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ANEXOS

ANEXO 1 Marco Légico

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=781094

APENDICE

Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se

encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/res/externallink_list.cfm?language=en&parid=1&item1id=1&detail=Box1#b1

REFERENCIAS ELECTRONICAS

ANEXO II Presupuesto Detallado
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=781098
ANEXO TII Términos de Referencia Indicativos
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=769349
ANEXO IV Plan de Adquisiciones

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=781421
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2/SC2

PREPARACION:

Diagnostico y Plan de Accion
CFAA - Country Financial Accountability Assessment

CPAR — Country Procurement Assessment Review

EJECUCION:
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo
Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
Country Financial Accountability Assessment
Contraloria General de la Republica

Cotizacion de precio

Country Procurement Assessment Report

Cooperacion Técnica

Cuenta del Programa de Efectividad en el Desarrollo

Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de Pobreza
Gobierno de Nicaragua

Gestion Publica por Resultados
Por sus siglas en Inglés: Highly Indebted Poor Countries (Iniciativa para
Paises Pobres Altamente Endeudados)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Departamento Legal — Division de Operaciones de la Region 11
Licitacion Publica Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Marco Presupuestario de Mediano Plazo
Oficina de Asuntos Fiscales y Economicos

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Operativo

Programa de Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accién a
Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo

Departamento Regional de Operaciones I1

Division de Modernizacion del Estado y Sociedad Civil 11

Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia

Secretaria Técnica y Estratégica de la Presidencia

Sistema de Gestion por Resultados
Sistema de Administracion Financiera

Sistema Nacional de seguimiento a los indicadores de pobreza

Sistema de Inversion Publica
Sistema Nacional de Inversiones Publicas
Unidades Territoriales de Inversiones Publicas
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NICARAGUA

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION POR RESULTADOS

Beneficiario:

Organismo
Ejecutor:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazos (a partir de
la fecha de entrada
en vigencia de la
carta-convenio):

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Revision social y
ambiental:

(NI-T1044)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Nicaragua
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

BID: (Sub Cuenta B — DEPA) USS$ 1.600.000
Local: USS$ 160.000
Total: USS$ 1.760.000

El proposito es fortalecer la planificacion, la programacion y
administracién y evaluacidon presupuestaria para avanzar en la
implantacioén de un sistema de gestion por resultados Los objetivos
especificos de esta CT son: (i) disefiar e instrumentar un modelo
de planificacién estratégica integrado con la programacion
presupuestaria, previendo los elementos necesarios para integrar la
planificacion territorial y sectorial dentro del esquema de la
planificacion nacional; (ii) impulsar una reforma presupuestaria
que oriente la actuacion de las instituciones hacia la obtencion de
los resultados, a través de la implantacion de herramientas que
permitan tener una vision consolidada y de mediano plazo de la
gestion del sector publico; y (iii) disefiar y desarrollar un sistema
de seguimiento que cubra hasta los niveles mas descentralizados
del gobierno, que promueva la integracion y coherencia de la
informacion, optimizando el uso de ésta para la toma de
decisiones.

Periodo de Ejecucion: 24  meses

Periodo de Desembolso 30 meses

Ninguna.

Ninguna.

De acuerdo a lo indicado en el acta del CESI del 30 de junio de
2006, esta operacion no requiere una evaluacion de impacto
ambiental, ya que las actividades a financiar con la Cooperacion
Técnica no tendran impactos ambientales ni sociales negativos.
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I. MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION

Sistema de Gestion Publica por Resultados en Nicaragua

Nicaragua es uno de los paises mas pobres en Latinoamérica y previo a la
condenacion de deuda, contaba con uno de los més altos niveles de deuda publica.
Por ello, las orientaciones estratégicas de politica publica en Nicaragua se basan
actualmente en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de
Pobreza (ERCERP), la cual fue disenada y se encuentra en proceso de ejecucion al
amparo de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados (conocida por
sus siglas en inglés como iniciativa HIPC — Highly Indebted Poor Countries).

La ERCERP fue lanzada el 31 de agosto del 2001 como una estrategia nacional de
mediano plazo para aumentar el bienestar y aliviar la pobreza del pueblo
nicaragiiense. El sistema de seguimiento de la ERCERP estd conformado por el
Presupuesto General de la Republica, el Plan de Inversion Publica y los
Indicadores de Pobreza. El Sistema Nacional de seguimiento a los indicadores de
pobreza (SINASIP) permite evaluar cual es el impacto en la pobreza, a través de 27
indicadores de los cuales 2 son econémicos, 7 son de educacion y 18 son de salud.

En este sentido, una de las prioridades estratégicas del Gobierno Nicaragiiense es
impulsar la implantacion integral de un Sistema de Gestion Publica por Resultados
(SGPR), que oriente el uso de los recursos publicos para maximizar su impacto
sobre el desarrollo social y economico, asi como la transparencia y eficacia en su
gestion.

Marco Institucional

El marco institucional para la planificacion estd bajo la responsabilidad de varios
organismos que fijan los lineamientos para la definicién de las politicas nacionales
y sectoriales, coordinados por la Secretaria Técnica y Estratégica de la Presidencia
(SETEC), que es el organo rector del sistema de planificacion participativa' y
ejecutor del programa de reforma administrativa y modernizacion del Estado. Es
responsable también, de la rectoria del Sistema de Inversion Publica (SIP) que se
inserta en el proceso de planificacion dentro del mismo esquema de coordinacion
Estado — Sociedad.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) es el organismo donde se
centra la rectoria de buena parte de los sistemas que son relevantes para la
instrumentacion del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR). En materia del
sistema de administracion financiera, el MHCP es el organismo responsable del
presupuesto, la contabilidad, la tesoreria y el crédito publico. También esta
encargado de regir el sistema de recursos humanos por lo que le corresponde
definir las politicas de ocupacidn, remuneraciones e incentivos de los funcionarios
publicos. Igualmente, es el ente rector del sistema de bienes nacionales y del

Ademas de las instituciones publicas sectoriales, la SETEC coordina diversos organismos e instancias que participan en el
proceso de planificacion, conformadas por representantes y organizaciones sociales y econdmicas (publicas y privadas) al
nivel local, departamental y nacional. Este esquema es conocido como "Sistema Nacional de Coordinacion para la
Implementacion, Monitoreo y Evaluacion Participativa de la ERCERP (Sistema PASE)”
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sistema de compras y contrataciones, ambos importantes en la definicion del
SGPR.

Varios organismos tienen competencias en el seguimiento y evaluacion del
impacto de la gestion gubernamental. Aparte de la SETEC, el MHCP tiene el
mandato legal de evaluar el cumplimiento de los objetivos, planes y programas
economicos, lo que apoya el proceso de fijacion de las prioridades presupuestarias
y de los programas de gastos. También, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) realiza censos sobre la estructura y el crecimiento poblacional y
encuestas de hogares que miden los niveles de vida de la poblacion, a través de
estadisticas socioecondmicas tales como el nivel de ingreso, empleo, educacion,
vivienda y servicios basicos. Por ultimo, la Contraloria General de la Republica
(CGR), como responsable del sistema de control externo, debe evaluar la gestion
publica para asegurar un manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos, asi
como velar por el cumplimiento de las normas de control interno, dictadas por ese
organismo. Queda bajo la responsabilidad del Ejecutivo Nacional la implantacion y
fortalecimiento de las unidades de auditoria interna.

Marco Legal

Nicaragua dispone de un marco legal adecuado para instrumentar un sistema de
gestion por resultados. La Ley de Administracion Financiera y del Régimen
Presupuestario (Ley 550)°, aprobada recientemente en julio de 2005, donde se
plantea como objetivo lograr organizar sus sistemas en funcion de los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, legalidad y responsabilidad. Se establece que
“los presupuestos de egresos utilizaran las técnicas mas adecuadas para mostrar el
cumplimiento de las politicas, metas fisicas y produccion de bienes y servicios
dentro de los programas y proyectos a ejecutarse por los organismos”. Como
innovacion, la ley introduce el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)
como un instrumento de programacion fisica y financiera que sera adoptado, en un
plazo no mayor de tres afios, por todas las instituciones del sector publico. Ademas,
dicha ley enfatiza los vinculos con el sistema de planificacion y, particularmente,
fortalece los mecanismos de coordinacion entre el sistema presupuestario y el
sistema de inversiones publicas, lo que respalda los esfuerzos que el gobierno ha
realizado para vincular ambos sistemas, que se comentan mas adelante.

La Ley de Servicio Civil (Ley 476)° contiene disposiciones que permiten
instrumentar un sistema de gestion por resultados. Establece un sistema de ingreso
por méritos, sometiendo a concurso publico la incorporacion de nuevo personal
excepto aquellos definidos como de confianza. Ademas, el sistema de evaluacion
propuesto se basa en el cumplimiento de objetivos y evaluacion de competencias.
La ley establece la promocion y los incentivos individuales, vinculados a una
politica redistributiva variable, como incentivos para el desarrollo de la carrera y
la compensacion a condiciones de riesgo en el trabajo.

Ley 550 de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario.
Aprobada en noviembre del 2003.
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Principales desafios

Si bien, en Nicaragua se estan ejecutando distintas iniciativas que apuntan al
desarrollo metodologico de un SGPR, éstas estan inconexas y con diferente grado
de avance. En particular, las iniciativas en ejecucion se centran en el ambito de la
planificacion territorial y sectorial, y las mismas evidencian debilidades que han
dificultado la integracion de las mismas en el Gobierno Central.

El gobierno realiza esfuerzos para fortalecer su sistema de planificacion, por medio
de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que tiene como base la
ERCERP, y el cual hace mayor énfasis en los pilares de crecimiento econdémico de
base amplia y gobernabilidad, como complemento de los aspectos sociales y
economicos ampliamente considerados en la ERCERP. En el marco de un proceso
de planificacion participativa, el PND derivé en un Plan Nacional de Desarrollo
Operativo (PND-O) 2005-2009 que precisdé, con mas detalle, las politicas,
objetivos y acciones divididas en 10 &areas de trabajo. Para cada una de las
acciones, se seleccionaron indicadores de seguimiento, se determind su linea de
base y las metas de mejora para el periodo, los costos estimados, el financiamiento
disponible y la brecha de financiamiento prevista.

Por otro lado, a partir de la formulacion del proyecto de ley de presupuesto de la
administracion central para el ejercicio 2006, se introdujeron cambios
metodoldgicos en materia de politica presupuestaria, con el fin de romper con las
practicas incrementalistas y asegurar un mayor control de los recursos. Primero, la
fijacion de los techos de gastos institucionales se defini6 como un proceso de
conciliacion politica entre las demandas sectoriales presentadas por los ministerios
y las metas definidas en el programa financiero de mediano plazo. Este proceso
modifica el criterio anterior de fijar los niveles maximos de gasto corriente y de
capital para cada institucion con base en el programa financiero. Segundo, se
formul6 en forma experimental, un Marco Presupuestario de Mediano Plazo
(MPMP) al nivel de programas y metas por cada institucion. Tercero, se inicié un
proceso de incorporacion gradual al presupuesto de los programas y proyectos
financiados con donaciones. Por 1ltimo, vinculado al MPMP, se trabajo
conjuntamente’ en la estimacion de los gastos recurrentes generados por los
proyectos de inversion de la cartera en ejecucion’.

Sin embargo existe consenso® sobre la necesidad de un cambio metodologico que
fortalezca la programacion presupuestaria y la oriente hacia una programacion con
base en resultados. La experiencia de la formulacion del MPMP evidenci6 la
necesidad de fortalecer el proceso de planificacion como un prerrequisito para la
gestion por resultados.

En este sentido, se puede decir que el sistema de planificacién enfrenta serias
debilidades. Primero: (i) el proceso de seguimiento y evaluacion de las politicas,
programas y proyectos se ve dificultado por las debilidades del sistema de

La Direccion General de Presupuesto del MHCP y el SNIP con el apoyo de los tres organismos
sectoriales seleccionados como pilotos.

Como nuevo requisito para la evaluacion técnica del SNIP, se esta solicitando a los organismos
incluir una proyeccion de los costos recurrentes del proyecto.

Es un requerimiento legal estipulado por la nueva ley de administracion financiera.
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indicadores, ya que no existen los recursos ni la capacidad técnica necesaria para
definir indicadores y metas de produccion publica; (ii) la informacion generada no
tiene la calidad y focalizacidon necesaria, algunos indicadores no estan definidos de
manera sistematica por lo que muestran inconsistencias, (iii) la mayor parte de los
indicadores con que se cuenta tienen un enfoque de cobertura de servicios, y sélo
en el caso de educacion existen indicadores sobre la calidad del servicio; y (iv) no
se realizan procesos de captura de informacion ni de verificacion adecuadas.

Segundo, los procesos de planificacion definidos no han logrado integrar las
demandas territoriales a la planificacion nacional. A pesar de los esfuerzos
realizados” para definir y priorizar una demanda territorial de proyectos de
inversion, los programas y proyectos en ejecucion responden a una oferta definida
a nivel central y no toman en consideracion las demandas provenientes de los
distintos niveles territoriales.

Por ultimo, el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) se ha consolidado
como una herramienta de programacion de los proyectos de inversion en ejecucion,
mas no de analisis de la preinversion. Aun cuando, durante la preparacion del
Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2006-2008, se evidenci6 la necesidad de
fortalecer las actividades de preinversion, todavia es necesario fortalecer las
iniciativas de preinversion que apoyen el proceso de planificacion.

Estrategia del Banco con el pais y en el sector

La estrategia de pais con Nicaragua tiene como objetivo central apoyar al Gobierno
en el establecimiento y ejecucion de las acciones necesarias para alcanzar las metas
de la ERCERP. Las acciones incluidas en el programa operativo del Banco estan
orientadas a la consecucion de tres objetivos: (i) crecimiento econdmico; (ii)
gobernabilidad; y (iii) productividad de los grupos mas pobres. Esta cooperacion
técnica es especialmente importante para fortalecer la gobernabilidad con el
proposito de contar con instituciones publicas mas eficientes y eficaces.

Como bases para mejorar la gobernabilidad, la Estrategia plantea el fortalecimiento
institucional, la promocién de una mayor transparencia y eficiencia en los gastos
publicos, la institucionalizacion de una cultura de integridad y la promocién de la
democracia a través de la descentralizacion progresiva y la participacion de la
sociedad civil, entre otras. También contempla la implementacién de acciones
profundas de modernizacion y reformas en los tres poderes del Estado, asignando
mayor prioridad a la reforma del poder ejecutivo.

Estrategia del Programa

Este Programa tiene como principal objetivo apoyar al GON a consolidar un
sistema integrado, sostenible y técnicamente soOlido de gestion publica por
resultados en el marco de una politica de mejora de la efectividad en el desarrollo
del pais, con el apoyo de PRODEV. Las actividades que se desarrollen en este

Se han creado las Unidades Coordinadoras Territoriales de Inversiones Publicas (UTIP), dependientes de la Unidad de
Inversiones Publicas de la Secretaria de Técnica de la Presidencia (SETEC), como instancias descentralizadas responsables
de apoyar el proceso de planificacion estratégica territorial pero que tienen escasa vinculacion con las unidades sectoriales
de inversion publica de los organismos publicos.
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programa de cooperacidon técnica resultarian en una mejora cualitativa en la
asignacion, ejecucion, seguimiento y control de los recursos publicos.

Esta operacion complementa las iniciativas que adelanta el gobierno en esta
materia a través de la ejecucion de proyectos tales como: (i) la implantacién de un
marco presupuestario de mediano plazo con el apoyo del Gobierno de Suiza; (i1) la
modernizacion del Sistema de Administracién Financiera (SIGFA) con apoyo del
Banco Mundial; (iii) el apoyo al sistema de compras y adquisiciones, liderado por
el BID, que tiene como objetivo el establecimiento de un marco para asegurar la
transparencia de los procesos de adquisiciones en el sector publico; (iv) el
fortalecimiento del sistema de control interno, liderado por el BID, a través de un
préstamo aprobado en 2002 para la modernizacién de la CGR, cuyo enfoque
principal es el fortalecimiento del sistema de auditoria, principalmente del Poder
Ejecutivo; y (v) Programa de Apoyo a la SETEC (NI-0181) cuyo objetivo es
fortalecer e institucionalizar a la SETEC en los procesos de planificacion,
formulacion e implementacion del PND y de la ERCERP financiado por el BID.

En este marco esta CT pretende apoyar al GON en la instrumentacion de la Ley de
Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario (Ley 550), que como se
ha comentado anteriormente, incluye innovaciones tales como el marco
presupuestario de mediano plazo®, la presentacion de un presupuesto consolidado y
de la cuenta consolidada del sector publico, el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion entre el sistema presupuestario y el sistema de planificacion e
inversiones publicas. Estas innovaciones exigen un proceso acelerado de
fortalecimiento institucional de los 6rganos rectores y una estrategia que le permita
brindar asistencia técnica a todos los organismos.

II. EL PROGRAMA

Objetivos

El proposito es fortalecer la planificacion, la programacion y administracion y
evaluacion presupuestaria para avanzar en la implantacion de un sistema de gestion
por resultados. Los objetivos especificos de esta CT son: (i) disefar e instrumentar
un modelo de planificacion estratégica integrado con la programacion
presupuestaria, previendo los elementos necesarios para integrar la planificacion
territorial y sectorial dentro del esquema de la planificacion nacional; (ii) impulsar
una reforma presupuestaria que oriente la actuacion de las instituciones hacia la
obtencién de los resultados a través de la implantacion de herramientas que
permitan tener una vision consolidada y de mediano plazo de la gestion del sector
publico; y (iii) disefiar y desarrollar un sistema de seguimiento que cubra hasta los
niveles mas descentralizados del gobierno, que promueva la integracion y
coherencia de la informacion, optimizando el uso de ésta para la toma de
decisiones.

La Ley establece que todas las instituciones del sector piiblico deberan adoptar la metodologia del Marco Presupuestario de
Mediano Plazo en un plazo no mayor de tres afos.
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Componentes

1.  Planificacion estratégica integrada a la programacion presupuestaria

El objetivo de este componente es integrar las demandas territoriales y sectoriales a
la planificacioén nacional, desarrollando una metodologia para definir y priorizar las
demandas territoriales de proyectos de inversion, que asegure que los programas y
proyectos en ejecucion no responden solamente a una oferta definida a nivel
central. Este componente financiard los siguientes productos: (i) el disefio y la
instrumentacion de un modelo de planificacion estratégica multianual e integrado
con la programacion presupuestaria, previendo los elementos necesarios para
integrar la planificacion territorial y sectorial dentro del esquema de la
planificacion nacional; (ii) perfeccionamiento del sistema de inversiones publicas a
través de la actualizacion de los precios sociales, un diagnodstico del Banco de
Proyectos, y, el desarrollo e implementacion de los mddulos de gestion de la
preinversion y modulo de administracion de la readecuacion de acuerdo con lo
establecido por el articulo 171 de la Ley 550; y (iii) ejecucion de un plan de
capacitacion en materia de planificacion estratégica para los funcionarios de los
organos rectores y las areas de planificacion, presupuesto, control y unidades
sectoriales de las instituciones.

2.  Gestion presupuestaria por resultados

El objetivo de este componente es impulsar una reforma presupuestaria que oriente
la actuacion de las instituciones hacia la obtencion de los resultados y, no sélo al
control de los recursos y de los gastos, vinculando la planificacion al presupuesto.
Se financiaran las siguientes actividades: (i) revision y redisefio de las estructuras
programaticas en los organismos a los efectos de compatibilizar
metodoldgicamente los planes con el presupuesto; (ii) disefio y desarrollo del
sistema de ejecucion del marco presupuestario de mediano plazo; (iii) redisefio y
ajuste de los sistemas informdticos de formulacion y ejecucion presupuestaria
implantados por SIGFA (interfase SNIP-SIGFA) para apoyar los procesos de
formulacion, seguimiento y evaluacion presupuestaria y su correspondencia con la
planificacion y la ejecucion fisica de la inversion; (iv) redisefio de los
clasificadores presupuestarios para ajustarlos a los sistemas internacionales de
finanzas publicas; (v) formulacién de metodologias y desarrollo de sistemas para la
consolidacion del presupuesto y de los estados financieros de todos los organismos
del sector publico; (vi) disefio y desarrollo de una herramienta gerencial para la
estimacion de los costos en la prestacion de los servicios; y (vii) ejecucion de un
plan de capacitacion en materia de presupuesto por programa para los funcionarios
de los drganos rectores y las dreas de planificacion, presupuesto, control y unidades
sectoriales de las instituciones.

3.  Sistema de seguimiento y control de gestion

El objetivo de este componente es el disefio y desarrollo de sistemas de
seguimiento que cubran hasta los niveles més descentralizados del gobierno, en el
marco de un sistema que promueva la integracion y coherencia de la informacion,
optimizando el uso de ésta para la toma de decisiones. Es decir, el desafio es
vincular los indicadores de produccion establecidos por el sistema presupuestario y
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los indicadores de impacto definidos por el sistema de planificacion. Este
componente financiara los siguientes productos: (i) disefio de un sistema integral
de indicadores de produccion e impacto; (i) disefio integral de los aspectos
operativos del sistema incluyendo como minimo los procesos de captura,
verificacion, procesamiento informatico y definicion de los reportes o salidas de
informacion; y (iii) disefio y ejecucion de un plan de capacitacion en temas
relacionados con el sistema de seguimiento de indicadores, para mejorar las
capacidades de andlisis, priorizacion, monitoreo y evaluacion en tiempo real de los
programas y proyectos a ser financiados para apoyar el proceso de toma de
decisiones.

Resultados Esperados

El programa que se propone es un proceso gradual que busca fortalecer,
transformar e integrar tres sistemas que determinan el surgimiento de una cultura
publica orientada por resultados: (i) /a planificacion y el presupuesto, para asegurar
que la asignacion de los recursos sea consistente con las prioridades nacionales y
las demandas sociales; (ii) los sistemas de gestion de recursos financieros, para
lograr un balance adecuado entre flexibilidad y control que otorgue a los gerentes
de las unidades prestadoras de servicios mayor libertad para tomar decisiones y
administrar los recursos, asi como mayor responsabilidad por la consecucion de los
resultados y, (iil) e/ seguimiento y evaluacion, como condicién necesaria para
medir el desempefio publico en funcion de los resultados y poner en practica la
rendicion de cuentas.

III. COSTO Y FINACIAMIENTO

CuADROIII -1
TABLA DE COSTOS (EN USS)

Componente Aporte BID |Aporte Local Total
Componente 1: Planificacién Estrategica y Evaluacién
de la Gestiéon 575,000 - 575,000
Consultoria 296,000 - 296,000
Capacitacion 26,000 - 26,000
Apoyo general y servicios 138,000 - 138,000
Equipos 115,000 - 115,000
Componente 2: Gestion Presupuestaria por Resultados 573,600 - 573,600
Consultoria 328,600 - 328,600
Capacitacion 24,000 - 24,000
Apoyo general y servicios 96,000 - 96,000
Equipos 125,000 - -
Componente 3: Sistema de seguimiento y control de
gestion 309,600 - 309,600
Consultoria 180,000 - 180,000
Apoyo general y servicios 19,600 - 19,600
Equipos 110,000 - -
Coordinaciéon Técnica y Administracion 71,800 160,000 231,800
Consultoria 61,800 160,000 221,800
Apoyo general y servicios 10,000 - 10,000
Evaluacién 30,000 - 30,000
Consultoria 30,000 - 30,000
Auditoria 20,000 - 20,000
Consultoria 20,000
Contingencias 20,000 - 20,000
TOTAL 1,600,000 160,000 1,760,000
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El costo de la operacion es US$1.760.000. La contribucion del Banco de
US$1.600.000 sera financiada con recursos de la Sub Cuenta B de DEPA. La
contrapartida, en especie, sera de US$160.000. Los fondos de la contribucion del
Banco se usaran para la contratacion de consultores individuales y/o firmas
consultoras, compra de equipos informaticos, asi como los costos de la auditoria
externa de la operacion. El aporte local se usard para financiar los gastos de parte
del personal de la Unidad Ejecutora, de materiales de oficina, apoyo secretarial, y
gastos de coordinacidén, comunicacion y transporte.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
Organismo ejecutor

El Organismo Ejecutor de este Proyecto serd el MHCP a través de la Oficina de
Asuntos Fiscales y Econdémicos (OAFE) que trabajard en coordinacion con la
SETEC y los Ministerios de Linea. Contard con un Coordinador del Programa,
personal técnico de linea, y un contador. El Coordinador se encargard de la
gerencia administrativa de las actividades del programa segin los planes operativos
anuales (POA), la contratacioén de bienes y servicios, la supervision de consultores
contratados, el control de la gestion financiera en funcion de los procedimientos
establecidos por el Banco, y presentacion de los diferentes informes técnicos al
Banco. Por su parte el contador apoyara al Coordinador y serd responsable del
manejo de las operaciones contable-financieras, presupuestos, tramites
administrativos, presentacion de las solicitudes de desembolsos de la contribucién
del Banco, la presentacion de informes administrativos, entre otras funciones. El
coordinador serda financiado solo parcialmente con recursos del Banco. Los
técnicos se desempefiaran en el MHCP y los Ministerios de Linea; en cuanto al
contador sera financiado a través de esta CT. Las adquisiciones se haran a través de
la oficina de adquisiciones del MHCP.

Se ha creado un Comité Ejecutivo integrado por un representante de la OAFE,
quien lo presidird, un representante de la Direccion de Presupuesto del MHCP, un
representante de la Unidad de Presupuesto de Mediano Plazo del MHCP, un
representante de la SETEC y un representante de la oficina que maneja el SIGFA.
Dicho Comité se reunird cada 4 meses. Sus funciones principales seran aprobar los
planes de trabajo y presupuestos del afio, y dar seguimiento y supervision a la
ejecucion del programa. Este Comité ya ha sido constituido en forma ad hoc para la
ejecucion de la asistencia técnica sobre el marco presupuestario de mediano plazo
financiada con el apoyo del Gobierno de Suiza.

Ejecucion y administracion del proyecto

El Organismo Ejecutor sera responsable de: (i) tramitar la suscripcion de los
contratos con consultores, asi como autorizar los pagos conforme al cumplimiento
de los mismos; (ii) tramitar la constitucion del fondo rotatorio para el
financiamiento del Banco; (iii) mantener los registros contables, la documentacion
de soporte y elaborar los estados financieros de la operacion; (iv) coordinar la
ejecucion de las actividades, incluyendo la transferencia de asistencia técnica a los
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organismos; y (v) asegurar que la operacion se ejecute dentro de las normas y
condiciones contractuales acordadas entre el Banco y el MHCP.

Fondo Rotatorio: Para asegurar una adecuada provision de recursos para la
ejecucion de la CT, se ha previsto la constitucion de un Fondo Rotatorio de un 20%
de la contribucion del Banco. Este nivel de recursos en el fondo rotatorio permitira
al Organismo Ejecutor contratar los servicios de consultoria y auditoria dentro de
los términos usuales para este tipo de contratos.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El proyecto se ejecutard en 24 meses a partir de la entrada en vigencia de la carta-
convenio. El plazo para el ultimo desembolso serd de 30 meses contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la carta-convenio.

Adquisiciones

La adquisicion de bienes y servicios y la seleccion y contratacion de servicios de
consultoria, se haran de acuerdo a los procedimientos vigentes del Banco. El Plan
de Adquisiciones detallado se encuentra como Anexo IV del documento.

Bienes. Las adquisiciones de bienes se llevaran a cabo conforme a las politicas del
Banco expresadas en el documento (GN-2349-3-7) Politicas para la adquisicion de
obras y bienes financiados por el BID. No habré Licitacién Publica Internacional.
Las adquisiciones por montos entre US$25.000 y US$150.000 se podran realizar
mediante Licitacion Publica Nacional (LPN), conforme a la legislacion nacional, y
las adquisiciones para montos inferiores a US$25.000 se haran mediante concurso
de precio (tres cotizaciones-CP).

Consultorias. Para la seleccion y contratacion de consultorias cuyo valor sea igual
o superior a US$200.000, se utilizara lista corta con solicitud de expresiones de
interés internacional. Para montos inferiores a US$200.000 no sera necesario hacer
publicidad internacional. La seleccion y contratacion de consultores seran
realizadas de conformidad con las politicas del Banco establecidas en el documento
(GN-2350-7) y de conformidad con los métodos de seleccion ahi considerados. La
contrataciéon de servicios de consultoria se hard de acuerdo al Plan de
Adquisiciones aprobado previamente por el Banco.

Auditoria

Dentro de los noventa (90) dias posteriores al ultimo desembolso del proyecto, el
Organismo Ejecutor presentara al Banco los estados financieros finales relativos a
los gastos del Proyecto, efectuados con la contribucion del Banco y el aporte local.
Los estados seran auditados por una firma independiente de auditores aceptable
para el Banco, y de acuerdo con los términos de referencia previamente aprobados
por el Banco (AF-400). Dicha firma serd seleccionada de acuerdo con los
procedimientos del Banco (AF-200). Los costos relativos a los servicios de
auditoria seran cubiertos con recursos del financiamiento.
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V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento

Para el efectivo seguimiento del Proyecto, el organismo ejecutor presentard al
Banco los siguientes informes aprobados por el Comité Ejecutivo: (a) Informe
Inicial del Proyecto, que debera contener la descripcion de las actividades a ser
realizadas durante el primer semestre e incluir la estimacién de los recursos que
seran necesarios para la ejecucion del proyecto en el primer semestre, asi como los
objetivos y metas que se prevé alcanzar durante el semestre; (b) informes de
seguimiento, a los seis meses contados a partir de la vigencia del Convenio de
Cooperacion Técnica; se presentard a los 30 dias de la terminacion del semestre un
informe semestral de seguimiento, que incluird entre otros aspectos: (i) una
evaluacion de las actividades realizadas y logros alcanzados en el periodo
inmediatamente anterior; (ii) informacion financiera sobre la aplicacion de la
contribucion y del aporte; (iii) el detalle de las actividades a realizarse en el
semestre siguiente; (iv) los objetivos y metas por grupo de actividades y los
indicadores a ser utilizados para medir su cumplimiento; (v) el cronograma de
ejecucion con los respectivos costos; y (vi) las necesidades de financiamiento del
periodo. Estos informes seran simples y estandarizados, y deberan enfatizar el
progreso en el cumplimiento de los indicadores relevantes del Marco Logico e
identificar los desvios que se hubieran observado en el cronograma de ejecucion
del Proyecto, proponiendo, de ser el caso, las medidas correctivas que deban
adoptarse para asegurar la adecuada ejecucion de la operacion.

Evaluacion

A mas tardar 30 dias de concluido el plazo de ejecucion, el organismo ejecutor
presentard un informe final del proyecto, conteniendo un resumen de su ejecucion
y un analisis cuantitativo y cualitativo del logro de los objetivos especificos, de las
lecciones aprendidas y de las recomendaciones implantadas. Tres meses después de
finalizada la ejecucion se llevard a cabo un taller de cierre para analizar los
resultados alcanzados, revisar el Plan de Accion elaborado por el Organismo
Ejecutor, y definir los pasos a seguir para garantizar la sostenibilidad de las
reformas efectuadas con esta CT.

El Banco, con recursos de la Cooperacion Técnica financiara: (i) una evaluacion
intermedia a los 18 meses de ejecucion o una vez comprometido el 50% de los
recursos del financiamiento; y (ii) una evaluacion final al comprometerse el 90%
de los recursos del financiamiento. Los términos de referencia de estas
evaluaciones seran acordados previamente entre el Banco y el ejecutor.

Sostenibilidad

La estrategia de sostenibilidad est4 centrada fundamentalmente en el plan de accion
para la implementaciéon de SGPR y en la Ley 550 de Administracion Financiera y
del Régimen Presupuestario, que establece las bases legales para una gestion sobre
la base del logro de objetivos. Por otro lado, un elemento importante para la
sostenibilidad es que esta iniciativa no se estd preparando de forma aislada, sino
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que esta complementada con otras reformas claves en materia de gobernabilidad y
reforma fiscal apoyadas por otras operaciones financiadas por el Banco y otros
donantes multilaterales y bilaterales (ver parrafo 1.19).

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

El Beneficiario de la CT es la Republica de Nicaragua. EI/ beneficio es el
fortalecimiento de la planificacion y programacion presupuestaria con el fin de
mejorar la efectividad, eficiencia y transparencia de la administracion de los fondos
publicos. Ademas, esta operacion permitird orientar las inversiones publicas a
sectores claves. Por otro lado, el programa proporcionara informacion crucial sobre
el desempeiio de la planificacion presupuestaria, fomentando la credibilidad y la
confianza del publico, al informar sobre los resultados del programa de inversion
publica y sus implicaciones presupuestarias; y que permitird detectar practicas o
programas prometedores, asi como programas improductivos para introducir las
medidas correctoras pertinentes.

Riesgos

Teniendo en cuenta de que en Nicaragua habrd cambio de gobierno en enero de
2007, la instrumentacion de un modelo de gestion por resultados requerird un firme
y decidido apoyo politico de las nuevas autoridades, asi como un proceso profundo
de cambios culturales en los funcionarios de los organismos involucrados en el
proceso de planificacion y formulacion del presupuesto. La necesidad de que haya
un compromiso politico para implementar un nuevo modelo de gestion es un
compromiso de largo plazo, que requiere a su vez de una politica de estado que
trasciende periodos de gobierno. Para mitigar este riesgo, esta CT apoya la
implementacion de la Ley 550, que ha sido aprobada por la Asamblea, y es
respaldada por las autoridades de los diferentes partidos politicos que participaran
en la proxima elecciones de noviembre; por ende, lo propuesto aqui se debe
percibir en el contexto de un Programa de Reforma del Estado, y como un
instrumento para sentar las bases de un sistema de planificaciéon y monitoreo, que
se apoye en el mejoramiento continuo de informacion financiera publica. Para
mitigar cualquier riesgo vinculado con el proximo cambio de gobierno esta CT se
concentrard fundamentalmente en la implementacion de la ley 550 ampliamente
consensuada y aprobada en 2005.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Por su naturaleza, el proyecto no posee impactos ambientales y sociales negativos.
A pesar de que la operacion no califica como PTI o SEQ cabe esperar que tenga
impactos positivos sobre la planificacion, asignacion y administracion de recursos
destinados a programas sociales y ambientales. E1 CESI en su reunion del 30 de
junio de 2006, indicd que esta operacién no requiere una evaluacion de impacto
ambiental, ya que las actividades a financiar con la Cooperaciéon Técnica no
tendran impactos ambientales ni sociales negativos.
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Resumen narrativo de objetivos
Finalidad (impacto)

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Supuestos

Mejorar la efectividad, eficiencia y transparencia del
gasto publico

Sistema de gestion publica por
resultados instrumentado.
Mejora en los indicadores del
CFAA (PEFA) en materia de
gestion de las finanzas publicas
en Nicaragua.

Informes de seguimiento del plan
de accion de PRODEV.

Informes de avances del plan de
accion del CFAA en base a
indicadores PEFA.

Apoyo politico y técnico
para la instrumentacion
del sistema de gestion por
resultados.

Propésito (resultados o outcomes)

Fortalecer la planificacion, la programacion y
administracion y evaluacion presupuestaria para
avanzar en la implantacion de un sistema de gestion por
resultados.

Al finalizar la ejecucion del
Programa:

Sistema integral de indicadores
elaborado para todos los
organismos del sector publico.

Todos los organismos del sector
publico incluidos en el MPMP.

Los procesos de planificacion,
programacion, ejecucion y
evaluacidn presupuestaria
integrados,

Evaluacion final del PRODEV

Informe de evaluacion de impacto
sectorial de los principales
programas ejecutados por los
organismos publicos, publicado
en Internet

MPMP 2009-2011 como anexo
del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2009.

Estados de ejecucion
presupuestaria fisicos y
financieros, periodicos y de cierre
de los organismos de la
administracion central.

Presupuesto consolidado y cuenta
consolidada del sector publico
publicada en Internet.

Apoyo politico y técnico
para la instrumentacion
del sistema de gestion por
resultados.

El sistema integrado de
administracion financiera
y los sistemas conexos se
encuentran totalmente
operativos.
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Componentes (productos o outputs)

1. Disefio y desarrollo de un sistema de planificacion | Al finalizar el Programa: Informe de seguimiento del Se mantiene el apoyo
estratégica  integrado a la  programacion | planes Institucionales integrados | Proyecto. politico y técnico para la
presupuestaria. al presupuesto. implantacion del SGPR.

100% de los funcionarios de la
administracion central y
descentralizada capacitados.
2. Fortalecimiento de la Gestion presupuestaria por Al finalizar el Programa: Informe de seguimiento del Se mantiene el apoyo

resultados.

Sistemas de informacion que
permitan el seguimiento fisico y
financiero de la ejecucion
presupuestaria funcionando.

Metodologias de consolidacion
del presupuestos y de los estados
de resultados del sector publico
desarrolladas.

100% de los funcionarios de la
administracion central y
descentralizada capacitados.

Proyecto.

Informes de los sistemas de
seguimiento

Manuales de formulacion
presupuestaria.

politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

3. Desarrollo de un sistema de seguimiento y control

de la gestion.

Al finalizar el Programa:

Sistema de indicadores de
produccién e impacto para la
programacion, seguimiento y
evaluacion de la gestion publica
en los organismos implantado.

Informe de seguimiento del
Proyecto.

Manuales de programacion,
seguimiento y evaluacion del
presupuesto

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.
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Actividades

Actividad 1.1

Elaboracion y validacion de un modelo de planificacion
y formulacidon integrado y multianual, que permita
vincular los objetivos estratégicos y operativos con las
metas presupuestarias y éstas con los montos
financieros programados y que propicie una integracion
de las demandas territoriales a la planificacion nacional.

Instructivo para la elaboracion de
planes estratégicos y formulacion
presupuestaria desarrollado

3 Reuniones con los equipos
técnicos del MHCP y la SETEC
para la validacion del modelo de
planificacion y formulacion
presupuestaria realizadas.

Norma de aprobacién de la
metodologia.

Actas de las reuniones donde se
constate la validacion del modelo

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 1.2

Perfeccionamiento del sistema de inversiones publicas a
través de la actualizacion de los precios sociales, un
diagnostico del Banco de Proyectos, y, el desarrollo e
implementacion de los moédulos de gestion de la
preinversion y modulo de administracion de la
readecuacion de acuerdo con lo establecido por el
articulo 171 de la Ley 550.

Propuesta del disefio conceptual
elaborada.

Aplicacion informaética
desarrollada.

Actualizacion de los precios
sociales realizada.

Diagnostico Banco de proyectos
realizada.

Verificacion de sistemas.

Documento con la actualizacion
de los precios sociales

Documento con el diagnoéstico del
Banco de proyectos.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

SIGFA esta totalmente
operativo.

Actividad 1.3

Ejecucion de un plan de capacitacion en materia de
planificacion estratégica para los funcionarios de los
organos rectores y las areas de planificacion,
presupuesto, control y unidades sectoriales de las
instituciones

12 cursos de capacitacion
dictados durante la ejecucion del
programa.

Registro de inscripcion y
asistencia de los funcionarios.
Informe de evaluacion de los
cursos por parte de los
participantes.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.1

Asistencia técnica para revisar y redisefiar las
estructuras programaticas en los Ministerios de Linea a
efectos de compatibilizar metodolégicamente los planes
con el presupuesto.

Rediseno de las estructuras
programaticas en los organismos
seleccionados elaborado.

Acta de aprobacion o acuerdo
firmado por representantes de la
DGP y de los Ministerios de
Linea.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.2

Asistencia técnica para el disefio y desarrollo de un
sistema informatico para el registro de la ejecucion
fisica y financiera del Marco Presupuestario de
Mediano Plazo.

Propuesta del disefio conceptual
elaborado.

Aplicacion informaética
desarrollada.

Verificacion de sistemas.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.
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Actividad 2.3
Redisefio y ajuste de los sistemas informaticos de

formulacién y ejecucion presupuestaria implantados por

SIGFA (interfase SNIP-SIGFA) para apoyar los
procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion
presupuestaria y su correspondencia con la
planificacion y la ejecucion fisica de la inversion.

Propuesta del disefio conceptual
elaborada.

Aplicacion informaética
desarrollada.

Verificacion de sistemas.

Norma de aprobacion de los
documentos.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.4

Redisefio de los clasificadores presupuestarios
especialmente los econéomicos, de finalidad y funcion
para ajustarlos a los sistemas internacionales de
estadisticas de las finanzas publicas.

Nuevos manuales de
clasificadores presupuestarios
elaborados.

Norma de aprobacién de los
documentos.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.5

Formulaciéon de metodologias para la consolidacion
presupuestaria y para la consolidacion de los estados
financieros.

Instructivo para la formulacion
del presupuesto consolidado
elaborado.

Instructivo para la elaboracion de
los estados financieros
consolidados elaborado.

Norma de aprobacién de los
documentos.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.6

Disefio y desarrollo de una herramienta de tipo
gerencial que permita estimar los costos en la
prestacion de servicios.

Documento con la propuesta del
disefio conceptual elaborado.
Aplicacion informatica
desarrollada.

Acta de aprobacion del disefio
propuesto por parte de la DGP-
SETEC.

Verificacion del sistema.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 2.7

Ejecucion de un plan de capacitacion en materia de
presupuesto por programa para los funcionarios de los
organos rectores y las areas de planificacion,
presupuesto, control y unidades sectoriales de las
instituciones del sector publico.

12 cursos de capacitacion a
funcionarios de los organismos.

Registro de inscripcion y
asistencia de los funcionarios.
Informe de evaluacion de los
cursos por parte de los
participantes.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.
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Actividad 3.1

Asistencia técnica para la construccion y seleccion de
los indicadores de produccion e impacto en los
organismos correspondientes.

Informe con la propuesta de
indicadores que debe incluir
como minimo definiciones,
metodologia de calculo,
explicacion sobre su pertinencia
elaborado.

Acta o acuerdo sobre los
indicadores seleccionados en los
organismos correspondientes.

Incorporacion de los indicadores
al MPMP y al proyecto de ley de
presupuesto para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 3.2

Asistencia técnica para la definicion de los procesos de
captura, procesamiento, verificacion y evaluacion de la
informacion, disefio de reportes, con énfasis en los
procesos que realizan las unidades de registro y
produccion de estadisticas de los organismos
correspondientes.

Documento con la propuesta del
disefio conceptual elaborado.

Manual de operacion del sistema
de monitoreo y evaluacion
elaborado.

Documentos aprobados.

Norma de aprobacion del manual
de operacion del sistema de
monitoreo y evaluacion

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.

Actividad 3.3

Capacitacion a los funcionarios del MHCP, SETEC,
organos de control y organismos sobre el sistema de
indicadores y su operatividad (propuestas 3.1 y 3.2)

12 cursos de capacitacion
dictados durante la ejecucion del
programa.

Registro de inscripcion y
asistencia de los funcionarios.
Informe de evaluacion de los
cursos por parte de los
participantes.

Se mantiene el apoyo
politico y técnico para la
implantacion del SGPR.




APOYO A LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION POR RESULTADOS

NICARAGUA
(NI-T1044)
Componente y Actividad Unidades | Costo/Und Total Aporte BID | Aporte Local
Componente 1: Planificacion Estrategica y
1|Evaluacién de la Gestion 575,000 575,000 -
Consultoria 296,000 296,000
1.1|Consultor Internacional en Planificacion 80 500 40,000 40,000
1.2|Consultor Nacional en Planificacion 12 3000 36,000 36,000
1.3|Consultor Internacional en Inversiones Publicas 80 500 40,000 40,000
1.4|Consultor Nacional en Inversiones Publicas 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en Planificacion e Inversiones
1.5|para fortalecimiento 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en Planificacion e Inversiones
1.6|para fortalecimiento 12 3000 36,000 36,000
1.7|para fortalecimiento 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en Planificacion e Inversiones
1.8|para fortalecimiento 12 3000 36,000 36,000
Capacitacion 26,000 26,000
1.9|Coordinador de Capacitacién 13 2000 26,000 26,000
Apoyo General y Servicios 138,000 138,000
1.10|Seminarios de Validacién y Capacitacion 20 3000 60,000 60,000
1.11|Viajes 30 1000 30,000 30,000
1.12|Vidticos 200 240 48,000 48,000
Equipos 115,000 115,000
Equipos informaticos y Software para planificacion y
1.13|evaluacion de la gestion 115,000 115,000
Componente 2: Gestion Presupuestaria por
2|Resultados 573,600 573,600
Consultoria 328,600 328,600
Consultor Internacional de presupuesto por
2.1|programas 80! 500 40,000 40,000
2.2|Consultor Nacional de presupuesto por programas 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en presupuesto por programas
2.3|sectoriales 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en presupuesto por programas
2.4sectoriales 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en presupuesto por programas
2.5|sectoriales 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en presupuesto por programas
2.6[sectoriales 12 3000 36,000 36,000
Consultor Nacional en informatica para ajustes
2.7|SIGFA 6 3000 18,000 18,000
Consultor Nacional en informatica para ajustes
2.8|SIGFA 6 3000 18,000 18,000
Consultor Internacional para disefio del Sistema de
2.9|Registro MPMP 50 500 25,000 25,000
Consulfor en Informatica para desarrollo del Sistema
2.10|de Registro MPMP 6 3000 18,000 18,000
Consulfor Internacional para desarrollo de
2.11|herramienta para calculo de Costos 40! 500 20,000 20,000
2.12[Consultor programador 6 1600 9,600 9,600
Capacitacion 24,000 24,000
2.13|Coordinador de Capacitacion 12 2000 24,000 24,000
Apoyo General y Servicios 96,000 96,000
2.14|Seminarios de Validacion y Capacitacion 20! 3000 60,000 60,000
2.15|Viajes 12 1000 12,000 12,000
2.16|Viaticos 100 240 24,000 24,000
Equipos 125,000 125,000
Equipos informaticos y Software para gestién
2.17|presupuestaria por resultados 125,000 125,000
Componente 3: Sistema de seguimiento y control
3|de gestion 309,600 309,600
Consultoria 180,000 180,000
3.1|Consultor Internacional en disefio de indicadores 60 500 30,000 30,000
3.2|Consultor Nacional en indicadores sectoriales 12 3000 36,000 36,000
3.3|Consultor Nacional en indicadores sectoriales 12 3000 36,000 36,000
3.4|Consultor Nacional en indicadores sectoriales 12 3000 36,000 36,000
3.5|Consultor Nacional en indicadores sectoriales 14 3000 42,000 42,000
Apoyo General y Servicios 19,600 19,600
3.6|Viajes 10 1000 10,000 10,000
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Equipos 110,000 110,000
Equipos informaticos y Software para sistema de

3.8|seguimiento y control de gestién 110,000 110,000

ANEXO II
Pagina 2 de 3



ANEXO IT
Pagina 3 de 3

4|Coordinacién Técnica y Administracion 231,800 71,800 160,000
Consultoria 221,800 61,800 160,000
4.1[Coordinador Técnico del Programa 24 3500 84,000 21,000 63,000
4.2|Personal Técnico de Linea 44 2000 88,000 88,000
4.3[Contador 24 1500 36,000 36,000
4.4|Personal de Adquisiciones 20 450 9,000 9,000
4.5[Logistica 1 4800 4,800 4,800
Apoyo General y Servicios 10,000 10,000 -
4.6| Materiales y Suministro 10,000 10,000
5| Evaluacion 30,000 30,000
Consultoria 2 15000 30,000 30,000
6|Auditoria 20,000 20,000
Consultoria 1 20000 20,000 20,000
7|Contingencias 20,000 20,000
Total 1,760,000 [ 1,600,000 160,000
Componente 1: Planificacién Estrategica y Evaluacion
de la Gestion 575,000 - 575,000
Consultoria 296,000 - 296,000
Capacitacion 26,000 - 26,000
Apoyo general y servicios 138,000 - 138,000
Equipos 115,000 - 115,000
Componente 2: Gestion Presupuestaria por Resultados 573,600 - 573,600
Consultoria 328,600 - 328,600
Capacitacion 24,000 - 24,000
Apoyo general y servicios 96,000 - 96,000
Equipos 125,000 - -
Componente 3: Sistema de seguimiento y control de
gestion 309,600 - 309,600
Consultoria 180,000 - 180,000
Apoyo general y servicios 19,600 - 19,600
Equipos 110,000 - -
Coordinacién Técnica y Administracién 71,800 160,000 231,800
Consultoria 61,800 160,000 221,800
Apoyo general y servicios 10,000 - 10,000
Evaluacion 30,000 - 30,000
Consultoria 30,000 - 30,000
Auditoria 20,000 - 20,000
Consultoria 20,000
Contingencias 20,000 - 20,000
TOTAL 1,600,000 160,000 1,760,000
Componente 1: Planificacién Estrategica y Evaluacién
de la Gestion 575,000 575,000
Componente 2: Gestion Presupuestaria por Resultados 573,600 573,600
Componente 3: Sistema de seguimiento y control de
Jgestion 309,600 309,600
Coordinacién Técnica y Administracion 71,800 160,000 231,800
Evaluacion 30,000 30,000
Auditoria 20,000 20,000
Contingencias 20,000 20,000
TOTAL 1,600,000 160000( 1,760,000
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APOYO A LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION POR RESULTADOS
NICARAGUA

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

Resultados esperados Actividades

1 Consultor en planificacion estratégica

Elaboracion de un modelo de planificacion y Actividad 1

formulacion integrado y multianual, que permita Analisis y evaluacion de los avances realizados en

vincular los objetivos estratégicos y operativos con las | materia de planificacion estratégica

metas presupuestarias y éstas con los montos Actividad 2

financieros programados y que propicie una Elaboracion del modelo conceptual

integracion de las demandas territoriales a la Actividad 3

planificacion nacional Disefio de los aspectos operativos y de
procedimientos

Planes institucionales integrados al presupuesto de las | Actividad 4

principales instituciones publicas Realizar una prueba demostrativa con cifras y datos

reales que permitan ajustar y posteriormente validar
el modelo propuesto

Actividad 6

Proponer un plan de implantacion progresiva del
modelo, tomando en consideracion los tiempos y
procesos para la programacion y asignacion de los
recursos presupuestarios

Actividad 7

Participar en las sesiones de validacion del modelo
de planificacion estratégica con representantes del
MHCP, SETEC y organismos seleccionados
Actividad 8

Participar en las sesiones de validacion del modelo
de planificacion estratégica

1 Consultor para coordinar los programas de capacitacion

100% de los funcionarios capacitados de la Actividad 1
administracion central y descentralizada en las areas Disefo del plan de capacitacion
de: Actividad 2
— sistema de indicadores y su operatividad Realizar las gestiones administrativas para la
— planificacion estratégica y su aplicabilidad ejecucion del programa de capacitacion
— uso de la técnica del presupuesto por programa Actividad 3
Revision de los contenidos de los cursos
Actividad 4
Coordinacion de la logistica para la realizacion de
los cursos
Actividad 5

Elaboracion de los informes de evaluacion de los
cursos de capacitacion, tomando en consideracion la
evaluacion realizada por los participantes

Actividad 6

Seguimiento y evaluacion de los resultados del plan
de capacitacion, incluyendo una evaluacion de la
participacién de los organismos
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1 Consultor en el drea de inversiones

Mejoras en el proceso de inversiones publicas Actividad 1

Realizar un seguimiento de la cartera de proyectos
en etapa de preinversion en las instituciones a nivel
central y territorial, incluyendo informes
comparativos de la evolucion de la cartera de
proyectos de preinversion

Actividad 2

Prestar asistencia técnica a las instituciones para la
actualizacion de los precios sociales

Actividad 3

desarrollar e implementar los modulos de gestion
de la preinversion y de administracion de la
readecuacion

Actividad 4

Coordinar el plan de capacitacion del area de
inversiones

Resultados esperados Actividades

3 Consultores de presupuesto especialistas en presupuesto por programa

Redisefio de las estructuras programaticas en los Actividad 1

organismos a efectos de compatibilizar Evaluacion de las estructuras programaticas y
metodologicamente los planes con el presupuesto administrativas

Actividad 2

Asistencia técnica para el redisefio de las estructuras
programaticas

Actividad 3

Elaboracion de recomendaciones (en los casos
necesarios) de ajustes de las estructuras
administrativas

Actividad 4

Participar en las sesiones de validacion de las
nuevas estructuras programaticas con representantes
del MHCP, SNIP y organismos correspondientes
Actividad 5

Elaboracion de una propuesta de guia metodologica
para el disefio de las estructuras programaticas para
apoyar el plan de capacitacion

Actividad 6

Participar en las sesiones de validacion de la guia
metodologica con representantes de la DGP,
DGTEC, SETEC y organismos seleccionados.

Consultores en el area de informatica

Sistema informatico para el registro/captura de la Actividad 1

ejecucion fisica y financiera del Marco Presupuestario | Levantamiento de requerimientos

de Mediano Plazo Actividad 2
Disefio conceptual de la solucion (prototipo)
Actividad 3

Participar en las sesiones de validacion del modelo
conceptual con funcionarios de la DGP, el SNIP y la
DGTEC

Actividad 4

Diseflo detallado del sistema
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Actividad 5
Desarrollo de sistema

Actividad 6
Pruebas e implantacion del sistema

Actividad 7
Adiestramiento a usuarios

1 Consultor especialista en sistemas de estadisticas de las finanzas publicas

Clasificadores presupuestarios econémicos, de
finalidad y funcion para ajustarlos a los sistemas
internacionales de estadisticas de las finanzas ptblicas

Actividad 1
Revision del manual de clasificadores vigentes para
determinar los ajustes necesarios

Actividad 2

Elaboracion de una propuesta de los nuevos
clasificadores y una evaluacion del impacto de los
cambios respecto a la serie historica

Actividad 3

Elaboracion de una propuesta de ajuste de las
matrices de conversion y una evaluacion del
impacto de los cambios respecto a la serie historica

Actividad 4

Participar en las sesiones de validacion de los
nuevos clasificadores y matrices de conversion con
funcionarios de la DGP, la DGCP y la DGTEC

Actividad 5
Elaborar un compendio de los clasificadores
presupuestarios

Actividad 6
Dictar un taller a los funcionarios de la DGP,
DGTEC y OAEF sobre los nuevos clasificadores

Consultores en el area de informatica

Sistema de ejecucion que permita el registro de la
informacion fisica de los programas y proyectos,
vinculado al SIGFA, incluyendo la revision de los
procedimientos

Actividad 1
Levantamiento de requerimientos

Actividad 2
Disefio conceptual de la solucion (prototipo)

Actividad 3

Participar en las sesiones de validacion del modelo
conceptual con funcionarios de la DGP, el SNIP y la
DGTEC

Actividad 4
Disefo detallado del sistema

Actividad 5
Desarrollo de sistema

Actividad 6
Pruebas e implantacion del sistema

Actividad 7
Adiestramiento a usuarios

1 Consultor informatico especialista en sistemas de administracion financiera

Metodologias para la consolidacion presupuestaria y
para la consolidacion de los estados financieros

Actividad 1
Levantamiento de requerimientos

Actividad 2
Disefio conceptual de la solucion (prototipo)




ANEXO III
Pagina 4 de 5

Actividad 3

Participar en las sesiones de validacion del modelo
conceptual con funcionarios de la DGP, el SNIP y la
DGTEC

Actividad 4
Asesoria al area informatica durante la fase de
desarrollo de la solucion

Consultores especialistas en el area de informatica

Desarrollo e implantacion de los sistemas informaticos
para la consolidacion del presupuesto y de los estados
financieros

Actividad 1
Disefio detallado del sistema

Actividad 2
Desarrollo de sistema

Actividad 3
Pruebas e implantacion del sistema

Actividad 4
Adiestramiento a usuarios

Consultores especialistas en el area de informatica

Disefio y desarrollo de una herramienta de tipo
gerencial que permita estimar los costos en la
prestacion de servicios

Actividad 1
Levantamiento de requerimientos

Actividad 2
Disefio conceptual de la solucion (prototipo)

Actividad 3

Participar en las sesiones de validacion del disefio
conceptual con funcionarios de la DGP, el SNIP, la
DGTEC y organismos seleccionados

Actividad 4
Disefio detallado del sistema

Actividad 5
Desarrollo de sistema

Actividad 6
Pruebas e implantacion del sistema

Actividad 7
Adiestramiento a usuarios
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Resultados esperados Actividades

1 Consultor especialista en disefio de sistema de indicadores
Sistema de indicadores de produccion e impacto
para la programacion, seguimiento y evaluacion de | Actividad 1

la gestion publica en los organismos Prestar asistencia técnica para el analisis de los
gastos sectoriales, incluyendo los avances realizados
en materia de indicadores incluidos en el PND-O,
los planes institucionales, el MPMP y el
presupuesto anual de los organismos de la
administracion publica (no atendidos por los
especialistas sectoriales)

Actividad 2

Prestar asistencia técnica para la construccion y
seleccion de los indicadores de produccion e
impacto del resto de los organismos de la
administracion publica (no atendidos por los
especialistas sectoriales)

Actividad 3

Prestar asistencia técnica para la definicion de los
procesos de captura, procesamiento, verificacion y
evaluacion de la informacion, disefio de reportes,
con énfasis en los procesos que realizan las
unidades de registro y produccion de estadisticas de
los organismos de la administracion publica (no
atendidos por los especialistas sectoriales)
Actividad 5

Participar en las sesiones de validacion de las
propuestas del plan de trabajo con los representantes
del MHCP, SETEC, o6rganos de control y del resto
de los organismos de la administracioén publica (no
atendidos por los especialistas sectoriales)
Actividad 7

Participar en las sesiones de validacion de los
sistemas de indicadores con representantes del
MHCP, SETEC y organismos seleccionados
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NICARAGUA
APOYO A LA INSTRUMENTATION DE UN SISTEMA DE GESTION POR RESULTADOS
(NI-T1044)
PLAN DE ADQUISICIONES

GENERAL

Informacion sobre el Proyecto

Términos y condiciones financieras

Prestatario: Gobierno de Nicaragua (GON)

Agencia Ejecutora: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Co-ejecutores: Oficina de Asuntos Fiscales y Economicos (OAFE), Secretaria Técnica y
Estratégica de la Presidencia (SETEC) y los Ministerios de Linea.

Fuente Monto US$ %
BID (PRODEV- Cuenta B) 1.600.000 90%
Local 160.000 10%
Total 1.760.000 100
Periodo de Desembolso (a partir de la fecha de 30 meses

entrada en vigencia de la carta-convenio):

2.

3.

4.

Fecha de la aprobacion del Plan de Adquisiciones por el Banco: Durante la Mision
de Identificacion llevada a cabo del 27 al 30 de junio de 2006 se identifico el Plan de
Adquisiciones. La aprobacion final del Plan de Adquisiciones se hard durante la Mision
de Analisis (fechas a confirmar).

Fecha del Aviso General de Adquisiciones: 30 dias luego de aprobada la Cooperacion
Técnica.

Periodo cubierto por el Plan de Adquisiciones: el periodo inicial es de 18 meses.

II. BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DISTINTOS A LOS DE CONSULTORIA

1.

Valores de umbrales Aprobados por el Banco para la Aplicacion de los
Procedimientos de Adquisiciones en los Paises Miembros. Los limites establecidos
para cada uno de los paises sirven como base para decidir sobre la aplicacion de los
procesos de Licitacion Publica Internacional (LPI), Licitacion Publica Nacional (LPN) o
Comparacion de Precios (CP o Shopping), segun corresponda a los limites indicados.
Todas las adquisiciones sujetas a un examen previo por parte del Banco, se harian
conforme se sefiala en el Apéndice I de las Politicas para la adquisicion de obras y
bienes.



CUADRO 1: UMBRALES BIENES Y OBRAS
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Método de adquisicion

Valores de umbral para

Comentario

aplicacién

1. | Licitacion Pablica Internacional (LPI) (Bienes) Revision ex
>150,000 ante

2. | Licitacion Publica Nacional (LPN) (Bienes) Revision ex
>25,000 y <150,000 ante

3. | Licitacion Publica Internacional (LPI) (Obras) >US $1,500.000 Revision ex
ante

4. | Licitacion Publica Nacional (LPN) o Concurso Revision ex
competitivo con Publicidad Nacional (Obras) >150,000 y <1,500,000 ante

5. | Licitacion Pablica Internacional (LPI) en servicios > US$150,000 Revision ex
distintos _a los de consultoria ante

6. | Licitacion Publica Nacional (LPN) en servicios Revision ex
distintos a los de consultoria >50,000 y <150,000 ante

7. | Comparacion de precios en bienes Menos de US$25,000 Revision ex
ante

8. | Comparacion de precios en obras Menos de US$150,000 Revision ex
ante

9. Contratacion Directa - Obras Menos de US$25,000 Revision ex
ante

10. | Contratacion Directa - Bienes Menos de US$5,000 Revision ex
ante

11. | Contratacion Directa de Servicios distintos a los de Menos de US$5,000 Revision ex
consultoria (como excepcion y siguiendo las politicas ante

del Banco)

2. Otros Arreglos Especiales en materia de Adquisiciones: A solicitud del Prestatario, y
con sujecion a condiciones que han de establecerse en el Contrato de Préstamo y
especificarse en los documentos de licitacion, podra darse un margen de preferencia en la
evaluacion de ofertas a los bienes fabricados en el pais del Prestatario cuando se comparen
las ofertas de tales bienes con los bienes fabricados en el extranjero. En caso de realizar las
adquisiciones mediante LPN, se utilizard la legislacion local, con excepcion de las
disposiciones que sean contrarias a las politicas del Banco.

CUADRO 2: BIENES Y OBRAS
1 2 3 4 5 6 7 8
Preferencia . del Fecha
Costo = Precalifi- por xamen de tentativa para
No. - ] Método de Y elementos Banco
Descripcion del Contrato estimado gy cacion 9 A la
ref. Adquisicion , nacionales (previo/ aa
(USS$) (Si/No) . . presentacion
(bienes) posterior)
q de las ofertas
(si/no)
Bienes
1 Equipos informaticos y 115.000 | LPN No No Ex-post
Software para planificacién
y evaluacion de la gestion
2 Equipos informaticos y 125.000 | LPN No No Ex-post
Software para gestion
presupuestaria por
resultados
3 Equipos informaticos y 110.000 | LPN No No Ex-post
Software para planificacion
y evaluacion de la gestion




III. SELECCION DE CONSULTORES

1.
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Valores de Umbrales Aprobados por el Banco para la Aplicacion de los
Procedimientos de Adquisiciones en los Paises Miembros. Los limites establecidos para
cada uno de los paises sirven como base para decidir sobre la aplicacion de los procesos de
Seleccion con o sin publicidad internacional. Todas las adquisiciones sujetas a un examen
previo por parte del Banco, se harian conforme se sefala en el Apéndice I de las Politicas

de Consultoria (GN-2350-6).

CUADRO 3: UMBRALES CONSULTORIAS

Método de Seleccion Valores de umbral.para el Comentarios

examen previo

Proceso Competitivo de Seleccion con >US$200,000

publicidad internacional (firmas) Revision ex ante

Proceso Competitivo de Seleccion con <US$200,000

publicidad nacional solamente. (firmas) Revision ex ante

Seleccion de Consultores Individuales por

Comparacion de Calificaciones (SCalif.) <US$30,000 Revision ex ante

Seleccion de Consultores por Contratacion > <US$30,000

Directa Revision ex ante

2. Lista corta compuesta exclusivamente por consultores nacionales. Para efectos de lo
estipulado en el parrafo 2.7 de las Politicas de Consultores, la lista corta de consultores
para contrataciones con costos estimados menores al equivalente de US$100,000" por

contrato podré estar conformada en su totalidad por consultores nacionales.

CUADRO 4: SERVICIOS DE CONSULTORIA

1 2 3 4 5 6 7
Método Examen Fecha
No Costo de del Banco | prevista para
; Descripcion del contrato estimado . r . </ Comentarios
ref. (US$) Seleccio (previo/ presentacion
n posterior) | de las ofertas.

1. Consultores Individuales 1.071.600 Para concursos
internacionales se
podra utilizar la
preidentificacion
de candidatos o
anuncio en UNDB
online. Los
contratos son por
producto.

1 Consultor Internacional en E x ante

Planificacion 40,000 SCC
2 Consultor Nacional en E x ante

El monto se refiere a los montos limites establecidos por el Banco para el pais.




Anexo IV
Pagina4 de 5

Planificacion

36,000

SCC

Consultor Internacional en
Inversiones Publicas

40,000

SCC

E x ante

Consultor Nacional en
Inversiones Publicas

36,000

SCC

E x ante

Consultor Nacional en
Planificacion e Inversiones
para fortalecimiento

36,000

SCC

E x ante

Consultor Nacional en
Planificacion e Inversiones
para fortalecimiento

36,000

SCC

E x ante

Consultor Nacional en
Planificacion e Inversiones
para fortalecimiento

36,000

SCC

E x ante

Consultor Nacional en
Planificacion e Inversiones
para fortalecimiento

36,000

SCC

E x ante

Coordinador de
Capacitacion

26,000

SCC

E x ante

10

Consultor Internacional de
presupuesto por programas

40,000

SCC

E x ante

11

Consultor Nacional de
presupuesto por programas

36,000

SCC

E x ante

12

Consultor Nacional en
presupuesto por programas
sectoriales

36,000

SCC

E x ante

13

Consultor Nacional en
presupuesto por programas
sectoriales

36,000

SCC

E x ante

14

Consultor Nacional en
presupuesto por programas
sectoriales

36,000

SCC

E x ante

15

Consultor Nacional en
presupuesto por programas
sectoriales

36,000

SCC

E x ante

16

Consultor Nacional en
informatica para ajustes
SIGFA

18,000

SCC

E x ante

17

Consultor Nacional en
informatica para ajustes
SIGFA

18,000

SCC

E x ante

18

Consultor Internacional
para diseno del Sistema de
Registro MPMP

25,000

SCC

E x ante

19

Consultor en Informatica
para desarrollo del Sistema
de Registro MPMP

18,000

SCC

E x ante

20

Consultor Internacional
para desarrollo de
herramienta para calculo de
Costos

20,000

SCC

E x ante

21

Consultor programador

9,600

SCC

E x ante

22

Coordinador de
Capacitacion

24,000

SCC

E x ante

23

Consultor Internacional en
diseno de indicadores

30,000

SCC

E x ante

24

Consultor Nacional en
indicadores sectoriales

36,000

SCC

E x ante
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25 Consultor Nacional en E x ante
indicadores sectoriales 36,000 SCC

26 | Consultor Nacional en E x ante
indicadores sectoriales 36,000 SCC

27 Consultor Nacional en E x ante
indicadores sectoriales 42,000 SCC

28 Coordinador Técnico del E x ante
Programa 84,000 SCC

29 E x ante
Personal Técnico de Linea | 88,000 SCC

30 E x ante
Contador 36,000 SCC

31 E x ante
Personal de Adquisiciones | 9,000 SCC

Métodos de Seleccion

SBC: Seleccion Basada en la Calidad.

SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo

SD: Seleccion Directa

SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo
SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los consultores

SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo (80-20 o 70-30%)

IV. Actividades de Formacion de Capacidad en los Organismos Ejecutores y Calendarios

previstos.

1. La Capacidad Institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
estd comprobada, debido a que la institucidon es ejecutora de varios proyectos del
Banco. El mismo segun lo consideramos ha tenido varios ejercicios anteriores y tiene

la capacidad Institucional para desempenarse como ejecutor.

No obstante, se fortalecera la Unidad Ejecutora, la Oficina de Asuntos Fiscales y

Econdmicos (OEFE)del MHCP,
Técnico del Programa, un Contador y un Personal de Adquisiciones.

a través de la contratacion de un Coordinador




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PILAR EXTERNO DEL
PLAN DE ACCION A MEDIANO PLAZO PARA LA EFECTIVIDAD

EN EL DESARROLLO (PRODEV)

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /06

Nicaragua. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/OC- - para
Apoyo a la Instrumentacion de un Sistema de Gestion por Resultados

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al
representante que ¢l designe, para que en nombre y representacion del Banco proceda a
formalizar el convenio o convenios que sean necesarios con la Republica de Nicaragua, y a
adoptar las demas medidas pertinentes para el apoyo a la instrumentacion de un sistema de
gestion por resultados, de acuerdo con el plan de operaciones contenido en el documento AT-

2. Destinar, para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.600.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Subcuenta B de la
cuenta del Programa de Efectividad en el Desarrollo (DEPA), establecida mediante la
Resolucion del Directorio Ejecutivo DE-34/05 de fecha 18 de mayo de 2005.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

(Aprobadael  de de 200 )

LEG/OPR/RGII/IDBDOCS#782058
NI-T1044
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