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I. Informacion Basica

DATOS BAsICcOS (US$200 MILLONES)

NO. PROYECTO: GU-L1017 TITULO: Programa de Inversion en Capital Humano
Programatico : [ Si [x] No

De ser si, listar todos los proyectos

relacionados y numero del préstamo:

N/A
Prestatario: Republica de Guatemala Fecha aprobacion Directorio: 1 de enero de 2009
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Fecha efectividad contrato préstamo: 25 de febrero de
Finanzas Publicas 2009

Fecha elegibilidad primer desembolso: 2 de junio e 2009
Sector: Inversion Social Meses en ejecucion

* desde aprobacion: 23
* desde efectividad del contrato: 22

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 25 febrero 2011
Fecha actual desembolso final: 25 febrero 2011
Extension acumulativa (meses): 0

Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental:

De acuerdo con la Politica de Salvaguardias

y Medio Ambiente (OP-703), esta operacion

requiere sdlo aplicar la politica directiva B13.
El proyecto no requiere clasificacion

En estado de Alerta: No

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

OD | [ ] Muy Probable(MP) [ x ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

SO | [ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

El Programa se disefio en 2008 durante el primer afio de la administracién de un gobierno de
corte mas social que los anteriores. Si bien el pais enfrentaba grandes retos sociales, siendo
uno de los paises con mayor desigualdad (C. Ginni 44.8 en 2006) y pobreza de LAC (51% en
2006) y peores indicadores de salud, nutricion y educacion, las perspectivas
macroecondmicas eran optimistas: la economia habia crecido 5.7% en 2007 y los efectos de
las crisis globales de alimentos y financieras recién se comenzaban a mostrar al final de la
etapa de preparacion. La politica gubernamental privilegiaba la inversion social en solidaridad
con los mas pobres y vulnerables. El desafio mas importante era aumentar la recaudacion
fiscal para financiar los programas de gobierno, especialmente el nuevo programa de
transferencias monetarias condicionadas (PTMC) vy la intencion era adoptar una reforma fiscal
y tributaria. El GOGU solicitd el apoyo del Banco para implementar su PTMC vy fortalecer la
oferta de servicios sociales a sus beneficiarios a través de un préstamo de apoyo a politicas
sectoriales.

El periodo de ejecucién se caracterizd por una confluencia de crisis econdémicas, fiscales y
sociales y de desastres naturales que modificaron sustancialmente el entorno optimista bajo
el cual se disefio el programa. La crisis financiera afectd al pais directamente porque su
principal socio comercial fuera de Centro América es Estados Unidos. Las remesas y las
exportaciones decayeron, como lo hicieron los ingresos fiscales en el primer afio de
ejecucién. La economia crecié poco. El legislativo aprob6é el mayor presupuesto de la
historia en 2009 pero luego no apoyd la reforma fiscal. El legislativo no aprobd el
presupuesto 2010. La deuda publica y el déficit fiscal aumentaron en los dos afos de
ejecucién, como lo hicieron la violencia y el crimen generalizados. La inflacidon aumentd
durante el segundo afio de ejecucion. El cumplimiento de las politicas asociadas al Ultimo
desembolso del Financiamiento, especialmente las que pretendian blindar el nivel de
inversion en programas sociales, se torno dificultoso.

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

El fin de desarrollo del Programa era contribuir con el Gobierno de Guatemala (GOGU) en
lograr reducir la pobreza inter generacional. El objetivo general de desarrollo era apoyar al
GOGU en acciones encaminadas a mejorar la acumulaciéon de capital humano de la nifiez
guatemalteca mas pobre, focalizando la atencién en la desnutricidon crénica y la inasistencia
escolar en municipios priorizados, por medio de un PTMC.

La matriz de politicas contenia medidas para, entre otros, mejorar la focalizacion del PTMC,
promover la coordinacidon con los servicios sociales y mejorar la cobertura de los servicios
dirigidos a los nifios menores de dos afios y en los nifios de edad escolar.

ii. Componentes

Componente 1: Consolidacion de MIFAPRO. El objetivo de este componente fue apoyar
aspectos centrales del disefio y procesos operativos de Mi Familia Progresa (MIFAPRO, el
PTMC) para una adecuada implementacion. El componente apoy6 acciones en las siguientes
lineas: (i) recursos presupuestarios para MIFAPRO y coordinacion interinstitucional para
fortalecer su capacidad institucional instalada; (ii) consolidacion del sistema de informacién y
pagos del PTMC para dar mejor seguimiento a los beneficiarios, el cumplimiento de
corresponsabilidades y las transferencias monetarias; y (iii) monitoreo y evaluacion.




Componente 2: Mejora en la capacidad de respuesta de la oferta de servicios
publicos en los sectores de educacion, salud y nutricion ante el aumento de
demanda estimado por la implementacion del PTMC. El objetivo de este componente
fue apoyar politicas que facilitaran que la oferta de servicios de salud, nutricion y educacién
cuyo uso promovia MIFAPRO respondiera de manera rapida y suficiente a la demanda
generada por el mismo. Se apoyaron acciones orientadas a (i) mejorar la atencion al nifio y a
la madre con base comunitaria para promover el crecimiento fisico y prevenir la desnutricion
crénica en ninos; (ii) prevenir deficiencias de micronutrientes; (iii) aumentar la calidad de la
prestacion de servicios basicos del primer nivel de salud para asegurar que la prestacion sea
consistente con las condicionalidades de MIFAPRO; (iv) crear incentivos para que existan los
recursos humanos necesarios en zonas rurales o aisladas; (v) adecuar la infraestructura y
docentes necesarios en las escuelas primarias; (vi) flexibilizar el calendario escolar de forma
tal de mejorar el acceso y mantenimiento en el sistema escolar de los beneficiarios de
MIFAPRO; y (vii) promover auditorias de padres para contribuir al cumplimiento de la oferta
educativa.

c. Revision de la Calidad del Diseio: no aplica
III. Resultados

a. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

El objetivo general de desarrollo era apoyar al GOGU en acciones encaminadas a mejorar la acumulacién de
capital humano de la nifiez guatemalteca mas pobre, focalizando la atencion en la desnutricion crénica y la
inasistencia escolar en municipios priorizados, por medio de un programa de transferencias monetarias
condicionadas ( PTMC).

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:

Linea de Base Término del Proyecto Efectos Directos Logrados

1.1 % de mujeres con al menos tres controles prenatales. Los efectos del PTMC se mediran
B_x% (fecha) E_ x%+5puntos porcentuales (2014) a los cuatro y cinco afios de su

1.2 Prevalencia desnutricién crénica en nifios < 2 afnos inicio. A la fecha de este informe
B_57.9% (2009) E_53.9 (2015) el PTMC cuenta con un disefio

1.3 Prevalencia de anemia en nifios < 2 afos cuasi experimental de evaluacién
B_57.4% (2009) E_49.4 2 51.4% (2015) y con un informe de linea de base.

El informe de la medicion
La matriz de resultados no contd con indicadores de efecto en | intermedia del afio 2010 esta
educacion. siendo revisado (junio 2011).
Fuente: Reporte de la linea de base, hallazgos principales, evaluacion
externa de impacto de MIFAPRO. Cuernavaca: INSP, 2010.

El indicador sobre porcentaje de mujeres con al menos tres controles prenatales durante un embarazo de la
matriz de resultados original no fue reportando en el informe de la linea de base de la evaluacion de
MIFAPRO, posiblemente porque el nimero de casos de mujeres embarazadas en el momento de la
entrevista no lo permitio.




LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

El indicador sobre prevalencia de desnutricidn cronica en nifios en la matriz de resultados original
contemplaba a ninos de 0 a menos de 3 afios, pero el indicador de la linea de base de la evaluacion de
MIFAPRO incluyd a nifios de 0 a menos de 2 afios. De forma similar, el indicador de prevalencia de anemia
de la matriz de resultados original consideraba un rango de edad de 6 meses a menos de 2 afos, si bien el
indicador de la linea de base de la evaluacién de MIFAPRO incluyd a nifios de 0 a menos de 2 afios. Por
tanto, los indicadores respectivos para este programa se modificaron de forma correspondiente.

Reformulacion. [ X ]N/A

Reajuste ISDP: Indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este
ejercicio. [ X IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [x ] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

La tasa de desnutricién crdnica en nifios menores de 2 afios podria reducirse si los servicios de prevencion
de la desnutricidon estuviesen cubriendo efectivamente a la poblacion meta, y para lograr el objetivo de
desarrollo serd necesario mantener el esfuerzo actual de seguir ampliando al mismo ritmo la cobertura de
los servicios de nutricion preventiva comunitaria. Por otro lado, si bien la anemia en nifios responde bien al
tratamiento con micronutrientes en polvo (MNPs), que es precisamente el servicio que se esta ofreciendo,
también sera necesario terminar de disenar e implementar los sistemas de control y seguimiento de casos
para la distribucion individual de micronutrientes. Estos sistemas son requeridos para asegurar continuidad
de la atencién individual, incluyendo distribucién de dosis correctas en los momentos precisos. Es necesario
garantizar la continuidad de la distribucion de MNPs para mantener una tendencia a la reduccion en la
prevalencia de anemia en estas poblaciones. El Banco ha aprobado financiamiento (GU-L1022) para apoyar
el desarrollo del sistema de informacion y la adquisicion y distribucion de MPNs.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar cdmo el proyecto contribuy6é a la
estrategia de pais en el pais.

El objetivo II de la Estrategia del Banco con el Pais (EBP) 2004-2008 (GN-2355), incrementar el capital
humano con criterio de equidad, buscaba mas progresividad en el gasto social, proteger el gasto social en
programas de mayor impacto en la reduccién de la pobreza y aumentar tanto la cobertura como la calidad
de los servicios sociales para los mas pobres. El PICH apoy6 la consolidacion del programa de
transferencias monetarias condicionadas del GOGU, y contribuyo a focalizar el PTMC, contribuyendo asi a la
progresividad del gasto (dado que el PTMC, al adoptar un mecanismo de focalizacion basado en una prueba
indirecta de medios de vida pretende focalizar las inversiones mejor que otros programas de asistencia
social) y a la inversidon en programas sociales con impacto en la reduccion de la pobreza. Ademas, el PICH
logré coadyuvar a proteger el nivel del gasto social en servicios de salud, nutricién y educacion para los
beneficiarios del PTMC, los mas pobres, asi como apoyar medidas que aumentaron coberturas de los
servicios sociales para estas poblaciones y mejoraron aspectos concretos de la calidad de de servicios
especificos. La coordinacion entre el PTMC y la oferta de servicios sociales, también un aspecto
contemplado en el PICH, es un factor que contribuye a mejorar la cobertura de servicios sociales en los mas
pobres.

b. Externalidades

1. Esta operacion se ejecuto al tiempo que se preparaba el Programa de mejoramiento del
acceso y calidad de los servicios de salud y nutricion (GU-L1022). Los hallazgos y
experiencias del acompafiamiento del Ministerio de Salud (MSPAS) en el cumplimiento de
las condiciones de politica del PBL fueron Utiles para guiar las discusiones sobre el disefio
de los componentes del programa de inversidn. Por ejemplo, el desafio de la escasez de
recursos humanos calificados para el primer nivel de atencion que se evidencié durante




la ejecucion del PBL fue retomado en el préstamo de inversion con una actividad de
apoyo a la formacion de recursos humanos.

2. La matriz de politicas de educacion de este PBL fue un buen complemento a la matriz de
politicas de Mi Escuela Progresa (GU-L1023), gracias a la coincidencia de miembros de
EDU en ambos equipos.

3. La operacion ofrecid una oportunidad concreta de colaboracion inter divisional (SPH y
EDU) tanto durante la preparacién como la ejecucion.

c. Desembolsos

RAMOS DE DESEMBOLSCQ
Tramos Monto (US$000) Fecha Esperada Fecha Actual Dispensa
Otorgada Si/No
1 100 junio 2009 2 junio 2009 No
2 70 junio 2010 16 junio 2010 Si
3 30 Junio 2010 23 noviembre 2010 No

Dispensa: Se elimind de la matriz de politicas la siguiente: “Que se haya aprobado la creacién del bono de
ruralidad en educacién, que se encuentre aprobado y vigente el reglamento para su aplicacion y que el
bono de ruralidad se haya implementado de conformidad con la normativa aprobada.” El prestatario
adujo, y el Banco estuvo de acuerdo, que el bono no presentaba viabilidad técnica o politica y no tendria
los efectos deseados en la asistencia de los docentes a la escuela y en la calidad educativa. Los detalles
se encuentran en el anexo III-2, “Propuesta de Modificacién de la Estructura de Desembolsos y de la
Matriz de Politicas del Programa e Informe de Elegibilidad para el Desembolso del Segundo Tramo
Modificado del Financiamiento” (IDBDOCS-#35180299).

Modificacién de la estructura de los tramos de desembolso: En abril 2010 el GOGU solicitdé que el segundo
y ultimo tramo de desembolso se separara en dos, dado que 11 de las 15 condiciones de politica
asociadas al este tramo estaban cercanas a cumplimiento y el pais necesitaba los recursos de apoyo
presupuestario. La administracion prepardé la “Propuesta de Modificaciéon de la Estructura de Desembolsos
y de la Matriz de Politicas del Programa e Informe de Elegibilidad para el Desembolso del Segundo Tramo
Modificado del Financiamiento” y el Directorio aprobd esta modificacion con la resolucion DE-53/10 del 2
de junio, 2010 y con el contrato modificatorio LEG/SGO/CID/IDBDOCS/135171 de junio 15, 2010, el
Banco procedid a separar el segundo tramo. Luego, el nuevo tercer tramo, cuyo desembolso quedd
condicionado al cumplimiento de cuatro medidas de politica, se hizo efectivo en noviembre 2010.

d. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes (Productos) Condicionalidades Claves/ Indicadores del Producto

Productos Alcanzados

2. Componente 1: Contexto ; I )
macro econdmico estable | Durante el periodo de ejecucion del Programa el pais mantuvo un entorno

macroeconomico consistente con sus objetivos, segiin consta en los IMAs
que respaldaron los informes de elegibilidad de desembolsos.

2. Componente 2: Productos Alcanzados*

Consolidacion de MIFAPRO 2.1 El Ministerio de Salud (MSPAS) y el Ministerio de Educacién
(MINEDUC) lograron aumentar en al menos 20% (en términos nominales)
los montos asignados para atender la oferta de servicios de salud,
nutricion y educacion generados por MIFAPRO

Clasificacion: S

Clasificacion: S




PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

2. Componente 2: 2.2 Se asignaron recursos suficientes para la implementacién de MIFAPRO
Consolidacién de MIFAPRO en 2009 y se establecio una linea presupuestaria propia para MIFAPRO
con montos asignados suficientes para cubrir sus necesidades de
funcionamiento en 2010.

2.3 Se ejecutaron o comprometieron la gran mayoria de los recursos
asignados en 2009 para MIFAPRO y para la atender la oferta de servicios
de salud, nutriciéon y educacién.

2.4 Se asignaron recursos en el 2010 de acuerdo a los montos estimados
para cubrir las necesidades de oferta en MINEDUC y en MSPSA en los
municipios cubiertos por MIFAPRO.

2.5 El Consejo Directivo de MIFAPRO aprobé un cronograma de expansion
de MIFAPRO que permitiese implementar la evaluacion de impacto de
MIFAPRO de acuerdo al disefio especificado.

2.6 Con base en los resultados de evaluaciones operativas y de sistemas
MIFAPRO implementd ajustes en: (i) la seleccion de beneficiarios; (ii) la
verificacion de corresponsabilidades; y (iii) el pago oportuno y adecuado
de las transferencias monetarias.

2.7 Se aprobo una estructura institucional y organizacional de MIFAPRO
que promueve: (a) la coordinacion técnica y operativa entre sectores; y
(b) la delegacién de funciones administrativas, financieras y de gestién en
la Unidad Ejecutora de MIFAPRO.

2.8 Se aprobd un plan de fortalecimiento institucional y organizacional de
MIFAPRO.

*Tanto los informes de elegibilidad de desembolsos (anexos III) como la
matriz de resultados (anexo II) muestran los valores iniciales, cuantifica
los productos y establece los afios en que se lograron.

Clasificacion: S

Comp. 2: Diferencias entre los productos planeados y actuales.

No fue posible crear lineas presupuestarias separadas para los recursos MIFAPRO en los presupuestos de
los ministerios de salud y educacion para 2010. Si bien durante la preparacion de la operacion las autoridades
financieras del GOGU opinaban que seria posible abrir estas lineas presupuestarias para el presupuesto 2010, el
Congreso de la Republica no considerd una modificacion a la ley de presupuesto que lo permitiese.

3. Componente 3: Productos Alcanzados*

Mejora en la capacidad de 3.1 El MSPAS aprobd una politica de recursos humanos que permitid la
respuesta de la oferta de nivelacion académica vy la acreditacion de los titulos de enfermeras
servicios publicos en los auxiliares asi como su contratacion por el Ministerio y su ubicacion en

sectores de educacion, salud | areas dificiles como una estrategia para llevar personal capacitado a los

y nutricién ante el aumento | municipios cubiertos por MIFAPRO.

de la demanda estimado por | 3.2 El MSPAS logrdé que un 65.5% de los establecimientos del primer nivel
la implementacion de de la red publica y un 90% de los equipos itinerantes contratados en los
MIFAPRO. municipios cubiertos por MIFAPRO ofrezcan un paquete basico de servicios
de salud estandarizado.

3.3 El MSPAS ajusto la estrategia de nutricion preventiva comunitaria,
usando la evidencia generada por un estudio empirico, y logro
implementar la estrategia fortalecida en un 52% de las areas geograficas
cubiertas por el programa de extension de cobertura en los municipios
cubiertos por MIFAPRO.

3.4. El MSPAS aprobd un plan para fortalecer la articulacion operativa
entre los servicios de nutricion comunitarios y los servicios de salud del
primer nivel en municipios cubiertos por MIFAPRO.

Clasificacion: S




PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

3. Componente 3: 3.5 86.8% de los beneficiarios de MIFAPRO en el 100% de los municipios
Mejora en la capacidad de cubiertos por MIFAPRO en 2009 recibieron suplementos de

respuesta de la oferta de micronutrientes en las dosis establecidas.

servicios publicos en los 3.6 El MSPAS logr6 implementar acciones de supervision de la entrega de

sectores de educacion, salud | servicios del primer nivel de atencién en 90% de los equipos de salud
y nutricion ante el aumento | contratados y en el 50% de los servicios institucionales en los municipios
de la demanda estimado por | cubiertos por MIFAPRO.

la implementacion de 3.7 EI MINEDUC adecud y ejecutd su plan nacional de inversion en

MIFAPRO. infraestructura escolar en 2008 y 2009 en los 45 municipios priorizados
por MIFAPRO en 2008 y en los 130 municipios priorizados por MIFAPRO
en 2009.

Clasificacion: S 3.8 El MINEDUC actualizé e instrumento la norma vigente para asignar

docentes a escuelas segun las prioridades de MIFAPRO vy realizé seis
comunicados publicos sobre plazas disponibles y convocatorias publicas
para contratar y asignar docentes a los municipios cubiertos por MIFAPRO.
3.9 MINEDUC implemento la primera parte de un curriculum nacional del
nivel primario adecuado para permitir la aplicacion dosificada de médulos
educativos con contenidos esenciales.

3.10 ElI MINEDUC creo los consejos educativos como instancias locales de
participacion de los actores comunitarios, incluyendo madres y padres de
familia, en las actividades educativas y en la auditoria social de la oferta
educativa.

* Tanto los informes de elegibilidad de desembolsos (anexos III) como la
matriz de resultados (anexo II) muestran los valores iniciales, cuantifica
los productos, describen en detalle los indicadores utilizados y establecen
los afos en gue se lograron.

Comp. 3: Diferencias entre los productos planeados y actuales.

1. Las metas cuantitativas originales sobre la oferta del paquete basico de servicios de salud y
supervision de la prestacion de servicios, eran todas del 100%. Es practicamente imposible sostener una
cobertura al 100% en los servicios de salud, y es dificil medir con exactitud el 100% de cobertura. Por
tanto, las metas se modificaron al 90% y se cumplieron en ambos casos.

2. Sobre la oferta de los servicios de la estrategia comunitaria de nutricion preventiva, la meta
original era implementarla en el 100% de los lugares poblados cubiertos por el Programa de Extension de
Cobertura (PEC) del MSPAS, que se implementa a través de contratos con proveedores privados, y en el
50% de las poblaciones cubiertas por la red fija de servicios basicos publicos. La implementacion a través
del PEC se redujo al 50 % por falta de personal calificado para lograr una implementaciéon universal.
Ademas, se suprimié la implementacion a través de la red fija porque cambiaron las disposiciones de
politica sanitaria y las nuevas establecen que la prestacion extramural de la atencion primaria (incluyendo
la estrategia en cuestion) se realizard, en adelante, por los equipos basicos de salud asignados a los
puestos y centros de salud. El modelo de organizacion de servicios y de atencidén que responde a dicha
politica se comenzé a validar en 2010 vy seria llevado a escala recién en este afio.

3. Los ministerios de linea hicieron esfuerzos por planificar su oferta de servicios para los
beneficiarios de MIFAPRO bajo circunstancias que se caracterizaron por escases de informacién sobre los
municipios priorizados por MIFAPRO, los tiempos y el orden de incorporacién de los municipios al
programa. Ademas el ritmo de ejecucidon de MIFAPRO fue rapido y dinamico lo que no permitié al
MINEDUC y MSPAS contar con el tiempo con que usualmente cuentan para planificar inversiones y
oferta de servicios.




Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios.

El 2 de junio de 2010, con la resolucion DE-53/10, el Directorio aprobd la modificacion de las metas de
tres condiciones de salud descritas en el apartado anterior y se dispensé una condicion de educacion
descrita en el apartado sobre desembolsos, arriba. La consecuencia inmediata de estos cambios fue que
las poblaciones afectadas no recibieron los servicios contemplados en la estrategia de nutricion preventiva
durante la vida del Programa. Ademas, no existia, al finalizar la ejecucion del PICH, un mecanismo para
incentivar la asistencia y la permanencia de maestros individuales a establecimientos educativos en areas
de dificil acceso, si bien con el Programa Mi Escuela Progresa se estaban explorando alternativas para
crear un bono de ruralidad aplicado a escuelas que calificaran.

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

2. Implementacidn del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

1. Entorno fiscal durante ejecucidén: Las crisis de alimentos y financiera afectaron
negativamente la salud fiscal de Guatemala durante los dos afios de ejecucién. El pais
sostuvo déficits fiscales en 2009 y 2010 y, en el Ultimo de estos arios, el poder legislativo
no aprobd la propuesta de ley de presupuesto, generando incertidumbre en la economia.
La matriz de riesgos identific el riesgo de la crisis de alimentos en la profundizacion de
la pobreza y en el incremento del ritmo de expansion de MIFAPRO, no asi en la situacion
fiscal. La crisis financiera global no fue posible anticipar en 2008. No obstante los
efectos de estas crisis, el GOGU logré proteger el gasto en programas sociales
especificos, las inversiones en el PTMC y en la oferta de servicios para sus beneficiarios
aunqgue hubo atrasos en el cumplimiento de cuatro condiciones asociadas a desembolsos.

2. Coordinacion entre agencias de gobierno: La coordinacion oportuna y efectiva entre
MIFAPRO vy los ministerios de linea responsables de garantizar la oferta de servicios de
salud, nutricién y educacion a los beneficiarios del PTMC fue un reto durante la ejecucion
y no se logré una buena coordinacion. Este asunto se identifico como un riesgo durante
la preparacion de la operacion (se expresd como posible falta de apropiacion por los
ministerios de linea) y se anticipé que el cumplimiento de una condicién de desembolso
del primer tramo, a saber la creacién por decreto gubernativo del consejo directivo y del
consejo técnico de MIFAPRO, resultaria en la instalacién de un mecanismo efectivo de
coordinacion entre agencias pares y entre sectores. En retrospectiva, este mecanismo
no fue suficiente para crear condiciones reales de coordinacién. Por un lado, MIFAPRO
no estuvo en condiciones de compartir informacion sobre el padron de beneficiarios con
los ministerios de linea. Por otro, los ministerios no cuentan con sistemas de
informacion que les permitan identificar y seqguir, de forma individual, a los beneficiarios
de los servicios de salud, nutricion y educacion. Finalmente, las disposiciones de los
consejos de MIFAPRO, si bien eran avaladas por los Ministros de los ministerios sociales,
no tenian poder vinculante en la operatividad cotidiana de los ministerios de linea. El
Consejo de Cohesidn Social entré a jugar un papel de coordinacién a favor de MIFAPRO
en algunos momentos, pero sus recomendaciones no tuvieron mayor resonancia en las
decisiones de los ministerios.

3. Coordinacién entre la agencia ejecutora del Programa y los otros actores: El Ministerio de
Finanzas, especificamente la Direccion de Crédito Publico, fue la agencia ejecutora de
este PBL social. Dicha Direccion asumio la funcion de ejecutor y de coordinador de los
otros actores involucrados en el Programa, como una tarea adicional a su carga de
trabajo regular. En ocasiones las exigencias del Programa desbordaron la capacidad




instalada en la Direccidn y crearon desafios de seguimiento, continuidad y coordinacion
efectiva con los ministerios de linea y las direcciones de programas directamente
responsables de cumplir con las medidas de politicas asociadas a los desembolsos. En
adicion, la fortaleza institucional de la Direccion de Crédito Publico, naturalmente, no son
las medidas de politica social que el Programa apoyaba. En este sentido la capacidad de
coordinacion y seguimiento de la Direccion se vio restringida a temas no técnicos. El
control de calidad técnico recayd sobre el equipo de proyecto del Banco. La matriz de
riesgos identificd el riesgo que presentaba un andamiaje institucional insuficientemente
desarrollado y débil para la ejecucion de MIFAPRO pero no identificd los riesgos
asociados a una agencia ejecutora sin mandato y sin experiencia en los sectores sociales.

Cambios frecuentes de autoridades y cuadros técnicos: Las autoridades de los Ministerios
de Finanzas, Salud y Educacion y de la Direccion de MIFAPRO cambiaron, cada una, por
lo menos una vez durante los dos anos del periodo de ejecucién. La Direccion de
MIFAPRO vy el Ministro de Educacién cambiaron tres veces. En cada ocasién fueron
modificados los cuadros técnicos a cargo de cumplir con y dar seguimiento a las medidas
de politica asociadas a los desembolsos de los tramos del Financiamiento. Estos cambios
resultaron en lagunas de informacion, falta de continuidad y demoras en la ejecucion del
Programa. Estos cambios también contribuyeron a los problemas de falta de apropiacion
y de coordinacion entre agencias y sectores que se describieron arriba.

La socializacion de la informacion sobre el PICH se realizd en los ministerios de linea
pero dos situaciones obstaculizaron el flujo de esta informacién. Por un lado, en el
MINEDUC, la informacién no permeé del nivel ministerial a los cuadros técnicos y, en
ambos ministerios, la rotacion de personal y de directores dificultd la construccion de una
memoria institucional. Esto explica en parte porque no se conoce la naturaleza del PICH,
sus objetivos y su matriz de resultados entre los cuadros técnicos de los ministerios de
linea. La socializacién de un programa de apoyo a politicas sectoriales con los cuadros
técnicos de los ministerios involucrados en el cumplimiento de la matriz de politicas es
un elemento critico al éxito del programa.

Por Ultimo, si bien el Banco considerd durante la etapa de preparacion la conveniencia de
contar con una Cooperacion Técnica para prestar asistencia y acompafamiento tanto a la
agencia ejecutora como a los ministerios de linea para cumplir con las medidas de
politica asociadas a los desembolsos de los tramos durante la ejecucion, esta
Cooperacién Técnica no se materializd. Los efectos de esta omision se dejaron ver
especialmente bien después del desembolso del primer tramo, seis meses después de la
aprobacion. La verificacion de algunas medidas de politica requirieron de recoleccion de
datos en el campo y de otras medidas que conllevaban costos que los ministerios, en casi
todos los casos, no habian contemplado y no tenian recursos para cubrir. Los recursos
de una Cooperacion Técnica ejecutada por la agencia ejecutora del préstamo, hubiesen
permitido contratar consultorias técnicas para apoyar el cumplimiento y la verificacion de
las condiciones de desembolso en los ministerios de linea y un equipo minimo de
personal técnico y administrativo en la Direccion de Crédito Publico para apoyar el
trabajo de coordinacion, seguimiento y cumplimiento de las condiciones de politica. El
Banco proporciond fondos para consultorias técnicas en todos los sectores comprendidos
en la operacidn y para una contratacion breve en materia de gestion, si bien esta Ultima
medida se tomd de forma tardia. Ademads, un ministerio logré asignar fondos
remanentes de un préstamo en ejecucion para cubrir parte de las necesidades de
asistencia técnica directamente asociadas al cumplimiento o a la verificacion del
cumplimiento de la matriz de politicas.




b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

C. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

3. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

1. La proteccion del presupuesto de inversién publica en MIFAPRO y en los servicios basicos
de salud, nutricion y educacion debe continuar para sostener los servicios y la inversion
en acumulacion del capital humano de los mas pequenos entre los mas pobres. El
principal tema de sostenibilidad es la disponibilidad de recursos para financiar la oferta
de servicios a los beneficiarios de MIFAPRO. La sostenibilidad del financiamiento se
refiere tanto a la asignacion presupuestaria para cada ministerio de linea como a la
priorizacion del gasto a lo interno de cada ministerio. Por ejemplo, en el MSPAS se ha
priorizado la entrega de micronutrientes en polvo y se ha adoptado la politica de
universalizar el servicio, pero los fondos para cubrir los gastos correspondientes no estan
disponibles. Por otro lado, cada ministerio tiene el mandato constitucional de prestar
servicios a toda la poblacién segin sus necesidades. Si bien del despacho de la
Presidencia llegan las instrucciones de priorizar ciertos servicios en ciertas poblaciones,
como en el caso de MIFAPRO, y estas instrucciones se acatan, siempre existe la
necesidad de responder a las demandas de servicios de toda la poblacién, no solo la de
los municipios priorizados por MIFAPRO.

2. En el caso del sector salud, las emergencias sanitarias y las emergencias causadas por
desastres naturales son realidades frecuentes que no se toman en cuenta en el momento
de disefiar una operacion o en el momento de asumir compromisos como los contenidos
en una matriz de politicas. Esta es una circunstancia real de las condiciones de salud
publica de un pais que tiene implicaciones importantes para las posibilidades de
sostenibilidad de politicas sanitarias, especialmente en aquellas que se refieren a
medidas de prevencidon. Se considera conveniente sopesar esta realidad durante la etapa
de disefio y considerar condiciones para paliar este riesgo, tal vez con la anticipacion de
medidas de financiamiento para emergencias.

3. La coincidencia de inversiones de distintos sectores sociales, salud, nutricion y educacion,
en las mismas poblaciones es critica para sostener los productos logrados y sus
eventuales resultados en indicadores de capital humano. Especificamente, para lograr
resultados en nutricidn se hace necesario contar con servicios de salud preventiva tanto
como con servicios de nutricion, asi como con servicios de agua y saneamiento. Para
lograr resultados de asistencia escolar y aprendizaje, una acumulacion previa de capital
humano en nutricién y salud son necesarias. Es asi como la coincidencia de servicios en
las mismas poblaciones potencian los desenlaces esperados en capital humano.

4. Sera importante contar, a corto plazo, con un sistema de informacion de beneficiarios
que permita a los ministerios de salud y educacion identificar a los nifios de hogares
beneficiarios de MIFAPRO, para propositos de planificacion, provision y seguimiento.
MIFAPRO sigue ampliando su cobertura pero los ministerios de linea no conocen los
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detalles del plan de expansién, especialmente en el MSPAS. Se sabe que en el 2012 se
incorporaran nuevos municipios a MIFAPRO pero no se conocen cuantos, cuales y en
gué orden, lo que dificulta poder gestionar recursos para responder a la demanda creada
por los nuevos beneficiarios y planificar la oferta.

El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién entre el programa de
transferencias monetarias condicionadas y las agencias de gobierno encargadas de la
oferta de servicios sociales a sus beneficiarios requiere de atencidén continua por parte
del GOGU.

Las medidas que pueda tomar el Ministerio de Salud para garantizar la cobertura
adecuada y continua de los servicios basicos de salud preventiva para la poblacion
materno-infantil, atencién a las enfermedades prevalentes durante la infancia, promocion
efectiva del crecimiento en nifios menores de dos afios y provision oportuna de
micronutrientes seran claves para sostener la oferta de servicios efectivos a los
beneficiarios del programa de transferencias monetarias condicionadas. A este efecto,
tanto la extension de cobertura de servicios del primer nivel de atencidon como la oferta
de servicios comunitarios de nutricion preventiva seran criticos.

De forma similar, las medidas que pueda tomar el Ministerio de Educacion para
garantizar la oferta educativa del nivel primario con la asignacion de maestros calificados,
la asistencia de maestros a los centros educativos y la continuacion de la reforma
curricular (médulos de instruccién), seran criticos para sostener los productos del PICH.

b. Riesgos Potenciales

El pais tendra elecciones en septiembre 2011 y cambio de gobierno en enero 2012. Si
estos eventos vienen a significar cambios en las politicas o en las prioridades para los
sectores sociales, podrian afectar la continuidad del programa de transferencias
monetarias condicionadas. Si este programa no fuese a continuar los mecanismos de
focalizacion de beneficios monetarios condicionados en los mas pobres y de inversion
focalizada en servicios de salud, nutricion y educacidon en las mismas poblaciones
estarian en riesgo de desaparecer. De igual manera podria sufrir la priorizacion de la
atencion al problema de la desnutricion cronica en Guatemala. No obstante lo anterior,
la practica totalidad de candidatos presidenciales, y notablemente los mejor
posicionados, abogan por el mantenimiento del PTC (si bien la oposicién plantea cambios
en su gestidén). Este hecho pareciese apuntar al mantenimiento de las lineas
fundamentales del programa y a su potencial sostenibilidad.

Guatemala no ha aprobado una ley de reforma fiscal que permita al Estado incrementar
la recaudacion tributaria, pese a que ha sido un tema de debate nacional desde 2008
(ver carta de politica del GOGU de junio 2008). La baja recaudacion tributaria y el déficit
fiscal podrian impedir al GOGU sostener los niveles de inversién en los programas
sociales como MIFAPRO y en los servicios sociales a sus beneficiarios para la inversion en
la creacion de capital humano.

Sin un instrumento de apoyo a politicas sectoriales la disciplina de los ministerios de
salud y educacion en invertir sus recursos en servicios basicos para poblaciones y zonas
geograficas focalizadas con criterios de pobreza podria desvanecerse si, en su lugar, no
se implementa una medida vinculante, por ejemplo, una ley.

C. Capacidad Institucional

Una vez finalizado el PICH, la direccion del programa MIFAPRO en el Ministerio de
Educacion es, de facto, la entidad encargada de hacer seguimiento al mismo, reportar
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sobre la matriz de resultados y coordinar con las entidades responsables de la oferta de
servicios para los beneficiarios de MIFAPRO. Si bien el PICH fue instrumental en
fortalecer la capacidad instalada de MIFAPRO a través de las condiciones de desembolso
del primer componente, el tema de la capacidad institucional para lograr una efectiva
coordinacién con los ministerios de linea no quedd agotado y es susceptible de medidas
adicionales.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

4, Evaluacion y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados:

Los mecanismos para recabar y reportar periddicamente sobre los productos y resultados de
la matriz de resultados considerados durante la preparacion de esta operacion, descansan
todos en los sistemas de informacién de MIFAPRO, MSPAS, MINEDUC y MINFIN. Estos
mecanismos no estan del todo instalados y no generan, automaticamente, la informacion
requerida para dar seguimiento a y reportar sobre productos y resultados. La calidad de la
informacion administrativa es variable. Tampoco se ha designado a una agencia de gobierno
encargada de consolidar y reportar informacion de los varios sectores y subsectores una vez
finalizada la ejecucién del PICH.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post:

La evaluacion de impacto del Programa MIFAPRO previene el seguimiento futuro del PTMC y
de sus resultados. No se ha previsto una evaluacion ex-post del PICH.

5. Lecciones Aprendidas

1. Coordinacién entre actores: Los PBLs multisectoriales que requieren de interaccién y
colaboracién entre agencias y sectores presentan desafios de coordinacion entre
entidades que todas gozan del mismo rango en la jerarquia de la rama ejecutiva de un
gobierno. La coordinacion entre pares no es automatica y no es facil. Este tipo de
operacion debe disenar medidas lograr una coordinacién efectiva y con consecuencias,
considerando un papel directivo para el gabinete social o un papel de coordinacién para
la entidad gubernamental encargada de planificacion nacional.

2. Taller de inicio: Si bien no hubo un taller de arranque porque esta operacién no es un
préstamo de inversién, hubiese sido de utilidad tener un taller de arranque para una
puesta en comin de la operacién, sus objetivos y sus matrices de politicas y de
resultados, tomando en cuenta la pluralidad de actores y sectores involucrados, y que
los préstamos sectoriales requieren que todos los involucrados tengan una vision del
conjunto, ademés de la vision especifica de las politicas de cada sector. En adicion,
hubiesen sido valiosas reuniones intermedias de revisién del progreso en los indicadores
de la matriz de resultados y del logro del objetivo de desarrollo, toda vez que las
misiones de administracién se enfocaron al cumplimiento de las politicas asociadas a
cada tramo de desembolso.

3. Supervision del cumplimiento de la matriz de politicas: En PBLs sociales, la
coordinacién y la supervision del cumplimiento adecuado de la matriz de politicas debe
estar a cargo de una entidad gubernamental cuyo mandato y capacidad instalada la
faculten para cumplir con estas tareas. Un ministerio de hacienda no es, de facto, la
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agencia idénea a encargarse de estas tareas, aunque sea, por la naturaleza del
instrumento de préstamo, el ejecutor de los recursos de la operacion.

Incentivos para cumplir con matriz de politicas: Los PBLs, por su naturaleza,
carecen de incentivos financieros para las entidades gubernamentales que, siendo
encargadas de cumplir con las medidas de politica asociadas a los tramos de
desembolsos, no cuentan con mecanismos para asegurarse fondos del financiamiento de
la operacién de apoyo a politicas sectoriales dado que los mismos son de apoyo
presupuestario general. Esta tension inherente al instrumento de préstamo resulta ser
un desincentivo para los ministerios de linea, a pesar que estos mismos ministerios han
participado en la definicidn de la matriz de politicas. Sin medidas para contrarrestar la
falta de incentivos financieros para la mayoria de los actores involucrados en la
ejecucion, es comprensible que las exigencias del trabajo cotidiano de un ministerio y de
coyunturas como desastres naturales, demandas laborales y cambios de prioridades
marcados ya sea por las autoridades propias o por el despacho presidencial, reciban
prioridad. Para complicar mas la situacién, la misma falta de acceso a los recursos de la
operacion por las entidades gubernamentales encargadas de cumplir con las condiciones
de politica, hace que no puedan invertir en la implementacion de medidas para lograr
realizar el trabajo requerido para cumplir con las medidas de politica bajo su
responsabilidad.

Medios de verificacion: Los medios de verificacion de una matriz de politicas deben
ser disefiados tomando en cuenta la factibilidad practica de su consecucion. Si los
ministerios de linea a cargo de cumplir con la medidas de politica asociadas a los tramos
de desembolso no cuentan con sistemas de informacién administrativa que generen
datos administrativos minimamente confiables, adecuados para verificar el cumplimiento
de medidas de politica y, tal vez mas importante, oportunos al momento que debe ser
cumplida y verificada la medida de politica en cuestion, la verificacion del cumplimiento
va a ser muy problematica. Esto es particularmente cierto para medidas de politica que
se refieren a cobertura de servicios a nivel poblacional, a identificacion y seguimiento de
beneficiarios especificos o a la asignacién y asistencia de personal proveedor a puntos de
servicio especificos.
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Anexos:

l. Matriz Original de Politica

. Matriz de resultados

I11-1  Cumplimiento de Acciones Previas al Desembolso del Primer Tramo.

I11-2  Propuesta de Modificacion de la Estructura de Desembolsos y de la
Matriz de Politicas. Informe de Elegibilidad para el Desembolso del
Segundo Tramo Modificado del Financiamiento.

I11-3  Informe de Elegibilidad para el Desembolso del Tercer y ultimo Tramo
del Financiamiento

Iv. Evaluacién del Prestatario

= VPC/PDP z
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MATRIZ DE POLITICAS
PROGRAMA DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO
(GU-L1017)

Objetivos Acciones previas al desembolso del primer tramo Acciones previas al desembolso del segundo tramo
Mantener un marco Cumplimiento con los lineamientos establecidos en Cumplimiento con los lineamientos establecidos en la Carta de
macroecondémico la Carta de Politicas, y consistencia del marco Politicas, y consistencia del marco macroeconémico con los
estable. macroecondémico con los objetivos del programa. objetivos del programa.

Componente 1. Consolidacion de "Mi Familia Progresa”

Apoyar aspectos
centrales del disefio y
procesos operativos de
MIFAPRO para una
adecuada
implementacion.

1.1 Que se introduzca una linea en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado y que ésta tenga
recursos suficientes para la implementacion
operativa y técnica de MIFAPRO en los
municipios priorizados.

1.2 Que el MINEDUC y el MSPAS hayan
incrementado, en al menos 20% respecto del
monto de gasto comprometido en 2008, para el
afio 2009, los montos asignados por estos
ministerios para atender la oferta de servicios de
educacidn, salud y nutricién generadas por
MIFAPRO en los municipios priorizados por ese
programa.

1.1 Que se mantenga una linea en el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado con recursos suficientes para el
funcionamiento operativo y técnico de MIFAPRO en los
municipios priorizados, segin el avance del Programa.

1.2 Que el MINEDUC y el MSPAS hayan comprometido los
recursos asignados en el presupuesto de 2009 (referidos en
la accién previa del primer tramo) para atender la oferta de
salud, nutricién y educacién generada por MIFAPRO.

1.3 Que en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
del afo 2010, se identifiquen mediante lineas
presupuestarias separadas los recursos destinados al
MINEDUC y al MSPAS para atender la oferta de servicios
requeridos por MIFAPRO con el monto estimado como
necesario por el Consejo Técnico de MIPAFRO para ese
fin, en los municipios priorizados por MIFAPRO.

1.3 Que se haya aprobado por el Consejo Directivo
de MIFAPRO un cronograma de expansion de
MIFAPRO que permita implementar la
evaluacion de impacto de MIFAPRO de acuerdo
al disefio especificado.

1.4 Que se hayan realizado al menos dos evaluaciones
operativas y una evaluacién de los sistemas de MIFAPRO
y que los ajustes, conforme a las conclusiones de dichas
evaluaciones, hayan sido implementados, particularmente
en lo referido a: (i) seleccidn de beneficiarios;
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Objetivos

Acciones previas al desembolso del primer tramo

Acciones previas al desembolso del segundo tramo

(i) verificacién de corresponsabilidades; y (iil) pago
oportuno y adecuado de las transferencias monetarias
condicionadas.

1.4 Que se haya aprobado la estructura institucional y
organizacional de MIFAPRO, de manera que la
misma promueva: (a) la coordinacion técnica y
operativa entre sectores; y (b) la delegacién de
funciones administrativas, financieras y de
gestion en la Unidad Ejecutora de MIFAPRO.

1.5 Que se haya aprobado por el Consejo Técnico de
MIFAPRO, un plan de fortalecimiento institucional y
organizacional, considerando las recomendaciones de una
evaluacién institucional y de coordinacién técnica y
operativa realizada a un afio de operar MIFAPRO.

1.5 Que al menos tres de los cuatro médulos del
sistema de informacién de MIFAPRO hayan sido
implementados y que el cuarto médulo se haya
iniciado con la entrega al 100% de las titulares
del formulario de asistencia a los controles de
salud.

1.6 Que se hayan realizado los ajustes al sistema de
informacion, con base en una evaluacion de dicho sistema,
de forma que el mismo garantice la integridad vy
suficiencia de los sistemas de monitoreo y control.

Componente 2. Mejora en la capacidad de respuesta de la oferta de servicios publicos en los sectores de educacion, salud y nutriciéon ante
el aumento de demanda estimado por la implementacion de MIFAPRO.

Facilitar que la oferta de
servicios de salud,
nutricién, y educacién
responda de manera
rapida y suficiente a la
demanda generada por
MIFAPRO.

Salud:

1.1 Que se haya aprobado el plan de supervision de
la prestacion de servicios de salud del primer
nivel para los municipios priorizados por
MIFAPRO.

Salud:

1.1 Que se estén supervisando el 100% de los equipos bésicos
de salud del PEC y al menos el 50% de los puestos y
centros de salud de los municipios cubiertos por
MIFAPRO en los que se hayan realizado al menos tres
transferencias monetarias condicionadas de acuerdo con
el plan de supervisién de los servicios del primer nivel de
salud (referido en la accién previa del primer tramo).

1.2 Que se hayan validado y se encuentren en
implementacidn proyectos pilotos de alternativas
para ubicar y mantener personal técnico y

1.2 Que se haya aprobado una politica de incentivos para
ubicar y mantener personal técnico y profesional del
primer nivel de servicios de salud, basada en la
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Objetivos

Acciones previas al desembolso del primer tramo

Acciones previas al desembolso del segundo tramo

profesional del primer nivel de servicios de salud
en los lugares donde requiera MIFAPRO. El
disefio de los pilotos incluird la forma de
evaluacién de los mismos.

evaluacion de los proyectos pilotos.

1.3 Que el 50% de los puestos y centros de salud y el 100%

de los equipos bésicos del PEC en municipios cubiertos
por MIFAPRO ofrezcan el paquete basico de servicios de
salud estandarizado.

Nutricion:

1.1.

Que se haya realizado un anélisis comparativo
de conductas claves promovidas por la
estrategia AINM-C en familias en las que se
hayan realizado diferentes niveles de
intervencion de servicios.

1.2.

Que se haya aprobado un plan de
fortalecimiento de la articulacién operativa entre
los servicios comunitarios (AINM-C) y
servicios institucionales (SBS) del primer nivel
de atencidn de servicios de salud en municipios
cubiertos por MIFAPRO.

Nutricion:
1.1. Que se haya aprobado y se encuentre implementando una

estrategia de AINM-C fortalecida con las
recomendaciones del analisis (referido en la accidén
previa del primer tramo) e integrada a los servicios
basicos de salud, y que dicha estrategia se esté
implementando en el 100% de los lugares poblados
cubiertos por el PEC y en el 50% de los lugares poblados
atendidos por puestos y centros de salud de los
municipios cubiertos por MIFAPRO.

1.3

Que se haya iniciado el proceso, de acuerdo con
el régimen de adquisicién correspondiente, para
asegurar el abastecimiento de: (i) chispitas para
menores de 3 afios de edad en cantidades
suficientes para entregar a cada nifio la dosis que
establece la norma del MSPAS dos veces al afio;
(i1) suplementos de hierro y 4cido félico para
mujeres embarazadas para entregar a cada mujer

1.2 Que por lo menos el 80% de los beneficiarios en el 100%

de los municipios cubiertos por MIFAPRO y cuyos
beneficiarios hayan recibido al menos tres transferencias
monetarias condicionadas estén recibiendo suplementos
nutricionales de la siguiente manera: (i) chispitas a
menores de 3 afios de edad exactamente dos veces al afio
segin dosis que establece la norma del MSPAS, con al
menos cuatro meses entre una entrega y otra;

(ii) suplementos de hierro y dcido félico a mujeres




Anexo I

GU-L1017
Pégina 4 de 5
Objetivos Acciones previas al desembolso del primer tramo Acciones previas al desembolso del segundo tramo
embarazada la dosis que establece la norma del embarazadas segtn la dosis que establece la norma del
MSPAS en cada uno de por lo menos tres MSPAS en cada uno de al menos tres controles prenatales
controles prenatales; y (iii) suplementos de hierro durante el curso de cada embarazo; y (iii) suplementos de
y 4cido folico para mujeres lactantes para hierro y 4cido félico a mujeres lactantes segtin la dosis que
entregar a cada mujer lactante la dosis que establece el MSPAS en cada uno de al menos dos
establece la norma del MSPAS en cada una de consultas postparto en los primeros seis meses después del
dos consultas postparto, en todos los municipios parto.
cubiertos por MIFAPRO y cuyos beneficiarios
hayan recibido al menos tres transferencias
monetarias condicionadas.

Educacion: Educacion:

1.1. Que el Plan Nacional de Inversion para 1.1. Que el Plan Nacional de Inversidn para Infraestructura
Infraestructura Publica Escolar se haya Publica Escolar se haya implementado de forma que
actualizado y focalizado en los municipios que responda a la demanda de infraestructura educativa de
cubriria MIFAPRO en 2008. MIFAPRO definido para el 2008 y que se haya revisado

dicho plan para ampliarlo a nuevos municipios cubiertos
por el programa en el 2009.

1.2. Que se haya validado una propuesta de 1.2 Que se haya aprobado y se encuentre vigente una
normativa para la asignacién de docentes a normativa para la asignacién de docentes a los centros
centros educativos de acuerdo a las prioridades educativos de acuerdo a las prioridades de MIFAPRO y
de MIFAPRO. que se hayan implementado acciones de comunicacién

para asegurar su cumplimiento.

1.3 Que se haya aprobado una propuesta de bono 1.3. Que se haya aprobado la creacién del bono de ruralidad

de ruralidad y su normativa. en educacion, que se encuentre aprobado y vigente el
reglamento para su aplicacioén y que el bono de ruralidad
se haya implementado de conformidad con la normativa
aprobada.
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Objetivos

Acciones previas al desembolso del primer tramo

Acciones previas al desembolso del segundo tramo

1.4

Que se haya revisado el curriculum nacional
base del nivel primario de educacién para
adecuar la dosificacion a los diferentes niveles
de aplicacion de los médulos educativos.

1.4.

Que el curriculum nacional base del nivel primario de
educacion, adecuado a la dosificacion a los diferentes
niveles de aplicacion de los médulos educativos, se esté
implementando en los municipios priorizados por
MIFAPRO en el primer ciclo del nivel de educacién
primaria.

1.5

Que se haya disenado y aprobado una
propuesta para la formacién y participacion de
los padres y madres de familia en la auditoria
social de la oferta educativa que se
implementaria en forma de piloto en los
municipios priorizados por MIFAPRO. La
propuesta incluird el disefio de la evaluacién
del piloto y la elaboracién de la linea de base.

1.5

Que se haya aprobado y se encuentre vigente la
reglamentacién de MINEDUC sobre el sistema de
formacion y participacion de los padres y madres de
familia en la realizacién de auditorias sociales, de
acuerdo con las recomendaciones de la evaluacién del
piloto realizada.
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Objetivo del proyecto

Apoyar al GOGU en acciones encaminadas a mejorar la acumulacién de capital humano de la nifiez guatemalteca mds pobre
focalizando la atencién en la desnutricion crénica y la inasistencia escolar en municipios priorizados.

Indicadores de resultados

Linea de base

Meta esperada

Observaciones

% de mujeres con al menos tres controles
prenatales.

No se report6 en el informe de la linea de
base de evaluacién de impacto.

Incremento de 20% a 5 afios de iniciado
MIFAPRO.

Prevalencia de desnutricion cronica en
menores de 2 afios

57.9% (grupo de intervencion tardia),

Reduccién de al menos 4 puntos
porcentuales al final de cinco afios de
iniciada la ejecucion de la estrategia
AINM-C fortalecida e integrada a los
servicios de salud primaria

Prevalencia de anemia en niflos/as
menores de 2 afios.

57.4% (grupo de intervencion tardia)

Reduccién de 8 puntos porcentuales en la
prevalencia de anemia en nifios/as entre
6y 11 meses y de 6 puntos porcentuales
en la prevalencia de anemia en nifios/as
entre 12 y 23 meses al final de cinco afios
del inicio de la suplementacién con
micronutrientes.

Indicadores de educacidn: asistencia,
repitencia, sobre edad, graduacion,
progreso escolar en edad correcta (que
dependerian del esquema de transferencias
definido) no fueron definidos durante la
preparacién del PICH.

Matriculaciéon
Desercion
Progreso escolar en edad correcta

Al final de 3 afios de implementacién de
MIFAPRO:

Incremento de 5 puntos porcentuales en
matriculacién.

Reduccion de 2-7% en desercion.

Aumento de 10-20% en progreso escolar
en edad correcta.

Datos de linea de base provienen del
Reporte de la linea de base, hallazgos
principales, evaluacidn externa de impacto
de MIFAPRO. Cuernavaca: INSP, 2010.
Los datos fueron recolectados en 2009 y
se refieren al grupo de beneficiarios de
MIFAPRO llamado “de intervencién
tardia” que, al momento de la medicion,
no habian recibido al menos 3
transferencias monetarias todavia.




Anexo II
GU-L1017

Pégina 2 de 13

| Base 2009 2010 2011 2012 Meta | Obs.
Componente 1: Consolidacion de MIFAPRO
Recursos Gasto comprometido en | Se aumentaron en al Al 30 de abril de 2010 | Recursos asignados | Recursos asignados | Recursos
presupuestarios 2008 para oferta de menos 20% los montos se habfan asignado y ejecutados de y ejecutados de asignados y

salud, nutricién y
educacion en municipios
priorizados de
MIFAPRO: pendiente.

asignados por
MINEDUC y MSPAS
para atender la oferta de
servicios de salud,
nutricién y educacién
generados por
MIFAPRO:

Los informes del
MINFIN reflejan que
cantidades aprobadas en
2009 equivalen a, por lo
menos, un 20% de lo
ejecutado en 2008.

En el caso del MSPAS
estas asignaciones fueron
adicionales a las
asignaciones para operar
la red fija de servicios
basicos de salud en los
municipios focalizados.
Cartas de los Ministros
de Educacién y Salud
comprometiéndose a
incrementar en al menos
20% sobre lo ejecutado
en 2008 las asignaciones
para los municipios
priorizados por
MIFAPRO.

En el caso del
MINEDUC, se
incrementd en mas del

Q61.671 millones para
los gastos operativos y
técnicos de
MIFAPRO. Por aparte
se habfan asignado los
recursos para las
transferencias
monetarias. A la
misma fecha
MIFAPRO atendia a
beneficiarios en 130"
de los 333 municipios
del pafs con pagos de
transferencias y
verificacion de
corresponsabilidades
que procedian sin
mayores atrasos.

Tanto MSPAS como
MINEDUC lograron
ejecutar o
comprometer sus
asignaciones
presupuestarias del
afio anterior. En el
caso de salud, se
ejecutaron o
comprometieron 95%
del total de lo
asignado y un 99% de
lo asignado al PEC y
al AINM-C.

En el caso de

acuerdo a
necesidades de
MIFAPRO.

acuerdo a
necesidades de
MIFAPRO.

ejecutados de
acuerdo a
necesidades de
MIFAPRO.

Seis adicionales fueron incorporados debido a la emergencia alimentaria de 2009. El pais tuvo que hacer frente el pasado afio a una severa crisis alimentaria. El gobierno
decretd un Estado de Calamidad Publica. Esta crisis fue provocada por una dura sequia que agudizé los problemas de desnutricién del pais. Ademads, se vio amplificada por la
caida de las remesas y el impacto de la crisis internacional.
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
90% el monto destinado | educacidn, si bien no
al pago de maestros y a fue posible determinar
servicios de apoyo que exactamente la
representan proporcion de la
aproximadamente un asignacion se
85% del gasto anual del | comprometié o
MINEDUC. ejecutd, dado que las
asignaciones son
Recursos suficientes para | incrementales durante
la implementacién de un afo fiscal,
MIFAPRO: principalmente para
Q227 millones cubrir la némina de
asignados, de os cuales maestros, en su
Q190 son destinadas a conjunto, el aumento de
las transferencias las inversiones en
monetarias a némina y gastos
beneficiarios. asociados entre
A medida que se diciembre de 2008 y
expandié6 el Programa en | diciembre de 2009 fue
2009 el GOGU aument6 | de 84%.
en un 15% adicional la Las asignaciones
asignacidn de recursos presupuestarias para
para gastos operativos y | 2010 para el MSPAS y
técnicos. el MINEDUC se
consideraron
apropiadas para cubrir
la oferta de servicios
de salud, nutricién y
educacion en los
municipios cubiertos
por MIFAPRO (ver
detalles en pag. 14y
15 del informe de
elegibilidad del
segundo desembolso,
IDBDOCS-
#35180299).
Cronograma y Fechas y lista de Cronograma de Se realizaron tres Evaluaciones
Evaluacién de municipios cubiertos y a | expansién aprobado en evaluaciones de los realizadas y
MIFAPRO cubrir por MIFAPRO. octubre 2008 y adoptado | procesos operativos de ajustes
en febrero 2009. MIFAPRO; la ultima incorporados.
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.

El plan de expansién no | incluyé una

se implemento a evaluacion de los

cabalidad. Entre otros, sistemas informaticos

se modificé el ritmo de (ver detalles sobre

expansion y cambio el recomendaciones y

orden de incorporacién acciones adoptadas en

de los municipios al pag. 16 del informe de

PTMC. elegibilidad del

Linea de base de segundo desembolso,

evaluacién de impacto IDBDOCS-

levantada. El disefio de #35180299).

la evaluacion fue

modificado para tomar

en cuenta los cambios en

el ritmo de expansion y

en el orden de

incorporacién de

municipios al PTMC.
Estructura La Unidad Ejecutora estd | Estructura institucional | Se disefio y aprobé un Estructura
Institucional: ubicada en la Secretaria y operativa definida por | plan de fortalecimiento institucional y
Grado de de Coordinacién acuerdo gubernativo. institucional de organizacional
coordinacion Ejecutiva de la Se crea el Consejo MIFAPRO en lo coordinada con
institucional y Presidencia, y cuenta con | Directivo y el Consejo referente a- sectores

delegacion de
funciones.

un Consejo Directivo y
un Comité Técnico
multisectorial (en
proceso de legalizacion).

Técnico de MIFAPRO
como cuerpos colegiados
que cuentan con
atribuciones y
obligaciones definidas y
adecuadas para
compartir informacién y
tomar decisiones
colegiadas sobre
coordinacion, entre
otros.

Se crea por acuerdo
gubernativo el Fondo
Social “Mi Familia
Progresa” con una
direccién ejecutora con 8§
subdirecciones
operativas facultadas

(i) elaboraci6n del plan
de fortalecimiento de
los recursos humanos
de MIFAPRO;

(ii) redisefo e
implementacion del
plan de comunicacién
social de MIFAPRO;
(iii) reestructuracién
de los procedimientos
de coordinacién y la
definicién de
estrategias para
mejorar la oferta de
servicios para los
hogares beneficiarios
de MIFAPRO;

(iv) fortalecimiento de

involucrados y
con delegacion
administrativa,
financiera y de
gestion en la
Unidad
Ejecutora.
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
para ejercer funciones la capacitacion al
administrativas, personal técnico y
financieras y de gestion | administrativo del
del Programa. MSPAS y del
El Fondo Social MINEDUC sobre el
MIFAPRO no procede programa de TMC y
constitucionalmente y sobre la coordinacién
La Unidad Ejecutora de la demanda y oferta
pasa a estar ubicada en el | de servicios; y
MINEDUC, con los (v) conformacién de
mismos atributos mesas técnicas en los
descritos en el acuerdo niveles central y local
gubernativo original. para lograr mejoras
incrementales a la
implementacién del
Programa. Se
comenzaron a
implementar las
medidas mds
relevantes y
necesarias.
Sistema de Bajo analisis como se Tres de los cuatro Se realizaron ajustes a Sistema de
informacidn: pueden coordinar los médulos del sistema de los sistemas de informacién
implementacién y | sistemas y mecanismos informacién de administracién de chequea
% beneficiarios a | de MINEDUC y MSPAS | MIFAPRO han sido corresponsabilidades, condicionalidade
los que se chequea | con el sistema de implementados, son para permitir la s a 100% de los
condicionalidades. | MIFAPRO. funcionales y cuentan digitacion de las beneficiarios de

con un manual de
operacion.

La implementacion del
cuarto médulo ha
iniciado con la entrega al
100% de las
beneficiarias de
MIFAPRO del
formulario de asistencia
a los controles de salud.

cartillas. Ademas, se
completo la
actualizacién del
padrén de
beneficiarios para
actualizar eventos
familiares. Se
comenzd el ajuste de:
(i) adecuacion de los
procesos y captura de
informacién sobre el
cumplimiento de
corresponsabilidades a
nivel desconcentrado;

MIFAPRO.
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Base

2009

2010

2011

2012

Meta

Obs.

(i1) homologacién del
sistema de medicion
de
corresponsabilidades
en salud via la
creacion de un sistema
de informacion de
Salud y MIFAPRO;
(iii) inscripcidn a los
servicios de salud y
educacion
desarrollando un
sistema operativo del
proceso y un programa
para la captura de
informacién; y

(iv) desarrollo del
sistema operativo del
proceso de pagos.
Estos ajustes, por su
naturaleza, son
continuos y parte de
un proceso.

El sistema de
informacién permite
verificar condicionali-
dades en 100% de los
beneficiarios de
MIFAPRO.

El sistema de
informacion funciona
de forma que garantiza
la integridad y
suficiencia de los
sistemas de monitoreo
y control.
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| Base | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Meta |  Obs.

Componente 2: Mejora en la capacidad de respuesta de la oferta de servicios publicos en los sectores de educacion, salud y nutricion ante el aumento de demanda
estimado por la implementacion del PTMC.

Productos
Salud:
% de equipos No existe un plan de El Ministro de Salud Meta:100% 100% 100% 100%
basicos de salud supervisién y no se aprueba un plan de Logro: Los servicios
del PEC en supervisan los servicios, | supervision de los del 100 % de las
municipios si bien existe un sistema | servicios prestados por jurisdicciones (areas
cubiertos por de supervision del PEC los PEC, de contenido geograficas donde
MIFAPRO con al | que no se utiliza y adecuado. residen las
menos existen instrumentos de poblaciones cubiertas
3 transferencias, supervision de la entrega por los proveedores
que reciben de servicios y de la del PEC) fueron
informes calidad de los servicios supervisados.
trimestrales de prestados por las
supervision. agencias contratadas
para el efecto.

% de puestos y No existe un plan de El Ministro de Salud Meta: Al menos 50% Al menos 80% 100% 100%
centros de salud supervision y no se aprueba un plan de Logro: los servicios
en municipios supervisan los servicios. | supervision de los del 51.3 % de los
cubiertos por servicios prestados por la | centros y puestos de
MIFAPRO con al red fija (puestos y salud fueron
menos centros de salud), de supervisados.
3 transferencias, contenido adecuado.
que reciben
informes
trimestrales de
supervision.
% de municipios No se relevé Se validaron planes para | El MSPAS no n/a 50% 100% en 2013
cubiertos con informacion de base en dos proyectos piloto de recolecta informacién
MIFAPRO que 2008. alternativas para ubicar y | sobre este indicador.
cuentan con el mantener personal
personal técnico y técnico y profesional del
profesional primer nivel de servicios
necesario. de salud en los lugares

donde requiera

MIFAPRO, uno de

incentivos monetarios

(bono de ruralidad) y

otro de incentivos no
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
monetarios (capacitacion
y certificacion). El piloto
de incentivos no
monetarios estd en
ejecucion.
% de personal No se relevo n/a El MSPAS no n/a 50% 100% en 2013
técnico y informacion de base en recolecta informacién
profesional del 2008. sobre este indicador.
primer nivel en los
municipios de
MIFAPRO,
respecto al
necesario.
% municipios de En 78% de los 125 n/a Meta: 50% 100% 100%
MIFAPRO en municipios se ofrece un Logro: no hay
donde se ofrece el | PBSS pero éste no estd informacion.
paquete bédsico de | estandarizado.
servicios de salud
estandarizado.
% de PyCs de Los servicios que prestan | n/a Meta: 50% 100 % 100%
salud en los puestos y centros no Logro: 65.5%
municipios de incluyen un paquete
MIFAPRO que basico de servicios bien
ofrece el PBSS definido y estandarizado,
estandarizado. compatible con el que se
prestan a través del PEC
% de equipos No se relevé n/a Meta: 90% 100 % 100% 100%
basicos del PEC informacién de base en Logro: 89.57%
en municipios de 2008.
MIFAPRO que
ofrecen el PBSS
estandarizado.
% de No se relevo n/a El MSPAS no cuenta 100% 100% 100%
Beneficiarios de informacidén de base en con informacién que le
MIFAPRO de los | 2008. permita identificar a
municipios que los beneficiarios de
reciben el PBSS MIFAPRO.
estandarizado.
Nutricién:
% de No se prestan servicios Se realiz6 un analisis Meta: 50% 100% 100% 100% Base:
jurisdicciones de un AINM-C comparativo de Logro: 52 % de 78% de
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cubiertas por el fortalecido. conductas claves Los 122 municipios los
PEC con AINM-C promovidas por AINM- | que reciben servicios a equipos
fortalecido en C, el cual incluye rec’s. través del PEC del PEC
municipios de finales para fortalecer cuentan con AINM-C ofrecen
MIFAPRO. implementacion de la fortalecido. servicios
estrategia AINM-C. de la
Ademas, el Ministro de estrategia
Salud aprobé un plan de AINM-C
fortalecimiento de la no
articulacién operativa fortalecid
entre los servicios a.
comunitarios y los
servicios institucionales
del primer nivel de
atencion en los
municipios cubiertos por
MIFAPRO.
74 % de los 66
municipios que reciben
servicios a través del
PEC cuentan con AINM-
C fortalecido.
% de lugares No se prestan servicios El andlisis descritoenla | n/a 100% 100% 100%
poblados cubiertos | de un AINM-C celda inmediatamente La meta original era
por puestos y fortalecido. superior aplica aqui 50% pero se modifico
centros de salud también. la medida de politica
con AINM-C correspondiente seguin
fortalecido en consta en el informe
municipios de de elegibilidad del
MIFAPRO. segundo desembolso,
IDBDOCS-
#35180299.)
% de nifios No se ofrecen Se realizaron calculos Meta: al menos 80% 100% 100% 100%

menores de 3 afios
beneficiarios de
MIFAPRO que
reciben dosis
adecuadas de
micro nutrientes
en polvo

micronutrientes en
polvo.

sobre dosis requeridas
por nifio, nimero de
nifios en los
departamentos donde se
ubican los municipios
prioritarios y sobre las

Logro: 81. 3%.
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.

(“chispitas™) dosis totales de MNPs
2 veces al afio con requeridas para suplir la
al menos 4 meses demanda para nifios
entre una y otra en menores de 5 afios, no 3.
Municip1os con Se firmé el acta de
MIFAPRO. adjudicacién para la

adquisicion de

85,700,000 sobres de

MNPs para menores de

5 afios.
% de mujeres No se relevé Montos invertidos por Meta: al menos 80% 100% 100% 100%
embarazadas informacién de base en cada Direccién Logro: 96.1 %.
beneficiarios de 2008. Departamental de Salud
MIFAPRO que en la compra de hierro y
reciben dosis acido félico para
adecuadas de mujeres embarazas
hierro y dcido entre enero y mayo 2009
félico en cada es suficiente para cubrir
control prenatal la demanda en
(minimo de 3 municipios MIFAPRO.
controles
prenatales) en
municipios con
MIFAPRO.
% de mujeres No se relevé Montos invertidos por Meta: al menos 80% 100% 100% 100%
lactantes informacién de base en cada Direccioén Logro: 97.4 %.
beneficiarias de 2008. Departamental de Salud
MIFAPRO que en la compra de hierro y
reciben dosis acido félico para
adecuadas de mujeres lactantes entre
hierro y dcido enero y mayo 2009 es
félico al menos suficiente para cubrir la
dos veces en los demanda en municipios
6 meses MIFAPRO.
posteriores al
parto.
Educacién:
% de escuelas No se relevé 100% implementado 100% 100% 100%

adecuadas de
acuerdo a los

informacion de base en
2008.

Existe un plan nacional
de inversién para
infraestructura escolar

en municipios de
MIFAPRO de 2008

implementado en
municipios de

implementado en
municipios de
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
criterios de PNI en publica actualizado y El MINEDUC report6 | MIFAPRO de MIFAPRO de 2008
municipios con focalizado en los la reparacion de 145 2008. y 20009.
MIFAPRO municipios que escuelas en los 45
(respecto al MIFAPRO cubri6 en municipios
ndmero de 2008. prioritarios, en los que
escuelas ) . invirtié Q35,454,677
. Ademads, en el Sistema
necesarias en en 2008. Para 2009,
. Integrado de . g
municipios con Informacién Educativa reportd la reparacion
MIFAPRO). .. de 335 escuelas por un
de la pagina web del ..
Ministeri ¢ costo total adicional de
Ministerio se encuentra Q121,192,003
informacion detallada
. Las escuelas
sobre los universos del . .
lan de inversion y del intervenidas por el
p ) MINEDUC en 2008 y
censo de infraestructura
2009 se apegan al Plan
escolar y el plan de . -
) L . Nacional de Inversién
inversion actualizado.
para Infraestructura
Publica Escolar.
El plan de 2008 fue
100% implementado
en municipios de
MIFAPRO.
El GOGU realizé
estas inversiones,
totalizando casi
US$20 millones, con
Sus propios recursos.
% de municipios No se relevo Propuesta de normativa Existe el marco legal 0 0 0

cubiertos con
MIFAPRO con
déficit de
docentes.

informacién de base en
2008

para la asignacién de
docentes a centros
educativos de acuerdo a
las prioridades de
MIFAPRO aprobada por
la Ministra de

Educacién. La propuesta

presenta el mecanismo
mediante el cual el
MINEDUC asigna
docentes a todas las
escuelas del pais,
incluyendo las de

necesario para
sustentar los
procedimientos de
reclutamiento,
seleccion,
nombramiento y
contratacion de
docentes para plazas
de la planilla regular a
escala nacional y para
sustentar el
procedimiento para la
contratacion renovable
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
MIFAPRO. Este es el de docentes
mecanismo que utilizard | temporales.
bara asignar doc'en.tes de Entre 2008 y 2009 el
acuerdo a las prioridades "y
de MIFAPRO. El MINEDUC comunic
documento describe las pubhcatpente .1as
leyes, acuerdos plaz.as/ dlSP onibles y
. realizé seis
gubernativos y os .
acuerdos ministeriales convocatorias para
vigentes que regulan y concursos para puestos
validan la normativa de para gscueflas
asignacion de docentes. Preprimarias y
primarias de los
Propuesta del bono de municipios priorizados
ruralidad aprobada por por MIFAPRO. En la
la Ministra de némina de docentes se
Educacién. crearon y convocaron
concursos para 19,597
puestos para escuelas
pre primarias y
primarias en los
municipios
priorizados.
% de docentes en | No se relevo Lo descrito en la celda Lo descrito en la celda 100% 100% 100%
los municipios de | informacién de base en inmediatamente superior | inmediatamente
MIFAPRO 2008. aplica aqui también. superior aplica aqui
(respecto a también.
docentes necesario
en dichos
municipios).
% de zonas No se relevo Lo descrito en la celda Meta: 50% 0 0 0
rurales cubiertas informacion de base en inmediatamente superior | Logro: no existe
con MIFAPRO 2008. aplica aqui también. informacion.
con déficit de
docentes.
% de docentes en | No se relevo Lo descrito en la celda Meta: 50% 100% 100% 100%
zonas rurales de informacidén de base en inmediatamente superior | Logro: no existe
MIFAPRO 2008. aplica aqui también. informacion.

(respecto a
docentes necesario
en dichas zonas).
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Base 2009 2010 2011 2012 Meta Obs.
MIFAPRO bajo | 2008 nacional base del nivel imglerlnentacién del
modalidad deJ . primario de educacion, curP;iculum dosificado
< incluyendo las . .
mddulos. en el primer ciclo del

descripciones de los
médulos bimestrales y
las dosificaciones para
lenguaje y
comunicacion,
matemadticas, y estudios
sociales que permitirdn
adecuar los médulos
educativos a los
diferentes niveles de
aplicacion, para estos
grados (el curriculum
dosificado).

nivel primario. El
curriculum dosificado
da al docente una guia
de las competencias
minimas a ser
desarrolladas en el
estudiante a lo largo
del ciclo lectivo con el
desarrollo de dichas
competencias en
forma progresiva.

La dosificacion, en las
areas de Lenguaje y
Comunicacién y
Matematicas, ofrece al
docente una
herramienta ttil para
evaluar el avance de
los alumnos en forma
objetiva y
estructurada. Se
convierte, ademas, en
una herramienta que
flexibiliza la
evaluacion del
alumno, y ofrece mds
oportunidades de
promocién a los
alumnos del drea rural.
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PROGRAMA DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO

(GU-L1017)
Junio 2, 2009

Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

Entorno Macroeconémico

Cumplimiento con los lineamientos establecidos
en la Carta de Politicas, y consistencia del marco
macroeconémico con los objetivos del programa.

Cldusula 3.03(a) de las Estipulaciones Especiales
de los contratos de préstamo 2021/BL-GU y
2020/0C-GU.

(1) IMA de febrero 2009 preparado por CID.

(i1) Nota de CID del 2 de junio de 2009 aprobando
IMA como evidencia.

Cumplidas.

CID ha determinado que se han cumplido los lineamientos
de la Carta de Politicas y que existe consistencia del marco
macroeconémico con los objetivos del programa.

Componente 1. Consolidacion de “Mi Familia Progresa”

1.1 Que se introduzca una linea en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado y que ésta
tenga recursos suficientes para la
implementacion operativa y técnica de
MIFAPRO en los municipios priorizados.

Cléausula 3.04(a) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

(i) Copias de tablas generadas por el Sistema de
Control de Ingresos del Ministerio de Finanzas en
feb., 2009 mostrando cantidades aprobadas en el
presupuesto de la nacidn para transferencias,
personal, consultores y estudio y gastos operativos;
(i) Copias de tablas generadas por el mismo sistema
en mayo 2009 mostrando traspaso de los fondos
presupuestados al Min. Educacién y luego a un
fideicomiso en un banco del estado para reflejar
cambios en los arreglos institucionales de

MIFAPRO entre febrero y mayo 2009 y

(iii) carta de la asesora técnica de MIFAPRO
explicando cémo los arreglos para desembolsos y
ejecucion financiera han sido alineados con los
cambios de organizacidn institucional.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que la
cantidad presupuestada (Q227millones) equivalente a
US$30.9 millones, de los cuales U$25.9 millones son para
transferencias monetarias y el resto para gastos
administrativos es suficiente para cubrir 130 municipios
durante un afio, con una transferencia maxima de US$37.50
por hogar por mes, la cobertura podra llegar a 57,500
hogares en 2009.

Los gastos administrativos son 19% en el primer afo de
ejecucion.

Los arreglos para desembolsos y ejecucion financiera son
adecuados para la ejecucion técnica y programadtica.

1.2 Que el MINEDUC y el MSPAS hayan
incrementado, en al menos 20% respecto del
monto de gasto comprometido en 2008, para

MSPAS:

(i) Informe de SICOIN que detalla el incremento en el

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que se ha
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

el afio 2009, los montos asignados por estos
ministerios para atender la oferta de servicios
de educaciodn, salud y nutricién generadas por
MIFAPRO en los municipios priorizados por
ese programa.

Cléausula 3.04(b) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

presupuesto asignado a los departamentos donde
se encuentran los mayores indices de pobreza;

Carta compromiso de MSPAS con MINFIN,
firmada por el Ministro de Salud, en donde se
comprometen a incrementar al menos en el 20% en
el presupuesto asignado a los municipios
priorizados;

(iii) Documento del MSPAS donde se detalla el
aumento de al menos el 20% en el presupuesto
asignado a los municipios priorizados en 2009 con
relacién al ejecutado en 2008 y donde consta lo
ejecutado en 2008;

(iv) Carta de remisién del MINFIN que valida la
informacién anterior.

MINEDUC:

(i1)

(i) Informe de SICOIN que detalla el incremento en el
presupuesto asignado a los departamentos donde
se encuentran los mayores indices de pobreza;

Carta compromiso de MINEDUC con MINFIN,
firmada por la Ministra de Educacién en donde se
comprometen a incrementar al menos en el 20% en
el presupuesto asignado a los municipios
priorizados;

(iii) Plan operativo anual 2009 MINEDUC 'y cuadros
donde se detalla el aumento de al menos el 20% en
el presupuesto asignado a los municipios
priorizados en 2009 con relacién al ejecutado en
2008 y donde consta lo ejecutado en 2008.

(iv) Carta de remisién del MINFIN que valida la
informacion anterior.

(ii)

incrementado en al menos 20% el presupuesto 2009 con
relacién a lo ejecutado en 2008 el gasto de salud, nutricién y
educacién para los municipios priorizados por MIFAPRO.
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

1.3 Que se haya aprobado por el Consejo
Directivo de MIFAPRO un cronograma de
expansion de MIFAPRO que permita
implementar la evaluacidén de impacto de
MIFAPRO de acuerdo al disefio
especificado.

Cldusula 3.04(c) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

Cronograma de expansiéon de MIFAPRO de
febrero 2009;

(ii) Carta de remisi6n firmada por el Secretario de la

Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP) que presidia el Consejo
Directivo de MIFAPRO, febrero 2009;

(iii) Carta de la asesora técnica de MIFAPRO de abril

2009 certificando que el cronograma de expansién
fue aprobado por el Consejo Directivo de
MIFAPRO.

(iv) Certificacion del Secretario del Consejo Directivo

de MIFAPRO que el Consejo aproboé el plan en
octubre 2008, fechada 20 de mayo de 2009.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
un cronograma de expansién aprobado por el Consejo
Directivo de MIFAPRO.

El cronograma de expansion incluye el listado de
municipios, el orden en que serdn incorporados al programa
y las fechas aproximadas; esta informacién permite
planificar e implementar la evaluacién de impacto de
MIFAPRO de acuerdo a un disefio especifico.

El cronograma de expansién ha sido aprobado por el
Consejo Directivo de MIFAPRO.

1.5 Que se haya aprobado la estructura
institucional y organizacional de MIFAPRO,
de manera que la misma promueva: (a) la
coordinacién técnica y operativa entre
sectores; y (b) la delegacién de funciones
administrativas, financieras y de gestion en la
Unidad Ejecutora de MIFAPRO.

Clédusula 3.04(d) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

(i1)

Acuerdo gubernativo 273-2008 del Presidente de la
Republica, del 22 de octubre de 2008, actualizado
la estructura institucional y operativa de
MIFAPRO;

Acuerdo gubernativo 100-2009 del Presidente de la
Reptblica del 6 de abril de 2009, creando el Fondo
Social “Mi Familia Progresa” y

(iii)) Manual Operativo de MIFAPRO.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten concluir que existen
mecanismos de coordinacién técnica y operativa entre
sectores para la ejecucién del programa (el Consejo
Directivo y el Consejo Técnico), que estos cuerpos
colegiados tienen atribuciones y obligaciones definidas y
adecuadas y que se retinen con regularidad.

Ademds, la evidencia presentad permite constatar que la
Direccion Ejecutora de MIFAPRO, en el Fondo Social, y sus
ocho subdirecciones operativas tienen estan facultadas para
ejercer funciones administrativas, financieras y de gestion
del Programa.

1.6 Que al menos tres de los cuatro médulos del
sistema de informacién de MIFAPRO hayan
sido implementados y que el cuarto médulo
se haya iniciado con la entrega al 100% de
las titulares del formulario de asistencia a los
controles de salud.

®
(ii)

Manual de operacién del sistema de informacidn;

Copias de las pantallas del monitor de
computadora de al menos tres médulos en
operacion;

(iii) Revision “en linea” por el Banco del

funcionamiento de al menos tres modulos del

Cumplida.

El Banco ha verificado “en linea” el funcionamiento de por
lo menos tres de los médulos del sistema de informacién de
MIFAPRO vy estd satisfecho que son funcionales.

El Banco acepta como evidencia sobre la entrega al 100%
de las beneficiarias titulares de MIFAPRO de los formularios
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

Cléusula 3.04(e) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

sistema y

(iv) Carta de la asesora técnica de MIFAPRO, del 28

de mayo de 2009, certificando que ha completado
la entrega al 100% de las beneficiarias titulares de
MIFAPRO de los formularios de asistencia a los
controles de salud.

de asistencia a los controles de salud la certificacion
presentada por la asesora técnica de MIFAPRO.

Componente 2. Mejora en la capacidad de respuesta de la oferta de servicios publicos en los sectores de
estimado por la implementacion de MIFAPRO.

educacion, salud y nutricion ante el aumento de demanda

Salud

1.1 Que se haya aprobado el plan de supervisién
de la prestacién de servicios de salud del
primer nivel para los municipios priorizados
por MIFAPRO.

®

Plan de supervisidn de la prestacién de servicios de
salud del primer nivel para los municipios
priorizados por MIFAPRO y.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
un plan de supervisién aprobado por el Ministro.

Cldusula 3.04(f) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

(i)

Carta del Ministro de Salud, de fecha 26 de mayo
de 2009, aprobando el plan de supervision.

El contenido del plan de supervisién es adecuado y permitird
realizar una supervision efectiva de los servicios del primer
nivel de atencién cuando esté implementado.

1.2 Que se hayan validado y se encuentren en
implementacién proyectos pilotos de
alternativas para ubicar y mantener personal
técnico y profesional del primer nivel de
servicios de salud en los lugares donde
requiera MIFAPRO. El disefio de los pilotos
incluird la forma de evaluacién de los
mismos.

Clédusula 3.04(g) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

(i)

Documento que describe dos pilotos que han sido
validados;

El documento arriba descrito contiene un plan de
evaluacion de los pilotos y

(iii) Carta del Ministro de Salud, del 26 de mayo de

2009, aprobando el documento.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que dos
pilotos han sido validados. Un piloto estd en plena
implementacién y ha iniciado la implementacién del
segundo.

Los pilotos, uno de incentivos monetarios (bono de
ruralidad) y otro de incentivos no monetarios (capacitacién y
certificacion) estan bien descritos.

Los planes de evaluacion de los pilotos son adecuados y
permitirdn al Ministerio tomar decisiones con base en
evidencia.

La aprobacion del documento por parte del Ministro de
Salud constituye la validacién de los pilotos.
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

Nutricion:

1.1. Que se haya realizado un andlisis
comparativo de conductas claves
promovidas por la estrategia AINM-C en
familias en las que se hayan realizado
diferentes niveles de intervencién de
Servicios.

Clédusula 3.04(h) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

(i1)

Informe preliminar del andlisis comparativo de
conductas claves promovidas por AINM-C en
familias con diferentes niveles de intervencion de
servicios, con conclusiones y recomendaciones
preliminares y

Carta del Ministro de Salud, de fecha 26 de mayo
de 2009, aprobando el informe preliminar.

Cumplida sustancialmente.

Los documentos presentados permiten constatar que se ha
realizado un andlisis comparativo de conductas claves
promovidas por AINM-C.

El informe preliminar incluye una descripcion del disefio del
estudio, de la metodologia utilizada para seleccionar las
muestras y de los resultados preliminares.

El informe final contendr4 los resultados, conclusiones y
recomendaciones finales para fortalecer la implementacién
de la estrategia AINM-C.

1.2. Que se haya aprobado un plan de
fortalecimiento de la articulacién operativa
entre los servicios comunitarios (AINM-C)
y servicios institucionales (SBS) del primer
nivel de atencién de servicios de salud en
municipios cubiertos por MIFAPRO.

Cléausula 3.04(i) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

(ii)

Plan de fortalecimiento de la articulacién operativa
entre los servicios comunitarios y los servicios
institucionales del primer nivel de atencién en los
municipios cubiertos por MIFAPRO y

Carta del Ministro de Salud, de fecha 26 de mayo
de 2009, aprobando el plan de fortalecimiento.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
un plan de fortalecimiento de la articulacién operativa entre
niveles aprobado.

El plan de fortalecimiento de los vinculos y articulaciones
operativas entre niveles es adecuado, contiene varios
mecanismos de articulacién como capacitacion en equipo,
supervision y retroalimentacién y referencias del nivel
comunitario al primer nivel, y una vez implementado
permitird fortalecer los nexos operativos entre el AINM-C y
el primer nivel de atencién de salud.

El plan ha sido aprobado por el Ministro de Salud.

1.3 Que se haya iniciado el proceso, de acuerdo
con el régimen de adquisicion
correspondiente, para asegurar el
abastecimiento de: (i) chispitas para menores
de 3 afios de edad en cantidades suficientes
para entregar a cada nifio la dosis que
establece la norma del MSPAS dos veces al
afio; (ii) suplementos de hierro y 4cido félico
para mujeres embarazadas para entregar a

®

(ii)

Acta de adjudicacion de contrato para suministrar
85,700,000 sobres de chispitas para menores de 3
afios, firmada;

Cilculos sobre dosis requeridas por nifio, nimero

de nifios en los departamentos donde se ubican los
municipios prioritarios y dosis totales de chispitas
requeridas para suplir la demanda;

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que se han
realizado los procesos de adquisicién correspondientes.

Las cantidades de chispitas descritas en el acta de
adjudicacién del contrato, los reportes de los montos
invertidos asi como los reportes de las cantidades de dosis
hierro y 4cido félico adquiridos son suficientes para suplir la
demanda en los departamentos donde se ubican los
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

cada mujer embarazada la dosis que establece
la norma del MSPAS en cada uno de por lo
menos tres controles prenatales; y (iii)
suplementos de hierro y 4cido félico para
mujeres lactantes para entregar a cada mujer
lactante la dosis que establece la norma del
MSPAS en cada una de dos consultas
postparto, en todos los municipios cubiertos
por MIFAPRO y cuyos beneficiarios hayan
recibido al menos tres transferencias
monetarias condicionadas.

Cléausula 3.04(j) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

(iii) Montos invertidos por cada Direccién

Departamental de Salud en la compra de hierro y
dcido félico para mujeres embarazas y lactantes
entre enero y mayo 2009 y

(iv) Célculos sobre dosis requeridas por mujeres,

nimero de mujeres embarazadas y lactantes en los
departamentos donde se ubican los municipios
prioritarios y dosis totales de hierro y dcido félico
requeridas para suplir la demanda.

municipios prioritarios con base en el cdlculo de los nifios y
mujeres embarazadas y lactantes en esas poblaciones.

Educacion:

1.1. Que el Plan Nacional de Inversion para
Infraestructura Pablica Escolar se haya
actualizado y focalizado en los municipios
que cubriria MIFAPRO en 2008.

Cléusula 3.04(k) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

@

Documento “Plan Nacional de Inversién para
Infraestructura Publica Escolar, Actualizado y
Focalizado en los Municipios Prioritarios” y

(i1) En el Sistema Integrado de Informacién Educativa

de la pagina web del Ministerio se encuentra
informacién detallada sobre los universos del plan
de inversién y del censo de infraestructura escolar
y el plan de inversion actualizado.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
un plan nacional de inversion para infraestructura escolar
publica.

El plan nacional de inversion para infraestructura actualizado
y los datos detallados sobre las inversiones y censo de
infraestructura escolar “en linea” conjuntamente permiten
determinar que el plan de nacional de inversién para
infraestructura ha sido actualizado y focalizado en los
municipios que MIFAPRO cubri6 en 2008.

1.2. Que se haya validado una propuesta de
normativa para la asignacion de docentes a
centros educativos de acuerdo a las
prioridades de MIFAPRO.

Cléausula 3.04(1) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

Documento “Propuesta de normativa para la
asignacién de docentes a centros educativos de
acuerdo a las prioridades de MIFAPRO” y

Cumplida.

El documento presentado permite constatar que existe una
propuesta validada.

El documento presenta el mecanismo mediante el cual el
MINEDUC asigna docentes a todas las escuelas del pafs,
incluyendo las de MIFAPRO. E1 MINEDUC aduce que ese
es el mecanismo que utilizard para asignar docentes de
acuerdo a las prioridades de MIFAPRO y que la actual
legislacién que regula la materia es suficiente, pues estd
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

aprobada mediante Acuerdo Ministerial, Acuerdo
Gubernativo y Decretos del Congreso de la Repiiblica. El
documento (pag. 16 a 18) describe las leyes, acuerdos
gubernativos y os acuerdos ministeriales vigentes que
regulan y validan la normativa de asignacién de docentes.

1.3 Que se haya aprobado una propuesta de bono
de ruralidad y su normativa.

Cléausula 3.04(m) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

Propuesta del bono de ruralidad.

(i) Acuerdo Ministerial No. 727 que crea el bono de

ruralidad para docentes y directores de preprimaria
y primaria del Programa “Mi Escuela Progresa”
firmado por la Ministra de Educacién.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
una propuesta de bono de ruralidad aprobado.

La propuesta del bono de ruralidad es técnicamente
satisfactoria. El acuerdo ministerial estd firmado por la
Ministra de Educacion.

1.4 Que se haya revisado el curriculum nacional
base del nivel primario de educacién para
adecuar la dosificacién a los diferentes
niveles de aplicacién de los médulos
educativos.

Cléausula 3.04(n) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

@

Informe final “Revisidn del curriculo nacional
base del nivel primario de educacién para adecuar
la dosificacién a los diferentes niveles de
aplicacién de los médulos educativos™.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que el
curriculum nacional base del nivel primario ha sido revisado
adecuadamente.

La revisién del curriculum nacional del nivel primario de
educacioén incluye las descripciones de los médulos
bimestrales y las dosificaciones para lenguaje y
comunicacién, matemadticas, y estudios sociales que permiten
adecuar los médulos educativos a los diferentes niveles de
aplicacidn, para estos grados.

1.5 Que se haya disefiado y aprobado una
propuesta para la formacién y participacién
de los padres y madres de familia en la
auditoria social de la oferta educativa que se
implementaria en forma de piloto en los
municipios priorizados por MIFAPRO. La
propuesta incluird el disefio de la evaluacién
del piloto y la elaboracién de la linea de base.

Cléausula 3.04(fi) de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/BL-GU.

®

Documento “Disefio de una Propuesta para la
Formacién y Participacion de los Padres y Madres
de Familia en la Auditoria Social de la Oferta
Educativa”, realizado por el MINEDUC;

Carta firmada por la Viceministra remitiendo la
propuesta, de fecha 22 de abril de 2009.

Cumplida.

Los documentos presentados permiten constatar que existe
una propuesta aprobada para la formacién de padres y
madres de familia en auditorfa social.

El documento incluye la descripcién de un piloto que se
realizard en un grupo de 45 municipios. El documento
incluye, a partir de la pagina 15, la informacién de linea de
base y descripcién de la evaluacién del piloto.
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

Condiciones de desembolso de las normas generales de los contratos 2021/BL-GU y 2020/0C-GU, articulo 4.01

(a) Que el Banco haya recibido uno o mads
informes juridicos fundados que establezcan, con
seflalamiento de las pertinentes disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, que las
obligaciones contraidas por el Prestatario en este
Contrato y las del Garante en el Contrato de
Garantia si lo hubiere, son vdlidas y exigibles.
Dichos informes deberan referirse, ademas, a
cualquier consulta juridica que el Banco
razonablemente estime pertinente formular.

Para ambos préstamos:

Informe juridico del Gobierno de Guatemala.

Cumplidas.

El Departamento Legal ha dado cumplimiento a estas
cldusulas para ambos préstamos.

(b) Que el Prestatario, por si o por medio del
Organismo Ejecutor en su caso, haya designado
uno o mds funcionarios que puedan representarlo
en todos los actos relacionados con la ejecucién
de este Contrato y haya hecho llegar al Banco
ejemplares auténticos de las firmas de dichos
representantes. Si se designaren dos o mds
funcionarios, corresponderd sefalar si los
designados pueden actuar separadamente o si
tienen que hacerlo de manera conjunta.

Para ambos préstamos

Carta del Ministro de Finanzas de Guatemala con
ejemplares auténticos de los funcionarios designados
para representar al Prestatario en los actos
relacionados con la ejecucién de los contratos.

Cumplidas.

La especialista de SPH en la Representacion del Banco en
Guatemala ha tenido a la vista los ejemplares auténticos de
las firmas de los representantes designados por el Prestatario
y recomienda que las cldusulas se aprueben.

(c) Que el Prestatario, por si o por medio del
Organismo Ejecutor en su caso, haya
suministrado al Banco la informacién sobre la
cuenta bancaria especial en la que el Banco
depositard los desembolsos del Financiamiento.

Para ambos préstamos

El Ministerio de Finanzas ha suministrado la
informacién sobre la cuenta bancaria especial para
cada préstamo.

Cumplidas.

El especialista fiduciario en la Representacion del Banco en
Guatemala ha tenido a la vista la informacién original y
recomienda que las cldusulas se aprueben.

(d) Que el Prestatario, por si o por medio del
Organismo Ejecutor en su caso, haya presentado
al Banco una solicitud de desembolso en los
términos que se indican en el Articulo 4.03 de
estas Normas Generales.

Para ambos préstamos

El Ministerio de Finanzas ha presentado solicitudes de
desembolso firmadas por el Ministro.

Cumplidas.

El especialista fiduciario en la Representacién del Banco en
Guatemala ha tenido a la vista la informacién original y
recomienda que las cldusulas se aprueben.
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Acciones previas al desembolso del primer
tramo

Evidencia presentada

Recomendacién y analisis

(e) El Banco debera haber recibido una carta
debidamente firmada por el Prestatario, con el
consentimiento escrito del Garante, en su caso, ya
sea confirmando su decisién de mantener la
alternativa de tasa de interés originalmente
escogida para el Financiamiento conforme con lo
dispuesto en las referidas Estipulaciones
Especiales; o bien comunicando su decisién de
cambiar la alternativa de tasa de interés del
Financiamiento, conforme con lo dispuesto en
dichas Estipulaciones. En caso que el Prestatario,
con el consentimiento escrito del Garante, en su
caso, decida cambiar la alternativa de tasa de
interés aplicable al Financiamiento, el Prestatario
deber4 notificar por escrito al Banco respecto de
su decisidn, con una anticipacion minima de
treinta (30) dias calendario a la fecha de
presentacién al Banco de su solicitud para el
primer desembolso del Financiamiento. Para los
efectos de esta notificacidn, el Prestatario debera
usar el modelo de carta requerido por el Banco.
Bajo ninguna circunstancia, el cambio de la
alternativa de tasa de interés del Financiamiento
deber4 realizarse en un lapso de tiempo menor al
periodo de treinta (30) dias calendario de
anticipacion a la fecha de presentacién al Banco
de su solicitud para el primer desembolso del
Financiamiento.

Sélo para el préstamo 2020/0C-GU:

El Ministerio de Finanzas ha presentado una carta
firmada por el Ministro en la forma debida.

Cumplida.

El especialista fiduciario ha dado cumplimiento a esta
cldusula.

S Nl

Isabel Nieves
Jefe de Equipo, SPH




Anexo I11-2
GU-L1017
Péagina 1 de 24

GUATEMALA

PROGRAMA DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO (GU-L1017)
PRESTAMOS 2020/0C-GU Y 2021/BL-GU

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE DESEMBOLSOS Y DE LA MATRIZ

DE POLITICAS DEL PROGRAMA

INFORME DE ELEGIBILIDAD PARA EL DESEMBOLSO DEL SEGUNDO TRAMO
MODIFICADO DEL FINANCIAMIENTO

Prestatario: Republica de Guatemala

Monto del préstamo: US$200 millones

Fecha de firma del contrato: 25 de febrero de 2009
Fecha de vigencia del contrato: 25 de febrero de 2009

Monto del primer tramo: US$100 millones

Fecha del desembolso del 1 de junio de 2009

primer tramo:

Monto del segundo tramo: US$100 millones

Equipo de proyecto para el Isabel Nieves (SCL/SPH), Jefe de Equipo; Nohora
procesamiento del desembolso:  Alvarado (SPH/CGU); Horacio Alvarez

11

(EDU/CGU); Carolina Chacén (CID/CGU); Martha
Guerra (SCL/SPH); Maria Cristina Landazuri-Levey
(LEG/SGO); Mario Sanchez (SCL/SPH); y José
Villatoro (CID/CGU).

I. OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Este documento tiene por objeto: (i) solicitar al Directorio Ejecutivo del Banco
aprobar modificaciones a la estructura de los desembolsos del Financiamiento
prevista en los contratos 2020/0C-GU y 2021/BL-GU del Programa de Inversion
en Capital Humano y a su matriz de politicas (en adelante, el Programa); y
(ii) presentar el informe de cumplimiento de las condiciones de desembolso del
segundo tramo, el cual seria modificado al aprobarse las modificaciones
mencionadas. EIl primer objetivo, a su vez, incluye presentar tres solicitudes
especificas al Directorio Ejecutivo: (a) separar el segundo y ultimo tramo en dos
tramos de forma que el Programa se desembolse en tres tramos; (b) modificar tres
condiciones de politica para ajustar las metas y dividir una condicion de la forma
que se explica en este documento; y (c) dispensar el cumplimiento de una de las
condiciones de la matriz de politicas.
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El segundo tramo modificado seria hasta por la suma de US$70 millones (70%
del monto de los recursos del financiamiento asignado originalmente al segundo
tramo) y estaria sujeto al cumplimiento de 12 medidas de politica previstas como
condiciones contractuales especiales previas al desembolso del segundo tramo
original (ver Matriz de Politicas en el Anexo I). El nuevo tercer tramo seria por la
suma de hasta US$30 millones y estaria sujeto al cumplimiento de cuatro
condiciones de politica como se presenta en el Anexo |. Las modificaciones
propuestas a la matriz de politicas se describen y justifican en el parrafo 3.5.

Las modificaciones propuestas no afectan el objetivo de desarrollo del Programa (ver
parrafo 2.2) ya que el cumplimiento de 12 medidas de politica representan un avance
sustancial para la consecucion de dicho objetivo. La modificacion de la estructura de
desembolsos que este informe propone otorgaria recursos que permitirian al Gobierno
de Guatemala (GOGU) sostener dicho avance y viabilizar el cumplimiento de las
condiciones del tercer tramo propuesto. Las modificaciones propuestas a las medidas
de politica (ver parrafo 3.5 y Cuadro 1) ajustan las metas alcanzables en el mediano
plazo y dividen una condicion en dos de forma consistente con la disponibilidad del
recurso humano en el sector salud y con la politica sanitaria del pais.

La seccion IV del documento presenta el informe de cumplimiento de las
condiciones de politica del segundo tramo modificado. Las acciones realizadas
por el Prestatario y las evidencias resumidas en esa seccion permiten considerar
como cumplidas 12 medidas de politica. EI informe también recomienda el
desembolso del segundo tramo modificado hasta por US$70 millones.

Il. ANTECEDENTES

Las Resoluciones del Directorio Ejecutivo por las que se aprueba el Programa de
Inversion en Capital Humano (GU-L1017) entraron en vigencia el 1° de enero de
2009; los Contratos de Préstamo 2020/0CGU y 2021/BL-GU fueron suscritos el
25 de febrero de 2009 y entraron en vigencia en la misma fecha.

El objetivo de desarrollo del Programa es apoyar al GOGU a mejorar la
acumulacion de capital humano de la nifiez guatemalteca mas pobre, focalizando
la atencidn en la desnutricion crénica y la inasistencia escolar en los municipios
priorizados, por medio de un Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC). El Programa apoya: (i) la consolidacion del disefio y la
implementacién de cambios normativos y procesos administrativos que
promuevan la ejecucion del PTMC, Mi Familia Progresa (MIFAPRO), bajo un
mandato de rapida expansion y en un marco de coordinacién interinstitucional
efectiva; y (ii) cambios normativos y operacionales que garanticen la suficiencia
de recursos sectoriales, flexibilicen la utilizacion de los mismos y faciliten la
oferta de servicios de salud, nutricion y educacién para responder de manera
rapida y suficiente a las demandas generadas por la expansion del PTMC.
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Al momento el Programa tiene los siguientes avances. Paulatinamente
MIFAPRO ha ido estabilizando su ciclo operativo, en particular los procesos de
verificacion de corresponsabilidades y pagos. También se evidencia el avance en
la focalizacion de las inversiones de los Ministerios de Salud y Educacion en 130
de los 331 municipios del pais que tienen los indices mas altos de pobreza y que
han sido priorizados por MIFAPRO. EI Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) increment0 sus inversiones en atencion primaria y prevencion
de la desnutricion crénica y los gastos para infraestructura y equipamiento en
dichos municipios. El Ministerio de Educacion (MINEDUC) incrementd los
gastos para infraestructura escolar para el primer nivel educativo, contrat6
docentes y flexibilizo la aplicacion del curriculum de los primeros grados.

El desembolso del primer tramo se realiz6 el 1° de junio de 2009, una vez el
GOGU presentd satisfactoriamente la evidencia de cumplimiento de las
15 medidas de politica asociadas a ese tramo.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE DESEMBOLSOS Y DE LA
MATRIZ DE POLITICAS DEL PROGRAMA

En 2009 Guatemala tuvo el espacio fiscal suficiente para hacer frente a la crisis
econdémica internacional, aumentando el gasto social y protegiendo a la
poblacion méas vulnerable. No obstante, y a pesar de una tradicion de politica
macroeconomica prudente, este espacio fiscal se agotd, debido a la baja carga
tributaria guatemalteca y al fuerte impacto que tuvo la crisis en la recaudacion
tributaria.

Al primer trimestre de 2010, con un repunte del ritmo de crecimiento de la
actividad economica, de las remesas y de las exportaciones, el panorama para el
resto del alo muestra una tendencia positiva (de hecho, las previsiones sobre la
tasa de crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de la mayor parte de
instituciones, entre ellas el Fondo Monetario Internacional (FMI), se acaban de
revisar al alza). No obstante, la recuperacién se pronostica lenta. De cara a
consolidar el proceso de recuperacion, y de dar continuidad a los programas
sociales, el GOGU requiere recursos financieros en el corto plazo. Este hecho se
debe fundamentalmente a la no aprobacién del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado (PGIEE) 2010?, habiéndose con ello postergado el acceso a

El FMI estima que la economia guatemalteca crecerd en 2010 en torno a un 2,5% en términos reales.
De acuerdo al articulo 171 b de la Constitucion de la Republica de Guatemala “si al momento de

iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podrd ser modificado o ajustado por el
Congreso”. EI PGIEE 2009 es el de mayor techo presupuestario de la historia de Guatemala.
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las fuentes de financiamiento identificadas para el

presupuesto vigente
(PGIEE 2009)°.

Dado el avance en el logro de las medidas de politica acordadas para el Programa
de Inversién en Capital Humano y al cumplimiento de 12 medidas de politica
asociadas al ultimo tramo original, el GOGU, a través de la comunicacion 230
del 6 de mayo de 2010 firmada por el Viceministro de Finanzas, solicita separar
el altimo tramo del desembolso en dos tramos y desembolsar US$70 millones en
el segundo tramo modificado.

Por el presente se recomienda aprobar una modificacion de la estructura de
desembolsos del Programa de la manera expuesta en el parrafo1.2.
El desembolso del segundo tramo modificado se realizaria una vez entre en
vigencia la modificacion contractual correspondiente y después de aprobado el
cumplimiento de las condiciones especiales previas al desembolso del segundo
tramo modificado del Financiamiento, descritas en el Anexo | y contenidas en la
clausula 3.05 de las Estipulaciones Especiales del contrato de préstamo
2021/BL-GU, incisos “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “h”, “k”, “I”, “m” y “A”, segln
se justifica en este informe (ver Seccion IV de este documento). Seran
condiciones especiales previas al desembolso del nuevo tercer tramo las descritas
en el Anexo | y contenidas en la clausula 3.05 de las Estipulaciones Especiales
del contrato de préstamo 2021/0OC-GU, incisos “g”, “i”, “j” y “0”.

En adicidn, se recomienda modificar la matriz de politicas del Programa, en
respuesta a la solicitud del oficio 366 del 10 de mayo de 2010 del Ministro de
Finanzas, para (i) dividir la condicién 3.05(i) en dos condiciones, una que estaria
asociada al desembolso del segundo tramo modificado y la segunda que estaria
asociada al desembolso de nuevo tercer tramo; (ii) ajustar la metas cuantitativas
de tres de las condiciones asociadas al nuevo tercer tramo de desembolsos
(3.05(9), (i) y (j)); vy (iii) eliminar de la matriz una cuarta medida de politica
establecida en 3.05(n), de acuerdo con la propuesta que se presenta en
el Cuadro 1:

Cuadro 1 - Propuesta de Modificacion a la Matriz de Politicas de tres Condiciones y Eliminar una

Condicion

Medida de Politica Aprobada Medida de Politica Propuesta

Segundo tramo original. 3.05(g): Que se estén

supervisando el ciento por ciento (100%) de los
equipos basicos de salud del Programa de
Extension de Cobertura de Servicios de Salud
(PEC) y al menos el cincuenta por ciento (50%)
de los puestos y centros de salud de los
municipios cubiertos por MIFAPRO en los que se
hayan realizado al menos tres (3) transferencias

Nuevo tercer tramo. Que se estén supervisando el
noventa por ciento (90%) de los equipos basicos
de salud del Programa de Extension de Cobertura
de Servicios de Salud (PEC) y al menos el
cincuenta por ciento (50%) de los puestos y
centros de salud de los municipios cubiertos por
MIFAPRO en los que se hayan realizado al menos
tres (3) transferencias monetarias condicionadas

3

El 30 de abril de 2010 el Congreso autorizé la emision del Bonos del Estado por US$562,5 millones.
Esta postergacion en la autorizacion ha supuesto meses de retraso en la emision, la cual se espera
comience a mediados de julio 2010, y no a principios de afio como se tenia previsto.
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Medida de Politica Aprobada

Medida de Politica Propuesta

monetarias condicionadas de acuerdo con el plan
de supervision de los servicios del primer nivel de
salud a que se refiere la clausula 3.04(f)* de estas
Estipulaciones Especiales.

de acuerdo con el plan de supervision de los
servicios del primer nivel de salud a que se refiere
la clausula 3.04(f) de estas Estipulaciones
Especiales.

Segundo tramo original. 3.05(i): Que el cincuenta
por ciento (50%) de los centros y puestos de salud
y el ciento por ciento (100%) de los equipos
basicos del PEC en municipios cubiertos por
MIFAPRO ofrezcan el paquete basico de servicios
de salud estandarizado.

Segundo tramo modificado. Que el cincuenta por
ciento (50%) de los centros y puestos de salud en
municipios cubiertos por MIFAPRO ofrezcan el
paquete  basico de servicios de salud
estandarizado.

Nuevo tercer tramo. Que el noventa por ciento
(90%) de los equipos basicos del PEC en
municipios cubiertos por MIFAPRO ofrezcan el
paquete  basico de servicios de salud
estandarizado.

Segundo tramo original. 3.05(j): Que se haya
aprobado y se encuentre implementando una
estrategia de AINM-C fortalecida con las
recomendaciones del analisis (referido a la accion
previa del primer tramo) e integrada a los
servicios basicos de salud, y que dicha estrategia
se esté implementando en el 100% de los lugares
poblados cubiertos por el PEC y en el 50% de los
lugares poblados atendidos por puestos y centros
de salud de los municipios cubiertos por
MIFAPRO.

Nuevo tercer tramo. Que se haya aprobado y se
encuentre implementando una estrategia de
AINM-C fortalecida con las recomendaciones del
analisis (referido a la accion previa del primer
tramo) e integrada a los servicios basicos de salud,
y que dicha estrategia se esté implementando en el
50% de las jurisdicciones cubiertas por el PEC de
los municipios priorizados por MIFAPRO.

Segundo tramo original. 3.05(n): Que se haya
aprobado la creacion del bono de ruralidad en
educacion, a que se refiere la Clausula 3.04 (m)°
de estas Estipulaciones Especiales, que se
encuentre aprobado y vigente el reglamento para
su aplicacion y que el bono de ruralidad se haya
implementado de conformidad con la normativa
aprobada.

Eliminar de la matriz de politicas.

3.6

Los ajustes a las metas cuantitativas propuestas obedecen a los siguientes
factores. Primero, el PEC atiende a poblaciones en areas geograficas
denominadas jurisdicciones a través de servicios itinerantes que llegan a centros
de convergencia, aunque no a todos los lugares poblados de las jurisdicciones.
Luego, el recurso humano idéneo no es suficiente para ampliar la cobertura del
AINM-C al ritmo originalmente previsto. Por ahora, existe suficiente oferta de
personal calificado para extender servicios a la mitad de las jurisdicciones.
Si bien el MSPAS esta disefiando un plan de fortalecimiento del recurso humano
calificado para la provisién de servicios, su implementacion esta prevista para
dar inicio recién a mediados de 2011. Tercero, las disposiciones vigentes de

4

para los municipios priorizados por MIFAPRO.
5

Que se haya aprobado el plan de supervision de la prestacion de servicios de salud del primer nivel

Que se haya aprobado una propuesta de bono de ruralidad y su normativa.
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politica sanitaria establecen que la prestacion extramural de la atencion se
realizara, en adelante, por los equipos basicos de salud asignados a los puestos y
centros de salud. EI modelo de atencidn que responde a dicha politica esta en
proceso de validacion y sera llevado a escala en el afio 2011. Finalmente, la
medicion de una implementacion de una medida sanitaria o de la prestacion de
un servicio es metodolégicamente dificil, ain si la implementacion o la
prestacion se estan logrando en un ciento por ciento.

Con relacion a la medida de politica 3.05(n) sobre el bono de ruralidad para
maestros, a través de la comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/363/2010 del 5 de
mayo de 2010, el MINFIN remite el oficio VDA-0100-2010 del 29 de abril de
2010, firmado por el Ministro de Educacion y acompafiado de un informe del
MINEDUC que argumenta la inviabilidad técnica-administrativa y politica del
bono de ruralidad tal como fuera disefiado originalmente.

Mediante Acuerdo Ministerial 727 del 21 de abril de 2009 el MINEDUC
establecio el “bono de ruralidad” como una condicion al primer desembolso del
Programa. El incentivo del bono fue concebido como un pago de transporte para
los docentes que laboran en escuelas rurales de municipios priorizado por
MIFAPRO, como wuna medida para reducir el ausentismo docente
(aproximadamente 33%) debido en gran parte a los costos de movilizacion de los
maestros asignados a escuelas rurales. EI bono seria desembolsado por las
Direcciones Departamentales de Educacion (DDE), una vez se comprobara la
asistencia regular del docente a la escuela.

El MINEDUC argumenta que luego de evaluar la idoneidad de la entrega del
bono, y a la luz de la experiencia en la operacién del “bono de bilingliismo”, ha
decidido no implementar el bono de ruralidad, ya que no tendria los efectos
deseados en la asistencia de los docentes a la escuela y en la calidad educativa.

Desafios técnico-administrativos. EIl MINEDUC indica que ain no ha logrado
compatibilizar las bases de datos de la némina de docentes y de las escuelas.
Esto impide conocer verificar cudles docentes laboran en una escuela
determinada. Segun el MINEDUC, los docentes son trasladados o reasignados de
escuelas rurales a escuelas urbanas temporalmente por las DDE y no se registran
en el sistema de ndomina y contabilidad del estado del MINFIN. Un docente con
plaza en una escuela rural, segun la ndmina, podria estar impartiendo clases en
una escuela urbana, sin que el nivel central del MINEDUC conozca del caso.
EI MINEDUC estima que entre un 10% y 15% del total de docentes con plaza en
escuelas rurales de hecho no labora en el area rural y que la entrega del bono a
estos maestros no lograria los resultados deseados®.

6

La compatibilizacidn de las bases de datos esta siendo apoyada por el Programa Mi Escuela Progresa

(2018/0C-GU) y es una condicion del desembolso del segundo tramo por resultados de dicho
programa.
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Segun el MINEDUC la implementacion del bono de bilinglismo, aprobado en
agosto 2006, ofrece ensefianzas que permiten vislumbrar los problemas que
podria traer el bono de ruralidad como el concebido en el AM 727 de abril de
2009. EI MINEDUC indica que muchos de los docentes que reciben este bono
por estar asignados a escuelas bilingues solicitan traslados a no bilingues. Dado
que el bono estd vinculado a la partida presupuestaria, cuando el docente se
traslada se lleva consigo el beneficio, ain cuando ya no sea técnicamente
elegible. EI MINEDUC arguye que esto mismo podria suceder con los docentes
que eventualmente recibieran el bono de ruralidad y luego se trasladasen.

Desafios politicos. Aduce el MINEDUC que el bono de ruralidad presentaria
desafios dada la delicada relacion con el gremio magisterial. EI MINEDUC
plantea que existe un claro riesgo que, dado el marco del “Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo Suscrito entre el MINEDUC vy los Sindicatos
Proponente, Firmantes y Adherentes de Trabajadoras y Trabajadores de dicho
Ministerio” (Pacto Colectivo), cualquier bono que se entregue a un grupo
acotado de docentes pueda generar demandas: (i) por la conversion de dicho
bono a parte del salario base de los docentes; (ii) hacia la generalizacién del
mismo para todos los docentes rurales y no sélo para los de los municipios
priorizados; y (iii) por otro tipo de bonos a docentes que también laboran en
condiciones adversas (e.j. areas urbano-marginales, con un clima malsano o con
alta criminalidad).

Sobre la conversién del bono a formar parte del salario, el MINEDUC argumenta
que el Pacto Colectivo contempla la posibilidad de incorporar el bono al salario’.
El MINEDUC manifiesta que en el marco de dicho articulo, y tal como se ha
observado en el caso del bono de bilinglismo, existe una alta probabilidad de
que el gremio magisterial solicite dicha transformacion, lo cual eliminaria el
incentivo base que el bono pretende dar.

En relacién con una potencial solicitud por generalizar el bono a todos los docentes
rurales, situacion que el Despacho Ministerial del MINEDUC considera altamente
probable, la nota indica que el Ministerio no tendria la capacidad financiera para
asumir dichos costos, estimados en unos Q257.685.120 (US$32,5 millones) anuales,
para unos 65.000 docentes. Este también seria el caso si el gremio magisterial llegara
a solicitar la extension de bonos a otros docentes que laboran en condiciones dificiles.
El MINEDUC indica que no podria responder a dichas demandas, lo cual generaria
la inconformidad en el resto de docentes quienes no tendrian dicho beneficio, en
contradiccion de lo estipulado en el Pacto Colectivo. Dadas las consideraciones
expuestas el MINEDUC considera que no es viable otorgar el bono de ruralidad, sin
perjuicio de los beneficios que tendrian los incentivos para los docentes de
escuelas rurales.

7

El interés de los maestros radica en el hecho que el bono, a diferencia del salario, no se contabiliza al

realizar el calculo de salarios adicionales como el aguinaldo y no se incluye en la contabilizacién para
el pago de prestaciones como la jubilacion y la indemnizacion.
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Para cumplir con el espiritu del bono de ruralidad, el MINEDUC propone
analizar la puesta en marcha de un bono en la que la asignacion de recursos sea
directamente a la escuela. Segin el MINEDUC, circunscribir el bono a las
escuelas involucradas en el Programa Mi Escuela Progresa (2018/0C-GU) en los
municipios priorizados por MIFAPRO seria menos problemético y no admitiria
los riesgos que presenta el bono individual. Ademas, se evitarian los problemas
generados por el bono por bilinglismo. En tal sentido, indica el MINEDUC, que
el bono por escuela apuntalaria el presentismo docente y disminuiria la rotacion
de docentes, otro factor que enfrentan las escuelas rurales en general.
La propuesta del MINEDUC indica que el principal requisito seria el
cumplimiento del calendario escolar por parte del establecimiento (como
minimo, un porcentaje de los dias de clase, por determinarse). EI MINEDUC
cuenta con recursos del Programa Mi Escuela Progresa (2018/0C-GU, un
préstamo por resultados) para apoyar la implementacion de la alternativa que se
estad analizando y contempla como condicién de desembolso la aplicacion de esta
medida.

El equipo de proyecto considera que los argumentos presentados por el
MINEDUC son sustanciales y valederos y que la propuesta que propone analizar
como alternativa es razonable y més factible de implementar para lograr los
resultados esperados de aumentar la asistencia de maestros a escuelas rurales.
El equipo de proyecto recomienda eliminar esta medida de politica de la matriz
de politicas.

El equipo de proyecto considera que las medidas de politica que estarian
asociadas al cumplimiento del nuevo tercer tramo del Financiamiento son
alcanzables, dado que el GOGU estd trabajando en su consecucion.
La separacion del segundo tramo original en dos y el desembolso del segundo
tramo modificado permitirdn al pais viabilizar el cumplimiento de las medidas de
politica que a la fecha de este informe no se han cumplido en su totalidad.
Para lograr y demostrar su cumplimiento el GOGU debe focalizar sus esfuerzos
por supervisar la entrega de los servicios de salud del primer nivel y verificar, en
el terreno, el grado de supervision logrado, documentar la entrega en el nivel
local del paquete béasico de salud a través del PEC y consolidar la
implementacion focalizada del AINM-C fortalecido.  Finalmente, debe
seleccionar un mecanismo de auditoria social de la oferta educativa con
participacion de padres de familia, reglamentarlo y lograr su aprobacion.

ANALISIS DE LAS CONDICIONES ESPECIALES PREVIAS AL DESEMBOLSO DEL
SEGUNDO TRAMO MODIFICADO DEL FINANCIAMIENTO

El equipo de proyecto considera que 12 medidas de politica del segundo tramo
modificado, establecidas en la clausula 3.05 de las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo 2021/BL-GU, han sido cumplidas, con base en la
documentacion presentada por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
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como Organismo Ejecutor del Programa, y que una requiere de una dispensa.
Las medidas que, a juicio del equipo de proyecto, han sido cumplidas estan
distribuidas en ambos componentes del Programa y representan avances del
programa de TMC en si como en la oferta de servicios en los sectores de salud,
nutricién y educacion para los beneficiarios de MIFAPRO.

El analisis del cumplimiento del resto de las condiciones seria realizado con
ocasion del nuevo tercer tramo del Financiamiento, previsto para cuando el
GOGU haya presentado la evidencia de su cumplimiento.

Esta seccion presenta el anlisis de las clausulas contractuales condicionantes del
segundo tramo modificado del Financiamiento y explica su cumplimiento con
base en la evidencia presentada por el MINFIN.

CLAUSULA 3.03 de las Estipulaciones Especiales. Condiciones especiales
previas a todos los desembolsos de los recursos del Financiamiento. Los
desembolsos del Financiamiento, estaran sujetos a que, en adicion al
cumplimiento de las condiciones previas estipuladas en los Articulos 4.01 y 4.03
de las Normas Generales, el Prestatario, a satisfaccion del Banco:

3.03(a). Mantenga un entorno macroeconémico conducente al logro de los
objetivos del Programa.

Cumplida. La Evaluacién Macroeconémica Independiente (IMA por sus siglas
en inglés) del Banco, hecha sobre la base del Articulo IV del FMI® considera que
el marco macroeconémico del pais es adecuado para el logro de los objetivos del
Programa. Guatemala mantiene un Acuerdo de Derecho de Giro (ADG) con el
FMI, cuyo Directorio Ejecutivo aprobé el 22 de abril de 2009, por un plazo de 18
meses, y que proporciona acceso a un total de alrededor de US$951 millones.
Las autoridades del GOGU consideran el acuerdo como un instrumento
precautorio. Los resultados de la segunda revision del ADG (noviembre 2009)
fueron satisfactorios. De acuerdo con el Articulo 1V, el desempefio
macroecondmico en el marco del ADG precautorio sigue siendo muy sélido y las
autoridades del GOGU han cumplido todos los criterios de ejecucion
cuantitativos correspondientes a la segunda revision. Dada la disminucion de los
riesgos para el escenario futuro, el FMI propuso modificar la frecuencia de las
revisiones del programa Stand-by de ADG de trimestrales a semestrales.

La economia guatemalteca fue afectada negativamente por la crisis, pero
muestra sefiales de recuperacién. EIl crecimiento econdémico se redujo del 6,3%
en 2007 a 4% en 2008, siendo més notorio el impacto de la crisis en 2009, afio
en el que la tasa de crecimiento del producto se redujo hasta el 0,6%. Los
principales canales de transmision de la crisis fueron las remesas, las
exportaciones (caida del 8,5%) y los ingresos por turismo. Para 2010, segln las
mas recientes proyecciones del FMI (abril 2010), se prevé un crecimiento del

8

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=23616.0
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PIB de 2,5% vy, para el 2011, de 3,5%. La mejora de las proyecciones se
relaciona principalmente con la aceleracion de la recuperacion del entorno
econémico mundial. El indice Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) en
febrero 2010 continda a la alza, registrando una variacion interanual de 4,25%.
Sin embargo, en el mediano plazo se prevé que el crecimiento serd menor que
en la época previa a la crisis. Esto debido principalmente a que la demanda de
las economias europeas, japonesa y estadounidense (el principal socio comercial
de Guatemala) por intercambios comerciales con el pais se recuperara
lentamente.

En lo referente a otros objetivos de la politica macroecondmica, el 2009 cerrd
con una inflacién de -0,28%. Para el 2010 se prevé que un alza de la inflacion al
5,5%, principalmente como resultado de aumentos puntuales en los precios de
los alimentos y la electricidad, por efectos de la sequia y del incremento en el
precio internacional del petroleo y derivados. Sin embargo, este valor se situaria
dentro de la banda objetivo del Banco Central. Con respecto a las reservas
internacionales, las mismas aumentaron en 2009 y se espera que continden
fortaleciéndose en 2010.

La crisis tuvo su impacto en las cuentas fiscales. Los ingresos fiscales cayeron
4,3% en el 2009. A pesar de esto, gracias a la tradicion de manejo prudente
macroeconomico de Guatemala, reflejada en una de las deudas publicas méas
bajas de la Region (23,2% en 2009), el gobierno tuvo espacio para realizar
cierta politica anticiclica, aumentando el gasto social y protegiendo a la
poblacion més vulnerable. En el 2009 el déficit fiscal fue del 3,4% del PIB.

Para el 2010, el Congreso no aprobé el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado (PGIEE). Esto provoco que quede en vigencia el presupuesto del 20009,
que era mayor y con mayores necesidades de financiamiento. Para hacer frente a
este problema, el gobierno se ha comprometido con el FMI a subejecutar dicho
presupuesto 'y mantener la meta de deficit de 3,1% del PIB
(US$1.275,2 millones). Adicionalmente, ya estan identificadas sus fuentes de
financiamiento. Las necesidades de financiamiento del Gobierno de Guatemala
son US$1.551,4 millones. Se estima que las mismas se cubran con
US$150,0 millones de variacion de caja, US$562,5 millones de emision de
bonos del tesoro®, y US$839 millones de financiamiento externo. Este
financiamiento provendrian US$400 millones del BID', US$240 millones del
Banco Mundial y US$120 millones del BCIE.

El GOGU present6 a consideracion del Congreso de Guatemala una reforma
dirigida a incrementar los ingresos tributarios, limitar las exenciones, y
fortalecer la administracion fiscal. Esto permitiria generar mayor espacio fiscal
y reconducir nuevamente el déficit a un nivel inferior al 2% del PIB. En el

9
10

La emisidn, en principio, se prevé vaya dirigida fundamentalmente al mercado interno.
Este monto corresponde en su totalidad a operaciones aprobadas previo al 2010.
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mediano plazo el objetivo de la reforma es més integral, a fin de lograr ampliar
la base tributaria, fortalecer la equidad del sistema, y apuntalar la solidez de los
ingresos fiscales para hacer frente de manera sostenible a las necesidades de
larga data en materia de educacién, salud, seguridad e infraestructura que
enfrenta el pais. Si bien la reforma presentada a consideracion del Congreso no
ha sido aprobada, la no aprobacién de la reforma tributaria no impactaria las
metas del programa econémico 2010 acordado con el FMI. Por todo lo
expuesto, se considera la condicion cumplida.

3.03(c). Mantenga abierta la(s) cuenta(s) especial(es) a que se refiere el
Articulo 4.01(c) de las Normas Generales, en el cual el Banco depositara los
recursos del Financiamiento.

Cumplida. El Ejecutor mantiene abierta la cuenta especial que abrié en ocasion
del desembolso del primer tramo del Financiamiento el 3 de marzo de 20009.

3.03(d). Contintie cumpliendo con las medidas de politica referentes al
tramo o tramos ya desembolsados, cuando sea del caso.

Cumplida. Las medidas vigentes referentes al primer tramo estan en
cumplimiento. Las reformas logradas y los hechos claves alcanzados siguen
vigentes.

CLAUSULA 3.05 de las Estipulaciones Especiales. Condiciones especiales
previas al desembolso del segundo tramo del Financiamiento.

1.  Consolidacion de Mi Familia Progresa

3.05(a). Que se mantenga una linea en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado con recursos suficientes para el funcionamiento operativo y
técnico de MIFAPRO en los municipios priorizados segun el avance del
programa.

Cumplida. Con comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/342/2010 del 30 de abril
2010, el MINFIN remite carta nimero 936 del 19 de abril de 2010 del Ministro
de Educacion (Ministerio al que esta adscrita la Unidad Especial de Ejecucion
del Programa MIFAPRO) y cuadros del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN) con las asignaciones presupuestarias para MIFAPRO
en abril 2009, diciembre 2009 y abril 2010. La Ley del PGIEE para el afio 20009,
vigente para el afio 2010 de acuerdo con la legislacién guatemalteca, contiene
una linea de presupuesto con recursos suficientes para el funcionamiento
operativo y técnico de MIFAPRO. Al 30 de abril de 2010, el SICOIN presenta
una asignacion de Q61.671 millones (unos US$7,7 millones) para los gastos
operativos y técnicos de MIFAPRO (personal, consultores, suministros, planta y
administracion del Programa). Por aparte se han asignado los recursos para las
transferencias monetarias. A la misma fecha MIFAPRO atiende beneficiarios en
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130™ de los 333 municipios del pais bajo una operatividad adecuada, ya que los
pagos de transferencias a los beneficiarios y la verificacion de
corresponsabilidades han procedido sin mayores atrasos. Vale resaltar la
experiencia presupuestal de MIFAPRO de 2009: en un marco de severa
contraccion economica, el GOGU reflejo su fuerte compromiso de garantizar el
adecuado funcionamiento de MIFAPRO aumentando en 15% la asignacion de
recursos para gastos operativos y técnicos de forma suficiente y oportuna a
medida que se expandia el Programa.

Por lo anterior, el equipo de proyecto considera que la asignacion presupuestaria
vigente es adecuada para cubrir las necesidades operativas y técnicas del
Programa para su nivel de avance actual y que esta condicidn, en consecuencia,
esta cumplida.

3.05(b). Que el MINEDUC y el MSPAS hayan comprometido los recursos
asignados en el presupuesto del afio 2009, a que se refiere la condicion
contenida en la Clausula 3.04(b)*? de las Estipulaciones Especiales, para
atender la oferta de salud, nutricién y educacion generada por MIFAPRO.

Cumplida. MSPAS: Para cumplir con una medida de politica del primer tramo
de esta operacion, en 2009 el MSPAS increment6 su asignacion de recursos
presupuestales para los 130 municipios priorizados por MIFAPRO en 20%
respecto al monto comprometido en el afio 2008 en los siguientes rubros:
(i) PEC, que contrata entidades privadas para prestar un paquete de servicios
basicos y acercarlos a la poblacién de dificil acceso; (ii) Programa de Atencién
Integral al Nifio y la Mujer en la Comunidad (AINM-C), una estrategia
comunitaria de promocién de crecimiento para prevencion de la desnutricion
vinculada a los servicios de salud; (iii) adquisicion de polvos de micronutrientes
para nifios menores de cinco afos; (iv) recurso humano calificado para
establecimientos de salud del primer y segundo nivel; (v) equipamiento para
establecimientos de atencion especializada; (vi) mejoramiento de la
infraestructura de salud; y (vii) ambulancias. Estas inversiones son adicionales a
las asignaciones para operar la red fija de servicios basicos de salud en dichos
municipios. Cabe anotar que el MSPAS presupuestd para el afio 2009 recursos
para servicios, personal e insumos para cubrir a toda la poblacion materna e
infantil de los municipios priorizados por MIFAPRO, no solo para cubrir a los
hogares beneficiaros de MIFAPRO.

11

Seis adicionales fueron incorporados debido a la emergencia alimentaria de 2009. El pais tuvo que

hacer frente el pasado afio a una severa crisis alimentaria. El gobierno decretd un Estado de
Calamidad Publica. Esta crisis fue provocada por una dura sequia que agudizo los problemas de
desnutricion del pais. Ademas, se vio amplificada por la caida de las remesas y el impacto de la crisis
internacional.

12

Que el MINEDUC y el MSPAS hayan incrementado, en al menos el 20% respecto del monto de gasto

comprometido en el afio 2008, para el afio 2009 o para el afio en que se realice el desembolso, si fuese
un afio distinto, los montos asignados por estos ministerios para atender la oferta de servicios de
educacién, salud y nutricion generadas por MIFAPRO en los municipios priorizados por ese
programa.
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Con comunicacion 0/SNDP/DCP/GYN/344/2010 del 3 de mayo de 2010 el
MINFIN remite el oficio VTM-240-2010 del 29 de abril de 2010 firmado por el
Viceministro de Salud que acompafa la siguiente evidencia. EIl monto total
asignado para los rubros antes identificados para los 130 municipios priorizados
en el 2009 fue Q.278.306.378. Se comprometieron Q.263.911.789 o 95%,
debido principalmente al compromiso del 99% de los recursos asignados al PEC
y AINM-C. Los montos comprometidos para equipamiento, infraestructura y
recursos humanos fueron menores a los montos asignados, debido a recortes al
espacio presupuestario y demoras en los procesos de licitacion. No obstante y
debido a que los montos comprometidos para los rubros de micronutrientes y
ambulancias fueron superiores a los montos asignados en 38% y 47%
respectivamente, los fondos fueron comprometidos casi en su totalidad.

MINEDUC. Con comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/346/2010 del 5 de mayo de
2010 el MINFIN remite el oficio no. ViDiVeCa-270-2010 del 3 de mayo de
2010 firmado por el Viceministro de Educacion que acompafia la siguiente
evidencia. En 2009 el MINEDUC incrementd en 91%, con respecto al
presupuesto 2008, el gasto destinado al pago de maestros (llamado la ndmina
pagada) y servicios de apoyo (utiles escolares, material didactico y alimentacién
escolar), que en su conjunto representan alrededor del 85% del gasto anual del
MINEDUC. En cumplimiento de la condicion asociada al desembolso del
primer tramo se acept6 el incremento en la nébmina pagada y sus gastos asociados
como un aproximado del aumento del presupuesto en educacion para los
municipios priorizados, dado que otras medidas de politica abordaban
directamente el presupuesto para infraestructura educativa (ver clausula 3.05 (1),
mas abajo), la otra inversion clave. EI MINEDUC asign6 docentes para las
escuelas pre primarias y primarias para cubrir a la poblacion en edad escolar de
estos niveles educativos en los municipios MIFAPRO, no solo para cubrir a los
nifios de hogares beneficiaros de MIFAPRO.

Entre diciembre de 2008 y diciembre de 2009 el MINEDUC increment6 en un
58% el numero de docentes para los municipios priorizados, de 25.482 a 43.616.
Elvalor de la ndémina pagada aument6 en 91% en el mismo periodo, de
Q.878.336.240 a Q.1.681.397.789. Los gastos asociados a la ndbmina aumentaron
también, de Q.233.897.400 a Q.367.445.923, un incremento de 57%. En su
conjunto, el aumento de las inversiones en ndmina y gastos asociados entre
diciembre de 2008 y diciembre de 2009 fue de 84%.

Dado que los montos comprometidos en los rubros indicados son altos y se
considera que permitieron atender la oferta de servicios de salud, nutricion y
educacion generada por MIFPARO, y considerando el alto grado de compromiso
y el esfuerzo presupuestario realizado por MSPAS y MINEDUC, el equipo de
proyecto considera que la condicion ha sido cumplida.

3.05(c). Que en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
correspondiente al afio 2010 o al afio en que se realice el desembolso, si fuese
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un afo distinto, se identifiguen mediante lineas presupuestarias separadas
los recursos destinados al MINEDUC y al MSPAS para atender la oferta de
servicios requeridos por MIFAPRO con el monto estimado como necesario
por el Consejo Técnico de MIFAPRO para ese fin, en los municipios
priorizados por MIFAPRO.

Cumplida. Como indicado anteriormente, el PGIEE para 2010 es el presupuesto
aprobado por el Congreso para 2009. En dicho presupuesto no es posible abrir lineas
presupuestarias separadas para identificar los recursos para el MSPAS como para el
MINEDUC para atender la oferta de servicios destinados a los beneficiarios de
MIFAPRO. Si bien durante la preparacion de esta operacion las autoridades
financieras del GOGU fueron de la opinién que seria posible abrir estas lineas
presupuestarias para el presupuesto 2010, el Congreso de la Republica no considero6
una modificacion a la ley de presupuesto que permitiese esto.

Por otro lado, no es el Consejo Técnico de MIFAPRO quien determina las
necesidades presupuestarias de los Ministerios de Salud y Educacién segun las
leyes de presupuesto vigentes; son las autoridades de cada ministerio de linea las
que hacen estas determinaciones, usando para el caso tanto sus propios datos
poblacionales como la informacion proporcionada por MIFAPRO sobre los
hogares beneficiarios de su Programa en los municipios prioritarios.

No obstante lo anterior, si es posible establecer, tanto para salud y nutricion,
como para educacioén, los montos que MSPAS y MINEDUC han presupuestado
para atender la demanda de servicios en los municipios priorizados por el
programa MIFAPRO en el afio 2010. A continuacion, dichas estimaciones.

MSPAS. Los municipios priorizados por MIFAPRO al 30 de abril de 2010 son
los mismos 130 que se priorizaron y atendieron durante 2009. Por tanto, y
debido también al tema presupuestario mencionado antes, en 2010 se
presupuestaron recursos para cubrir la oferta de servicios en toda la red de
servicios fijos para las regiones de salud que incluyen a los municipios
priorizados, para atender la demanda de toda la poblacion de estos municipios,
no solamente la de los beneficiarios del programa de TMC. En adicion, el
MSPAS ha designado en su presupuesto fondos especificamente para el paquete
esencial de servicios de salud para los municipios priorizadas a través de los
siguientes rubros de inversion: PEC, AINM-C, polvos de micronutrientes, equipo
clinico y no clinico, recurso humano y mejoramiento de la infraestructura de
servicios basicos.

Con la comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/344/2010 del 3 de mayo de 2010 el
MINFIN remite al Banco el oficio VTM-241-2010 del 29 de abril de 2010
firmado por el Viceministro de Salud con un informe del MSPAS con la
siguiente evidencia sobre las asignaciones presupuestarias del MSAPS para los
municipios priorizados en 2010. EI SICOIN muestra una asignacion global de
Q3.760 millones (aprox. US$470 millones) para atencion a las personas. De ese
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total el Ministerio, a través de datos proporcionados por su Direcciones de
Planificacion y Finanzas y otra evidencia (contratos firmados con entidades
privadas para la provision de los servicios del PEC y AINM-C), ha dado cuenta
de las asignaciones, adicionales al presupuesto para la red fija, para los
municipios priorizados en 2010 que resume el Cuadro 1. Vale notar que la
asignacion presupuestaria para los polvos de micronutrientes sera suficiente para
cubrir al 100% de los nifios menores de cinco afios en la poblacion, no solo los
beneficiarios de MIFAPRO. EI recurso humano que sera contratado con los
fondos asignados seré personal adicional al que el Ministerio contrata a través de
su planilla institucional para atender la demanda en la red fija de servicios.

Cuadro 2 - Presupuesto 2010 Asignado a Rubros Especificos de Gasto, 130 Municipios (Quetzales)

PEC AINM-C Polvos Equipo Recurso Infraestructura Total
micro Humano
nutrientes
153.868.490 | 44.012.862 | 16.000.000 | 15.694.075 | 24.860.240 17.512.466 | 271.948.133
430 MINEDUC. A través de la comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/346/2010 del

5 de mayo de 2010 el MINFIN remite el oficio no. ViDiVeCa-270-2010 del 3 de
mayo de 2010 firmado por el Viceministro de Educacién con la siguiente
informacidn proporcionada por sus Direcciones de Planificacion Educativa y
Administracion Financiera. MINEDUC programo recursos para atender a todos
los nifios que asistiran a la escuela preprimaria y primaria en 2010 en los
municipios priorizados por MIFAPRO, no s6lo a los beneficiarios del programa
de TMC, al 30 de marzo el MINEDUC cuenta con las asignaciones
presupuestarias resumidas en el Cuadro 2, para el mismo nimero de maestros
que estaban cubiertos en la ndmina pagada a finales de 2009. Ademas, el
MINEDUC ha incluido en su némina 2010 puestos adicionales que seran
contratados, si fuesen necesarios, y si los fondos para cubrir sus costos son
asignados. En marzo 2010 el MINEDUC contaba con un presupuesto para pago
de la némina y de sus gastos asociados equivalente a Q.1.400 millones para los
municipios priorizados. Estos recursos son suficientes para afrontar los
compromisos contractuales con el cuerpo docente y gastos asociados a marzo
2010. Las asignaciones presupuestarias seguiran creciendo, de la misma forma
que fue alimentado incrementalmente mes a mes el presupuesto en 2009. Esta es
la manera regular en que opera el presupuesto y el gasto del MINEDUC en lo
que a némina y gastos asociados se refiere.

Cuadro 3 - Nomina para Municipios Priorizados, 2010 (en miles de personas y Quetzales)
Mes N6émina Costos/ Utiles | Alimentacion Valija Total
Contratada | Presupuesto Escolar Didactica
Nomina
Marzo 43,6 1.053.269 74.910,9 260.302,5 11.143,9 | 1.400.684,2
4.31 Dadas las acciones realizadas por el MSPAS para programar recursos de su

presupuesto vigente a inversiones adicionales para la prestacion de servicios
basicos y dadas las acciones tomadas por el Ministerio de Educacion para ir
cubriendo incrementalmente su presupuesto de maestros en los municipios
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cubiertos por MIFAPRO, el equipo de proyecto considera que existen recursos
suficientes en 2010 para atender la oferta de servicios requerida actualmente por
MIFAPRO y, por tanto, considera que la condicion ha sido cumplida.

3.05 (d). Que se hayan realizado al menos dos evaluaciones operativas y una
evaluacion de los sistemas de MIFAPRO y que los ajustes, conforme a las

hayan sido implementados,
(i) seleccion de beneficiarios;
(ii) verificacion de corresponsabilidades; y (iii) pago oportuno y adecuado de

4.32
conclusiones de dichas evaluaciones,
particularmente en lo referido a:
las transferencias monetarias condicionadas.
4.33

Cumplida. A traves de la comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/343/2010 del 30 de
abril de 2010 las autoridades de finanzas del GOGU remitieron al Banco la carta
del Director Ejecutivo de MIFAPRO numero DE-NHF-beml-120-2009 del 19 de
abril con la cual remite la evidencia que se describe a continuacion. Entre mayo
2009 y marzo 2010 se realizaron tres evaluaciones de los procesos operativos del
Programa. La udltima fue financiada por el Banco e incluy6 una evaluacion de
los sistemas informéaticos de MIFAPRO. EI Cuadro 4 resume los ajustes
implementados y la documentacion que el Banco recibié como constancia de su
implementacion.

Cuadro 4 - Implementacién de las Recomendaciones de las Evaluaciones Operativas y de Sistemas

Informaticos de MIFAPRO

Recomendacion/Accién implementada

Documentacion presentada al Banco

1. Seleccion de beneficiarios: Se ha hecho
publico el padrén de beneficiarios de
MIFAPRO para evitar el cobro de prebendas
de empleados publicos o lideres locales.

Enlace electrénico a la pagina de WEB de MIFAPRO
en la cual se observa el padron de beneficiarios de
MIFAPRO, por departamento 'y  municipio
http://www.mifapro.gob.gt

2. Seleccién de beneficiarios: Se ha instaurado
un sistema de quejas y reclamos.

Certificacion que 100% de los eventos de pago
cuentan con una mesa para la atencion de quejas y
reclamos, y que se ha habilitado un nimero telefonico
gratuito para presentarlas. Numero del teléfono: 1512,

3. Seleccion de beneficiarios: Se han
sistematizado y formalizado los procesos de
identificacion y seleccién de beneficiarios.

Carta del Director de MIFAPRO remitiendo la
seccién del Reglamento Operativo de MIFAPRO que
describe la identificacion, seleccién y exclusién de
beneficiarios, con una metodologia basada en la
implementacion de una prueba de aproximacion de
medios (proxy means test), estableciendo los puntos
de corte de dicha prueba.

4. Verificacion de responsabilidades: Se ha
implementado el primer mddulo del Plan de
Capacitacion, instruyendo a las beneficiarias
sobre los procesos de MIFAPRO, asi como
sobre sus derechos y obligaciones.

Certificacion que 100% de las titulares han sido
capacitadas a través del primer modulo del Plan de
Capacitacion. En adicion, la informacion grabada en
medio magnético sobre los registros individuales esta
disponible para verificacion.

5. Verificacion de responsabilidades y pago
oportuno y adecuado de las transferencias
monetarias condicionadas: Se utiliza la cartilla
de evaluacion de corresponsabilidades para
verificar el cumplimiento.

Cuadro resumen de la planilla de corresponsabilidades
que muestra, para cada bimestre de 2009, el nimero
de beneficiarios, el porcentaje que verificd
corresponsabilidades y el porcentaje que verificd y
recibi6 pagos.
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Por otro lado, las recomendaciones de la Gltima evaluacion que, entre otras, se
refieren a mejorar el proceso de seleccion e incorporacion de familias
beneficiarias han sido tomadas en cuenta a satisfaccion del equipo de proyecto, y
plasmadas en el Plan de Fortalecimiento de MIFAPRO 2010. La boleta censal
tiene nuevas variables para una mejor medicién de las condiciones del hogar. Se
ha contratado y capacitado personal para la supervision del trabajo de campo y se
ha fortalecido el proceso de validacion comunitaria. Ademas, se han iniciado la
alineacion y desconcentracién de los procesos operativos del Programa, también
recomendadas por la Gltima evaluacion.

Finalmente, el GOGU remitio un certificado firmado por el Director Ejecutivo de
MIFAPRO en su calidad de Secretario del Consejo Directivo del Programa que
hace constar que el Acta 12-2010 de la sesion del Consejo Directivo del
Programa del 30 de abril, punto quinto, contiene el texto aprobando el Plan de
Fortalecimiento 2010 de MIFAPRO. Ademés, la comunicacion
DE-NHF-bemlI-0141-2010 del Director Ejecutivo de MIFAPO, fechada 30 de
abril de 2010, remite el Plan de Fortalecimiento 2010 aprobado.

Dada cuenta de la realizacién de las evaluaciones contempladas en esta
condicion, de la implementacion de recomendaciones clave de dichas
evaluaciones, y de la formalizacion del proceso de atencion a otras
recomedaciones a través del Plan de Fortalecimiento de MIFAPRO 2010 y su
aprobacion, esta condicion se considera cumplida.

3.05(e). Que se haya aprobado por el Consejo Directivo de MIFAPRO, un
plan de fortalecimiento institucional y organizacional, considerando las
recomendaciones de una evaluacién institucional y de coordinacién técnicay
operativa realizada a un (1) afio de operar MIFAPRO.

Cumplida. La carta DE-NHF-beml-0141-2010 del Director Ejecutivo de
MIFAPO fechada 30 de abril de 2010, remite el Plan que ha sido aprobado por el
Consejo Directivo, segun evidencia analizada en el parrafo 4.24 referente a la
condicién 3.05(d). EI Plan contempla la implementacion en 2010 de las
siguientes recomendaciones de la evaluacion institucional realizada entre
diciembre 2009 y marzo 2010 y financiada por el Banco: (i) elaboracion del plan
de fortalecimiento de los recursos humanos de MIFAPRO; (ii) redisefio e
implementacion del plan de comunicacion social de MIFAPRO,;
(iii) reestructuracion de los procedimientos de coordinaciéon y la definicion de
estrategias para mejorar la oferta de servicios para los hogares beneficiarios de
MIFAPRO; (iv) fortalecimiento de la capacitacion al personal técnico y
administrativo del MSPAS y del MINEDUC sobre el programa de TMC y sobre
la coordinacion de la demanda y oferta de servicios; y (v) conformacion de
mesas técnicas en los niveles central y local para lograr mejoras incrementales a
la implementacion del Programa.
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El punto de acta del Consejo Directivo aprobando el Plan que se describe en el
parrafo 4.24 relativo a la condicion 3.05(d), asi como la copia del Plan
evidenciando que, de las recomendaciones formuladas por la evaluacion
institucional se han incorporado las que a juicio del equipo de proyecto son las
mas relevantes y necesarias, permiten concluir que la condicién se ha cumplido.

3.05(f). Que se hayan realizado los ajustes al sistema de informacion de
MIFAPRO, con base en una evaluacion de dicho sistema, de forma que el
mismo garantice la integridad y suficiencia de los sistemas de monitoreo y
control.

Cumplida. Con la comunicacion O/SNDP/DCP/BYN/343/2010 del 30 de abril
de 2010 el MINFIN remite la carta DE-NHF-beml-0142-2010 del Director
Ejecutivo de MIFAPRO, fechada 30 de abril de 2010, que da constancia de la
implementacion de los ajustes al sistema de informacion. Ademas, el Plan de
Fortalecimiento aprobado por el Consejo Directivo, documenta, en un informe de
avance, los ajustes al sistema de informacion producto de la evaluacion
respectiva. Se han concluido los ajustes a los sistemas de administracion de
corresponsabilidades, para permitir la digitacion de las cartillas, y al de
inventario de documentos. Ademas, se ha completado la actualizacion del
padrén de beneficiarios para actualizar eventos familiares.

Ademas, la evidencia presentada da cuenta que los siguientes ajustes, también
recomendados, estan en proceso de implementacion: (i) adecuacion de los
procesos actuales y captura de informacion sobre el cumplimiento de
corresponsabilidades a nivel desconcentrado; (ii) homologacion del sistema de
medicion de corresponsabilidades en salud via la creacion de un sistema de
informacion de Salud y MIFAPRO; (iii) inscripcion a los servicios de salud y
educacion desarrollando un sistema operativo del proceso y un programa para la
captura de informacién; y (iv) desarrollo del sistema operativo del proceso de
pagos. Estos ajustes, por su naturaleza, son continuos y parte de un proceso.

Los avances descritos en la carta del Director Ejecutivo de MIFAPRO con
relacion a los ajustes realizados al sistema de informacién del Programa y los
que estan en implementacion permiten al equipo concluir que si bien los sistemas
son susceptibles de seguir mejorando, actualmente dichos sistemas garantizan la
integridad y suficiencia del sistema de monitoreo y control y, por tanto, el equipo
de proyecto concluye que la condicion se ha cumplido.

2.  Mejora en la capacidad de respuesta de la oferta de servicios publicos
en los sectores de educacion, salud y nutricion ante el aumento de la
demanda estimado por la implementacion de MIFAPRO

Sector Salud

3.05(h). Que se haya aprobado una politica de incentivos para ubicar y
mantener personal técnico y profesional de salud del primer nivel basada en
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la evaluacién de los proyectos pilotos a que se refiere la Clausula 3.04(g)" de
las Estipulaciones Especiales.

Cumplida. Con la comunicacién O/SNDP/DCP/GYN/344/2010 del 3 de mayo
de 2010 el MINFIN remite al Banco el oficio VTM-243-2010 del 29 de abril de
2010 firmado por el Viceministro de Salud la siguiente informacion. El MSPAS
analizo tres alternativas para promover la permanencia del personal técnico y
profesional de salud en las areas rurales y de dificil acceso en los municipios
cubiertos por MIFAPRO: (i) la contratacidn de recursos humanos con incentivos
monetarios; (ii) un diplomado para educadoras comunitarias en salud y nutricion;
y (iii) la ubicacién de personal técnico del primer nivel en areas dificiles
facilitando la acreditacion de los titulos académicos de enfermeras auxiliares y su
contratacion por el Ministerio. Las evaluaciones realizadas a los pilotos de las
dos primeras mostraron que ambas presentaban desafios operativos que
dificultaban llevarlas a escala. Los recortes al espacio fiscal para recursos
humanos de 2009 no facilitaron una perspectiva positiva para las contrataciones
con incentivos monetarios. En todo caso, los incentivos que el Ministerio estaria
en capacidad de ofrecer no serian suficientes para aumentar significativamente la
oferta de médicos para areas rurales. Ademas, las emergencias sanitarias que el
pais sufri6 en 2009™ forzaron al personal técnico a dedicar todo su tiempo
disponible a atender estas situaciones y posponer su capacitacion en servicio.
La evaluacion mostro también que algunas de las educadoras que completaron el
diplomado abandonaron el MSPAS por mejores ofertas de trabajo en el sector
privado.

ElI MSPAS opt6 por la tercera alternativa: la nivelacion académica y la
acreditacion de los titulos de enfermeras auxiliares que permitiesen su
contratacion por el Ministerio y su ubicacion en areas dificiles. Las enfermeras
auxiliares se constituyen en personal clave para los puestos de salud del primer
nivel de atencién y para el PEC que usa equipos itinerantes de salud para llevar
atencion mas cerca de poblaciones de dificil acceso. Es mas, ante la significativa
escasez de enfermeras profesionales en el pais, las enfermeras auxiliares han
resultado ser un recurso técnico valioso, especialmente aquellas que con
capacitacion adicional se desempefian como proveedoras de servicios materno
infantiles y nutricionales, en lugares cercanos o similares a sus poblaciones de
origen. Por tanto, en octubre 2009 el Ministro de Salud firm6 un acuerdo
ministerial que autoriza la nivelacion académica de enfermeras auxiliares
formadas en escuelas privadas, que son la mayoria, y su acreditacién por el
MSPAS, para su subsecuente contratacion en servicios del primer nivel de la red
publica de servicios. Esta medida efectivamente aumenta la oferta de enfermeras

13

Que se hayan validado y se encuentren en implementacion proyectos pilotos de alternativas para

ubicar y mantener personal técnico y profesional del primer nivel de servicios de salud en los lugares
donde requiera MIFAPRO. El disefio de los pilotos incluira la forma de evaluacién de los mismos.

14

Ademas de la emergencia alimentaria (ver nota no. 11), el pais tuvo que hacerle frente a la pandemia

de influenza A HIN1 y a una epidemia de dengue hemorréagico.
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auxiliares para el sector publico. Anterior a este acuerdo sélo el personal
formado por el MSPAS podia incorporarse a los servicios publicos de salud.

El equipo de proyecto considera que esta politica de incentivos es adecuada v,
por tanto, que su presentacion da por cumplida la condicion.

3.05(i). Que el cincuenta por ciento (50%) de los centros y puestos de salud
en municipios cubiertos por MIFAPRO ofrezcan el paquete bésico de
servicios de salud estandarizado.

Cumplida. Se midi6 el grado de oferta del paquete basico de servicios de salud
en los centros y puestos de los 89 municipios de MIFAPRO cuyos beneficiarios,
a finales de 2009, habian recibido por lo menos tres transferencias monetarias
condicionadas, ya que es a partir del pago de la tercera transferencias que se
verifica el cumplimiento de las corresponsabilidades de salud y nutricién® y, por
tanto, los servicios deben estar disponibles. Se midi6 el grado de oferta del
paquete basico estandarizado en estos municipios de la siguiente manera. Se
selecciond una muestra aleatoria y representativa de los servicios de salud en los
89 municipios y se definié como paquete basico estandarizado el conjunto de los
siguiente servicios: atencion prenatal, inmunizaciones, micronutrientes y
monitoreo del crecimiento. La muestra de centros y puestos consta de 113
servicios. Los resultados de la oferta del paquete basico de servicios de salud
estandarizado en puestos y centros de salud son los siguientes: un 65,5% de los
puestos y centros de salud ofrecen los cuatro servicios del paquete basico de
salud estandarizado (67,6% de centros y 63,2% de puestos de salud). Las metas
de oferta de los servicios del paquete bésico en puestos y centros de salud se
alcanza y se sobrepasa. Es opinion del equipo de proyecto que, dado que se ha
logrado la meta establecida en esta medida de politica para la entrega del paquete
basico estandarizado en puestos y centros de salud, esta condicion esta cumplida.

Sector Nutricion

3.05(k). Que por lo menos el ochenta por ciento (80%) de los beneficiarios
en el ciento por ciento (100%) de los municipios cubiertos por MIFAPRO y
cuyos beneficiarios hayan recibido al menos tres (3) transferencias
monetarias condicionadas estén recibiendo suplementos nutricionales de la
siguiente manera: (i) chispitas a menores de tres afios de edad exactamente
dos veces al afio segun dosis que establece la norma del MSPAS, con al
menos cuatro meses entre una entrega y otra; (ii) suplementos de hierro y
acido folico a mujeres embarazadas segun la dosis que establece la norma
del MSPAS en cada uno de al menos tres controles prenatales durante el
curso de cada embarazo; y (iii) suplementos de hierro y éacido félico a
mujeres lactantes segun la dosis que establece el MSPAS en cada uno de al
menos dos consultas postparto en los primeros seis meses después del parto.

15

De acuerdo al manual operativo del Programa MIFAPRO.
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Cumplida. Con la comunicacion O/SNDP/DCP/GYN/344/2010 del 3 de mayo de
2010 el MINFIN remite al Banco el oficio VTM-245-2010 del 29 de abril de 2010
firmado por el Viceministro de Salud con un informe que da cuenta de lo
siguiente. Para verificar el grado de cumplimiento con esta medida de politica se
midid el grado de cobertura de los suplementos nutricionales (micronutrientes) en
los 89 municipios cuyos beneficiarios habian recibido al menos tres transferencias
condicionadas. Se selecciond una muestra aleatoria y representativa de los
servicios de salud en los 89 municipios y luego se selecciond una muestra (usando
la metodologia Lot Quality Assurance Sampling—LQAS™) de tres tipos de
usuarios de dichos servicios: nifios menores de tres afios, mujeres embarazadas y
mujeres lactantes. Las muestras de usuarios son aleatorias e incluyen tanto
beneficiarios de MIFAPRO como no beneficiarios. Los resultados obtenidos
permiten generalizar al 100% de los servicios de salud en los 89 municipios y a los
beneficiarios de MIFAPRO en dichos municipios que estan utilizando los servicios
de salud. La muestra de establecimientos de salud tiene un tamafio de 186 y la de
individuos es de 7.305 sujetos.

Los resultados son los siguientes: 86,8% de los beneficiarios en los 89
municipios (que son el 100% de los municipios cubiertos por MIFAPRO que al
momento de la verificacion habian recibido tres transferencias condicionadas)
reciben los suplementos de micronutrientes en las dosis establecidas (81,3% de
los nifios menores de tres afios, 96,1% de las mujeres embarazadas y 97,4% de
las mujeres en periodo de lactancia). Por tanto, los resultados obtenidos
permiten al equipo de proyecto concluir que la condicion se ha cumplido
satisfactoriamente.

3.05(1). Que el Plan Nacional de Inversion para Infraestructura Publica
Escolar se haya implementado de forma que responda a la demanda de
infraestructura educativa de MIFAPRO definido para el afio 2008 y que se
haya revisado dicho plan para ampliarlo a nuevos municipios cubiertos por
el programa en el afio 2009.

Sector Educacion

Cumplida. A través de la comunicacion nimero O/SNDP/DCP/GYN/346/2010
del 5 de mayo de 2010, el MINFIN remite al Banco el oficio
ViDiVeCa-270-2010 del 3 de mayo de 2010 del Viceministro de Educacion con
la siguiente evidencia presentada por el MINEDUC: dos reportes generados por
el Sistema Integrado de Informacion Educativa (SIIE) con datos sobre: (i) el
grado de implementacion del Plan Nacional de Inversion para Infraestructura
Publica Escolar 2008 en 45 municipios priorizados por MIFAPRO en 2008; y

16

Una metodologia de muestreo y estimacién desarrollada para determinar la calidad de los lotes de

insumos como vacunas y cuya aplicacion se ha extendido a la medicion estadistica de la calidad y
cobertura de la prestacién de servicios (Valadez, Joseph. 2003. Assessing Community Health
Programs: A Trainer’s Guide Using LQAS for Baseline Surveys and Regular Monitoring. TALC:
Teaching Aids at Low Cost, St. Albans, United Kingdom).
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(ii) el grado de implementacion del mismo Plan, revisado y actualizado, en 130
municipios priorizados por MIFAPRO en 2009. EI MINEDUC reporta la
reparacion de 145 escuelas en los 45 municipios prioritarios, en los que invirtié
Q35.454.677 (US$4,4 millones) en 2008. Para 2009, reporta la reparacion de 335
escuelas por un costo total adicional de Q121.192.003 (US$15,1 millones).
Las escuelas intervenidas por el MINEDUC en 2008 y 2009 se apegan al Plan
Nacional de Inversion para Infraestructura Publica Escolar. Las obras fueron
priorizadas en los municipios establecidos por MIFAPRO. El GOGU realizéd
estas inversiones, totalizando casi US$20 millones, con sus propios recursos.

Dada la evidencia presentada y las acciones e inversiones reportadas por el
MINEDUC para la implementacién del Plan Nacional de Inversion para la
Infraestructura Publica Escolar el equipo de proyecto considera que la condicion
ha sido cumplida.

3.05(m). Que se haya aprobado y se encuentre vigente una normativa para
la asignacién de docentes a los centros educativos de acuerdo a las
prioridades de MIFAPRO y que se hayan implementado las acciones de
comunicacién para asegurar su cumplimiento.

Cumplida. En cumplimiento a una condicion correspondiente del primer
desembolso, en mayo de 2009, el MINEDUC presentd la normativa vigente,
Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, de septiembre
1961, Decreto del Congreso numero1485, que regula la relacion entre el Estado
y el magisterio e incluye los procedimientos para su asignacion a los centros
escolares publicos. Ademas, presentd el documento “Propuesta validada de
normativa para la asignacion de docentes a los centros educativos de acuerdo con
las prioridades del “Programa Mi Familia Progresa”. Este resume la normativa
existente para la asignacion de docentes en todo el pais, incluyendo los
municipios atendidos por MIFAPRO.

A través de la comunicacion nimero O/SNDP/DCP/GYN/346/2010 del 5 de
mayo de 2010, el MINFIN remite al Banco el oficio ViDiVeCa-270-2010 del
3 de mayo de 2010 del Viceministro de Educacion. Con su nota el Viceministro
presenta la siguiente base legal adicional que sustenta los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, nombramiento y contratacion de docentes para plazas
de la planilla regular a escala nacional: (i) Acuerdo Gubernativo 193-96,
Procedimiento para el Nombramiento de Personal Docente, el cual data de 1996
y norma el proceso de oposicién a que se refiere la normativa de 1961 en cuanto
a los nombramientos de docentes para escuelas preprimarias y primarias; y
(ii) Acuerdo Ministerial 704, que norma el proceso de oposicidn establecido en
el Acuerdo Gubernativo 193-96. Por otra parte, el MINEDUC indica que el
procedimiento para la contratacion renovable de docentes temporales esta sujeto
al Acuerdo Gubernativo 287-2004 y al Acuerdo Ministerial 1083-2004, ambos
del 2004.
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En adicion, el MINEDUC presenta cuadros generados por su Direccion de
Planificacion que dan cuenta de las acciones que se han implementado en 2008 y
2009 para comunicar las plazas disponibles y sacarlas a convocatorias para los
concursos respectivos. En esos afios el MINEDUC realizé seis convocatorias
para escuelas preprimarias y primarias de los municipios priorizados por
MIFAPRO. En la nébmina de docentes se crearon y convocaron cOncursos para
19.597 puestos para escuelas pre primarias, primarias, bilingles (en castellano y
un idioma maya) y monolingtes (castellano) en los municipios priorizados.

La nota presentada por el MINEDUC indica que el procedimiento para asignar
docentes adicionales en forma prioritaria a los centros educativos de los
municipios atendidos por MIFAPRO son los mismos que utiliza para el resto del
pais y que estos permiten tomar en cuenta a las comunidades de los municipios
priorizados por el gobierno.

La evidencia presentada permite concluir que se esta aplicando una normativa
para crear y asignar puestos docentes a las escuelas de los municipios priorizados
por MIFAPRO y, ademas que existen mecanismos adecuados que estan siendo
utilizados para comunicar estas decisiones y asegurar su cumplimiento. Por lo
tanto, el equipo de proyecto considera que esta condicion ha sido cumplida.

3.05(f). Que el curriculum nacional base del nivel primario de educacion,
adecuado a la dosificacion a los diferentes niveles de aplicacion de los
mddulos educativos, se esté implementando en los municipios priorizados
por MIFAPRO en el primer ciclo del nivel de educacion primaria.

Cumplida. A traves de la comunicacion nimero O/SNDP/DCP/GYN/346/2010
del 5 de mayo de 2010, el MINFIN remite al Banco el oficio
ViDiVeCa-270-2010 del 3 de mayo de 2010 del Viceministro de Educacién con
la evidencia proporcionada por el MINEDUC sobre la implementacion del
curriculum nacional base del nivel primario, en el primer ciclo del nivel
primario, adecuado a la dosificacion a los diferentes niveles de aplicacion de los
maddulos educativos (en adelante el curriculum dosificado).

El disefio del curriculum dosificado para el nivel primario se completd en 2009 y
consta de varias matrices que dan cuenta de la adecuacién de los contenidos
curriculares a lo esencial y de su modularizacion bimensual. Esta adecuacion
curricular ofrece al docente una guia de las competencias minimas y mas
relevantes a ser desarrolladas en el estudiante a lo largo del ciclo lectivo, con una
clara trayectoria de desarrollo de dichas competencias en forma progresiva.
La dosificacion, en las areas de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, ofrece
al docente una herramienta til para evaluar el avance de los alumnos en forma
objetiva y estructurada. Se convierte, ademas, en una herramienta que flexibiliza
la evaluacién del alumno, y ofrece mas oportunidades de promocion a los
alumnos del area rural.
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El Ministro de Educacién aprobé el curriculum dosificado disefiado en 2009 a
través del oficio VDA-0078-2010 del 17 de abril de 2010 y la remiti6 al Banco a
través del MINFIN. En adicion el MINEDUC ha presentado un plan de trabajo
para aplicar la dosificacion curricular en el primer ciclo del nivel primario en los
municipios priorizados por MIFAPRO. El plan consta de tareas, metas
intermedias y finales, tiempos y responsables que, a criterio del equipo de
proyecto, es adecuado. EI MINEDUC también ha presentado un breve informe
sobre el grado de implementacion del plan de trabajo que muestra que hacia
mediados de abril 2010, ha adjudicado la elaboracion y dotacion de libros de
texto y sus guias respectivas para el primer grado, (los cuales pueden ser
utilizados bajo la modalidad de curriculum dosificado), la elaboracién de guias y
otros materiales para la capacitacién a maestros en la aplicacion del curriculum
dosificado y la contratacion de especialistas para prestar la capacitacion.
Finalmente, el MINEDUC ha mostrado que ha re iniciado el proceso de
licitacion para los textos y guias de segundo y tercer grados (se declard desierta
la primera licitacion), que cuenta con contratos firmados para 40 especialistas
que estaran a cargo de la capacitacion y que cuenta con 14 guias y manuales de
capacitacion elaborados.

Por la evidencia presentada, el equipo de proyecto considera que esta medida de
politica esta cumplida.

V. CONCLUSIONY RECOMENDACION

Por el logro alcanzado en el cumplimiento de las condiciones para el desembolso
del segundo tramo modificado, que representa un avance significativo hacia la
consecucion del objetivo de desarrollo del programa, y para coadyuvar a
viabilizar su cumplimiento integral, se justifica el cambio en la estructura
original del programa y el desembolso hasta de US$70 millones ahora.

Con base en las evidencias y el analisis de la documentacion presentada por el
Prestatario, el equipo de proyecto considera que las condiciones del segundo
tramo modificado propuesto en este informe han sido cumplidas.

Por lo tanto, la Administracion del Banco recomienda al Directorio Ejecutivo:
(i) aceptar la solicitud de GOGU de modificar la estructura de desembolsos del
Programa de Inversion en Capital Humano para dividir el segundo y ultimo
tramo en dos tramos, de forma que el Programa se desembolse en tres tramos;
(ii) aprobar las modificaciones a la matriz de politicas, especificamente los
ajustes a las metas cuantitativas de la condiciones 3.05(g), (i) y (j), la division de
la condicidn 3.05(i) en dos condiciones y la eliminacion de la condicion 3.05(n)
como se indica en el parrafo 3.5 y en el Cuadro 1 de este documento; y
(iii) autorizar el desembolso del segundo tramo modificado del Financiamiento
de los contratos de préstamo No0s.2020/0C-GU y 2021/BL-GU, hasta por un
monto de US$70 millones.
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GUATEMALA

PROGRAMA DE INVERSION EN CAPITAL HUMANO (GU-L1017)
PRESTAMOS 2020/0C-GU Y 2021/BL-GU

INFORME DE ELEGIBILIDAD PARA
EL DESEMBOLSO DEL TERCER Y ULTIMO TRAMO DEL FINANCIAMIENTO

Prestatario: Reptiblica de Guatemala
Monto del préstamo: US$200 millones

Fecha de firma del contrato: 25 de febrero de 2009
Fecha de vigencia del contrato: 25 de febrero de 2009

Monto del primer tramo: US$100 millones

Fecha del desembolso del 1 de junio de 2009

primer tramo:

Monto del segundo tramo: US$70 millones

Fecha del desembolso del 17 de junio de 2010

segundo tramo:

Equipo de proyecto para el Isabel Nieves (SCL/SPH), Jefe de Equipo; Nohora
procesamiento del desembolso: Alvarado (SPH/CGU); Horacio Alvarez

1.1

1.2

1.3

(EDU/CGU); Carolina Chac6én (CID/CGU); Martha
Guerra (SCL/SPH); Maria Cristina Land4zuri-Levy
(LEG/SGO); y José Villatoro (CID/CGU).

I. OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Este documento tiene por objeto presentar el informe de cumplimiento de las
condiciones previstas en los contratos 2020/0C-GU y 2021/BL-GU para el
desembolso del tercer y ultimo tramo del Financiamiento del Programa de
Inversién en Capital Humano, GU-L1017 (en adelante, el Programa).

El tercer tramo es hasta por la suma de US$30 millones y estd sujeto al
cumplimiento de cuatro medidas de politica previstas como condiciones
contractuales especiales previas a dicho desembolso segin el contrato
modificatorio no. 1 de los contratos de préstamo ya citados (ver matriz de
politicas y contrato modificatorio no.1).

La seccion III de este documento presenta el informe de cumplimiento de las
condiciones de politica del tercer tramo. Las acciones realizadas por el
Prestatario y las evidencias resumidas en esa seccién permiten al equipo de
proyecto considerar como cumplidas las medidas de politica asociadas al
desembolso del tercer tramo. El informe recomienda el desembolso del tercero y
ultimo tramo hasta por US$30 millones, toda vez que el Programa ha alcanzado
sus objetivos, como se concluye mds abajo.
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El objetivo de desarrollo del Programa es apoyar al Gobierno de Guatemala
(GOGU) a mejorar la acumulacién de capital humano de la nifiez guatemalteca
mads pobre, focalizando la atencién en la desnutricién crénica y la inasistencia
escolar en los municipios priorizados, por medio de un Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC). El Programa apoya: (i) la
consolidacion del disefio y la implementacion de cambios normativos y procesos
administrativos que promuevan la ejecucién del PTMC, Mi Familia Progresa
(MIFAPRO), bajo un mandato de rdpida expansion y en un marco de
coordinacién interinstitucional efectiva; y (ii) cambios normativos y operacionales
que garanticen la suficiencia de recursos sectoriales, flexibilicen la utilizacién de
los mismos vy faciliten la oferta de servicios de salud, nutricién y educacién para
responder de manera rdpida y suficiente a las demandas generadas por la
expansion del PTMC.

A través de la adopcion de un plan de fortalecimiento continuo MIFAPRO sigue
estabilizando su ciclo operativo y ajustando sus sistemas para mejorar y alinear
los procesos de seleccion de beneficiarios, verificacion de corresponsabilidades y
pago de transferencias. Estas medidas buscan garantizar la integridad y
suficiencia del sistema de monitoreo y control del Programa. También se
evidencia el avance en la focalizacién y ejecucion de las inversiones de los
Ministerios de Salud y Educaciéon en 130 de los 331 municipios del pais que
tienen los indices mas altos de pobreza y que han sido priorizados por MIFAPRO.
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) incrementd sus
inversiones en atencioén primaria y prevencion de la desnutricién crénica y los
gastos para infraestructura y equipamiento en dichos municipios; ademds adoptd
medidas para mejorar la oferta de personal calificado para el primer nivel de
atencion. El Ministerio de Educacion (MINEDUC) increment6 los gastos para
infraestructura escolar para el primer nivel educativo, contratd mdas docentes y
flexibiliz6 la aplicacion del curriculum de los primeros grados.

Si bien los servicios son susceptibles de mejoras en calidad y cobertura, las
medidas de politica adoptadas a la fecha han resultado en mayor disponibilidad de
servicios en zonas rurales. En salud, un 65,5% de los puestos y centros de salud
ofrecen los cuatro servicios del paquete bdsico de salud estandarizado.
En nutriciéon, un 86,8% de los beneficiarios de MIFAPRO reciben los
suplementos de micronutrientes en las dosis establecidas. En educacion, el
nimero de docentes en ndmina para los municipios priorizados aument6 en un
59% en 2009 y el pago de docentes en un 91% en el mismo periodo; ademads,
invirtié casi US$20 millones de recursos del estado en mejorar la infraestructura de
casi 500 establecimientos escolares en los municipios priorizados.

II. ANTECEDENTES

La Resoluciéon del Directorio Ejecutivo por la que se aprobd el programa de
Inversiéon en Capital Humano (GU-L1017) entr6 en vigencia el 1° de enero de
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2009; los Contratos de Préstamo 2020/0OC-GU y 2021/BL-GU fueron suscritos el
25 de febrero de 2009 y entraron en vigencia en la misma fecha.

Mediante la resoluciéon DE-53/10 del 2 de junio de 2010 el Directorio Ejecutivo
aprobd modificaciones a la estructura de los desembolsos del Financiamiento
prevista en los contratos 2020/0C-GU y 2021/BL-GU del Programa y a su
matriz de politicas de la siguiente forma: (a) separé el segundo tramo del
financiamiento en dos tramos permitiendo, asi, que el Programa se desembolse
en tres tramos; (b) modificé tres condiciones de politica para ajustar sus metas
cuantitativas y se dividié una condicién en dos condiciones, una que se asoci6 al
desembolso del segundo tramo y la segunda que se asocid al desembolso del
tercer tramo; y (c) elimind de la matriz una cuarta medida de politica (ver matriz

de politicas).

El contrato modificatorio no. 1 suscrito el 15 de junio de 2010 y vigente desde la
fecha de suscripcion refleja las modificaciones aprobadas por el Directorio
Ejecutivo.

El desembolso de US$100 millones del primer tramo se realizé el 1° de junio
de 2009, una vez el GOGU present6 satisfactoriamente la evidencia de
cumplimiento de las 15 medidas de politica asociadas a ese tramo.
El desembolso de US$70 millones del segundo tramo se realizé el 17 de junio
de 2010, una vez el GOGU presenté satisfactoriamente la evidencia del
cumplimiento de 11 de las medidas de politica asociadas a ese tramo.

III. ANALISIS DE LAS CONDICIONES ESPECIALES PREVIAS AL DESEMBOLSO DEL

TERCER TRAMO DEL FINANCIAMIENTO

El equipo de proyecto considera que se han cumplido las medidas de politica del
tercer tramo, establecidas en el punto 2 del contrato modificatorio no. 1, con base
en la documentaciéon presentada por el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN). Estas medidas representan avances adicionales en la oferta de
servicios en los sectores de salud, nutricién y educacién para los beneficiarios de
MIFAPRO.

Esta seccion presenta el andlisis de las condiciones especiales previas a todos los
desembolsos y de las medidas de politica condicionantes del tercer y tultimo
tramo del Financiamiento y explica su cumplimiento con base en la evidencia
presentada por el MINFIN.

A. CLAUSULA 3.03 de las Estipulaciones Especiales. Condiciones
especiales previas _a todos los desembolsos de los recursos del
Financiamiento. Los desembolsos del Financiamiento, estardn sujetos a que, en
adiciéon al cumplimiento de las condiciones previas estipuladas en los
Articulos 4.01 y 4.03 de las Normas Generales, el Prestatario, a satisfaccion del
Banco:
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a) Mantenga un entorno macroeconémico conducente al logro de los
objetivos del Programa.

Cumplida. Teniendo en cuenta la Evaluacién Macroeconémica Independiente
(Independent Macroeconomic Assesment-IMA) del Banco, hecha sobre la base
de los documentos de la 1%, 2%, 3* y 4 revision del Acuerdo de Derecho de Giro
del Fondo Monetario Internacional', el equipo de proyecto considera que la
politica macroecondmica guatemalteca ha logrado mantener un entorno
macroeconomico conducente al logro del objetivo de desarrollo del Programa y
da la condicién por cumplida.

Como resultado de la gestion macroecondémica, Guatemala fue uno de los pocos
paises de América Latina y el Caribe (LAC) que no entré en recesion y aunque el
pais se vio afectado por la crisis lo fue en menor medida que otras economias
abiertas y pequefias de la regién. De hecho, la economia guatemalteca se estd
recuperando a un ritmo superior a lo esperado. El crecimiento econdémico
(+6,3% en 2007, +4,0% en 2008, y +0,6% en 2009) se situard este aflo en torno
al +2,4%2 del Producto Interno Bruto (PIB). Esta recuperacién se estd
confirmando con la publicacién de indicadores. El Indice Mensual de Actividad
Econémica (IMAE) registr6 una variacion interanual en agosto de 2010 del
3,4%, y los principales canales de transmisiéon de la crisis, (remesas, -9,3%;
exportaciones, -6,8%; e ingresos por turismo, -9,6%), se estdn recobrando, en
especial las exportaciones y las remesas (+16,6% y +4,6% de variacion
acumulada a agosto y septiembre de 2010 respectivamente).

Para 2011, el FMI espera una ligera aceleraciéon de la tasa de crecimiento,
situandola en el 2,6%. Este mayor dinamismo se relaciona principalmente con la
recuperacién del entorno econémico mundial. No obstante, en el mediano plazo
las tasas de crecimiento tardardn en alcanzar los niveles pre crisis pues la
recuperacién de las economias europea, japonesa y estadounidense (principal
socio comercial) se prevé sea moderada y paulatina.

Por el lado del sector externo, se estima que la cuenta corriente cerrard con un
déficit de 2,9% del PIB, mayor al registrado en el 2009 (0,6% del PIB). Esto se
debe principalmente al crecimiento de las importaciones, derivado de la
recuperacion economica, y al aumento de los precios del petrdleo. Para 2011 se
espera que el déficit por cuenta corriente siga aumentando hasta llegar a niveles
similares al promedio del 2006-2008, situdndose en el 3,6% del PIB.
Este aumento seria consecuencia fundamentalmente de la recuperacion de las
importaciones.

Guatemala tiene un programa de Acuerdo de Derecho de Giro (ADG) vigente con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Este programa otorga al pafs una linea de crédito por 18 meses por un
monto total de aproximadamente US$951 millones. El programa fue aprobado por el Directorio
Ejecutivo del FMI el 22 de abril de 2009.

Fondo Monetario Internacional, “Fourth Review Under the Stand-By Arrangement—Staff Report”,
octubre de 2010.
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En lo referente a precios, la inflacién ha regresado a los niveles promedios
previos al 2008, tras un periodo deflacionario de mas de medio afio. Luego de un
repunte de 9,4% en el 2008, derivado del aumento de los precios de los bienes
basicos en los mercados internacionales, en el 2009 se registré una deflacion del
-0,3%. Para el 2010 se espera que la inflacion sea del 5,5%, dentro del rango
objetivo del Banco Central de Guatemala, previéndose que en 2011 la presién
inflacionaria se reduzca en torno a medio punto.

En materia fiscal se espera que los niveles de endeudamiento se mantengan por
debajo del promedio regional y en indices aceptables. Durante 2009 los ingresos
fiscales cayeron un -4,3%, pero a pesar de ello el gobierno tuvo el espacio fiscal
suficiente para adoptar cierto grado® de politica anti-ciclica, aumentando el gasto
social y protegiendo a la poblacién mds vulnerable. La combinaciéon de ambos
factores situ6 el déficit en el 3,2% (2009), y la deuda en el 23,2% (2009).

Para este afio (2010) el gobierno habia acordado con el FMI mantener el déficit
en el 3,1%. No obstante, y a pesar de la recuperacion de los ingresos tributarios
(+12,4% de variacién acumulada en los primeros nueves meses del afio), debido
a las nuevas necesidades de gasto generadas por los desastres naturales’, el FMI
y el gobierno han revisado al alza la meta de déficit, situdndola en el 3,4%".

Previo a los desastres, el FMI esperaba que el déficit se situase en el 2,5% en
2011. No obstante, en base al proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado (PGIEE) 2011 remitido al Congreso de la Reptblica, y a las
nuevas necesidades de gasto generadas por los desastres, el déficit en 2011 se
espera se sitie en el 3,1%. En relacién a la deuda publica, a principios de afio
ésta se estimaba en 24,3% y 25,6% para 2010 y 2011 respectivamente, pero dado
el nuevo contexto descrito los ratios deuda publica/PIB se espera se eleven en el
corto plazo a 24,5% en 2010 y 26,1% en 2011, sin llegar con ello a comprometer
la sostenibilidad de las finanzas publicas en el medio-largo plazo.

b) Mantenga abierta la(s) cuenta(s) especial(es) a que se refiere el
Articulo 4.01(c) de las Normas Generales, en el cual el Banco
depositara los recursos del Financiamiento.

Cumplida. El Ejecutor mantiene abierta la cuenta especial que abrié en ocasién
del desembolso del primer tramo del Financiamiento el 3 de marzo de 2009.

La baja carga tributaria guatemalteca restringe mucho las posibilidades del Poder Ejecutivo de

adoptar medidas contra-ciclicas.

En lo que va de 2010 Guatemala se ha visto afectada por la erupcion del Volcan Pacaya, la tormenta

Agatha, y la peor temporada de lluvias de los ultimos 60 afios. Estos hechos han ocasionado 235
muertes, mds de 200.000 personas evacuadas, la destruccién de miles de viviendas, importantes dafios
en materia de infraestructura vial, educativa, y sanitaria, y han puesto en riesgo la seguridad
alimentaria de miles de hogares.

El pasado mes de septiembre, el Congreso de la Reptblica ha aprobado una ampliacién

presupuestaria de Q1.300 millones (US$162,5 millones) para atender parte de las necesidades de
gasto generadas por los desastres.
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¢) Continde cumpliendo con las medidas de politica referentes al
tramo o tramos ya desembolsados, cuando sea del caso.

Cumplida. Segun las verificaciones realizadas por el equipo de proyecto durante
las misiones de administracion ejecutadas en 2009 y 2010. Las medidas vigentes
referentes al primero y segundo tramos estdn en cumplimiento. Las reformas
logradas y los hechos claves alcanzados siguen vigentes.

Sector Salud

3.05 (a). Que se estén supervisando el noventa por ciento (90%) de los
equipos basicos de salud del PEC y al menos el cincuenta por ciento (50%)
de los puestos y centros de salud de los municipios cubiertos por MIFAPRO
en los que se hayan realizado al menos tres (3) transferencias monetarias
condicionadas de acuerdo con el plan de supervision de los servicios del
primer nivel de salud a que se refiere la clausula 3.04(f) de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo 2021/BL-GU.

Cumplida. Al 1° de enero de 2010, 130 municipios habian recibido al menos
tres transferencias monetarias condicionadas. Por otro lado, el plan de supervision
de los servicios del primer nivel de salud al que se refiere esta cldusula, fue
modificado para incorporar la utilizacién de los informes de evaluacién de la
calidad de la prestacion de los servicios del PEC como un instrumento méas de
supervision de los servicios. Esta forma de supervision se considera adecuada.

Mediante comunicacién O-DVFP-7-240-10 del 15 de octubre de 2010 el MINFIN
remitié al Banco el oficio 001342 del 7 de octubre de 2010 firmado por el
Viceministro de Salud, acompafiado de un informe del MSPAS que documenta,
para las jurisdicciones del PEC ubicadas en los 130 municipios que al 1° de enero
de 2010 habian recibido al menos tres transferencias monetarias condicionadas®:
(i) la supervisién realizada por equipos de las Direcciones de Area de Salud y de
las Direcciones Distritales de Salud a los servicios prestados por los puestos y
centros de salud entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2010; y (ii) la evaluacién
realizada sobre la calidad de los servicios prestados por los equipos basicos del
Programa de Extension de Cobertura (PEC) durante el primer trimestre de 2010,
Ademds el MSPAS present6 el plan de supervision de los servicios de salud
modificado de acuerdo con lo indicado anteriormente. Dicho plan contempla
tanto la supervision in situ como la supervision a distancia con base en el andlisis

De acuerdo al manual operativo del Programa MIFAPRO, es a partir del pago de la tercera

transferencia que se verifica el cumplimiento de las corresponsabilidades de salud y nutricién.

La norma del Ministerio establece la realizacién de una visita de supervisién por semestre, como

minimo, a los servicios prestados por puestos y centros de salud. Por otro lado, la evaluacién de los
servicios que presta el PEC se realiza trimestralmente y, al momento de preparar el informe
respectivo, el Ministerio no contaba con la informacién completa sobre la evaluacion realizada en el
segundo trimestre del afio. Esto explica la diferencia en los periodos de medicién para puestos y
centros, y para equipos basicos del PEC.
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de los informes de produccion de servicios enviados por los establecimientos
de salud.

La supervision de los servicios se realiza con el doble propésito de verificar que
los servicios se estdn prestando y de constatar que se prestan segln las normas
establecidas, como una forma de garantizar su calidad. La evaluaciéon de la
calidad de la prestacion de los servicios se realiza a través de la realizacion de
visitas presenciales y llenando formularios de supervision técnica y financiera
in situ, que luego se usan como insumos para preparar el acta y el informe de
evaluacién de la calidad de la atencién prestada por cada equipo bdsico de salud
del PEC.

Se consideré que la supervision de los servicios prestados por los puestos y centros
de salud habia sido realizada satisfactoriamente si se documentaba al menos un
evento de supervision en el periodo de medicion a cualquiera de los seis siguientes
servicios: (a) andlisis y seguimiento de la situacién epidemioldgica de la poblacion
y de la informacién contenida en la sala situacional; (b) planificacidn,
programacién y organizacién de los servicios; (c¢) programa de nutricidn;
(d) programas de inmunizaciones, salud reproductiva, VIH y tuberculosis;
(e) todos los servicios de atencién primaria y atencion de casos del primer nivel de
atencion; y (f) logistica de provisiéon y entrega de medicamentos y servicios de
emergencia ocasionados por las tormentas tropicales recientes y las epidemias de
dengue y dengue hemorrdgico. Se consideré que la supervision de los servicios
prestados por los equipos bésicos del PEC se habia realizado satisfactoriamente
si se documentaba al menos un evento de evaluacion de calidad del servicio en el
periodo de medicion.

El informe presenta los siguientes resultados. Con relacion a la supervision de
equipos basicos de salud del PEC, en el periodo contemplado en la medicién
habia 249 jurisdicciones del PEC con igual nimero de equipos bdsicos, en los
130 municipios. Se evalu6 la calidad de la prestacion del paquete bésico en un
100% de los equipos bdsicos en estos municipios. La meta era evaluar un 90%
de los equipos bésicos.

Con relacion a la supervision de los servicios prestados por los puestos y centros
de salud el informe arroja los siguientes resultados: en estos municipios hay un
total de 513 puestos y centros de salud operando (141 son centros de salud y el
resto son puestos). En el periodo contemplado en la medicién un 51,3% de los
centros y puestos recibieron al menos una visita de supervision de cualquiera de
los seis servicios descritos en el parrafo 3.17. La meta era supervisar al menos
un 50% de los puestos y centros de salud en los municipios indicados.

El equipo de proyecto considera que se han logrado las metas de supervision de
los servicios prestados por los equipos bdsicos de salud del PEC y por los
puestos y centros de salud y, por tanto, que se da por cumplida la condicion.



3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

Anexo III-3
GU-L1017
Pégina 8 de 12

3.05 (b). Que el noventa por ciento (90%) de los equipos basicos del PEC en
municipios cubiertos por MIFAPRO ofrezcan el paquete basico de servicios
de salud estandarizado.

Cumplida. Con la comunicacién O-DVFP-7-239-10 del 15 de octubre de 2010 el
MINFIN remite al Banco el oficio 001380 del 15 de octubre de 2010 firmado por
el Viceministro de Salud y el informe de verificacion de la oferta del paquete
basico de servicios de salud estandarizado por los equipos basicos del PEC en las
249 jurisdicciones comprendidas en los 130 municipios que al 1° de enero de
2010, estaban recibiendo al menos tres transferencias monetarias condicionadas.

El informe da cuenta de lo siguiente: se seleccioné una muestra aleatoria y
representativa que consta de 163 jurisdicciones y que contienen igual nimero de
equipos bdsicos de salud. Los resultados obtenidos permiten generalizar al 100%
de las 249 jurisdicciones en los 130 municipios mencionados.

La oferta del paquete bésico estandarizado se determiné existente si se pudo
constatar que, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de marzo de
2010, el equipo basico de salud habia prestado por lo menos tres de los
siguientes cuatro servicios esenciales del paquete basico de servicios
estandarizado: atencién prenatal, inmunizaciones para nifios de 0 a 24 meses,
monitoreo del crecimiento para niflos de 0 a 36 meses y entrega de
micronutrientes para nifios de 6 a 59 meses. Para determinar la oferta de cada
servicio esencial se utiliz6 como minimo un indicador y como maximo cuatro
indicadores de prestacion de servicios que utiliza el PEC para reportar oferta,
cobertura y supervision.

La condicién se da por cumplida si un 90% de los equipos bésicos del PEC
ofrecen al menos tres de los cuatro servicios esenciales del paquete bésico.
Se considera que un servicio es ofertado si se pudo constatar que, en el periodo
de la medicion, habia alcanzado, como minimo, un 75% de la meta de cobertura
trimestral establecida por el PEC.

Los resultados son los siguientes: en la muestra analizada un 89,57% (146) de los
equipos bésicos del PEC ofrecen al menos tres de los cuatro servicios esenciales
del paquete basico, con un intervalo de confianza de entre 83,44% y 93,69%, con
un nivel de confianza del 95%. Por lo tanto, se puede concluir que la meta de
90% cae dentro del intervalo de confianza para el universo de jurisdicciones y se
alcanza la meta de oferta efectiva del paquete bdsico de servicios estandarizado
por un 90% de los equipos bésicos de salud del PEC.

Es opinién del equipo de proyecto que, dado que se logra la meta establecida
para la entrega del paquete basico por los equipos bdsicos del PEC, esta
condicidn se da por cumplida.
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Sector Nutricion

3.05 (c). Que se haya aprobado y se encuentre implementando una
estrategia de AINM-C? fortalecida con las recomendaciones del analisis a
que se refiere el literal (h) de la Clausula 3.04 de las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo 2021/BL-GU e integrada a los SBS; y
que dicha estrategia se esté implementando en el cincuenta por ciento (50%)
de las jurisdicciones cubiertas por el PEC de los municipios cubiertos por
MIFAPRO.

Cumplida. Al 1° de enero de 2010, 177 municipios habian recibido por lo menos
una transferencia monetaria condicionada de MIFAPRO vy, de estos, 122 (69%)
estan cubiertos con el PEC del MSPAS a través de contratos con ONGs para
287 jurisdicciones. El andlisis realizado como parte del cumplimiento de la
Cldusula 3.04 del Contrato de Préstamo 2021/BL-GU’ arrojo las siguientes
recomendaciones: (i) fortalecer las capacidades de los equipos bésicos de salud
incorporando personal dedicado a la educacion nutricional comunitaria y ajustando
la organizacién del trabajo de estos equipos en la entrega de los servicios
contemplados en el AINM-C; (ii) implementar una estrategia mejorada de
promocién y comunicacion educativa que incluya, entre otros, la selecciéon y
priorizacién de mensajes claves para la modificaciéon de conductas de alimentacion
y cuidado infantil; y (iii) mejorar la capacitacioén de los equipos basicos y de los
agentes comunitarios en temas de nutricion.

Para medir el cumplimiento de la medida de politica asociada al desembolso del
tercer tramo del Financiamiento se usaron los siguientes indicadores, basados en
las recomendaciones, como evidencia de la implementaciéon del AINM-C
fortalecido: (i) disponibilidad de al menos dos educadoras nutricionales por
jurisdiccién y equipo bdsico; (i) material sobre mensajes educativos priorizados
entregados al equipo bésico de salud del PEC; (iii) al menos una capacitacion de
educadoras y madres comunitarias en temas del AINM-C realizada; y (iv)
capacitacion del equipo bdsico de salud en temas de nutricién preventiva
comunitaria realizada. La implementacion del AINM-C fortalecido se da por
realizada al constatar que por lo menos dos de las cuatro actividades, en
cualquier combinacién, hayan sido realizadas en la jurisdiccion.

Con la comunicaciéon O-DVFP-7-242-10 del 15 de octubre de 2010 el MINFIN
remitié al Banco el oficio DVA/1299-2010 del 22 de septiembre de 2010 firmado
por el Viceministro de Salud con un informe que da cuenta de lo siguiente: para
verificar el grado de cumplimiento de esta medida de politica se midi6 el

porcentaje de jurisdicciones del PEC donde se estaba implementando el AINM-C
fortalecido al 30 de junio de 2010.

Atencion Integral a la Nifiez y a la Mujer con Base Comunitaria.
Que se haya realizado un andlisis comparativo de conductas claves promovidas por la estrategia

AINM-C en familias en las que se hayan realizado diferentes niveles de intervencién de servicios.
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Se tomdé como ambito de la mediciéon a todos los municipios priorizados por
MIFAPRO cuyos beneficiarios habian recibido, al 1° de enero de 2010, por lo
menos una transferencia monetaria condicionada. De €stos, se tomo el numero de
municipios donde opera el PEC y se determiné el nimero de jurisdicciones del
PEC existentes en dichos municipios. Luego se establecié el grado de
implementaciéon de la estrategia AINM-C fortalecida en estas jurisdicciones, al
30 de junio de 2010. Se consideré que la estrategia estd implementada en una
jurisdiccion si se podia verificar que se habian realizado al menos dos de las cuatro
actividades siguientes: (i) disponibilidad de al menos dos educadoras; (ii) entrega
de material sobre mensajes educativos priorizados al equipo bésico de salud del
PEC que atiende la jurisdiccion; (iii) la realizacion de por lo menos una
capacitacion de educadoras y madres comunitarias en temas de AINM-C; y (iv) la
realizacién de capacitacion al equipo basico de salud del PEC en temas de
nutricién preventiva comunitaria.

Los resultados son los siguientes: Un 65% (188) de las jurisdicciones cuentan con
al menos dos educadoras. De éstas, 149 también han recibido material educativo
en temas priorizados y han sostenido capacitaciones para educadoras y madres
comunitarias o para el equipo basico de salud del PEC en los temas antes descritos.
En conclusién, un 52% de las jurisdicciones cubiertas por el PEC en los
municipios priorizados por MIFAPRO han logrado la entrega a la poblacion
beneficiaria de un AINM-C fortalecido con al menos dos de las cuatro actividades.

Por tanto, los resultados obtenidos permiten al equipo de proyecto concluir que
la condicidén se ha cumplido satisfactoriamente.

Sector Educacion

3.05 (d). Que se haya aprobado y se encuentre vigente la reglamentacion del
MINEDUC sobre el sistema de formacion y de participacion de los padres y
madres de familia en la realizacion de auditorias sociales de la oferta
educativa, de acuerdo con las recomendaciones de la evaluacién del piloto a
que se refiere la clausula 3.04 (i) de las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo 2021/BL-GU.

Cumplida. En ocasion del desembolso del primer tramo del financiamiento en
mayo de 2009 el Ministerio de Educacion present6 el documento “Disefio de una
Propuesta para la Formacion y Participacién de los Padres y Madres de Familia
en la Auditoria Social de la Oferta Educativa,” el cual incluia la descripcion de
un piloto que se realizaria en un grupo de 45 municipios. El documento contenia,
a su vez, la informacién de linea de base y descripciéon de la evaluacién del
piloto. Esto permitié al equipo de proyecto constatar la existencia de una
propuesta coherente para la formacion de padres y madres de familia en temas de
auditoria social, tal como indicaba la Clausula 3.04 (ﬁ)10 de las Estipulaciones

10

Que se haya disefiado y aprobado una propuesta para la formacién y participacién de los padres y

madres de familia en la auditoria social de la oferta educativa que se implementaria en forma de
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Especiales del contrato de préstamo 2021/BL-GU. Sin embargo, una serie de
sucesos administrativos y politicos en la gestion del Ministerio de Educacion,
incluyendo cambios en el despacho ministerial y toma del Ministerio por el
gremio magisterial, imposibilitaron la implementacion del piloto al que se refiere
dicha cléusula'".

El equipo de proyecto solicité entonces al Ministerio de Educacién elaborar un
documento que recogiera la experiencia a la fecha y las lecciones aprendidas
sobre el tema de la auditoria social y la participacion de los padres de familia en
la misma. Cabe destacar que desde 1993 el Ministerio operé el Programa
Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE), que
transferia directamente la responsabilidad y los recursos financieros a grupos de
padres de familia organizados. Para 2008, PRONADE atendia a mas de 460.000
estudiantes mediante 4.700 Comités Educativos, los cuales estaban a cargo de la
gestion de las escuelas. Aunado a esto, a partir de 1998 se crearon las Juntas
Escolares, que comenzaron por administrar recursos para el mantenimiento
minimo de las escuelas, y a las que, a partir del 2004, les fueron asignadas
atribuciones de gestion escolar, provision de servicios y auditoria social. Por ello,
con base en su larga experiencia y trayectoria en los procesos de auditoria social,
autogestion comunitaria y descentralizacién de la provision de los servicios de
apoyo hacia las comunidades educativas organizadas, el Ministerio de Educacion
estuvo en capacidad de elaborar el documento base solicitado por el Banco,
mismo que recoge las lecciones aprendidas en materia de autogestion, auditoria
social y participacion de los padres de familia en la educacion.

Sobre el contenido de dicho documento se elaboré y aprobd el Acuerdo
Gubernativo No. 202-2010, el cual entré en vigencia el 10 de julio de 2010. Este
crea los Consejos Educativos como instancias locales de participacion de la
comunidad educativa y la comunidad en general, y norma su relacién con los
establecimientos educativos publicos. El Acuerdo regula el proceso de
aprobacioén de los estatutos de los Consejos y establece los mecanismos para que
adquieran la personeria juridica correspondiente. El Acuerdo también establece
las funciones de los consejos educativos, entre las que se encuentra el llevar a
cabo la auditoria social de la oferta educativa. La participacién de los padres y
madres de familia en los consejos educativos estd contemplada en el articulo
primero del Capitulo I del acuerdo gubernativo. El articulo segundo da cuenta de
las funciones de los actores locales que participan en los consejos educativos. El
equipo de proyecto considera que lo anterior promueve las auditorias de los

piloto en los municipios priorizados por MIFAPRO. La propuesta incluird el disefio de la evaluacién
del piloto y la elaboracion de la linea de base.

La Ministra de Educacién renuncié a mediados de septiembre de 2009 y asumié un Ministro que

incorpord a un nuevo equipo de Viceministros. En febrero este Ministro fue removido del cargo tras
un fallo de la Corte de Constitucionalidad, lo que dio lugar al nombramiento del Ministro actual,
quien también realizé cambios en el equipo gerencial. Estos cambios frecuentes también trajeron
consigo cambios de prioridades y de politica educativa, todo lo cual hizo imposible la realizacién del
piloto.
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padres y madres de familia a la oferta educativa y que, dada la experiencia que el
pais ha acumulado desde 1993 en temas de auditoria social a los servicios
educativos, los resultados hubieran sido equivalentes si se hubiese realizado el
piloto.

A través de la comunicacién nimero O-DVFP-7-242-10 del 15 de octubre de
2010, el MINFIN remite al Banco el oficio DG-DIGEPSA-266-2010 del 21 de
julio de 2010 con el cual el Ministerio de Educacién presentd copia del Acuerdo
Gubernativo publicado en el Diario de vigente a partir del dia siguiente al de la
publicacion, esto es, 10 de julio de 2010.

Por lo tanto, el equipo de proyecto considera que esta medida de politica ha sido
cumplida.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en las evidencias y el andlisis de la documentacion presentada por el
Prestatario, el equipo de proyecto considera que las condiciones del tercer y
ultimo tramo han sido cumplidas.

Por lo tanto, el equipo de proyecto recomienda autorizar el desembolso del tercer
y ultimo tramo del Financiamiento de los contratos de préstamo Nos. 2020/0C-
GU y 2021/BL-GU, como modificados, por un monto de US$30 millones. De
conformidad con el Manual de Administracion de Operaciones OA-423 Seccién
I-C corresponde al Gerente General de Pais y al Gerente de Sector la
autorizacién del desembolso del tercer tramo del Financiamiento, previa
informacioén al Directorio Ejecutivo.
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Informe de Terminacion de Proyecto —2006 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Inversion en Capital Humano (PBL)

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Finanzas Publicas

Prestatario: Republica de Guatemala

Fecha de Aprobacién del Proyecto: 17/08/08 Fecha Efectividad Contrato: 25/02/09
Fecha Evaluacion Prestatario: 12/07/11 Fecha Esperada Taller de Cierre: 26/06/11

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario |

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ x ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Implementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ x ]Satisfactory (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ x ] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Comentarios:

Desempeiio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:




Desempefio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilitd la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas
identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccién de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la implementacion del
proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al
cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
Comentarios:
Es importante que para este tipo de operaciones se contemple el otorgamiento de recursos de cooperacién técnica no reembolsable

por parte del BID, para apoyar a las agencias de gobierno en el disefio de la operacion para que los compromisos que se asuman sean
compatibles con sus prioridades y posibilidades de cumplimiento en los términos y plazo que se convenga.

Por la naturaleza de estas operaciones debe resultar necesario disefiar mecanismos de seguimiento y coordinacion interinstitucional, a
fin de que la operacion no sea vista como “estancos” sino como partes de un todo hacia la blisqueda de resultados consensuados y
colectivizados.

Relevante es también prever apoyos de cooperaciones técnicas intrarregionales para compartir experiencias y desarrollar capacidades
del personal involucrado en la operacidn.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.






