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Capacidad institucional y estado de derecho; Diversidad

Proyecto en preparacion “Programa de Fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional de Paraguay (PR-L1176), cuyo objetivo especifico es mejorar la calidad de
la informacion estadistica oficial en términos de relevancia, oportunidad, confiabilidad,
y accesibilidad. El logro de este objetivo contribuira al objetivo general de incrementar
el uso de la informacién estadistica oficial en la toma de decisiones publicas y

El objetivo general es apoyar a la Republica del Paraguay, especificamente a la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) en las actividades
de planeacién y preparacién para la ejecucion del Censo Nacional de Poblacion y
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privadas.
lll. Objetivos y Justificacion de la CT
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Vivienda (CNPV).
3.2

La capacidad de monitorear el bienestar de la poblacion mediante indicadores
estadisticos esta basada en la existencia de informacion base de calidad. Informacion
gue es esencial para estar en condiciones de elaborar estrategias de combate a la
pobreza, inversion focalizada en sectores y areas prioritarias, y establecer



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

mecanismos de incorporacién a la poblacion mas rezagada. Esto se vuelve de vital
importancia en el contexto de la crisis econdmica y social producto de la pandemia
del COVID-19.

La columna vertebral de la estadistica oficial es el CNPV, puesto que provee, entre
otras cosas, los denominadores necesarios para estimar todo indicador relacionado a
la poblacién del pais. EI CNPV es relevante pues proporciona un registro universal
del tamano y distribucién de la poblacion del pais, asi como sus caracteristicas
principales (sociodemograficas y econdémicas).

Al igual que toda fuente de datos, el censo sufre de un proceso de depreciacidon
natural conforme pasa el tiempo. Las mejores practicas internacionales, recomiendan
que el censo se realice al menos cada diez afios." En el caso de Paraguay, el CNPV
anterior fue realizado en el afio 2012, por lo que resulta imperante actualizarlo?.

En el Estado paraguayo la produccion, sistematizacion, integracién y difusién de
estadisticas oficiales es responsabilidad de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC)3. La DGEEC depende organicamente de la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP). Por lo que corresponde a la DGEEC la preparacion
del CNPV.

Un componente esencial para lograr un censo de calidad es la cartografia censal. La
cartografia censal es el conjunto de cartas, planos, y coberturas en los que se
encuentra representando el Marco Geoestadistico de un pais, y es una pieza clave
de apoyo para todas las etapas del censo*:

e Planeacion: representar, delimitar y ubicar geograficamente el universo de estudio,
asi como las unidades de observacion objeto del censo; apoyar la estimacion de
cargas de trabajo en cada area geografica y en la delimitacion de responsabilidad
de cada cargo dentro de la estructura operativa; seleccionar los lugares
estratégicos para la distribucion del personal; etc.

o [ evantamiento: facilitar la ubicacién del personal de campo y la planeaciéon de
recorridos de supervision, control del avance geografico de los trabajos censales
evitando sobre cobertura o subregistro, etc.

e Procesamiento: validacion de los datos de identificacion geografica y la verificacion
de la correcta georreferenciacion de las unidades de observacion; creacion de una
base de datos con informacion geoestadistica para integrar a los marcos
muestrales o de lista, etc.

e Presentacion y divulgacion de los resultados: consultar los resultados estadisticos
con el fin de asociarlos con el lugar geografico al que pertenecen, elaboracién de
cartografia tematica de acuerdo con los resultados censales, etc.

En este contexto, la DGEEC ha comenzado la realizacion de las actividades pre-
censales y ha identificado la necesidad de reforzar su capacidad para contar con

Fuente: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-

Methods/files/Principles and Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series M67Rev2-
S.pdf

El Gobierno de Paraguay emitio el Decreto No. 3620 indicando que en el afio 2022 se realizara el
siguiente CNPV en el pais.

Creada por el Decreto Ley 11126 del 20 de febrero de 1942.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo_arbol/MANUAL USO_ CARTOGRAFIA.pdf
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una cartografia actualizada y georreferenciada del pais, asi como el desarrollo de
modelos de tecnologia de informacion para mejorar e innovar en los métodos de
captura, procesamiento, almacenamiento y difusiéon de datos para la ejecucion del
Censo, lo cual le permitira cuantificar las principales caracteristicas de las viviendas y
de sus habitantes.

Uno de los objetivos planteados por la DGEEC es la transicion a un sistema de datos,
con componentes geoestadisticos, por lo cual la digitalizacién cartografica y la
base de datos de atributos de los objetos espaciales son elementos centrales en la
nueva arquitectura de datos para el proximo censo.

La asistencia del Banco a través de esta Cooperacion Técnica tendra como objetivos
especificos: (i) apoyar a la DGEEC en las actividades preparatorias a la realizacion
del CNPV; y (ii) fortalecer su capacidad técnica para la actualizacion de la cartografia
digital del pais. Se espera lograr estos objetivos a través de las actividades de
capacitacion y asesoria técnica, asi como del intercambio de experiencias con
Organismos Internacionales y paises de América Latina.

El programa es consistente con la Segunda Actualizacioén de la Estrategia Institucional
2020- 2023 (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de Inclusién
Social e Igualdad, al contribuir con el mejoramiento de la informacion censal que es
fundamental para informar las politicas de combate a la pobreza. También se alinea
con los temas transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, al contribuir a la
produccién de informacioén de calidad para la formulacion de politicas con enfoque de
género, condicion de discapacidad y etnicidad; y, (ii) Capacidad Institucional y Estado
de Derecho al aumentar la capacidad del sector publico para la recoleccion y
produccion de datos, y la formulacién y ejecucién de politicas. Adicionalmente,
esta TC contribuira a los indicadores del Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12) de instituciones gubernamentales beneficiadas por
proyectos que fortalecen la provision de servicios publicos. La TC se alinea también
con la Estrategia Sectorial sobre Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (GN-2587-2) referida al fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la formulacién de politicas; y la Estrategia de Fortalecimiento y Uso de los Sistemas
Nacionales (GN-2538). Asimismo, la operacion se encuentra alineada con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Paraguay, 2019-2023 (GN-2958), en el area de
Gestidn Publica e Instituciones, en particular, con su objetivo estratégico de fortalecer
las capacidades de gestion publica.

La CT esta alineada con el pilar de fortalecimiento y promocién del uso de los sistemas
nacionales establecida en el Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones
financiado con Capital Ordinario (INS) segun se detalla en la GN-2819-1. Dado que
sus actividades contribuiran a fortalecer la capacidad técnica de la DGEEC para
introducir innovaciones en el proceso de generacion de informacién que permita
producir estadisticas de mejor calidad.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente |: Actividades pre-censales (US$56,000). Este componente esta
dirigido a apoyar técnica y financieramente la realizacion de las principales
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actividades pre-censales, incluyendo: (i) plan de administracién y gestion del censo?;
(ii) plan de actividades preparatorias del censo para pueblos indigenas; (iii) disefio e
implementacion de la prueba del censo piloto®; (v) desarrollo de la estrategia de
comunicacion y de sensibilizacion de la ciudadania; e, (vi) implementacion de un
sistema de informacion para la gestion financiera y contable.” El proyecto financiara
la asistencia técnica de consultores expertos nacionales e internacionales con
experiencia en estos temas, y la realizacién de reuniones de trabajo y seminarios
técnicos (de manera virtual o presencial).

Componente Il: Actualizacion de la cartografia censal (US$144,000). Este
componente se enfoca en mejorar la capacidad de la DGEEC para actualizar la
cartografia censal y abarca los siguientes aspectos: (i) acciones destinadas a
capacitar a técnicos de la DGEEC en metodologias innovadoras de actualizacion de
informacion geografica y para la estructura de un geoportal; (ii) disefio de un sistema
informatico preparado para monitoreo de las actividades del precenso integrado de
datos para la cartografia digital del censo aplicable a la totalidad del pais; vy, (iii) uso
de imagenes satelitales para sectorizar la cartografia digital®. El proyecto aportara
recursos para financiar la asistencia por parte de expertos nacionales o
internacionales especializados y la contratacion de servicios.

Relacion con el préstamo PR-L1176. Esta TC contribuira a fortalecer la capacidad
técnica de la DGEEC en la realizaciéon de las actividades preparatorias para el CNPV
2022, en particular la actualizacion cartografica que es esencial para planear el trabajo
de campo del censo. La actualizacion de la informacién cartografica es basica para el
proceso de planeacién de las actividades censales. La distribucién de cargas de
trabajo para el proceso de recoleccion de datos en campo es un elemento critico de
éxito, en particular en un censo de hecho como el que se tiene planeado en Paraguay.

Esta CT permitira la introduccion de innovaciones por medio del uso de imagenes
satelitales para avanzar en la actualizacién de la cartografia en escritorio. Los
conocimientos desarrollados en el marco de esta CT seran clave para el proceso
de actualizacion cartografica para todo el pais que sera financiado por la operacion
PR-L1176. La capacidad técnica adquirida por los profesionales en el marco de las
actividades financiadas por esta CT (Componente Il) dara a la DGEEC las bases para
lograr escalar la innovacién al proceso de actualizacién cartografica en todo el pais,
logrando asi hacerlo sostenible en el marco preparacion del censo de poblacion 2022.

El presupuesto total del proyecto sera de US$200.000, que seran financiados por
OC Strategic Development Program for Institutions (INS). Esta TC no tiene
contrapartida local. El siguiente cuadro resume las principales actividades y su costo:

Presupuesto Indicativo

Actividad / s BID/Financiamiento | Financiamiento
Descripcion
Componente por Fondo Total

Comprende el conjunto de actividades gerenciales requeridas para crear las bases formativas,
técnicas-organizativas y financieras que permitan la buena ejecucion de todo el proceso censal.

Permite poner a prueba todos los procedimientos censales: cartografia, boleta censal, formularios de
control, tiempos de captura y procesamiento de datos y aspectos administrativos.

Incluye la conceptualizacion de una campafia de concientizaciéon y educacion con medios publicitarios,
para fomentar la cooperacion de la poblacion y de las autoridades locales.

Considera la obtencion de imagenes satelitales digitales y geo-referenciadas para mejorar la confiabilidad
de los mapas que guiaran a los precensistas. El equipo de técnicos involucrados recibira capacitacion para
el manejo de los recursos mencionados.
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Componente I. Actividades pre-censales 56.000 56.000

Componente II. Actualizacion de |a 144.000 144.000
cartografia censal

Total 200.000 200.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud del beneficiario, el Banco sera responsable de la ejecucion de esta CT
a través de la Division de Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS). Esto basado
en la consideracion que en su situacion actual la DGEEC no cuenta con la capacidad
institucional para ejecutar de manera ordenada y tiempo las actividades previstas en
esta operacion.

El BID tiene una amplia experiencia en la provision y coordinacién de asistencia
técnica, y en el fortalecimiento institucional de oficinas nacionales de estadistica. El
BID también puede contribuir a la generacion de soluciones innovadoras atrayendo
expertos de otros paises del mundo que tengan experiencia en los procesos de
modernizacion de los censos de poblacion y la actualizacion cartografica.

Para facilitar la coordinacion entre las diferentes partes, el Banco solicitara al
beneficiario del proyecto, la DGEEC, su aprobacion antes de proceder con los pagos
correspondientes a los productos financiados.

El Banco contratara los servicios de consultoria de acuerdo con las politicas
y procedimientos vigentes. Las compras y contrataciones se haran segun lo
establecen las politicas del Banco aplicables, incluyendo la Politica para la
Seleccion y Contratacion de Empresas Consultoras para Trabajos Operativos
Ejecutados por el Banco (GN-2765-4, y sus guias operativas: OP-1155-4), Fuerza
Laboral Complementaria (AM-650), y la Politica de Adquisiciones Institucionales del
BID (GN-2303-28).

Contratacion directa. En el proceso de preparacion del censo de poblacion la
DGEEC ha tenido el acompafiamiento técnico del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés). EIl UNFPA cuenta con un
acuerdo para facilitar el acceso al servicio de imagenes satelitales con la empresa
MAXAR, este acuerdo permite que los paises puedan contratar dicho servicio a
un precio significativamente menor al precio de mercado. El monto de la
contratacion del servicio justifica la justificacion por fuente Unica segun lo establecido
en la OP-1155-4. También se contempla la contratacion directa de la empresa
TRONIX SRL para proveer capacitacion en el uso de la herramienta cartografica
(ArcGIS). La razén es que dicha empresa es la representante exclusiva en el pais de
ESRI. Ademas, se justifica por el monto de la contratacion y por dar continuidad al
trabajo que ya hace la DGEEC con el software ArcGIS provisto por ESRI.

Riesgos importantes

Los principales factores de riesgos identificados para la ejecucion del proyecto son:
(i) cambio en las prioridades de los objetivos de ejecucion de la cooperacion técnica;
(i) reducido interés de proveedores y consultores en participar en los procesos de
adquisiciones; (iii) cambios institucionales; e, (iv) impacto del COVID-19 en el trabajo
en el terreno.
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En este aspecto, el Banco promovera con la DGEEC un diadlogo estrecho para
garantizar se mantenga la prioridad en los objetivos del proyecto, asi como la
importancia de mantener los cuadros técnicos de funcionarios involucrados en la
ejecucién directa de la cooperacion técnica. En cuanto al impacto del COVID-19 la
innovacion en el uso de imagenes satelitales permite hacer en escritorio la
actualizacién de la cartografia y la distribucion de cargas de trabajo reduciendo la
necesidad de contar con personal especializado recorriendo el territorio del pais.

Excepciones a las politicas del Banco

No se ha identificado excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del
Banco (GN-2208-20, OP-703), la operacion fue clasificada como Categoria “C”. No
se preveén efectos negativos ambientales o sociales. Ver Safeguard Policy Filter (SPF)
y Safeguard Screening Form (SSF).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - PR-T1303

Matriz de Resultados - PR-T1303

Términos de Referencia - PR-T1303

Plan de Adquisiciones - PR-T1303
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