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PROGRAMA DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES

Prestatario:
Garante:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivo:

Descripcion:

DEL ESTADO

(NI-0143)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Nicaragua
Republica de Nicaragua

Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC),en coordinacién con
la Direccion de Contrataciones (DC) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (MHyCP)

IDB: (FOE) US$18.000.000
Local: US$ 4.500.000
Total: US$22.500.000
Plazo Amortizacion: 40 afios

Periodo de Gracia: 10 afios
Desembolso: 4 afios (mas 6 meses

adicionales en el caso de
recursos para auditoria y
evaluacion final)

Tasa de Interés: 1 % durante el periodo de
gracia y 2% en adelante.

Inspeccion y Vigilancia: 1%

Comision de crédito: 05%

Mejorar la eficiencia y transparencia del sistema de compras y
contrataciones del Estado.

El Gobierno de Nicaragua impulsa reformas en el area de las
compras y contrataciones que conllevan la regulacion de las
adquisiciones publicas y promueven su eficiencia y transparencia.
Dichas reformas contemplan una nueva ley de contrataciones del
Estado y un Programa para mejorar la eficiencia y la transparencia
en las adquisiciones del Estado. Este Programa incluye una
Operacién de préstamo con el Banco, en adelante “la Operacion”,
que atenderia las necesidades derivadas de la reconstruccion
mediante el fortalecimiento de los sistemas de control interno y de
gestion en las principales entidades del Sector Publico, incluyendo
la capacitacion del personal involucrado. Asimismo, el Programa
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de Gobierno también prevé desarrollar un nuevo sistema de
adquisiciones moderno y sostenible, para el cual se esta
preparando paralelamente una operacion de cooperacion técnica
que seria presentado para consideracion del Comité de Donantes
del Fondo Multilateral de Inversiones (se cuenta con el
Memorando de Elegibilidad correspondiente).

La Operacion objeto del presente documento consta de los
siguientes componentes:

1. Inspectoria de Proyectos, para fortalecer el sistema de control
interno del poder Ejecutivo en las entidades del Sector Publico en
materia de compras y contrataciones, a fin de asegurar la
utilizacién transparente de sus recursos. La inspectoria se realizara
sobre todos los procesos de compras y contrataciones que realicen
dichas entidades, independientemente del origen del
financiamiento y de la naturaleza juridica de la entidad que los
lleva adelante. Las inspecciones a cumplirse cubriran los aspectos
técnicos (considerando aspectos ambientales), financieros,
administrativos, de procedimientos y de control, incluyendo la
supervision de obras. Los informes finales resultantes de las
inspecciones que se efectiuen, seran de acceso al publico. Este
componente se ejecutara por una firma consultora a ser contratada
por el Gobierno, contemplando términos de referencia acordados
entre el Banco y el Gobierno y consultados con el “Grupo de los
Cinco”/1.

2. Apoyo a la Gestion de Compras y Contrataciones, consiste
en incrementar y consolidar la capacidad de preparacion y gestion
de compras y contrataciones de siete entidades gubernamentales,
para atender los mayores niveles de ejecucion derivados de las
necesidades de reconstruccién, como consecuencia del Huracan
Mitch. Ademads, se apoyara a la DC, para que cumpla con los
mandatos que establece la nueva Ley de Contrataciones. Se
propone que este componente se €jecute a través de la contratacion
de dos firmas consultoras: una para apoyar a las unidades de
adquisicién de las entidades participantes y otra para asistir a la
DC. Los términos de referencia de estas consultorias seran
acordados entre el Gobierno y el Banco.

3. Desarrollo e Implantaciéon de la Capacitacion en Compras y
Contrataciones, para habilitar en Nicaragua una estructura
sostenible de capacitacion, que permita entrenar de manera
continua en la gestion de compras y contrataciones al personal
involucrado. La capacitacién de los mismos, se realizara a través
de la DC apoyada por una firma consultora, para el cumplimiento
de las responsabilidades que la Ley de Contrataciones le asigna, en

/1 Grupo de paises integrado por Estados Unidos, Espafia, Canad4, Alemania, Suecia y Japén, en
representacion de la Comunidad Donante, residente en Managua.
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Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Revision social y
ambiental:

su calidad de unidad normativa del sistema de compras y
contrataciones. La firma consultora deberd: definir la
organizacion de la estructura de capacitacion; elaborar e
implementar los programas y manuales de capacitacion y criterios
de actualizacion de los mismos; identificar la poblacion objetivo;
capacitar al grupo de capacitadores y difundir el programa de
capacitacion.

Paralelamente, se estd preparando para presentar a consideracion
del Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones una
operacion de cooperacion técnica para el Desarrollo e
Implantacion de un Nuevo Sistema de Compras y Contrataciones.
Esta operacion tiene el propésito de habilitar en Nicaragua un
nuevo sistema que promueva la eficiencia y transparencia en
forma sostenible. Este sistema comprenderia en principio cuatro
elementos basicos: una entidad normativa, encargada de regular y
estandarizar el sistema nacional de adquisiciones; un sistema de
control interno que sea sustentable; una estructura de capacitacion
y difusion del sector privado; y un sistema de informacion y base
de datos que permita introducir agilidad, uso eficiente de recursos,
transparencia y amplia participacion a todas las partes
involucradas.

La estrategia del Banco, definida en el Documento de Pais, tiene
por objeto lograr el desarrollo econdmico sostenido y contempla
entre otros: dar continuidad al ajuste ordenado del sector publico
en el marco de la Reforma del Estado que se lleva a cabo;
fortalecer el manejo eficiente y transparente de los fondos publicos
(Sistema  Integrado de Gestion Financiera Administrativa-
SIGFA); promover las acciones conducentes al mejoramiento de la
gobernabilidad. La presente Operacion es consistente con dicha
estrategia, por cuanto contiene acciones que resultan
indispensables para mejorar la gobernabilidad y la transparencia
en el éarea de las compras y contrataciones del Estado, en
coordinacion con los sistemas financieros nacionales y con otros
procesos de modernizacion del Estado.

La Operacion incorpora una estrategia ambiental, a través de
medidas especificas en cada uno de sus componentes, las que se
encuentran reflejadas en la Seccion IV (Aspectos Ambientales) de
este documento. Dichas medidas han sido incorporadas de acuerdo

a las recomendaciones del CESI, en su Sesion del 18 de enero de
2000.
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Beneficios:

Riesgos:

El apoyo que esta Operacion presta para el funcionamiento del
sistema de adquisiciones, esta basado en los mandatos de la nueva
Ley de Contrataciones y conduce a mejorar su eficiencia y
transparencia, dando al mismo tiempo confiabilidad publica.

La mayor eficiencia se lograra, entre otros, por la reduccion de los
plazos que toman en la actualidad los procesos licitatorios y de los
costos resultantes, asi como de la introduccion de mejoras en la
gestion institucional. Los diferentes agentes publicos y privados
participantes, se beneficiaran de la mayor transparencia, resultante
de la sistematizacion de la informacién que se desarrollara y del
apoyo que éste presta al nuevo marco legal para promover una
mayor eficiencia, publicidad y transparencia. En la medida que se
vayan logrando estas mejoras se aumentard la eficiencia y
transparencia y consecuentemente la confiabilidad. Ademas,
mejorara la percepcién publica y de la Comunidad Internacional
en los procesos de licitacién puablica, conllevando mayores flujos
de recursos externos.

Por ultimo, a través del fortalecimiento de las capacidades de
control interno y de gestion de compras, se daran las facilidades
necesarias para atender los mayores niveles de adquisiciones que
requiere la reconstruccion del pais. Asimismo, se sentaran las
bases para el establecimiento del nuevo sistema de compras y
contrataciones y de la estructura de capacitacion permanente para
contar con el personal de apoyo necesario, asi como con un
mecanismo sostenible para su entrenamiento.

Este tipo de operaciones, generalmente involucran riesgos
relacionados con el liderazgo para la implantacién de las medidas
que conlleva. Al respecto, cabe sefialar que el Gobierno ha dado
una alta prioridad a la presente Operacién, habiendo adquirido
importantes compromisos con el Programa, que comprenden
compromisos con el FMI, que se incluyen en la Estrategia
Reforzada de Reducciéon de la Pobreza (ERRP) para incluir
algunos eventos significativos de la ejecucion de la presente
Operacion, como condiciones para el punto de decision de la
iniciativa para los paises altamente endeudados, (iniciacién de los
servicios de consultoria de la inspectoria y de apoyo a la gestion).

A fin de reducir los riesgos de la implementacion de las medidas
que conlleva la Operacion, se acordd con las autoridades que el
ejecutor sea la Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, entidad asesora de alto nivel, que entre otros proyectos
lleva a cabo importantes programas de reforma y cuenta con la
capacidad necesaria para desarrollar las actividades contempladas
en la Operacidn, asi como para asumir el liderazgo que las
mismas requieren.
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Condiciones
cumplidas
previamente

Condiciones
contractuales
especiales:

La Operacién requiere para su implementacion del apoyo
financiero de la Comunidad de Donantes. En los Grupos
Consultivos de mayo de 1999 realizado en Estocolmo, y de mayo
del 2000 que se llevé a cabo en Washington D.C., la Comunidad
Internacional manifesté su apoyo al Programa, por cuanto el
mismo contribuye al mejoramiento de la eficiencia y de la
transparencia en ¢l tema de las adquisiciones. Sin embargo, los
tramites de aprobacion y formalizacion de los cofinanciamientos y
los respectivos convenios de administracion, podrian implicar una
demora en la ejecucion de la Operacion. El Prestatario se ha
comprometido a aportar recursos del Presupuesto Nacional si fuere
necesario, para completar el financiamiento de la Operacion; no
obstante, en vista de las restricciones fiscales actuales, y las
dificultades de contar con aportes oportunos de recursos de
Presupuesto Nacional en la ausencia de suficientes recursos de
donantes, representa un riesgo para la ejecucion de la Operacion.
A fin de mitigar este riesgo, la suscripcion de los convenios de
donacion entre el Gobierno de Nicaragua y los Cooperantes, y los
correspondientes convenios de administracion entre los
Cooperantes y el Banco, por el equivalente de por lo menos
US$4,5 millones, serd una condicién previa al primer desembolso
del préstamo.

e Recepcién de las cartas de intenciéon o la suscripcion de
contratos de donacidn entre el Gobierno y Cooperantes (véase

numeral 5.21), por un monto total equivalente a por lo menos
US$1.500.000.

En adicién a las condiciones contractuales estandares se incluiran
las siguientes condiciones especiales:

e Previas al Primer Desembolso:

e Puesta en vigencia del Decreto Ejecutivo por el que se crea la
Unidad Ejecutora (véase numeral 5.1)

e Puesta en vigencia del Reglamento Operativo previamente
acordado con el Banco (véase numeral 5.5)

e Suscripcion de los convenios de donacion entre el Gobierno de
Nicaragua y los donantes y los correspondientes convenios de
administracion entre los cooperantes y el Banco por un monto
total de hasta por lo menos US$ 4,5 millones. (véase numeral
5.21)

Previas al Desembolso de Recursos para el Componente de
Capacitacion:

Suscripcién del convenio entre la SETEC y el MHyCP que incluya
como minimo los elementos indicados en el numeral 5. 19.
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Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

Otras Condiciones Especiales:

e El Prestatario pondra a disposicion del publico los informes
finales resultantes de la actividad de inspectoria segin lo
acordado con el Banco (véase numeral 2.9).

e Se suscribiran convenios entre el Organismo Ejecutor, el
MHyCP y la agencia gubernamental respectiva, previamente a
su participacién en el Componente de Apoyo a la Gestion
(véase numeral 5.17)

e Los términos de referencia de las consultorias deberan incluir
los aspectos ambientales que se destacan en el numeral 4.1

e Se llevardn a cabo reuniones periddicas de coordinacién y
seguimiento entre el Gobierno, los donantes y el Banco de
acuerdo a lo indicado en el numeral 5.22; asimismo, el
Organismo Ejecutor presentara los informes descritos en
numeral 5.29.

Esta Operacién no califica como un proyecto que promueve la

equidad social, como se describe en los objetivos claves para la

actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo

Aumento General de Recursos (Documento AB 1704). Tampoco

califica como un proyecto orientado a la reduccion de la pobreza
(PTD).

Ninguna

Sera obligatorio el llamado a licitacion publica internacional
cuando se trate de adquisiciones de bienes por montos sobre
US$250.000 Esta Operacion no contempla la contratacién de
obras. Las adquisiciones que estin por debajo de los limites
sefialados, se regiran, en principio, por las disposiciones de la
legislacidon nacional. Para la seleccion y contratacion de servicios
de consultoria por mas de US$200.000 se efectuara un concurso
publico internacional.

Para la evaluacidn de las ofertas del componente de Inspectoria, se
propone utilizar el procedimiento de contratacién basada en la
calidad y el precio. La ponderacion del precio no podra superar el
20% y por lo tanto, su complemento, que es el elemento técnico o
de calidad de la oferta, no debera ser menor al 80%. (véase
numerales 5.24 y 5.25)
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I. ANTECEDENTES

Antecedentes Generales

La Comunidad Internacional y los organismos multilaterales de financiamiento,
incluido el Banco, vienen apoyando en Nicaragua un conjunto de reformas
estructurales con miras a la construccion de una economia de mercado. Dichas
reformas se llevaran cabo en el marco de una Estrategia Reforzada de Reducciéon
de la Pobreza (ERRP), acordado con el Fondo Monetario Internacional que incluye
otros temas fundamentales como la reforma del Estado y el mejoramiento de la
gobernabilidad y la transparencia.

Durante la década de los afios 80, Nicaragua sufri6 un desmoronamiento
institucional de una administracion puablica convulsa, producto de una economia
seriamente afectada por deficiencias administrativas y agravada por una situacion
de guerra civil. A comienzos de los afios 90, Nicaragua inicia una serie de cambios
profundos para sentar las bases del funcionamiento de una economia de mercado,
liderada por el sector privado, hasta entonces muy débil. Dicho objetivo conlleva a
un mayor relacionamiento entre el sector publico y el sector privado, donde las
adquisiciones del Estado juegan un papel importante (en el caso de Nicaragua éstas
representan entre un 10% a 15% del PIB), pero atn en Nicaragua no se ha logrado
implantar un adecuado sistema de compras y contrataciones del Estado.

Esta situacion se agravo a consecuencia del Huracan Mitch por cuanto la ayuda
externa aumenté significativamente, conllevando a niveles de inversion bastante
superiores a los normales, lo que hace necesario fortalecer la capacidad de gestion
operativa y consecuentemente el control del sector piblico en materia de
adquisiciones, a fin de dar una respuesta oportuna y adecuada. La revision de estos
sistemas, ofrece también la oportunidad para que los mismos se encuadren en un
marco de eficiencia y transparencia, en forma coordinada con el proceso de
modernizacion del Estado y con los esfuerzos que otros organos del Estado
realizan en materia de transparencia, los cuales estan siendo apoyados con
financiamiento del Banco /1 y de otras fuentes.

En este contexto, el Gobierno de Nicaragua solicité la cooperacion del Banco para
mejorar la eficiencia y la transparencia en las compras y contrataciones del Estado
y atender adecuadamente las necesidades derivadas de la reconstruccion, como
consecuencia del Huracan Mitch, en lo que se refiere a fortalecer los sistemas de
control interno y gestion de las adquisiciones en las principales entidades del
Sector Publico, incluyendo la capacitacion del personal involucrado. En forma
paralela el Gobierno también solicité financiamiento del Fondo Multilateral de
Inversiones para una operacion de cooperacién técnica para conceptualizar y

1 El Banco estd dando apoyo a la Vicepresidencia de la Reptiblica para: el fortalecimiento del Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica y Social (CONPES), el Plan Nacional de Integridad, incluyendo una
estrategia para un programa de promocién de la transparencia y la integridad, la preparacién de
anteproyectos de Ley de Probidad Administrativa, de servidores publicos, de participacion ciudadana y
mejoramiento de acceso a la informacion, entre otros.
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disefiar un sistema nacional de compras y contrataciones moderno y sostenible. El
correspondiente Memorando de Elegibilidad para iniciar el tramite de la
mencionada cooperacion técnica, fue aprobado el 19 de julio de 2000.

Diagnéstico del Sistema de Compras y Contrataciones

1.

El Marco Legal

El marco legal en materia de compras y contrataciones del Estado, se conforma de
la Ley 290, “Organizacion, Competencia, y Procedimientos del Poder Ejecutivo”,
de junio de 1998 y la Ley 323 de “Contrataciones del Estado”(LCE), del 3 de enero
de 2000.

a.

La Ley 290 y su Reglamento respectivo, otorgan al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Direccion de Contrataciones, la competencia
para formular y proponer normas y procedimientos generales de adquisiciones
y velar por su correcta aplicacion. Ademas, la ley le asigna la funcion de
administrar registros centrales de proveedores y contratistas.

La Ley 323 y su Reglamento respectivo, amplian las responsabilidades de la
Direccion de Contrataciones, la que ejercera funciones de Unidad Normativa
para todo el sistema de compras y contrataciones del Sector Publico,
incluyendo prestar asistencia técnica a las distintas dependencias y organismos
del Estado, en areas tales como ¢l establecimiento y desarrollo de unidades de
adquisiciones, la elaboracién de manuales de organizacién, control interno,
funciones y procedimientos, y la capacitacion del personal. Esta unidad
también tiene a su cargo la central de informacion de procesos de contratacion,
el registro de proveedores y el sistema de precios de referencia.

En junio de 2000, la Asamblea Nacional, mediante Ley 349, modificé algunos
articulos de la Ley 323 con el fin de, entre otros aspectos, establecer en forma
clara el principio de igualdad y libre competencia, eliminando restricciones y
preferencias incorporadas en la ley original que habian sido sujeto de
preocupacion de los organismos multilaterales y bilaterales de financiamiento.
Con estas modificaciones se cuenta con un marco juridico para las compras y
contrataciones del Estado que incorpora principios de eficiencia, publicidad y
transparencia, igualdad y libre competencia. El proposito de la presente
Operacioén es apoyar al Gobierno en la implementacion de este nuevo marco
legal y en particular con la aplicacion de los principios mencionados.

La normativa mencionada, incluyendo las modificaciones realizadas en junio de
2000, también establece un marco legal adecuado para el desarrollo de esta
Operacion, por cuanto: (a) define la estructura organizativa del sistema de compras
y contrataciones, como conformada por la unidad normativa central en el MHyCP
y unidades sectoriales en los organos y sujetos publicos, sometidos a la Ley de
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Contrataciones, encargadas de planificar, asesorar y dar seguimiento a los
procedimientos de contratacion administrativa, para asesorar y apoyar al comité de
licitaciones; (b) crea el registro de informacion para los sistemas de contrataciones
y el de proveedores definiendo el contenido de los mismos; (¢) norma la
publicacion de los informes de evaluacion, la publicacién de la programacion de
las adquisiciones y el uso de los medios electronicos en las compras y
contrataciones; (d) finalmente, dicha estructura legal establece que compete a la
Unidad Normativa informar a los 6rganos controladores del Estado sobre cualquier
anormalidad detectada, para los efectos legales correspondientes.

2. Analisis Institucional:

En abril de 1999, el Banco contraté un estudio general de la capacidad institucional
existente en materia de adquisiciones a nivel nacional y recientemente llevé a cabo
una serie de diagndsticos especificos sobre esta misma tematica para las entidades
participantes en la Operacion. Estos estudios han identificado que la capacidad
institucional en materia de compras y contrataciones es en general débil y
sumamente dispar y que, para llevar a cabo las actividades previstas en los planes
de reconstruccion y transformacion, deberan contar con apoyo.

Algunas de las entidades han logrado desarrollar capacidad de direccion,
organizacidn, personal, procedimientos y capacidad de control en el area de
adquisiciones, pero requeriran reforzar dichas capacidades, para atender los
mayores niveles de actividad derivados de la reconstruccion después del huracan.
Otras entidades, no cuentan en la actualidad con los medios para llevar a cabo las
funciones de adquisiciones, por lo que serd necesario fortalecerlas en aspectos
basicos, incluyendo organizacion, gestion, control y capacitaciéon. Es importante
destacar que en muchos casos las instituciones no cuentan con la totalidad del
personal debidamente capacitado para atender las funciones que se requieren en
materia de adquisiciones, ni con programas de capacitacion sistematicos dirigidos a
ellos. El desconocimiento de la nueva normativa agrava més esta situacion, puesto
que el personal encargado de las contrataciones, en general desconoce su campo de
aplicacion.

Otro hecho resultante de los diagnésticos es que algunas entidades no cuentan con
un sistema de control interno de la ejecucion de compras y contrataciones, tal como
lo exige la legislacion del pais, lo que lo torna vulnerable desde el punto de vista de
la eficiencia y transparencia. Esta situacién se ve comprometida ain més en
funcion del crecimiento de la inversion publica, como consecuencia de la
necesidad de atender la reconstruccion.

A continuacidn se destacan las principales conclusiones de los diagnésticos de cada
una de las entidades del Estado que participarian en los componentes de Apoyo a la
Gestion y Capacitacion de esta operacion, las cuales fueron seleccionadas con base
en los criterios que se describen en el numeral 2.12:



Cuadro 1 - Diagnésticos Institucionales

Tl TR
A TS

Fondo de Inversién Social
de Emergencia (FISE)

El entorno interno de las adqumcmnes del FlSE es satisfactorio porque ha

adquirido una apreciable experiencia en el 4rea de contrataciones. En cambio, el

entorno exterior es critico, particularmente la debilidad de las instituciones

relacionadas con los proyectos que ejecuta el FISE, como los municipios, el

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) y los Ministerios de Salud

y Educacién. Esta situacién, representa un alto riesgo para la eficiencia de las

funciones que le son propias, especialmente en la contratacion y supervision de

obras.

Los mayores riesgos de las contrataciones del FISE se deben a la falta de:

@ Definicién de las funciones de este mismo y en la calidad de las obras objeto
de las contrataciones;

@ Normas, estandares y de especificaciones técnicas de bienes y equipos
adecuadamente definidos.

Aunque las funciones del FISE corresponden a las de un ente financiero y ejecutor

de proyectos solamente, sus responsabilidades se han debido extender bastante mas

all4, lo que constituye un alto riesgo para la eficiencia de sus operaciones.

Ministerio de Salud
(MINSA)

En el MINSA los mayores problemas que se aprecian en la gestion de las
adquisiciones estan en la falta de:

% Una estrategia marco de la gestion de contrataciones;

@ la delimitacion clara de responsabilidades y funciones de los diferentes actores
que intervienen en los procesos de compras y contrataciones; y

@ manuales con disefios y especificaciones estdndares de obras y equipo medico
a comprar. Adicionalmente se identificé un alto nimero de contrataciones
directas, lo que constituye un riesgo para la eficiencia y transparencia de las
contrataciones

Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI)

El MTI tiene la experiencia acumulada durante varios afios que le ha permitido ir
depurando y mejorando sus procesos en materia de contrataciones. Sin embargo, se
detectaron debilidades por falta de:

@ un plan maestro que sirva de base a la programacién sistematica anual,
presentando el riesgo de llegar a una proliferacion de contrataciones que
usualmente no constituyen la opcion mas econémica;

@ capacidad de revision de los disefios y el sistema de control interno de los
procesos de licitacién y contratacion;

@ procesos transparentes de evaluacién técnico- econdmica de las obras a
ejecutar

@ uniformidad de las condiciones contractuales y criterios en la evaluacién de
ofertas.

Instituto de Desarrollo
Rural (IDR)

En general los procesos de adquisiciones en el IDR no presentan problemas

mayores, sin embargo, se identificaron las siguientes deficiencias:

@ falta de unificacién y armonizacién de criterios, procedimientos y documentos
de licitacion en todos los programas y proyectos bajo su responsabilidad;

@ falta de planificacién de las contrataciones representando un riesgo para la

ejecucioén oportuna de las mismas;

bajo nivel técnico y gerencial de la supervision,

falta de experiencia del personal en contrataciones de licitacion publica.
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Ministerio de Educacién
Cultura y Deportes
(MECD)

En el MECD la Unidad de Coordinacién Nacional de proyectos bajo la que se
encuentran las Unidades Ejecutoras de Proyectos que ejecutan la contratacién de
obras financiadas con recursos nacionales, es una unidad que esta todavia en
proceso de transicion y que no cuenta con los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de planificacion, programacion, ejecucién y
supervisién de las contrataciones.

Empresa Nicaragiiense de

Acueductos
Alcantarillado (ENACAL)

y

El entorno de las adquisiciones dentro del ENACAL es regularmente aceptable,

aunque la excesiva centralizacion de los procesos no ha permitido el desarrollo de

las capacidades regionales, resultando en procesos ineficientes. Ademaés, se agregan
otros elementos tales como:

@ inexistencia de una planificacién y difusién de las adquisiciones a realizarse en
el afio, para mejorar la transparencia de los procesos e incrementar la
participacion de las empresas;

@ falta de seguimiento y control adecuado lo que impide la evaluacién de los

procesos Y la correccion de los procedimientos;

atrasos en los procesos por la falta de una interpretacién uniforme de la LCE;

falta de manuales de organizacion, funcion y procedimientos en materia de

adquisiciones actualizados.

[
@

Instituto Nicaragilense de
Fomento Municipal

EI INIFOM no realiza adquisiciones ni contrataciones para inversion, pero canaliza
recursos a través de Unidades Ejecutoras las cuales efectian compromisos con los
Municipios para establecer Unidades Técnicas Municipales, encargadas de la

(INIFOM) ejecucion de los proyectos. En este contexto, el entorno general de las adquisiciones
y contrataciones realizadas por los Municipios ofrece grandes dificultades debido
especialmente a la debilidad institucional de las alcaldias, la falta de capacidad
técnica en materia de adquisiciones y falta de supervision y control adecuados.

C. Rol de la Operacion en la Estrategia del Banco:

1.11 La estrategia del Banco, definida en el Documento de Pais, tiene por objeto lograr
el desarrollo econémico sostenido y contempla entre otros: dar continuidad al
ajuste ordenado del sector publico, en el marco de la Reforma del Estado que se
lleva a cabo; fortalecer el manejo eficiente y transparente de los fondos piblicos, a
través del Sistema Integrado de Gestion Financiera AdministrativaSIGFA;
promover las acciones conducentes al mejoramiento de la gobernabilidad. La
presente Operacion es consistente con dicha estrategia, por cuanto contiene
acciones que resultan indispensables para mejorar la gobernabilidad y la
transparencia, en el area de las compras y contrataciones del Estado, coordinarse
con los sistemas financieros nacionales y con otros procesos de modernizacion del

Estado.
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II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivo

El objetivo es mejorar la eficiencia y transparencia del sistema de compras y
contrataciones del Estado

Descripcion

El gobierno de Nicaragua impulsa reformas en el é4rea de las compras y
contrataciones /2 que conllevan la regulacion de las adquisiciones publicas y
promueven su eficiencia y transparencia. Dichas reformas incluyen una nueva ley
de contrataciones del Estado y un Programa para mejorar la eficiencia y la
transparencia en las adquisiciones del Estado. Este Programa incluye una
Operacion de préstamo con el Banco en adelante “la Operacion” que atenderia las
necesidades derivadas de la reconstruccion mediante el fortalecimiento de los
sistemas de control interno y de gestion en las principales entidades del Sector
Publico incluyendo la capacitacion del personal involucrado. Esta operacion
incluiria componentes de Inspectoria, Apoyo a la Gestién y Capacitacion.

Este Programa de Gobierno también prevé desarrollar un nuevo sistema de
adquisiciones moderno y sostenible, para el cual se estd preparando una operacién
de cooperacion técnica, para presentarla a consideracion del Comité de Donantes
del Fondo Multilateral de Inversiones.

El Programa ha sido estructurado bajo una concepcion sistemética, integrado por
componentes interelacionados entre si, dentro del cual, los mismos resultan
reconocibles e identificables individualmente. En este contexto, el componente (a)
Inspectoria, ademés de reforzar la capacidad de control interno del Poder
Ejecutivo en las entidades del Sector Publico, en materia de compras y
contrataciones, también permitird obtener experiencias validas para el futuro
mecanismo de control interno. A su vez, mediante el componente (b) Apoyo a la
Gestion, se mejorara la preparacion y ejecucion de los procesos de compras y
contrataciones, se facilitard la aplicacion y difusiébn de la nueva normativa
existente y se entrenaran los cuadros involucrados. Este componente también
constituye un insumo importante para el establecimiento de los aspectos
normativos y sistemas de informacién para modernizar el sistema nacional de
adquisiciones. De igual manera, el componente (¢) Capacitacién, establecerdA una
estructura de formacién en la materia, que sera la herramienta para entrenar de
forma sostenible al personal involucrado. Finalmente las experiencias y lecciones
aprendidas con los tres componentes mencionados anteriormente, serdn insumos
para el desarrollo de un sistema moderno de compras y contrataciones

/2 Se refiere a los procesos de compras y contrataciones de obras, bienes y servicios, desde su
presupuestacién hasta la entrega del producto final, que realice el Estado por todos los métodos, tales como:
compra, alquiler o arrendamiento, con o sin opcién a compra, o cualquier combinacién de estas,
independientemente del origen del financiamiento
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La Inspectoria de Proyectos y el Apoyo a la Gestion de Compras y Contrataciones,
han sido disefiados para fortalecer el control interno, preparacién y la gestién de
compras y contrataciones que se han visto acrecentadas significativamente a
consecuencia de la reconstruccion del pais. Al mismo tiempo, el desarrollo e
implantacion del sistema de capacitacion y el nuevo sistema nacional de compras y
contrataciones contribuirin en el mediano plazo, a la modernizacién y
transformacion del pais en las adquisiciones del Estado. La vinculacién entre estas
dos grandes direcciones, estd dada por la transferencia de tecnologia, que forma
parte de los dos primeros componentes y que sirve de sustento para la puesta en
marcha del nuevo sistema.

Componentes:

La Operacion con el Banco objeto del presente documento consta de los siguientes
componentes:

1. Inspectoria de Proyectos (USS$ 11,4 millones)

Este componente contempla fortalecer el sistema de control interno del Poder
Ejecutivo en las entidades del Sector Publico a fin de asegurar una utilizacién
transparente de los recursos locales, donaciones y préstamos externos que
financian bienes, servicios y obras. Dicha actividad se cumplirA mediante
inspecciones sobre los procesos de compras y contrataciones, independientemente
del origen del financiamiento (externo o nacional) y de la naturaleza juridica de la
entidad del sector publico que los lleva adelante.

La actividad de Inspectoria, consiste en la comprobaciéon del adecuado
procesamiento de las compras y contrataciones de las entidades del Sector Publico,
en sus diferentes etapas. A estos efectos, se aplicardn conceptos de auditoria
concurrente que permitan la verificacion de los procedimientos de adquisiciones,
en todos sus aspectos: técnicos, financieros, administrativos, de procedimientos, de
control y de ejecucion, incluyendo supervisiones de obras, desde su planificacion y
presupuestacion original hasta su completa ejecucion y recepcién definitiva. Se
aplicara el muestreo estadistico para examinar los procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios de tal manera que permita evaluar resultados, a fin de
proporcionar evidencia suficiente, competente, emitiendo opiniones y
recomendaciones de los resultados obtenidos a efectos de mejorar su
funcionamiento. Durante el desarrollo de esta actividad se capacitara al personal
encargado de la supervisidon y vigilancia de los aspectos de control interno de las
compras y contrataciones.

Los resultados de las inspecciones realizadas seran entregados, ademas de a las
entidades objeto de la inspectoria, a la Secretaria Técnica de la Presidencia y a la
Direccién de Contrataciones. En aras de la transparencia la firma consultora que se
contrate, preparara informes periddicos, de resultados de la inspectoria que se
difundiran a través de una pagina Web de acceso publico. Ademas, copias de cada
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uno de los informes finales de la inspectoria, estaran accesibles al publico en el
Registro de Informacion de la Direccion de Contrataciones.

Cabe sefialar que las tareas de inspectoria que se desarrollaran, tienen el propdsito
de fortalecer los controles internos existentes y no son sustitutivos, ni entran en
conflicto con los controles externos propios del pais, que por ley corresponden a
otros oOrganos del Estado. Tampoco, reemplazan las auditorias externas de
proyectos especificos requeridas por los organismos de financiamiento bilaterales o
multilaterales.

2. Apoyo a la Gestion de Compras y Contrataciones (USS 6,6 millones)

Este componente tiene por objeto fortalecer e incrementar la capacidad de la
preparacion y gestion de compras y contrataciones de entidades gubernamentales,
que requieren fortalecer sus capacidades para atender mayores niveles de ejecucion
derivados de las necesidades de reconstruccion como consecuencia del Huracan
Mitch. Asimismo, se contempla prestar apoyo a la Direccién de Contrataciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que de acuerdo a la Ley de
Contrataciones, tiene responsabilidades de unidad normativa para todo el sistema
de adquisiciones del Sector Publico, debiendo por lo tanto, ejercer una amplia
variedad de nuevas funciones en el corto plazo.

El apoyo a la gestion de contrataciones ha sido disefiado con base en una
evaluacion de la capacidad de gestion de contrataciones de siete entidades
estatales, que fueron seleccionadas, ya que a las mismas les corresponde efectuar
un 80% de la inversion publica y consecuentemente ejecutar la mayor parte de los
procesos de compras y contrataciones. Este porcentaje no contempla las empresas
de telecomunicaciones, ni de energia eléctrica que estin en proceso de
privatizacién y que en conjunto representan alrededor de un 14% de esta inversién.
Las entidades participantes en este componente serian:

Ministerio de Salud (MINSA);

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MED);

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM);

Fondo de Inversién Social (FISE);

Instituto de Desarrollo Rural (IDR);

Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillado (ENACAL)
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTT).

El apoyo a cada una de las entidades mencionadas esta basado en las necesidades
identificadas en diagndsticos especificos que se mencionan en el cuadro de la
Seccion I, B nimero 2. Este apoyo se enmarca en los mandatos establecidos por la
nueva Ley de Contrataciones y consiste en actividades vinculadas a:

e apoyar la conformacion y puesta en marcha de la unidad de adquisiciones;

e fortalecer las funciones de planificacion y programacion;
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e implantar y dar seguimiento a los sistemas de control interno;
e dar entrenamiento bésico a los participantes involucrados;

e adecuar los manuales (organizacion, control interno, funciones y
procedimientos) y sistemas de informacién, basados en los instructivos de
caracter general preparados por la Unidad Normativa.

e ajustar los sistemas de informacién para cumplir con los requerimientos de la
Unidad Normativa en esa materia.

El apoyo a la Direccion de Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se orientara a las siguientes dreas:

e fortalecer sus funciones normativas, incluyendo preparacion de guias para la
elaboracion de manuales de organizacion, control interno, funciones y
procedimientos; modelos tipo de pliegos de licitacion, de condiciones y de
contratos;

e participar en el disefio de registros de informacion que comprenden
programacién de compras y contrataciones, seguimiento de procesos de
compras y contrataciones, proveedores, catdlogo de bienes, contratos,
compromisos y precios de referencia. Estos serian parte integral del médulo de
programacion de compras y contrataciones del SIGFA.

e desarrollar estudios sobre comportamiento de precios.

3.  Desarrollo e Implantacién de la Capacitacion en Compras y
Contrataciones (USS$ 0,8 millones)

El objetivo de este componente es habilitar en Nicaragua una estructura sostenible
de capacitacién, para entrenar de manera continua en la gestién de compras y
contrataciones a los diferentes involucrados tanto del sector publico, como del
sector privado, cuando éste lo requiera.

Esta funcidn esta establecida en la Ley de Contrataciones de Estado, la cual en su
Art.18 otorga a la Direccién de Contrataciones del MHyCP, la responsabilidad de
desarrollar la capacitacion para las distintas dependencias y organismos del sector
publico.

Para estos efectos se apoyara a la Direccion de Contrataciones en lo siguiente:

definicion organizacional de la estructura de capacitacion;
desarrollo de programas y materiales de capacitacion y actualizacién, en
compras y contrataciones;
identificacion de la poblacion objetivo;
capacitacion del grupo de capacitadores;
e difusion de los programas de capacitacion.
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Este apoyo se brindara a través de servicios de consultoria, que tendra una duracion
de 24 meses y su participacion sera decreciente en el tiempo.

Desarrollo e Implantacion de un Nuevo Sistema de Compras y
Contrataciones del Estado

Este proyecto, parte del Programa del Gobierno, se estd preparando con una
operacion de cooperacion técnica, con un costo estimado de US$ 1,5 millones, la
cual seria presentada para consideracion del Comité de Donantes del Fondo
Multilateral de Inversiones. El mismo, tiene por objeto promover la transparencia y
eficiencia, de forma sostenible en el area de las adquisiciones, mediante la
conceptualizacion y desarrollo de un nuevo sistema nacional de compras y
contrataciones.

El desarrollo e implantacion de este modelo debera responder a las caracteristicas
especificas del pais y contemplar las necesarias coordinaciones con los otros
proyectos y programas de modernizacion del Estado en Nicaragua.

Asimismo, la conceptualizacion de este nuevo modelo debera realizarse con base
en: (a) los diagnoésticos institucionales en materia de adquisiciones realizados; (b)
experiencias y lecciones aprendidas que se vayan verificando durante la ejecucioén
de la Operacion, en particular de los componentes de: Inspectoria, Apoyo a la
Gestion y Capacitacion; y (c) analisis de modelos exitosos de la legislacion
comparada en otros paises en materia de implantaciéon que sean aplicables en la
administraciéon Nicaragiliense.

Este nuevo sistema, el cual constituye la insercion final del proceso de
contrataciones en la economia en general, comprenderd en principio, cuatro
elementos bdasicos: una entidad normativa, un sistema de control interno, una
estructura de capacitacién y un sistema de informacién, a saber:

a. Desarrollo y Modernizacion de la Entidad Normativa: En Nicaragua la nueva
Ley de Contrataciones designa a la Direccién de Contrataciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito publico como Unidad Normativa con la responsabilidad
de regular todo el sistema de adquisiciones del Sector Publico. Esta entidad
serd la responsable de la actualizacion permanente del marco legal y
reglamentario del sistema de adquisiciones. También le correspondera4, disefiar
los registros de informacidon que comprenden: programacién de compras y
contrataciones, seguimiento de procesos de compras y contrataciones,
proveedores, catadlogo de bienes, contratos compromisos y precios de
referencia.

b. Sistema de control interno: El cual tiene por objeto asegurar la efectiva y
eficiente preparacion y ejecucion de las compras y contrataciones, buscando
preservar la transparencia de los nuevos sistemas, para lo que se incorporaran
aquellos aspectos de control, dirigidos especialmente a proteger la calidad de
la informacion publica. Deberan desarrollarse controles de registros, seguridad
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y custodia de los procesamientos incluyendo electrénicos de datos y sistemas
de autorizaciones.

Difusién y Capacitacion al Sector Privado: Este componente tendrd como
objeto la divulgacion a las pequefias y medianas empresas del sector privado
del Nuevo Sistema de Compras y Contrataciones a través de actividades varias
de capacitacion (desde sensibilizacion hasta formacidn), talleres y seminarios.
La capacitacion abarcard areas tales como la nueva reglamentacién en materia
de adquisiciones, tramites, requisitos, procedimientos y operacion de los
nuevos sistemas informaticos que desarrollara el nuevo sistema.

Adecuacion e Implantacion del Sistema de Informacion y base de datos de
Compras y Contrataciones del Estado: A través de este componente, se busca
lograr una transformacién significativa de la forma en que se realizara la
gestion de compras y contrataciones, aprovechando la tecnologia més
avanzada disponible. Este sistema consistiria en la captura y generacién de
archivos relacionados con las convocatorias de las licitaciones publicas, fallos
de las licitaciones y datos relevantes de los contratos, los avisos de
modificaciéon y las bases de licitacion. También contempla la difusion y
disponibilidad en INTERNET, para un mejor acceso de los agentes
econdmicos, de la informacion relacionada con las distintas etapas del
procedimiento de compras y contrataciones.




III. COSTO Y FINANCIAMIENTO

3.1 El costo de la presente Operacion asciende a US$22.5 millones, de los cuales el
Banco financiara un 80%, con recursos del Fondo de Operaciones Especiales, en

caracter de reembolsable, de acuerdo con las disposiciones vigentes y en las

condiciones que se indican:

a. Plazos de amortizacion y de gracia: un plazo de amortizacién de 40 afios,
contados a partir de la fecha de la firma del contrato y de 10 afios de gracia.

b. Tasa de interés: 1% durante el periodo de gracia y 2% en adelante.

c. Comision de Crédito: 0,5% de la parte no desembolsada del financiamiento.

La comision de crédito comenzara a devengarse a los 12 meses posteriores a la
fecha de la Resolucion del Directorio Ejecutivo y se pagara en délares de los

Estados Unidos de América en las mismas fechas que los intereses.

Cuadro 2 - Presupuesto Estimativo

(en US$ miles)
Categoria de Inversion BID Aporte Local TOTAL %
Gerencia Administradora 1,670.8 131.5 1,802.3
Consultorias 1,546.8 1,546.8 8
Personal de apoyo incremental 131.5 131.5
Equipamiento 124.0 124.0
Inspectoria de Proyectos 7,973.2 3,416.0 11,389.2 51
Consultorias 7,768.0 2,650.4 10,418.4
Personal de apoyo incremental 501.6 501.6
Equipamiento 205.2 205.2
Gastos de Infraestructura 264.0 264.0
Apoyo a la Gestién 6,645.0 6,645.0 29
Consultorias 6,524.0 6,524.0
Equipamiento 121.0 121.0
Desarrollo e implantacién de la 812.5 812.5 4
Capacitacién
Consultorias 651.0 651.0
Equipos 161.5 161.5
PPF 630.0 630.0 3
Auditoria Externa 250.0 250.0 1
Evaluacion Final 100.0 100.0 0
Sub-total: 17,269.0 4,360.0 21,629.0
Gastos Financieros 731.0 140.0 871.0 4
Intereses 551.0 551.0
Comisién de Crédito 140.0 140.0
Fondo de Inspecci6n y Vigilancia 180.0 180.0
TOTAL: 18,000.0 4,500.0 22,500.0 100
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A modo de sintesis cabe sefialar que con recursos del préstamo se financiara
integralmente el componente de Apoyo a la Gestién, las consultorias y
equipamiento de la Unidad Ejecutora, el repago de los recursos de la facilidad de
preparacion de proyectos, las auditorias externas, la evaluacion final, la
capitalizacion de los intereses y el fondo de inspeccion y vigilancia. De forma
parcial el Banco financiara las consultorias y equipo de entrenamiento para los
componentes de inspectoria y capacitacién. El aporte local, el cual podra incluir
donaciones de entidades o paises de cooperacion externa, se destinard a financiar
parcialmente las consultorias de los componentes de inspectoria, capacitacion y la
totalidad de los gastos del personal de apoyo incremental y comision de crédito.

Actualmente se cuenta con el aporte del USAID por un monto de US$ 1 millon y
una carta de intencién del Gobierno de Austria por un monto de US$500.000.
Ademads, se han identificado posibles cofinanciadores para completar estos aportes
hasta alcanzar por lo menos un 20% del costo de la Operacion. Dependiendo del
monto de financiamiento adicional al 20% mencionado que se obtenga, se
ampliarian los alcances de la Operacion o se sustituiria financiamiento del Banco.




4.1

IV. ASPECTOS AMBIENTALES

La factibilidad ambiental de esta Operacion, estd asegurada por la adopcion de las
siguientes medidas de proteccién ambiental dando especial importancia a los
estandares de construccion civil relativos a la prevencion de las consecuencias de
desastres sismoldgicos: (a) en la Inspectoria de Compras y Contrataciones, el
alcance de las inspecciones cubriria los aspectos técnicos, incluyendo los requisitos
ambientales tales como las licencias y estudios de impacto en esta materia; (b) en
el Apoyo a la Gestion de Compras y Contrataciones, los servicios de consultoria
para la elaboracion de documentos estandar incorporaran la temética ambiental en
los aspectos relacionados con las compras y contrataciones; (c) en el Desarrollo e
Implantacion de la Capacitacién en Compras y Contrataciones, se prevé que dentro
de sus programas se incluya la tematica ambiental en los aspectos de su
competencia. Estas medidas serdn incorporadas en los términos de referencia de las
contrataciones y corresponden a las recomendaciones formuladas por el CESI, en
su Sesion del 18 de enero de 2000.
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V. EJECUCION

Prestatario y Organismo Ejecutor

El Prestatario sera la Republica de Nicaragua y el Organismo Ejecutor, la
Secretaria Técnica de la Presidencia, la cual coordinara sus actividades con la
Direccion de Contrataciones del MHyCP durante la ejecucion de la Operacion.
Para atender las tareas de la gerencia diaria, se conformara una unidad ejecutora, de
tamafio reducido, adscrita a la SETEC, cuyo Decreto de creacion esta en tramite, y
el cual se anticipa esté vigente con antelacion a que el Directorio Ejecutivo
considere la operacidn.

El Gobierno designé a la SETEC como Ejecutor del proyecto, debido a que, en el
esfuerzo del Gobierno de Nicaragua para poder contar con un Sector Publico
reducido y eficiente mediante la Ley 290, determindé que se organizarian
Secretarias para apoyar la Presidencia de la Republica y asi la SETEC recibio el
encargo de coordinar el programa macroecondémico y las reformas estructurales,
analizar y promover la congruencia de politicas econémicas y sociales. Asi la
SETEC se convierte en el punto focal de andlisis técnico y coordinacion inter-
ministerial siendo por lo tanto su capacidad de convocatoria acorde con estas
funciones.

La Direccion de Contrataciones tiene atribuciones importantes en materia de
compras y contrataciones, debido a que la Ley de Contrataciones la responsabiliza
de una serie de nuevas funciones, que debera ejecutar en el corto plazo, funciones
para las cuales no dispone actualmente de la capacidad técnica, ni experiencia
suficiente.

Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora tendra la responsabilidad de llevar a cabo la Operacion
incluyendo la adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios de consultoria
para la misma. Esta serd creada por Decreto y tendra, entre otras, las funciones
especificas que se resumen a continuacion:

e capacidad de convocatoria, contratacion, supervision, coordinacién, recepcion
y aceptacion en nombre del Estado, para la adquisicion de bienes y servicios.
e atribuciones para administrar los recursos de la Operacion, habilitando las
cuentas bancarias que sean necesarias para ello, llevando los registros
correspondientes y preparando los informes que le sean requeridos;
competencia para coordinar las acciones resultantes de las consultorias;
preparacion de informes periddicos de progreso;
desarrollo e implantacion de programas de divulgacion e informacion;
competencia para procesar ante el Banco, las solicitudes de desembolso;
afianzar durante toda la ejecucion, una estrecha coordinacién con la Direccién
de Contrataciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los
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aspectos referidos a las funciones asignadas por la Ley a dicha Direccidn.

Para garantizar el funcionamiento adecuado de la Unidad Ejecutora y teniendo en
cuenta las diversas y complejas actividades a llevar a cabo, se requiere que dicha
Unidad, se rija por un Reglamento Operativo, que detallara la forma de ejecucion
de las funciones antes mencionadas. La puesta en vigencia de dicho Reglamento,
constituira una condicion previa al primer desembolso.

La Unidad Ejecutora estarad conformada por: dos coordinadores (uno internacional
y otro nacional), quienes a su vez seran asesorados por dos especialistas en
adquisiciones, un especialista en capacitacion y un especialista financiero, ademas
de dos auxiliares de apoyo. Adicionalmente, segin las necesidades se incorporaran
consultores de corto plazo para desarrollar actividades puntuales. Con recursos de
una operacion PPF (préstamo 1062/SF-NI), se procede a contratar al personal
basico que conformara esta Unidad, a fin de continuar con la preparacion de la
Operacién y avanzar en el cumplimiento de las condiciones previas al primer
desembolso. Previo a las contrataciones de dichas consultorias, el Organismo
Ejecutor someterda para aprobacion del Banco los términos de referencia
correspondientes.

Ejecucion de los Componentes

1. Inspectoria de Proyectos

Para la ejecucion de este componente se contratard, mediante licitaciéon publica
internacional, una firma consultora de reconocido prestigio internacional, que sera
seleccionada y contratada por la Unidad Ejecutora, con base en términos de
referencia acordados entre el Banco y el Gobierno y consultados con el “Grupo de
los Cinco”. En el decreto de creacion de la Unidad Ejecutora, se incluiran
mecanismos que garanticen las condiciones necesarias para el desarrollo del
trabajo de la firma consultora. En este sentido:

a. Las entidades participantes deberan permitir a la firma consultora el libre
acceso a toda la documentacion técnica, legal, administrativa y financiera
relacionada con los proyectos y procesos sujetos a inspeccion, de la que podra
sacar copias y no estarid obligada a informar de antemano sobre las
inspecciones que se propone realizar.

b. La firma consultora podra realizar o solicitar a los supervisores o a los
contratistas de obras la toma de muestras y verificaciones de mediciones.

c¢. La firma consultora podra realizar toda clase de ensayos y pruebas técnicas en
el ejercicio de sus inspecciones.

d. En caso de que algin organismo ejecutor de un proyecto se negare a entregar
documentacién solicitada por la firma a efectos de llevar adelante sus tareas de
inspecciodn, o dificultare de cualquier manera dichas tareas, el Poder Ejecutivo,
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a través de la SETEC, adoptara todas las medidas necesarias para que el
Consultor pueda realizarlas.

El universo del cual la firma consultora tomara la muestra representativa de los
procesos a inspeccionar, se conformarid de la siguiente forma: (i) una cartera
inicial, formada por todos los procesos de compras y contrataciones en curso al
momento de la firma del contrato, segiin el listado que la Unidad Ejecutora
entregard a la firma en esa oportunidad. El listado debera indicar la etapa del
proceso en que se encuentran las operaciones a esa fecha; (ii) una cartera sucesiva,
formada por la totalidad de los procesos de compras y contrataciones
correspondientes a todos los proyectos o programas que, habiendo sido aprobados
en las instancias correspondientes, den inicio a sus actividades preparatorias desde
la fecha de inicio de los servicios de la firma, hasta cumplido el mes 24 contado
desde la misma fecha. La Unidad Ejecutora entregara mensualmente a la firma
consultora el listado de estos proyectos.

Cumplido el mes 24 del inicio de los servicios de consultoria, la firma seguira
prestando los mismos, en idénticas condiciones, hasta el término de ejecucion de
todos los procesos de compras y contrataciones bajo inspeccion, o hasta cumplidos
los 48 meses contados desde la fecha de inicio de los servicios, cualquiera de las
dos circunstancias que se cumpla primero. En su plan de ejecucién del servicio, la
firma establecera la metodologia que adoptara para realizar las inspecciones. Esta
debera abarcar, en forma indiscriminada, la totalidad de las etapas de los procesos
de compras o contrataciones, desde su planificacion y presupuestacion original,
hasta su completa ejecucion y recepcion definitiva de los bienes, obras o servicios.
La metodologia implicard que todos los procesos podran ser inspeccionados en
forma concurrente a su planificacion y ejecucion, ya sea en todas o algunas de sus
etapas, una 0 mas veces.

Las metodologias de seleccion y de inspeccion deberan garantizar que las acciones
de la consultoria alcanzan a un muestreo representativo del total de las compras y
contrataciones que realizan las entidades publicas. La firma consultora
desempeiiard sus tareas de inspeccion sin obstruir la ejecucion de los proyectos y
programas. Realizard sus inspecciones en forma independiente y no sustitutiva a
los procedimientos de auditoria y control de las propias unidades ejecutoras de los
proyectos, de los érganos contralores del pais y de las normas y procedimientos
que pudieran existir en funcién de requisitos de prestatarios y/o donantes. Los
informes de la firma consultora que efectua las inspecciones no tendran por si un
efecto legal, sino que seran presentados por ésta, a la Unidad Ejecutora, quien a su
vez les dara seguimiento de acuerdo a lo indicado en los numerales 5.12 a 5.13.

Finalmente, para lograr una adecuada transferencia de tecnologia y capacitar al
personal nacional relevante, en los términos de referencia de la consultoria que se
contrate se incluird que, como parte de sus actividades, esta empresa capacite al
personal encargado de la supervision y vigilancia de los aspectos de control interno
en las compras y contrataciones del Estado, que sera el continuador de la actividad
de inspectoria.
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Informes. La firma consultora presentara un informe de inspectoria cada vez que
culmine una actividad de inspeccion, independientemente de sus resultados, de las
acciones posteriores y de su inclusion en los informes periodicos que corresponda.
Estos informes deberan contener, al menos, los siguientes capitulos:

identificacion del programa o proyecto inspeccionado
identificacion del proceso de compra o contratacién inspeccionado
alcance y objetivos previos de la inspeccion

resultados de la inspeccion

recomendaciones

En el Reglamento Operativo mencionado, se estableceran los procedimientos para
que los informes de inspectoria referidos sean trasladados, de inmediato y
obligatoriamente, por la Unidad Ejecutora al organismo responsable del proceso
inspeccionado y, si se lo estima conveniente, a los contratistas correspondientes.
Dentro de los 15 (quince) dias calendario de recibidos dichos informes, la unidad
ejecutora del proyecto inspeccionado y, en su caso, los contratistas, podran elevar a
la Unidad Ejecutora sus comentarios, objeciones o descargos al informe de
inspectoria. La Unidad Ejecutora trasladara de inmediato estos comentarios,
objeciones o descargos a la firma consultora. Dentro de los 15 (quince) dias
calendario de recibidos dichos comentarios, objeciones o descargos, la firma
consultora entregard a la Unidad Ejecutora su informe final de inspeccion, que
contendra todos los antecedentes del caso y sus recomendaciones finales. Los
resultados de los informes finales serdn remitidos por la firma consultora,
simultaneamente a la Unidad Ejecutora y a la Direccion de Contrataciones. Esta
Direccion, a los efectos de permitir el acceso publico a los informes finales,
procedera a incorporarlos al Registro de Informacién, y en los casos que
corresponda, adoptara las medidas establecidas en el marco de las facultades que le
fija la legislacion nacional. Los términos de referencia de la firma consultora
estableceran que en los informes finales se deberd revelar objetivamente los
hallazgos y hacer las recomendaciones pertinentes de los procesos de compras y
contrataciones.

2. Componente de Apoyo a la Gestién

Atendiendo a la naturaleza de los problemas identificados en los diagndsticos
institucionales, se propone que este componente se ejecute a través de la
contratacion mediante licitacién publica internacional de dos firmas consultoras,
que seran seleccionadas y contratadas por la Unidad Ejecutora, con base en
términos de referencia acordados por el Gobierno y el Banco: una para apoyar a las
entidades participantes en esta Operacion mencionadas en la Seccion II del
documento; y otra para apoyar a la Direccién de Contrataciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Los servicios de consultoria se concentraran en los
primeros 24 meses y seran decrecientes en el tiempo. A fin de asegurar el
adecuado cumplimiento de este componente, se incluirdn en el decreto de creacién
de Unidad Ejecutora, mecanismos que garanticen a las firmas las condiciones
necesarias para el desarrollo de su trabajo.
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La primera consultoria apoyard a las entidades participantes en la puesta en marcha
y constitucion cuando corresponda de las diferentes unidades de adquisiciones.
También prestara asistencia técnica para fortalecer la preparacion y la gestion de
los procesos de compras y contrataciones en cada una de las entidades, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares de cada una de ellas. Para la realizacion de
estas tareas se ha considerado la conveniencia de contratar una sola firma
consultora, por cuanto ello permitiria facilitar la funcién de seguimiento de la
unidad ejecutora y mantener criterios de apoyo uniformes que se asegurarian a
través de una estructura gerencial tnica.

La segunda consultoria asistira a la Direcciéon de Contrataciones del Ministerio de
Hacienda en aspectos normativos, operacionales y de capacitacion de personal en
materia de compras y contrataciones La operacion PPF mencionada esta apoyando
al desarrollo del marco normativo de referencia (guias, manuales, modelos tipos de
licitacion y de contrato, etc.)

Antes de dar inicio a las actividades consideradas en este componente, en una
entidad determinada, se deberd tener suscrito un convenio de cooperacion
interinstitucional entre la SETEC, el MHyCP y la respectiva entidad. Dicho
convenio establecera como minimo que: cada entidad participante debera poner a
disposicion de la firma el espacio fisico necesario para asegurar el ejercicio de la
consultoria; designar un funcionario de jerarquia como nexo para los trabajos de la
consultora; nominara al personal de compras y contrataciones que acompafiara los
servicios de la consultora, los mismos que complementaran su plena colaboracion
para el éxito de los trabajos y a mantener dialogo a alto nivel con la consultora; la
entidad participante colaborard en la ejecucién de los demds componentes de la
Operacion, incluyendo el componente de Inspectoria de Proyectos, y para estos
efectos, suministrara toda la informacién y los documentos que pudieran requerir o
solicitar el Organismo Ejecutor, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y las
firmas consultoras para la ejecucion de la Operacion. La firma de dichos convenios
serd condicién especial para el inicio de las actividades que comprende el
componente de gestion en la entidad respectiva.

3. Componente de Capacitacion

Este componente contempla la contratacion de una firma consultora para apoyar a
la DC, la cual tiene por Ley la responsabilidad de desarrollar la capacitacion en su
calidad de unidad normativa del sistema de compras y contrataciones. Dicha firma
sera seleccionada y contratada con base en términos de referencia acordados entre
la Unidad Ejecutora, el MHyCP y el Banco y su trabajo tendria una duracion de 24
meses.

Para la ejecucion de este componente se firmard un convenio entre la SETEC y el
MHyCP que debera definir como minimo las responsabilidades de la DC en:

a. Designar los futuros capacitadores quienes seran los receptores de la
capacitacion inicial.
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b. Facilitar los lugares fisicos necesarios para que se desarrollen las actividades
de capacitacion, tanto las iniciales de formacion de capacitadores, como las
subsiguientes del Plan de capacitacion.

c. Facilitar el lugar fisico para el asentamiento de las actividades de
administracion del Plan de capacitacion.

d. Designar al personal de apoyo en tareas administrativas.

e. Comprometer una partida presupuestaria, para asegurar la sustentabilidad del
Plan.

f. Difundir entre los sectores del Gobierno: (i) El Plan de capacitaciéon anual; (ii)
Las evaluaciones de las distintas actividades cumplidas en materia de
capacitacion; (iii) La némina de las funciones capacitados y evaluados.

g. Promover acciones de capacitacion para el sector privado, en funcién de las
disponibilidades excedentes, por las que podra establecerse el cobro de un
arancel resarcitorio de gastos.

La firma de este convenio serd una condicion previa al primer desembolso de este
componente.

Administracion de los Recursos de los Donantes

Esta Operacion sera cofinanciada con aportes de entidades de cooperacion y paises
donantes de la comunidad internacional, los que confirmaran su intencién de
participar en el financiamiento mediante una comunicacién escrita dirigida al
Gobierno de Nicaragua o al Banco (“carta de intencion™), en la que se indicaran los
montos de los respectivos aportes. Adicionalmente, los recursos que provengan de
esta fuente seran administrados por el Banco a través del establecimiento de una
cuenta Unica, para lo cual se suscribird un convenio entre cada donante y el Banco.
Hasta el momento se cuenta con cartas de intencién o suscripcion del contrato de
donacion entre el Gobierno y los Cooperantes, por un monto total de US$1,5
millones, . La suscripcion de los convenios de donacion entre el Gobierno de
Nicaragua y los donantes y los correspondientes convenios de administracion entre
los cooperantes y el Banco, por el equivalente de por lo menos US$4.5 millones,
serd una condicién previa al primer desembolso del préstamo.

Dada la participacion activa que se espera de la comunidad internacional en el
cofinanciamiento de la Operacidn, el Gobierno de Nicaragua y el Banco invitaran
peribdicamente (se proyecta cada seis meses) a miembros de los paises e
instituciones participantes, a reuniones de seguimiento de la ejecucion de la
Operacién Dichos participantes seran nombrados por las autoridades respectivas
del GONI, de los Donantes y del Banco. El GONI, en coordinacion con el Banco,

propondra a los donantes el lugar y fecha de las reuniones, cuya determinacion
final se hara de comun acuerdo.
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Adquisiciéon de Bienes y Servicios de Consultoria

Sera obligatorio el llamado a licitacion publica internacional cuando se trate de
adquisiciones de bienes por montos sobre US$250.000. Esta Operacion no
contempla la contratacion de obras. Las adquisiciones que estan por debajo de los
limites sefialados, se regiran, en principio, por las disposiciones de la legislacion
nacional. Para la seleccidn y contratacion de servicios de consultoria por mas de
US$200.000 se efectuara un concurso publico internacional.

Para la evaluacion de las ofertas del componente de Inspectoria, se propone utilizar
el procedimiento de contratacion basado en la calidad y el precio (documento GN-
1679-4 del 7 de diciembre de 1999). La ponderacion del precio no podra superar el
20% y por lo tanto, su complemento, que es el elemento técnico o de calidad de la
oferta, no debera ser menor al 80%. Dicha propuesta se justifica por cuanto: el
servicio no presenta mayor complejidad; el impacto del trabajo no es de graves
consecuencias; y es probable que, por las caracteristicas de los servicios, las
propuestas que se presenten sean similares en calidad.

El procedimiento de contratacién basado en la calidad y el precio, el cual ha sido
acordado con el Prestatario, se define como: (a) el costo sera factor de evaluacion;
(b) se presentaran dos sobres sellados. El primer sobre incluira la propuesta técnica
sin los costos y el segundo, el costo propuesto por los servicios. La entidad
contratante analizara la propuesta técnica y establecera el orden de mérito de las
firmas. Una vez establecido el orden de mérito, la entidad contratante procedera a:

(1) Notificar a las firmas cuyas propuestas técnicas no hubieren obtenido la
calificacion minima necesaria, 0 no se hubiesen ajustado a los requisitos del
concurso que han sido descalificadas y se devolveran sin abrir los sobres de las
propuestas econdmicas;

(ii) Notificar su calificacién a las firmas que hayan obtenido la calificaciéon
minima necesaria. En dicha notificacién se indicara el lugar, fecha y hora de la
ceremonia publica en la que se abriran las propuestas econémicas. La ceremonia
de apertura tendra lugar por lo menos dos semanas después a la fecha de la carta de
notificacion.

(iii) Abrir las propuestas econémicas en ceremonia publica, en presencia de los
representantes de las firmas que decidan asistir. Al abrirlas se leerdn en voz alta y
se tomara nota del nombre de los participantes, el puntaje de calidad obtenido y los
precios propuestos, y se enviara enseguida al Banco una copia de esta nota. De
todo lo actuado se elaborara un acta que sera también entregada al Banco.

(iv) Calcular un puntaje total sumando los puntajes ponderados relativos a la
calidad y al precio de los factores que sea 20% correspondiente al precio y 80% a
la calidad. Se invitara a formalizar el contrato a la firma consultora que hubiese
obtenido el puntaje mas alto."
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F. Periodo de Ejecuciéon y Calendario de Desembolsos

5.26 El periodo de desembolso, serd de cuatro afios, mas seis meses adicionales en el
caso de los recursos correspondientes a la auditoria y evaluacion final. Dichos
plazos, se consideran razonables para llevar a cabo la totalidad de las actividades
propuestas y proceder al desembolso de los recursos. Los plazos referidos seran
contados a partir de la vigencia del contrato. El calendario tentativo de
desembolsos se presenta a continuacion:

Calendario de Desembolsos
(en US$ millones)

Componentes Ano 1 Adio 2 Afio 3 Ano 4 Total
Gerencia Administradora 0,5 0,5 0.4 0,4 1.8
Inspectoria de proyectos 3,0 2,9 2,8 2,7 11.4
Apoyo a la Gestion 3,1 3,1 0.4 - 6,6
Desarrollo e Implantacion
de la Capacitacién - 0,6 0,2 - 0.8
Otros 0,8 0.2 0.2 0,7 1,9
TOTAL 7,4 7,3 4,0 38 22,5
G. Supervision, Informes y Evaluacion
5.27 El Banco supervisara la ejecucion de la Operacién por medio de su Representacion

en Nicaragua, la cual ha sido fortalecida para efectos de la presente Operacion con
un consultor a tiempo completo, especialista en adquisiciones, y de misiones de
supervision técnica a cargo del equipo de proyecto. Dichas misiones tendran por
objeto examinar la consecucion de los objetivos y de las metas, los cronogramas y
las contigencias de la ejecucion, todo ello con base en planes anuales de trabajo
que se definen a continuacidn.

528 Planes de Trabajo. Como parte del informe inicial, que se menciona a
continuacion, y luego a comienzos de cada afio de la ejecuciéon, la Unidad
Ejecutora preparara un plan anual de trabajo, que actualizara anualmente. Dichos
planes anuales constituirin la base para la realizacion de las misiones de
supervision técnicas.

5.29 El Organismo Ejecutor sometera al Banco los siguientes informes:

a. Un informe inicial, como condicion previa al primer desembolso. Este
informe comprendera: un plan anual de trabajo, preparado con base en un
modelo previamente acordado con el Banco. Este plan de trabajo sera
detallado para el primer afio y comprendera, entre otros, los indicadores de
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resultado, los términos de referencia de las consultorias principales, el
contenido de los cursos de capacitacion y las metas y cronogramas de
ejecucion que se esperan alcanzar en el afio; al final de cada afio se procedera a
la revision del plan del afio anterior y a la preparacion del siguiente, basado en
los logros alcanzados y el comportamiento de los indicadores.

b. Informes semestrales de avance, los mismos que deberan contener una breve
descripcion de los logros alcanzados en el semestre (informe) precedente; los
resultados alcanzados en los indicadores de desempefio; la identificacion y
explicacidon de los desvios; las propuestas de eventuales modificaciones; un
listado de las adquisiciones, de los cursos de capacitacion realizados y de las
principales contrataciones que se efectien;

¢. Un informe final, el cual debera contener por lo menos los logros alcanzados,
los aspectos principales que limitaron la ejecucion y las lecciones aprendidas y
recomendaciones.

Indicadores

A los efectos de llevar a cabo un adecuado seguimiento de la ejecucion, incluyendo
la constatacion de los objetivos y de las metas del mismo, se determinaria un
conjunto de indicadores de resultado, que se incluyen a modo de ejemplo en el
Anexo II. Los indicadores relativos al Componente de Inspectoria seran definidos
en el segundo afio, momento en el cual podra contarse con una base solida para el
desarrollo, en metas cuantitativas, de dichos indicadores. Estos, entre otros
incluirian reducciones de plazos de los procesos licitatorios, reducciones de costo,
mejoras de la gestion de las instituciones, percepcidn publica positiva, aumento de
la participacion de los agentes publicos y privados involucrados. . Los indicadores
de resultado deberan ser preparados por el organismo ejecutor y presentados para
aprobacion del Banco, en el informe inicial que se presentarda como condicion
previa al primer desembolso del préstamo.

Auditoria Externa

De conformidad con précticas contables, el Organismo Ejecutor establecera y
mantendra las cuentas y los registros contables de la Operacién. Dichas cuentas y
registros serdn auditados al final de cada aiio fiscal por una firma de auditores
independiente, que sea aceptable para el Banco. Los estados financieros se
presentaran dentro de los 120 dias calendario, luego de haber concluido el afio
fiscal. Los costos de esta auditoria externa seran cargados al préstamo.

Evaluacion Final

Por tratarse de una Operacién innovadora para el Gobierno de Nicaragua y para el
Banco, se ha previsto llevar a cabo una evaluacion final de impacto, la cual estara
estrechamente ligada con los indicadores de resultado, los beneficios y los riesgos
de la Operacion. La evaluacidondebera realizarse cuando se haya desembolsado a lo
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menos un 90% de los recursos del financiamiento. Los términos de referencia de la
consultoria que realizara dicha evaluacion final serdn preparados por la SETEC y
aprobado por el Banco. Para tales efectos se ha incluido en el presupuesto los
recursos necesarios para llevar a cabo dicha evaluacioén final.

Fondo Rotatorio

Los recursos desembolsados en caracter de fondo rotatorio, deberan ser manejados
por la Unidad Ejecutora en una cuenta bancaria especial separada y a nombre de la
presente Operacion. Dentro de los sesenta dias (60) después del cierre de cada
semestre calendario, se deberan presentar informes semestrales sobre la situacion
de dichos fondos en poder del Organismo Ejecutor.
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VI. JUSTIFICACION, BENEFICIOS Y RIESGOS

Justificacion

La presente Operacion se justifica por cuanto responde a una necesidad imperativa
del pais durante la fase post-Mitch, de mejorar la gestion de compras y
contrataciones del Estado y establecer un mecanismo adicional de control, a fin de
responder al creciente niimero de procesos de adquisiciones derivados del huracan.
En el largo plazo, esta misma sera parte integrante de la agenda de transformacion
del pais por cuanto prevé un cambio sostenible mas profundo en el tema de las
contrataciones y establece una base mas soélida para la transparencia. Asimismo,
sentara las bases para la aplicacion de un marco institucional mas estable que entre
otros incluye la Ley de Contrataciones del Estado, el Sistema Integrado de Gestion
Financiera y Auditoria y la Cuenta Unica Fiscal. Cabe destacar que esta Operacion
apoya al Gobierno de Nicaragua en la implementacién de la nueva Ley de
Contrataciones modificada en junio de 2000, puesto que la misma establece de
forma clara los principios de eficiencia, publicidad y transparencia e igualdad y
libre competencia.

En este contexto el Gobierno de Nicaragua ha manifestado su compromiso con esta
Operacion en varias oportunidades. Asi en 1998, recién ocurrido el huracan Mitch,
Nicaragua solicitd al Gobierno de los Estados Unidos apoyo para emprender un
proyecto de transparencia que contempla las adquisiciones del Estado. Luego, en
septiembre de 1999, solicité al Banco asistencia para un programa nacional de
eficiencia y transparencia en las compras y contrataciones del Estado.
Posteriormente, en mayo del afio en curso, por segunda ocasion el gabinete del
Gobierno y el Consejo de Desarrollo Econémico y Social -integrado por los
diferentes Poderes del estado el sector privado, la comunidad de donantes residente
en Managua y la sociedad civil- fueron informados sobre el contenido y los
alcances de este mismo. Por ultimo, durante el Grupo Consultivo realizado en
Washington D.C. en mayo del presente afio, donde la transparencia constituyé el
tema medular de dicho evento, el Gobierno manifesté una vez mas su apoyo

Tal como lo reiteré la comunidad internacional en el reciente Grupo Consultivo,
sigue siendo una profunda preocupacidon el destino de sus contribuciones, la
“accountability” de la administracion de los recursos y la ausencia de un sistema de
control adecuado que asegure eficiencia y transparencia. En este sentido, los
mismos destacaron la relevancia del Programa de Eficiencia y Transparencia en la
Compras y Contrataciones del Estado, solicitado por el Gobierno de Nicaragua al
Banco, como un aporte importante a la transparencia.

Beneficios

La Operacion apoyara el fortalecimiento y la puesta en funcionamiento del sistema
de adquisiciones, teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 323 y su modificacion
posterior, particularmente en lo referente a su organizacidn, el sistema de control
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interno, la capacidad institucional de las principales entidades publicas y la
capacitacion del personal involucrado, incluyendo al sector privado si éste lo
requiere. Lo anterior debe conducir a una mayor eficiencia y transparencia, asi
como a mejorar la confiabilidad publica en los sistemas de compras y
contrataciones que realiza el Estado.

Ademas, se asiste al proceso de descentralizaciéon en la 4rea de compras y
contrataciones por cuanto el mismo favorece en la transferencia de competencias a
las municipalidades, con el fin de lograr un ordenamiento estructurado y
controlado del uso de los recursos.

La mayor eficiencia se logrard, entre otros, por la reduccién de los plazos que
toman en la actualidad los procesos licitatorios, la reduccion de los costos
resultantes y la introduccién de mejoras en la gestion de las instituciones, por la via
de la programacion de sus compras, el mejoramiento de las especificaciones
técnicas, asi como de la capacitaciéon del personal involucrado, tanto del sector
publico como privado. Los diferentes agentes publicos y privados que participan
en las licitaciones se veran beneficiados por la sistematizacion de la informacion, a
través del componente de tecnologia de la informacién y también con una mayor
eficiencia, publicidad y transparencia, resultantes del apoyo que la Operacion
brindard al desarrollo del nuevo marco legal que contiene los principios
mencionados.

En la medida que se vayan logrando mejoras en los aspectos anteriores y se avance
en la descentralizacién, aumentara la eficiencia y transparencia y
consecuentemente la confiabilidad. Ademés mejorara la percepcion piblica y de la
Comunidad Internacional en los procesos de licitacion publica que se llevan a cabo
en el pais. Una percepcion favorable de los procesos licitatorios, por parte de los
donantes, necesariamente conllevara a los mayores flujos de recursos externos que
el pais requiere.

Por ultimo, a través del fortalecimiento de las capacidades de control interno y de
gestion de compras, se daran las facilidades necesarias para atender los mayores
niveles de adquisiciones que requiere la reconstruccion del pais. Asimismo, se
sentaran las bases para el establecimiento del nuevo sistema de compras y
contrataciones y de la estructura de capacitaciéon permanente para contar con el
personal de apoyo necesario, asi como con un mecanismo sostenible para su
entrenamiento.

Riesgos

Operaciones con estas caracteristicas, generalmente involucran riesgos
relacionados con el liderazgo para la implantacién de las medidas que conlleva, a
cargo de los altos directivos y de los niveles medios. A modo de reducir estos
riesgos, cabe sefialar la alta prioridad que el Gobierno de Nicaragua ha dado a la
presente Operacion, lo que se manifiesta en los compromisos con el Programa que
comprenden acuerdos con €l FMI, que se incluyen en la Estrategia Reforzada de




6.10

6.11

-27 -

Reduccion de la Pobreza (ERRP), para incluir algunos eventos significativos de la
ejecucion de la presente Operacién, como condiciones para el punto de decision de
la iniciativa para los paises altamente endeudados, (iniciacién de los servicios de
consultoria de la inspectoria y de apoyo a la gestion).

A fin de reducir los riesgos de la implementacion de las medidas que conlleva la
Operacion, se acord6 con las autoridades que el ejecutor sea la Secretaria Técnica
de la Presidencia de la Republica, entidad asesora que entre otros proyectos lleva a
cabo importantes programas de reforma y cuenta con la capacidad necesaria para
desarrollar las actividades contempladas en la Operacidn, asi como para asumir el
liderazgo que las mismas requieren.

La Operacién requiere para su implementacién del apoyo financiero de la
Comunidad de Donantes. En los Grupos Consultivos de mayo de 1999, realizado
en Estocolmo, y de mayo del 2000 que se llevo a cabo en Washington D.C,, la
Comunidad Internacional manifesté su apoyo al Programa, por cuanto el mismo
constituye un apoyo al mejoramiento de la eficiencia y de la transparencia en el
tema de las adquisiciones. Como se mencioné en el numeral 5.21, ya se cuenta con
cartas de intencion o contratos de donacién de la Comunidad de Donantes por un
monto de US$ 1, 5 millones. Sin embargo, los tramites de aprobaciéon y
formalizacion del monto total de los cofinanciamientos y los respectivos convenios
de administracién, podrian implicar una demora en la ejecucion de la Operacion. El
Prestatario se ha comprometido a aportar recursos del Presupuesto Nacional, si
fuere necesario, para completar el financiamiento de la Operacion; no obstante, en
vista de las restricciones fiscales actuales, dificultades de contar con aportes
oportunos de recursos del Presupuesto Nacional en la ausencia de suficientes
recursos de donantes, representa un riesgo para la ejecucion de la Operacion. A fin
de mitigar este riesgo, la suscripcion de los convenios de donacién entre el
Gobierno de Nicaragua y los Cooperantes, y los correspondientes convenios de
administracion entre los cooperantes y el Banco, por el equivalente de por lo
menos US$4,5 millones, sera una condicién previa al primer desembolso del
préstamo.




ANEXO 1

PROGRAMA DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LAS COMPRAS Y
CONTRATACIONES DEL ESTADO
NI (0143)

Plan de Adquisiciones

(en miles de délares)

Principales Adquisiciones Financiamiento | Modalidad Pre- Fechas
Calificaciéon Posibles
BID AL (trimestre)

1. INSPECTORIA DE
PROYECTO

la. Firmas consultoras 4to. trimestre
1b. Equipamiento 2000

(promedio adquisiciones
US$12,000)

2. APOYO A LA GESTION
EN COMPRAS Y
CONTRATACIONES

2a. Firmas Consultoras 4to. trimestre
2b. Equipamiento 2000

3. DESARROLLO E
IMPLANTACION
DE LA CAPACITACION

3a. Firmas consultoras 2do. trimestre
3b. Firmas consultoras 2001

3c. Consultores Individuales
(contrato promedio US$15,000)
3d. Equipamiento

4. ADMINISTRADORA
PROGRAMA
4a. Consultores individuales 3er. trimestre

(contrato promedio mensual US$ 2000
14,000)

4b. Equipamiento

Abreviaturas:

AL Aporte Local LPI Licitacién Piblica Internactonal
LPN  Licitacion Publica Nacional PSC  Procedimiento de Seleccion Competitivo




ANEXO Il

PROGRAMA DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LAS
COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO
(NI-0143)

Listado Indicadores del Programa

COMPONENTE INDICADOR

INSPECTORIA | 08 ir_1dicadores relativos al Componente de Inspectorfa, serdn
definidos en el segundo afio, momento en el cual podré contarse

DE PROYECTO . .

con una base s6lida para el desarrollo, en metas cuantitativas, de

dichos indicadores (ver 5.30)

Preparacion y puesta en operacion del Manual de
Operaciones, Documentos Estandar de Licitacién

APOYOA LA .
GESTION Unidades de Adquisiciones en cada entidad constituidas y

en funcionamiento, con los procedimientos uniformes.

Reduccion de plazos en los procesos de compras y
contrataciones.

Reduccion de costos, de bienes, obras y servicios.

Mejoramiento ejecucion presupuestaria.

Mayor niimero de empresas privadas que se presentan a
concurso.

CAPACITACION Unidad de Capacitacion conformada

Numero de Capacitadores formados

Numero de funcionarios capacitados
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO /SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repuablica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Eficiencia y
Transparencia en las Compras y Contrataciones del Estado. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US$18.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Nicaragua, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del
Banco, y se sujetard a las “Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y
Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






