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RESUMEN DEL PROYECTO
EL SALVADOR
EDUCACION BASICA CON EQUIDAD

(ES-0159)
Términos y Condiciones Financieras '
Prestatario y garante: Republica de El Salvador Plazo de amortizacion: |25 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Educacion (MINED) Periodo de gracia: 5 afios
Desembolso: 5 afios
Fuente Monto % [Tasa de interés: Tasa basada en Libor
BID (CO): US$ 30,32 millones 28,8 |Comision de inspeccion|0,00%
BID (FFI): USS 54,68 millones 51,9 |y vigilancia:
Local: US$ 20,30 millones 19,3 |Comision de crédito:  |0,25%
Total: US$105,30 millones 100,0 [Moneda: Dolares de los EEUU

Esquema del Proyecto
Objetivo del proyecto: Aumentar las oportunidades de acceso, permanencia y culminacion del ciclo escolar
para las poblaciones mas vulnerables de pais, ampliando y flexibilizando la oferta educativa en parvularia y
educacion basica, y mejorando las condiciones de aprendizaje y convivencia escolar en las escuelas. El
Proyecto logrard estos objetivos a través de estrategias nacionales de mejoramiento y por medio de
intervenciones focalizadas en los 100 municipios rurales mas pobres del pais y en las 150 escuelas
urbano-marginales que presentan mayores desafios educativos (ver par. 2.1).

Condiciones contractuales especiales: (i) condicion previa al primer desembolso: evidencia de la aprobacion
y entrada en vigencia del Manual Operativo y de la creacion del Comité Técnico de Coordinacion y de la
Unidad de Programacion (ver par. 3.13); y (ii) condiciones especiales de ejecucion: (a) presentacion del plan de
adquisiciones (ver par. 3.17); (b) constitucion de un fondo rotatorio de hasta el 10% (ver par. 3.20);
(c) realizacion de evaluaciones intermedias y final (ver par. 3.25); y (d) mantenimiento (ver par. 3.18).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la estrategia de pais:  Si[X] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ[ X ] PTI[X] Sector [ X ] Geografica[ | % de beneficiarios| ]
Adquisiciones: Ver parrafos 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18.

Fecha de verificacion del CESI: El Informe de Proyecto fue revisado el 26 de agosto de 2005.

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningln caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( *)
(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningtin caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA
Situacion del sector educativo

El sistema educativo salvadoreno atiende dos modalidades: la educacion formal,
que comprende los niveles parvulario, basico, medio y superior, y se imparte en
establecimientos educativos autorizados (publicos y privados); y la educacion no
formal que tiene como objetivo complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles o
grados (ver Cuadro I-1).

Cuadro I-1
Estructura del sistema educativo
Nivel de educacion Ciclo Grados Edad (aios)
Parvularia 4a6
Basica Primer ciclo 1¢,2°, 3° 7a9
Segundo ciclo 4°, 5° 6° 10a12
Tercer ciclo 7°, 8°, 9° 13al5
Media General 10°y 11° 16a18
Técnica vocacional | 10° 11°, 12°
Superior Tecnologica 18 y mas
Universitaria

El Ministerio de Educaciéon (MINED) es el responsable de la administracion de
todos los niveles de ensefianza del sector publico y de regular y supervisar la
creacion y funcionamiento de centros educativos privados. Corresponde al
MINED planificar, organizar, coordinar, orientar, dirigir, ejecutar y evaluar
técnicamente las diversas actividades del sistema educativo y los servicios de
educacion. El MINED administra centralmente el 84% de las escuelas que
ofrecen educacion basica y el sector privado se responsabiliza del 16% restante.
La mayor parte de las escuelas bésicas se localizan en la zona rural y el promedio
de alumnos por profesor es de 35 (40 zona rural y 26 urbana).

En cuanto al sistema de financiamiento, el estado salvadorefio realizdé esfuerzos
apreciables durante la década de los noventa para reorientar recursos hacia el
sector educacion. El presupuesto de educacion paso de 1,9% del Producto Interno
Bruto (PIB) en 1994 a cerca del 3,2% en 2003. A pesar de esta mejora, el nivel
de gasto actual es bajo comparado con el promedio de América Latina (4%),
incluso por debajo de paises vecinos como Honduras y Nicaragua. Una buena
proporcion del gasto educativo por estudiante es absorbida por los salarios. En
los niveles de parvularia y basica, estos captan entre el 72% y 75% de los
recursos, los gastos administrativos y los otros gastos, entre el 12,4% y 10,4%,
mientras que los gastos para inversiones en material didactico, capacitacion,
infraestructura, etc. ascienden a cerca del 16% del gasto por estudiante’.

Apretando el paso y abriendo caminos: consolidando las bases de la buena educacion en El Salvador.
AED, octubre 2004, El Salvador (documento borrador).
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Es probable que en el 2015 el pais logre alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en cuanto a matriculaciéon en educacién primaria (1° a 6°),
proporcion de estudiantes que terminan el quinto grado y alfabetismo universal
para los jovenes. Es importante destacar que el pais ya cumplié con las metas
relacionadas con la equidad de género en la educacion primaria, ademds de
aquellas relativas a las tasas de analfabetismo. No obstante, para alcanzar las
tasas de cobertura necesarias en los ciclos primario, basico y secundario, las
estimaciones sefalan que el presupuesto para educacion deberia aumentar en
aproximadamente 1,8% del PIB durante los proximos 10 afos, con respecto a los
niveles de 2003, situaciéon que ha sido abordada en la nueva estrategia para el
sector educacion denominada Plan Nacional de Educacion 2021, Metas y
Politicas para Construir el Pais que Queremos (MINED, marzo 2005)°.

Principales problemas y desafios
1.  Cobertura

Durante el periodo 1999-2002 la matricula en parvularia, basica y media ha
crecido a tasas superiores al crecimiento poblacional (1,6%): el nivel parvulario
aumento a una tasa promedio anual de 5,4%, en basica a 2,1%, y en media a
3,6%. No obstante estos avances, el nimero de nifios y niflas que sigue
desatendido es preocupante y su inclusiéon en el sistema presenta un enorme
desafio, especialmente en los tramos de cuatro a seis afios (51,7% no asiste) y de
13 a 15 afos (19,7% no asiste)’; ademas existen importantes deficiencias al
comparar la situacion urbana con la rural. En el caso de la educacion basica, la
tasa bruta alcanzo cerca del 100%, mientras que la tasa neta alcanza en promedio
87%. La diferencia entre ambas refleja la existencia de problemas de sobreedad y
alta repitencia. Cabe sefialar que esta tasa estd atn por debajo del promedio de
América Latina y el Caribe que fue de 96,6% para ese mismo afio. La
universalizacion de la educacion basica requeriria la integracion de mas de 170
mil estudiantes entre los 7 y 15 afios de edad al sistema. Lo cual supone continuar
con las inversiones en infraestructura escolar que ha venido apoyando el Banco y
organizar y diversificar la oferta educativa, especialmente en el sector rural y los
sectores urbano marginales.

2.  Eficiencia interna: sobreedad, repitencia, desercion y calidad

La sobreedad en El Salvador es un problema grave. Se estima que mas de 298
mil alumnos en educacion bésica tienen dos o mas afos por encima de la edad
oficial para determinado grado, lo cual representa el 22,3% de la matricula total
(ver Cuadro I-2). La sobreedad observada, es en su mayor parte consecuencia de
dos factores: el ingreso tardio al primer grado y la repitencia. En el primer caso,
aunque la edad oficial para ingresar al primer grado es de siete afios, en el 2003 el

Las proyecciones suponen un crecimiento del gasto en educacion de 1,5% del PIB anual para alcanzar
el 4,2% al afio 2009.
Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM), 2002.



10,5% de los nifios que ingresaron al sistema lo hicieron con ocho o mas afos
cumplidos. En el Cuadro I-2 se puede observar que, si bien la tasa de sobreedad
permanece relativamente constante entre el 1° y 9° grado, el nimero absoluto de
alumnos en sobreedad declina de manera notable. Esto evidencia la alta relacion
que existe entre sobreedad y abandono del sistema.

Cuadro I-2
Incidencia de la sobreedad en la educacion basica*

Grados 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° Total

Matricula

243.720(185.578|161.114(153.142|140.499|133.534|119.647|103.632| 96.394(1.337.260

Sobreedad* 50.559| 40.504| 34.674| 36.379| 31.383| 29.064( 29.421| 24.840| 21.793| 298.617

Tasa de sobreedad** | 20,7%| 21,8%| 21,5%| 23,8%| 22,3%| 21,8%| 24,6%| 24,0%| 22,6%| 22,3%

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2003.
*  Alumnos no mayores de 26 afios.
** Con dos o mas afios de la edad oficial correspondiente al grado.
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En el segundo caso, mas de 125 mil alumnos de nivel de basica se encuentran
repitiendo grado. La mayor parte de la repitencia (43,3%) se concentra en el
primer grado, lo cual sugiere la importancia de contar con un programa de
educacion parvularia que mejore las expectativas de éxito de los nifios en este
nivel. Por su parte, aunque desde 2° a 6° grado la repitencia disminuye
significativamente, al llegar a séptimo grado esta tasa se incrementa nuevamente
para alcanzar el 6,2%. Lo anterior puede deberse a una falta de articulacion entre
el segundo y tercer ciclo. Se estima que la repitencia tiene un costo anual para el
estado de al menos US$13,9 millones®. La importancia de atender el problema de
la repitencia puede apreciarse si se considera que con los recursos que se destinan
a atender a la matricula repitente, el sistema podria integrar, sin costo adicional, a
mas del 70% de los alumnos que actualmente no asisten a la escuela.

La tasa de desercion promedio en basica es de 3,9%, sin embargo las cifras mas
altas se dan en 1°y 7° grado que son el inicio del primer y tercer ciclo. Se estima
que en estos grados se concentra cerca del 40% de los desertores en el nivel de
basica. El comportamiento de estas cifras es consistente con las de repitencia, que
alcanzan sus niveles mas altos en el 1° y 7° grado, fortaleciendo el argumento de
que la repitencia incentiva la desercion. Se estima que durante el afio escolar de
2003 mas de 49 mil estudiantes abandonaron sus estudios.

Los resultados de la prueba de logros para la educacion basica en el ano 2001
indican que los alumnos de 4reas urbanas tienen mejores resultados que aquellos
de las zonas rurales. De la misma forma, los resultados del sector publico estan
por debajo del sector privado. Los nifios tienen puntajes levemente superiores a
las nifias en todas las asignaturas. En las cuatro asignaturas medidas (lenguaje,
matemadtica, ciencias naturales y estudios sociales) y en los tres grados evaluados
(3°, 6° y 9°), los alumnos alcanzan el limite inferior del nivel de logro intermedio
(identificar y comprender) pero no elaboran, reconocen, ni aplican el

Calculos propios utilizando el salario base del docente de US$370 mensuales y una proporcion de 30
alumnos por docente.
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conocimiento. Esto indica que los estudiantes no estin desarrollando las
habilidades y competencias superiores hacia las que estd enfocado el curriculo.
Otros analisis de estas pruebas muestran que los estudiantes aprenden menos
matematica que las otras asignaturas y que en 3° grado los alumnos no pueden
identificar el mensaje de un texto escrito relativamente simple. Esta situacion es
grave ya que el no comprender lo que leen les impide entender los problemas de
matematica o aprender otros conceptos disciplinares. Enfrentar el desafio de
lograr una mayor calidad implicard aumentar la eficacia de la educacion
parvularia y bésica, en particular, lograr en los estudiantes un alto dominio de las
competencias basicas en lectura y escritura como base de la capacidad para el
resto de otros aprendizajes. Por otra parte, el pais enfrenta el desafio de mejorar
la competitividad de los jovenes salvadorefios, ampliando y diversificando su
capacidad para aprender, comunicarse y resolver problemas. Este reto ha llevado
a las autoridades del MINED a impulsar una estrategia para que alumnos del
tercer ciclo y educacion media dominen un segundo idioma como el inglés. Hoy
dia su ensefianza es muy deficiente por la escasa preparacion de los docentes, falta
de acceso a materiales de ensefianza (tecnologicos y audiovisuales) y falta de
capacitacion en servicio para actualizar este idioma y sus metodologias.

3. Equidad en la educacion basica

De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples de 2003, el 20%

de la poblacién de mas de 15 afios
de edad con los ingresos mas Grifico I-1: Escolaridad promedio por quintil de
ingreso

bajos, no alcanza a cumplir cuatro 12 967
aios de educacion  basica,
mientras que el quintil mas alto
logra mas de nueve afios de
educacion promedio (ver Grafico
I-1). La diferencia entre estos dos pobre
grupos es de al menos seis afnos de

Escolaridad

Quintil de ingreso

20% mas 2 3 4 20% mas rico

educacion. En zonas rurales la escolaridad disminuye significativamente. Se
estima que la mediana de afos de educacion para la poblacion rural alcanza solo
los tres afios, mientras que en zonas urbanas es de nueve afos. Las diferencias en
los indicadores de cobertura y eficiencia interna discriminados por estrato
socioecondmico, sobrepasan ampliamente aquellas detectadas por género.

La sobreedad afecta principalmente a las areas rurales del pais. En promedio la
brecha de sobreedad entre dreas rurales y urbanas es de 13,9 puntos porcentuales
en educacion basica. De acuerdo con la informacion disponible, se estima que
mas del 60% de la incidencia de la sobreedad se concentra en las zonas rurales.
Las diferencias de género son menores, sin embargo, en algunos grados la brecha
puede superar los nueve puntos porcentuales, favoreciendo a la mujer. La brecha
de repitencia entre zonas rurales y urbanas es relativamente alta para los primeros
seis grados, particularmente 1°, 2° y 4° grado con 12,2, 7,2 y 4,0 puntos
respectivamente. En el tercer ciclo ésta disminuye paulatinamente hasta llegar a
menos de un punto porcentual. Las diferencias por género sefialan que la
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desercion afecta mas al sexo masculino, pues en promedio concentra el 58,5% de
los desertores a nivel de basica, los que tienden a incorporarse a la vida laboral.

Como se ha sefnalado anteriormente, en las zonas rurales y urbano-marginales los
resultados educativos tienden a ser mas bajos. En el sector rural, a pesar de los
esfuerzos desplegados por el MINED para ampliar la cobertura, aun existen
municipios con centros educativos que por sus caracteristicas geograficas,
economicas y de dispersion de su poblacion, no logran ofrecer a la poblacién una
oferta educativa completa y pertinente desde parvularia hasta 9° grado de
educacion basica. Existen en estos municipios varios centros educativos que s6lo
ofrecen algunos grados y otros que sélo cuentan con uno o dos docentes para
atender varios grados de manera simultdnea. Los altos indices de repitencia, de
sobreedad y de desercion temporal o permanente que caracterizan estas zonas son
problemas que se requieren abordar a través de estrategias que organicen y
flexibilicen la oferta educativa, asi como de acciones que brinden apoyo e
instrumentos a los docentes que les permitan generar condiciones para el éxito
escolar de sus estudiantes. La inexistencia de una oferta completa, la ineficiencia
causada por el bajo tamafio de los grupos de alumnos en algunas aulas, los altos
indices de repitencia, especialmente en 1° grado y la sobreedad, son los
principales problemas que se requiere abordar.

La inequidad en El Salvador se refleja también en la poblacion indigena y por
ende en sus nifias y niflos. Se estima que esta poblacion se concentra
mayoritariamente en las areas rurales de extrema pobreza y, especificamente en
los municipios mas pobres donde intervendra el Proyecto. A pesar de que no se
cuenta con datos especificos sobre la situacion escolar de estos nifos
(desagregados seguin etnia), se estima que ellos también se ven afectados por
problemas de acceso, sobreedad y repitencia escolar, ademas de contar con un
curriculo que no reconoce la diversidad cultural y étnica en el pais. De hecho, a
pesar de que la situacion particular de los tres pueblos indigenas identificados en
el pais (Nahuat-Pipil, Lenca y Cacaopera o Kakawira) no esta muy documentada,
se sabe que a través de los afios han sufrido procesos migratorios repetidos y
acelerados y que hay indicios de que existe un proceso de “desculturacion”
progresiva, asi como de estigmatizacion de su identidad étnica, situacion que el
sistema educativo no ha logrado contener. Sin embargo, estos pueblos mantienen
todavia ciertas caracteristicas propias tales como un sistema de relaciones,
normas, y valores sociales y culturales que constituyen criterios determinantes en
la constitucion de su etnicidad. De hecho, la vigencia de estas culturas se expresa
a través de manifestaciones aisladas en algunas escuelas o localidades por
mantener ciertas tradiciones, en especial las espirituales y de medicina tradicional,
asi como fiestas, ceremonias e instituciones tales como las cofradias y
mayordomias. El desafio del MINED es revalorar la cultura indigena a través de
una presencia explicita en el curriculo, la formacién y capacitacion de profesores,
y el desarrollo de materiales educativos con pertinencia cultural.
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4. Violencia

En las zonas urbano-marginales, a los bajos resultados educativos descritos se le
debe agregar el creciente nivel de violencia en el entorno de estas escuelas.
Segun un estudio reciente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)’, la violencia esta impactando con mayor fuerza en los jovenes, ya sea
como victimas (concentran casi el 65% de los homicidios anuales en el pais) o
como victimarios. En talleres realizados con directivos de centros escolares en
riesgo, estos han sefialado que los procesos de socializacion, aprendizaje y
convivencia pacifica de los estudiantes, especialmente de tercer ciclo de
educacion bésica y de educacion media, estan siendo afectados por una serie de
factores que trascienden el ambito escolar. Frente a esta situacion,
investigaciones recientes han demostrado que la escuela es un factor de
proteccion contra la violencia social. Esta funcion la cumple en tanto desarrolle
programas educativos que consideren la cultura juvenil, fomenten la educacion en
valores y propicien el desarrollo de practicas interpersonales deseables.

En sintesis, pese a los avances registrados en los ultimos afios, todavia queda
espacio para aumentar la eficacia del sistema en su conjunto y disminuir su
inequidad, pues problemas como la edad excesiva y las tasas de repeticion y
desercion siguen siendo graves, por lo que es necesario continuar respaldando
programas dirigidos a abordarlos. Sin embargo, también se necesita establecer un
equilibrio adecuado entre el gasto en salarios, capacitacion docente, materiales
didacticos y otros bienes, servicios e infraestructura.

Estrategia del pais en el sector

Los objetivos del plan de gobierno (2004-2009) para el sector educativo son:
(1) aumentar, con criterios de equidad, la asistencia de los nifios y jovenes a la
escuela; (i1) aumentar el acceso y finalizacion de estudios de educacién media;
(ii1)) aumentar el nivel de escolaridad de la poblacién joven y adulta;
(iv) fortalecer el desempeio de las instituciones educativas en todos los niveles,
orientandolas hacia la eficiencia y efectividad de los servicios; y (v) fortalecer la
investigacion cientifica y la innovacion tecnologica a fin de mejorar la
productividad, la competitividad internacional y el desarrollo del pais.

El MINED formulé un nuevo plan con vision de largo plazo, el Plan 2021.
Cuatro estrategias se han adoptado para la formulacion del plan: (i) una consulta
nacional a la comunidad educativa; (ii) la formacion de la Comision Presidencial
para la Construccion de la Sociedad del Conocimiento que entregd una propuesta
en noviembre de 2004; (iii) la revision de diagndsticos recientes sobre la situacion
de la educacion nacional; y (iv) la revision de los compromisos internacionales en
el marco de la Declaracion de Dakar y los ODM. EI Plan 2021 fue lanzado en
marzo de 2005 y busca establecer metas de corto, mediano y largo alcance en el

(Cuanto cuesta la violencia en El Salvador?, PNUD, 2005. Segun este estudio, la violencia generada en
el afio 2003 le costd al pais US$1.717 millones, lo que equivale al 11,5 del PIB.
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marco de la celebracion de los 200 afios de la independencia del pais que tendra
lugar en el afio 2021.

Para operar este Plan 2021, el MINED ha concebido para su gestion 2004-2009,
un conjunto de programas destinados a enfrentar los problemas anteriormente
descritos, tales como: (i) programa COMPRENDO, destinado a mejorar las
competencias en lenguaje y matematica en los alumnos del primer ciclo bésico;
(i1) programa Redes Escolares Efectivas, orientado a mejorar el acceso y la
eficiencia en la provision de servicios educativos, especialmente en municipios de
mayor pobreza y rezago educativo, lo que supone el desarrollo de estrategias
flexibles de atencion como la ensefianza multigrado (aulas alternativas) y la
nivelacion de estudiantes en sobreedad (aceleraciéon del aprendizaje);
(ii1) programa COMPITE, orientado a desarrollar competencias en el manejo de la
lengua inglesa en estudiantes del tercer ciclo de educacion basica; (iv) programa
EDIFICA, cuyo propdsito es contribuir al aumento de cobertura y mejoramiento
de la calidad del sistema educativo a través de la construccion de nuevas aulas,
adquisicion de mobiliario escolar y mantenimiento preventivo; y (v) programa
PODER, cuyo propdsito es fomentar en el tercer ciclo y bachillerato el cultivo de
actitudes positivas y la libertad de tomar decisiones responsables mediante
actividades extracurriculares. A solicitud del MINED y por su importancia
estratégica, estos programas han sido seleccionados para ser financiados por el
presente Proyecto.

Estrategia del Banco en el sector
1.  Estrategia del Banco en El Salvador (EBP-ES)

La Estrategia del Banco en El Salvador, que aun se encuentra en proceso de
aprobacion, tiene como objetivo central la reduccion de la pobreza, para lo cual se
prevé alcanzar dos objetivos estratégicos: (i) promover el crecimiento economico
sostenible mediante el aumento de la competitividad; y (i1) desarrollar el capital
humano y ampliar las oportunidades para los mas pobres. En el sector educacion
es fundamental mejorar la calidad de la educacion basica y la efectividad escolar,
en especial en las zonas rurales y urbano-marginales. La EBP-ES plantea apoyar
los esfuerzos del Gobierno de El Salvador (GOES) por ampliar la cobertura de la
educacion parvularia y basica en esas zonas, incrementando su calidad a través
del mejoramiento de las competencias en lenguaje y matematicas en los primeros
grados, y fortaleciendo los sistemas de apoyo a la formacién docente. Asimismo,
se busca fortalecer la participacién comunitaria y la equidad de género.

2.  Experiencia en el sector y lecciones aprendidas

El MINED ha tenido una experiencia relevante en la ejecucién de proyectos
financiados con créditos internacionales, especialmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM). Durante el
periodo 1995-2002 implementd el proyecto “Modernizacion de la Educacion
Basica” (879/0C-ES) de US$80,2 millones, financiado conjuntamente por el BID
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y el BM. Con esta operacion se logré un aumento en la matricula bruta de la
educacion parvularia (20,2% a 45,1%) y bésica en el sector rural; se desarroll6 el
curriculo para educacion parvularia y tercer ciclo; se implementd un nuevo
sistema de evaluacion; se desconcentraron ciertas funciones administrativas del
MINED, entre otros logros. Entre 1997 y 2005 se concluyd el Programa de
Infraestructura Educativa (1100/OC-ES - 1004/SF-ES), por un monto de US$78,8
millones que ha financiado la construccion y rehabilitacion de centros educativos,
tanto de educacion bésica como media. Casi el 50% de estos recursos fueron
destinados a reparar la infraestructura escolar afectada por el terremoto del afio
2001. Finalmente, en 1998 se inici6 el proyecto “Apoyo a Tecnologias
Educativas” (1084/OC-ES), por un monto de US$81,3 millones, que a la fecha
lleva un 68% de ejecucion y cuyos recursos faltantes estan comprometidos.

La ejecucion de estos programas deja varias lecciones importantes para el pais y
el Banco: (i) considerando las diversas situaciones y condiciones de los centros
educativos, en vez de imponer modelos, es necesario modelar propuestas
derivadas de experiencias empiricas de acuerdo a las necesidades y condiciones
especificas que requieran las propias escuelas (convivencia escolar, rehabilitacion
de la infraestructura, mantenimiento, seguridad, etc.); (ii) el proceso de ejecucion
debe garantizar un alto grado de participacion de los actores locales en la toma de
decisiones relacionadas con el cambio (transformacion curricular, capacitacion de
maestros, asociaciones de padres, etc.), para no correr el riesgo de generar
resistencias en los beneficiarios del Proyecto, en especial de directores y docentes;
(ii1) ejecutar el Proyecto a través de la estructura formal del MINED pues existe la
capacidad suficiente; (iv) continuar con la contratacion de entidades
especializadas que apoyen al MINED en la ejecucion de multiples proyectos de
cuantias menores, dispersos geograficamente; esta medida constituye un factor
clave pare el logro de las metas del Proyecto en términos de tiempos y costos,
especialmente cuando existen multiples proyectos de infraestructura escolar’; y
(v) la necesidad de relacionar los objetivos y metas de esta operacion con la vision
estratégica que tiene el pais en relacion al sector (Plan 2021).

Estrategia del Proyecto

El Proyecto pretende continuar con algunos de los retos ya iniciados en las
operaciones anteriores y que aun no se resuelven (ver encabezado B), como
también profundizar y reorientar otras acciones tendientes a mejorar el acceso y la
calidad de la educacion (redes escolares efectivas, convivencia escolar, desarrollo
profesional docente, evaluacion de aprendizajes). En sintesis, se pretende apoyar
la universalizacién de la educacion primaria (1° a 6°) y aumentar la tasa neta de
escolarizacion en alumnos de seis afios que ingresan a educacion parvularia,
especialmente en niflos y niflas que enfrentan mayores desventajas
socioecondmicas localizados en 100 municipios de mayor pobreza y 150 escuelas
urbano-marginales del pais. Especificamente, el Proyecto busca desarrollar

6

Conclusiones del Informe de Terminacion del Programa Infraestructura Educativa (1100/0OC-ES -

1004/SF-ES).
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intervenciones integrales que superen la perspectiva de la provision de insumos y
se concentren en el mejoramiento de los procesos, de tal modo de poder garantizar
resultados de calidad. Se propone incorporar explicitamente la perspectiva de
equidad como criterio para priorizar las inversiones y las acciones del Proyecto.
Se acordd que su foco es discriminar positivamente a escuelas que atienden a una
poblacion pobre que esta recibiendo una educacién también empobrecida (bajos
aprendizajes, repitencia, sobreedad y desercion), fortaleciéndolas principalmente
en su capacidad pedagdgica y de gestion. También se busca reordenar la oferta en
el sector rural de modo que todos los alumnos tengan acceso a completar su
educacion bésica.

Sus principales impactos estaran orientados a aumentar la cobertura,
especialmente en parvularia, mejorar la retencion escolar, aumentar la eficiencia y
mejorar la calidad educativa de la educacién basica. [Esta estrategia esta
articulada con el proyecto Apoyo a Red Solidaria (ES-L1002) que se encuentra en
su fase final de aprobacion, de modo que las inversiones que en esta operacion se
realicen estén focalizadas en los 100 municipios identificados como de mayor
pobreza, logrando con ello la existencia de una oferta del servicio educativo de
calidad en aquellos lugares en que, a través de transferencias monetarias
condicionadas (incentivo a la demanda), se busque un incremento de la cobertura
escolar en la educacion parvularia y basica. Para la seleccion de los municipios se
utilizé el mapa de pobreza elaborado recientemente por organismos privados y
publicos. Asimismo, este Proyecto se articula con el proyecto de Fortalecimiento
de la Universidad de El Salvador (UES) (ES-0160), que también se encuentra en
etapa de disefio, en su estrategia de fortalecimiento de la formacién inicial y en
servicio del magisterio. Particularmente, se anticipan acciones conjuntas entre el
MINED y la UES en: (i)revision de programas de formacion inicial;
(i1) desarrollo de servicios presenciales y a distancia; (iii) fortalecimiento de las
competencias profesionales de los formadores de docentes; y (iv) mecanismos de
evaluacién de la formacion inicial y en servicio.

Coordinacion con otros donantes

La cooperacion internacional tiene una importante presencia en el sector
educacion en el pais. En la actualidad el Banco, conjuntamente con la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)/El Salvador y el
BM, han colaborado con la preparacion del Plan 2021, el cual defini6 una
estrategia del sector para los proximos 15 afios. Asimismo, conjuntamente con la
embajada de Japon y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
se han coordinado esfuerzos para apoyar iniciativas centradas en el mejoramiento
de la matematica en la educacion bésica.



2.1

II. EL PROYECTO
Objetivos y descripcion

El objetivo del Proyecto es aumentar las oportunidades de acceso, permanencia y
culminaciéon del ciclo escolar para las poblaciones mas vulnerables de pais,
ampliando y flexibilizando la oferta educativa en parvularia y educacion basica
(1°a 6°), y mejorando las condiciones de aprendizaje y convivencia escolar en las
escuelas. EIl Proyecto lograra estos objetivos a través del apoyo a estrategias
nacionales de mejoramiento y por medio de intervenciones focalizadas en los 100
municipios rurales mas pobres del pais y en las 150 escuelas urbano-marginales
que presentan mayores desafios educativos. Especificamente pretende:
(1) ampliar el acceso a educacion parvularia y contribuir a la universalizacion de
la cobertura en la educacion basica (1° a 6°); (i1) disminuir la sobreedad y la
repitencia escolar (1° a 6°); (iii) mejorar los procesos pedagogicos y de gestion a
nivel de las escuelas focalizadas por el Proyecto; (iv) mejorar la convivencia
escolar en las 150 escuelas urbano-marginales, especialmente en el tercer ciclo
basico; y (v) fortalecer el aprendizaje en las cuatro asignaturas basicas y en el
idioma inglés. Durante la preparacion del Proyecto se ha acordado con el MINED
un marco logico (ver Anexo I).

Estructura del Proyecto

2.2 El Proyecto consta de dos grandes componentes: (i) mejoramiento del acceso y la
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calidad de los aprendizajes (impacto en politicas nacionales), orientado a
fortalecer las politicas nacionales de mejoramiento de la calidad y equidad; y
(i1) atencion focalizada a Centros Escolares, que dirige sus intervenciones a los
100 municipios rurales més pobres’ y 150 escuelas urbano-marginales
focalizadas® por el Proyecto por sus indicadores de vulnerabilidad y rezago
educativo. Estos componentes se describen a continuacion.

1. Mejoramiento del acceso y la calidad de los aprendizajes (Impacto en
politicas nacionales) (US$70,9 millones)

Su objetivo es ampliar y mejorar la oferta educativa en la educacion basica,
logrando con ello aumentar su cobertura y obtener mejores logros educativos. A
través de este componente, el Proyecto apoyara las politicas nacionales
expresadas en el Plan 2021, en cinco areas: (i) curriculo y recursos didacticos para
el aprendizaje; (ii) desarrollo profesional docente; (iii) fortalecimiento de la
ensefianza-aprendizaje del inglés para el tercer ciclo; (iv) evaluacion y

Los cuales han sido seleccionados tomando como base los resultados del indice de Rezago Educativo
elaborado por el MINED (2004), y el Mapa de Pobreza desarrollado por la Secretaria Técnica de la
Presidencia y el FISDL (2005).

Estas escuelas han sido seleccionadas en base a los resultados de una consultoria contratada por el
MINED: “Estudio de territorios y centros educativos claves para enfocar estrategias de atencion a la
poblacion urbano marginal dentro del Plan 20217, elaborada por Alberto Barrillas, junio de 2005.
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certificacion del aprendizaje; y (v) mejoramiento de los ambientes fisicos para el
aprendizaje.

a)  Curriculo y recursos didacticos para el aprendizaje (US$10,0
millones)

Su objetivo es mejorar el desarrollo de competencias en los estudiantes de
educacion parvularia y de 1° a 6° grado de educacién basica, en las cuatro
asignaturas basicas (lenguaje, matematica, ciencias naturales y estudios sociales).
Especificamente se financiaran cuatro lineas de accion: (i) actualizacion del
curriculo de educacién parvularia y educacion basica (1° a 6°) basado en un
enfoque de competencias’, esto implica la contratacion de asistencia técnica para
actualizar el curriculo de primero y segundo ciclo, la capacitacion de los equipos
técnicos del MINED, el redisefio e impresion de libretas de trabajo para
estudiantes de educacion parvularia, el disefio e impresion de guias metodoldgicas
para docentes desde parvularia hasta 6° grado, el disefio e impresion de libros de
texto de las cuatro asignaturas basicas de 1° a 6° grado y unidades de aprendizaje
para las aulas multigrado que beneficiarian aproximadamente a 800 mil alumnos
y la distribucion de CD y materiales impresos con los programas de estudios
actualizados; (ii) dotacion de recursos didacticos, para lo cual se financiara la
grabacion de guiones, narraciones y canciones para apoyar el aprendizaje de
lenguaje y matematica asi como la renovacion del equipo tecnologico para la
produccion, postproduccion y reproduccion de audio; (ii1) apoyo pedagdgico a
estudiantes con desempeio insuficiente y necesidades educativas especiales, en
donde se financiara el disefio, e impresion de material con orientaciones
metodoldgicas sobre refuerzo académico, la adquisicion de impresoras Braille
para Centros de Orientacion y Recursos y la dotacion de material didactico para
estudiantes con necesidades educativas especiales; y (iv) participacion
comunitaria donde se financiara la impresion de tripticos.

Tanto en la actualizacidon del curriculo como en la reproduccion de los textos
escolares y la seleccion y adquisicion de material didactico se consideraran
aspectos de género y pertinencia cultural, especialmente los relativos al rescate de
leyendas y tradiciones de los pueblos indigenas de El Salvador como los
nahua-pipiles (Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate); los Lencas (Usulutan, San
Miguel, Morazan y La Union) y los Cacaopera, en el Departamento de Morazan.

b)  Desarrollo profesional docente (US$1,9 millones)

A través de este subcomponente, el Proyecto apoyara acciones de mejoramiento
de la formacion inicial y en servicio de los docentes. Entre las primeras, se prevé
apoyar a través de asistencia técnica la revision, adecuacion e impresion de los
planes de estudio de formacion inicial en todas las areas atendidas por los

Competencia esta referido al desarrollo de aprendizajes basados en las experiencias y actividades de los
estudiantes, que procuren un desempeno eficiente en los contextos donde se desenvuelven (capacidad
de comprender, expresar, razonar, calcular y aplicar conocimientos en distintos contextos).
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programas de “profesorado”. Estos nuevos planes de estudio seran actualizados
con base en un enfoque por competencias, pertinencia cultural y atencion a la
diversidad, logrando con ello alinearse con el nuevo curriculo del sistema
educativo regular. Una vez definidos los nuevos planes de estudio, el Proyecto
apoyara los procesos de divulgacion de los mismos. Esta actividad sera
coordinada con el componente referido a formaciéon inicial del proyecto
Fortalecimiento de la Universidad de El Salvador (UES) ES-0160, el cual se
encuentra en su fase de disefio.

En cuanto a la formacion en servicio, el Proyecto financiara la actualizacién de
los programas de formacion en servicio en las areas de lenguaje, matematica,
estudios sociales y ciencias, salud y medio ambiente, y en las estrategias de
ensenanza multigrados (aulas alternativas) y educacion acelerada. Asimismo, a
través de este subcomponente se financiara el desarrollo e impresion del material
de apoyo correspondiente. La capacitacion de los docentes se financiara a través
del Componente 2. En el Manual Operativo del Proyecto (MO) se especifica la
estrategia de implementacion de la formacion en servicio.

¢) Fortalecimiento de la ensefianza-aprendizaje del inglés
(Programa Compite) (US$5,0 millones)

El objetivo de este subcomponente es mejorar las habilidades lingiiisticas del
idioma inglés en estudiantes del tercer ciclo de educacion bésica y fortalecer las
capacidades lingiiisticas y pedagogicas de sus docentes para impartir la ensefianza
de este idioma. El Proyecto prevé financiar: (i) la compra de cupos en horario
sabatino a instituciones o academias privadas de ensefianza de inglés para brindar
cursos con un estimado de 600 horas durante tres afios, a 5.250 estudiantes de los
grados 7° a 9°, en zonas del pais en donde el desarrollo econdémico permita prever
la demanda por parte del mercado laboral de esta habilidad; (ii) la contratacion
con universidades o centros de ensefanza de inglés de la capacitacion de
aproximadamente 900 docentes que, en una prueba de ingreso, demuestren tener
habilidades en dicho idioma, dicha capacitacion constara de aproximadamente
600 horas de cursos de idioma y de formacion en didactica de la ensefianza del
inglés como segunda lengua; y (iii)la impresion y aplicacion de pruebas
estandarizadas (7est of English as a Foreign Language —TOEFL) para certificar a
50 formadores de docentes de idioma inglés y 900 profesores que imparten este
idioma.

d) Evaluacién y certificacion del aprendizaje (US$4,6 millones)

Los objetivos de este subcomponente son: (i) fortalecer la capacidad del sistema
nacional de evaluacion del MINED; y (ii) desarrollar los instrumentos que le
permitan al MINED certificar por suficiencia académica a aquellas personas que
por distintos motivos no hayan cursado sus estudios de manera regular y necesiten
certificar su aprobacion. Para el cumplimiento del primer objetivo, el Proyecto
financiara: (i) el disefio (elaboracion de items, estructuracion de pruebas, pilotaje)
impresion y aplicacion censal de pruebas de logro en lenguaje y matematica para
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estudiantes de 1°, 3°, 6° y 9° de educacion basica; (ii) la devolucion de resultados
de evaluacion acompafada por materiales/guias didéacticas que ayuden a los
docentes a resolver los problemas identificados por las pruebas; (iii) los costos
asociados a la participacion del pais en las pruebas internacionales Laboratorio
Latinoamericano de la Calidad de la Educacion (LLECE) y el Estudio
Internacional en Ciencias y Matematica (TIMMS, por sus siglas en inglés); y
(iv) la contratacion de estudios exploratorios que permitan una mejor
comprension de los factores que se asocian al rendimiento académico de los
estudiantes y que den orientaciones de politica al MINED. Para la certificacion
por suficiencia, el Proyecto podré financiar la elaboracion de bancos de items para
cada una de las asignaturas y grados de la educacion basica. El MINED se ha
comprometido a continuar financiando esta actividad con recursos propios, una
vez finalizado el proyecto. Para la asistencia técnica se contempla la contratacién
directa de la Universidad Centroamérica (UCA), institucion que ha venido
brindando apoyo al MINED en los ultimos afios y que cuenta con alto nivel de
idoneidad para esta tarea (ver par. 3.16).

e) Mejoramiento de los ambientes fisicos para el aprendizaje
(Programa Edifica) (US$49,4 millones)

Su objetivo es mejorar las condiciones de infraestructura a fin de aumentar el
acceso y la calidad de la educacion parvularia y basica con criterios de equidad, a
nivel nacional, priorizando en las zonas rurales y urbano-marginales. Los tipos de
intervencion factibles de financiar, que beneficiaran a centros educativos de nivel
nacional, de los 100 municipios rurales y 150 escuelas urbano-marginales, seran
las siguientes: (i) ampliacion de aulas (40 educacion parvularia y 450 de basica);
(i1) reemplazo de 60 aulas en educacion basica; (iii) rehabilitacion de 2.560 aulas;
(iv) rehabilitacion y/o construccion de 200 servicios sanitarios; y (v) dotacion de
equipamiento y mobiliario escolar. En el MO y marco logico se presentan en
detalle las metas a alcanzar tanto a nivel nacional, rural como urbano-marginal.
Las principales actividades a financiar son: (i) la contratacion de una consultoria
para la revision y actualizacion del disefio de prototipos para Centros Escolares en
los diferentes niveles; (ii) la contratacion directa de tres instituciones (ver
par. 3.15) para la ejecucion técnica y financiera del programa de inversiones del
Proyecto; (iii) la transferencia de fondos a las modalidades de administracion
escolar para la ejecucion de obras que pueden ejecutarse a nivel local; (iv) un
estudio antropométrico para el redisefio de especificaciones sobre mobiliario
escolar; (v)la adquisicion y distribucion de mobiliario escolar; y (vi)la
contratacion de una consultoria para la revision y ajuste del manual de
mantenimiento preventivo de la infraestructura escolar y la impresion de 12 mil
ejemplares de este documento.

2.  Atencion focalizada a Centros Escolares (US$22,3 millones)

Este componente tiene dos objetivos relacionados: (i) ampliar las oportunidades
de acceso y finalizacion desde parvularia (con énfasis en los seis afios) hasta el 6°
grado, con calidad, en los 100 municipios focalizados; y (ii) promover ambientes



2.12

-15 -

escolares y de convivencia seguros y mejorar los aprendizajes de los estudiantes
en los 150 centros educativos urbano-marginales focalizados. Este componente
se estructura en dos subcomponentes: (i) Redes Escolares Efectivas localizadas en
los 100 municipios rurales mas pobres del pais; y (ii) Escuelas Efectivas y
Solidarias que se enfoca en 150 escuelas urbano-marginales.

a) Redes Escolares Efectivas (US$13,5 millones)'’

Este subcomponente focalizard sus acciones en 100 municipios rurales que
selecciono el proyecto “Apoyo al Programa Red Solidaria (ES-L1002)” por sus
altos indices de pobreza, rezago educativo y carencia de vivienda. Se propone
desarrollar un esquema de organizacion y asociatividad de la oferta educativa
(115 redes escolares efectivas) en grupos de entre 8 y 12 escuelas, con amplia
participacion de los docentes y juntas de padres de familia a modo de garantizar el
acceso, permanencia y flujo adecuado desde la educacién parvularia hasta 6°
grado, de los nifios que habitan en su area de influencia. Se espera incorporar a
aproximadamente 7.000 nuevos estudiantes de seis afos en la educacion
parvularia y a unos 10.500 de 1° a 6° grado, asi como ofrecer la posibilidad de
nivelacion y reingreso de estudiantes al grado que corresponde a su edad. Se
estima que aproximadamente 3.200 profesores de las Redes Escolares Efectivas
reciban recursos y oferta de capacitacion para mejorar sus practicas pedagogicas y
desarrollar estrategias de refuerzo académico y atencién a la diversidad. Para su
puesta en marcha, el Proyecto financiara las siguientes lineas de accion:

a. Organizacion y funcionamiento de las Redes, para lo cual se financiaran
talleres de promocion y sensibilizacion con aproximadamente 7.400 padres y
madres de familia, la impresion de materiales promocionales como afiches,
tripticos, carpetas, etc. Durante esas jornadas se tratardn temas como la
importancia de la asistencia diaria y el acceso oportuno a la escuela;
importancia del trabajo asociado entre las instituciones educativas;
participacion de los padres de familia en la escuela; la valoracion y rescate de
las tradiciones culturales y lingiiisticas de los tres pueblos indigenas, entre
otros. También se capacitara en las propias Redes, y con recursos propios, a
profesores y directivos en areas referidas a gestion administrativa-financiera
y participacion comunitaria. Para apoyar el proceso de instalacion y
funcionamiento de la Red, se contratara los servicios de una o mas
instituciones implementadoras especializadas.

b. Mejoramiento de los aprendizajes, donde se financiard asistencia técnica y
capacitacion para aproximadamente 3.200 docentes en las asignaturas basicas
(lenguaje y matemadtica); estrategias de refuerzo académico; atenciéon a la
diversidad y pertinencia cultural; textos escolares y materiales didacticos.

1% Consiste en la asociacion de un grupo de escuelas ubicadas en una misma zona geografica para todos los
ciclos de la educacion basica, permitiendo con ello aumentar la cobertura escolar y mejorar la calidad de
los aprendizajes que alli se imparten.
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c. [Estrategias educativas flexibles para fomentar la retencion escolar, donde se
financiara la compra de cupos escolares a instituciones implementadoras de
la estrategia de educacion acelerada'’ que beneficiara a 28 mil alumnos vy la
adquisicion de modulos de aprendizaje para desarrollar las aulas
alternativas'?, beneficiando con ello a aproximadamente 12.500 estudiantes.

d. Seguimiento y evaluacién del funcionamiento de la Red, que financiara
talleres de seguimiento y consultorias para el disefio e implementacion de un
sistema de informacion de la Red, sistematizacion de los procesos de
desarrollo de la Red y un estudio de impacto de la Red.

Las actividades (b) y (c) estaran estrechamente coordinadas con los responsables
de los subcomponentes 1.a y 1.b. En coordinacion con la Direccién Nacional de
Infraestructura Educativa (DNIE) del MINED se financiara el mejoramiento de
los espacios escolares cuyo detalle se describe en el Componente 1.

Especificamente, durante el proceso de organizacion de cada Red, se velarad
porque los diagndsticos participativos y el Proyecto Educativo consideren
acciones educativas relacionadas al rescate de las tradiciones, fiestas, ceremonias
y valoracion de las lenguas indigenas, especialmente donde se localiza
mayoritariamente la poblacion indigena del pais.

b)  Escuelas Efectivas y Solidarias (US$8,8 millones)

Este subcomponente pretende desarrollar en 150 escuelas urbano-marginales de
mayor pobreza, rezago educativo y que reportan mayores niveles de violencia,
una intervencion integral que favorezca el mejoramiento de los aprendizajes de
los alumnos y del ambiente de seguridad y convivencia escolar en que se
desarrolla el proceso educativo. Esta propuesta parte del concepto que la escuela
es un factor de proteccion contra la violencia escolar, en tanto desarrolla acciones
educativas que fomentan la educacion en valores y propician el desarrollo de
practicas interpersonales, socialmente deseables, entre docentes y estudiantes. Se
calcula beneficiar aproximadamente a 75 mil estudiantes y a 1.100 maestros. Para
lograr lo anterior se financiaran tres lineas de accion:

a. La organizacion y desarrollo de ambientes de convivencia, entre los que se
destacan actividades de capacitacion de docentes, estudiantes y padres de
familia en metodologias para la resolucion creativa de conflictos; la
elaboracion de Planes de Mejora de la convivencia escolar, la provision de
asistencia psicologica para estudiantes y docentes que asi lo requieran; la

11

La estrategia de educacion acelerada consiste en atender a nifios, nifias y jovenes que se encuentran en

situacion de sobreedad, permitiendo con ello acelerar sus estudios de primer y segundo ciclo de
educacion basica.

La estrategia de aula alternativa consiste en atender a estudiantes de dos o mas grados de primer y

segundo ciclo de educacion basica en forma conjunta, atendida por un solo profesor y en donde se
utiliza una metodologia personalizada mediante el uso de materiales adecuados a cada grado y nivel de
los alumnos.
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adquisicion de insumos deportivos e instrumentos musicales y el desarrollo
de talleres deportivos y recreativos para la utilizacion adecuada del tiempo
libre; talleres sobre educacion para la vida en temas como prevencion del
VIH, sexualidad responsable, prevencion del consumo de drogas; y, el
desarrollo de 450 proyectos juveniles concursables orientados a mejorar la
convivencia escolar y la disminucion de la violencia. Estos proyectos
beneficiaran principalmente a los alumnos del tercer ciclo basico. También
se realizaran foros de intercambio de experiencias y buenas practicas y una
pasantia a nivel internacional para conocer experiencias exitosas sobre
convivencia escolar. Se transferirdn a la comunidad educativa recursos
financieros para la ejecucion de los planes de mejora de convivencia escolar
y los proyectos concursables.

b. Intervenciones para mejorar la efectividad de los aprendizajes en los centros
educativos. Especificamente para el mejoramiento de las competencias en
lenguaje y matematica de 1° a 6° grado se financiara la capacitaciéon de
aproximadamente 1.100 docentes y la dotacion de materiales educativos para
alumnos y maestros. También se implementaran cursos de educacion
acelerada de 2° a 6° grado para disminuir la sobreedad existente en estos
centros, beneficiando con ello a 12.500 estudiantes, lo que supone la
contrataciéon de instituciones implementadoras especializadas que brinden
este servicio y la adquisicion de modulos especializados.

c. Evaluaciéon, seguimiento y sistematizacion de la experiencia donde se
financiardn talleres de planificacion y seguimiento, evaluaciones cualitativas
del proceso de implementacion y una evaluacion de resultados que entregue
informacion cuantitativa y cualitativa para definir la expansion de la
experiencia hacia otras escuelas urbano-marginales. En coordinacion con la
DNIE del MINED se financiard el mejoramiento de los espacios escolares
cuyo detalle se describe en el Componente 1.

Costo y financiamiento

El costo total del Proyecto es de US$105,3 millones, de los cuales US$85,0
millones seran con cargo al préstamo del Banco y US$20,3 millones con fondos
de contrapartida. Se estima que la distribucién de los recursos entre los
componentes seria aproximadamente de 70% y 20%, y el restante 10% se
destinaria a costos financieros y administracion del Proyecto. Del total del
financiamiento del Banco, US$54,68 millones se beneficiaran de la Facilidad de |
Financiamiento Intermedio (FFI) para el pago parcial de los intereses.
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Cuadro II-1
Costos del Proyecto (en millones de US$)
Componente BID GOES Total %

1. Mejoramiento del acceso y la calidad de los aprendizajes 59.4 11.5 70.9 67.3
1.1 Curriculo y recursos didacticos para el aprendizaje 10,0 - 10,0 9,5
1.2 Desarrollo profesional docente 1,9 - 1,9 1,8
1.3 Fortalecimiento de la ensefianza-aprendizaje del inglés 5,0 - 5,0 4,7
1.4 Evaluacion y certificacion del aprendizaje 4,6 - 4,6 4,4
1.5 Mejoramiento de los ambientes fisicos para el aprendizaje 37,9 11,5 49.4 46,9
2. Atencién focalizada a Centros Escolares 22,3 - 22,3 21,2
2.1 Redes Escolares Efectivas 13,5 - 13,5 12,9
2.2 Escuelas Efectivas y Solidarias 8,8 - 8,8 8,3
3. Administracién y supervision 33 - 33 3.1
3.1 Auditorias externas 0,3 - 0,3 0,3
3.2 Evaluaciones de medio término y final 0,3 - 0,3 0,3
3.3 Fortalecimiento institucional del MINED 2,7 - 2,7 2,5
Subtotal 85.0 1,51 9%.5 | 916
Costos financieros - 8.8 8.8 8.4
Intereses - 8,5 8,5 8,1
Comision de crédito - 0,3 0,3 0,3
Inspeccion y vigilancia - - - -
TOTAL 85,0 | 20,3 | 1053

Porcentaje 80,7% 19,3% 100%

3.1

3.2

33

III. EJECUCION DEL PROYECTO
Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario y garante serd la Reptiblica de El Salvador. El ejecutor del Proyecto
serd el Ministerio de Educacion (MINED) a través de su estructura institucional
existente. Esta institucion ha ejecutado en los ultimos cinco afios, cuatro
préstamos de crédito externo, tres con el BID (1004/SF-ES - 1100/OC-ES,
1084/0OC-ES y 879/0C-ES) y uno con el BM, dentro de los plazos acordados.

Ejecucion y administracion del Proyecto

El Proyecto sera ejecutado por el MINED a través de su estructura institucional
descentralizada en tres niveles. EIl nivel central, que consiste en las oficinas
centrales, donde se tendrd la responsabilidad general de la coordinacién e
implementacion del Proyecto. El nivel departamental, que consiste en las 14
Direcciones Departamentales (DD) descentralizadas que tiene el MINED en cada
uno de los departamentos, las que participardn en la implementaciéon de
actividades especificas. El nivel local, que consiste en los centros escolares a
nivel nacional, donde también se llevardn a cabo actividades especificas del
Proyecto.

El MINED establecera un Comité Técnico de Coordinacion que dependerd del
Despacho del Viceministro de Educacion, para asegurar una coordinacion efectiva
entre las diferentes direcciones involucradas en la ejecucion del Proyecto. Este
Comité serd creado en el Acuerdo Ejecutivo que apruebe y ponga en vigencia el
MO. EIl Comité estard integrado por los Directores Nacionales de las Direcciones
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de Educacion, Infraestructura, Monitoreo y Evaluacion y Juventud y otras
unidades de apoyo de acuerdo a las necesidades. El Comité estard presidido por
el Viceministro de Educacion y se reunird en forma periddica y
extraordinariamente, segin sea necesario. El Comité sera responsable de:
(1) asegurar la coordinacion de las unidades técnicas de las Direcciones
Nacionales que tendran la responsabilidad para la ejecucion de los diferentes
subcomponentes; (ii) dar seguimiento al avance del Proyecto; y (iii) tomar
decisiones sobre medidas correctivas. El Comité serd reforzado con un Asistente
de Coordinacion del Proyecto que reportara al Viceministro de Educacion. Cada
una de las Direcciones Nacionales involucradas en la ejecucion tendra un equipo
responsable de las actividades del Proyecto que reportard al Comité a través del
Asistente de Coordinacion.

El MINED también establecera una Unidad de Programacion dentro de la
Direccién Nacional de Administracion (DNA) del Ministerio, que se encargara de
todos los procesos administrativos para la implementacion del Proyecto y la
produccion de los estados financieros e informes periddicos del Proyecto,
incluyendo los Planes Operativos Anuales (POA) y Planes Anuales de
Contrataciones (PAC). La Unidad sera reforzada con tres técnicos y serd creada
en el Acuerdo Ejecutivo que apruebe y ponga en vigencia el MO.

Cuadro I1I-1
Responsabilidad de las actividades en el MINED por componentes

Componente 2
2.a.

2.b.

Actividades Responsables principales Otros responsables

Componente 1

1.a. Curriculo y Recursos Gerencia de Gestion Jefatura Académica y Gerencia de
Didacticos para el Pedagoégica de la Direccion | Seguimiento de la Calidad de la DNE.
Aprendizaje Nacional de Educacion

(DNE).

1.b. Desarrollo Profesional | Jefatura de Desarrollo Gerencia de Seguimiento de la Calidad de

Docente Profesional Docente de la la DNE.
DNE.

1.c. Fortalecimiento de la Gerencia de Programas Jefatura de Programa COMPITE de la
Ensefianza- Complementarios de la DNE.

Aprendizaje del Inglés | DNE.

1.d. Evaluacion y Direccion Nacional de Gerencia de Seguimiento de la Calidad de
Certificacion del Monitoreo y Evaluacion la DNE, Direccion de Planificacion
Aprendizaje (DNME). Educativa, Direcciones Departamentales

(DD) y UCA.

1.e. Mejoramiento de los Direccion Nacional de HABITAT, Fundacién Salvadorefia de
Ambientes Fisicos Infraestructura Educativa Desarrollo y Vivienda Minima (Fundasal)
para el Aprendizaje (DNIE). y Fondo de Inversion Social para el

Desarrollo Local (FISDL), Unidad de
Contrataciones MINED y Modalidades de
administracion escolar local.

Redes Escolares Departamento de Redes DD, Coordinaciones Locales de Red.
Efectivas Escolares de la DNE.

Escuelas Efectivas y Direccion Nacional de Departamento de Modalidades Flexibles
Solidarias Juventud (DNJ). de la DNE; DD; Comités de convivencia.

Modalidades de administracion escolar
local.
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Con respecto a la ejecucion de cada uno de los componentes del Proyecto, en el
Cuadro III-1 se muestran las dependencias del MINED responsables principales
de la ejecucion de cada uno de los componentes, y la participacion de otras
entidades en la ejecucion de ciertas actividades. Cabe sefialar que el MINED
también integra el Comité Técnico Intersectorial del proyecto “Apoyo al
Programa Red Solidaria (ES-L1002)”. En las referencias electronicas se
encuentra el Organigrama del MINED con el esquema de ejecucion del Proyecto.

Componente 1. La Gerencia de Gestion Pedagogica serd responsable de la
ejecucion del subcomponente 1.a Curriculo y Recursos Didacticos para el
Aprendizaje, asi como de las actividades relacionadas con la dotacion de
materiales didacticos. De igual forma, coordinard el subcomponente 1.b la
Jefatura de Desarrollo Profesional Docente que estara bajo la responsabilidad de
la Gerencia de Gestion Pedagodgica; esto implica una coordinacion estrecha con
las ocho instituciones formadoras autorizadas para la formacion de docentes y la
Direccion Nacional de Educacion Superior del MINED.

La Gerencia de Programas Complementarios serd la responsable de la ejecucion
del subcomponente 1.c y coordinara la entrega de becas para estudiar en institutos
privados y la capacitacion de docentes. En el MO se estableceran los criterios
utilizados para seleccionar a los proveedores de ensefianza de inglés para el tercer
ciclo. La seleccion de dichos centros de ensefianza de inglés se hara a través de
un proceso competitivo y siguiendo claras condiciones de elegibilidad
establecidas en el MO.

La decision de terciarizar la capacitacion de inglés para el tercer ciclo fue tomada
en base a un andlisis de costo-efectividad, comparando la opcidon de proveer los
cursos a través del MINED con la opcion de comprar los cursos en institutos
privados. Utilizando el grado de dominio de inglés de los docentes como una
aproximacion de los aprendizajes de los alumnos, el andlisis indicé que la
alternativa privada es mas eficiente. Los docentes privados tienen resultados
promedios hasta de un 40% superiores a los docentes del sistema educativo
publico™. Cuando se relaciona este efecto con el costo de las dos alternativas, la
opcion de terciarizar hacia el sector privado tiene una tasa de costo-efectividad
que es 90% de la alternativa publica.

La Direccion Nacional de Monitoreo y Evaluacion (DNME) se encargara de la
ejecucion del subcomponente 1.d, para lo cual coordinard una serie de
consultorias para el disefio y la aplicacion de pruebas en lenguaje y matematica al
100% de los alumnos de 1°, 3°, 6° y 9° grado de educacion basica. La DNME sera
responsable de coordinar con la UCA, la que sera contratada directamente para la

3 Esta comparacién se basa en una traduccion de la escala utilizada para evaluar los docentes publicos a
la escala TOEFL. Mas de la mitad de los docentes ptblicos se encuentran en un nivel basico mientras
que en los centros privados el 42% de los docentes se encuentran en un nivel avanzado y el 58% en el
nivel intermedio.


http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=568755
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implementacion de los procesos de evaluacion de logros de aprendizaje de 1°, 3°,
6°y 9° grado.

La DNIE asumira el liderazgo en la ejecucién del subcomponente 1.e, lo cual
implicaréd el monitoreo de: (i) las obras administradas por el FISDL, Fundasal, y
Fundacién Hébitat; estas tres instituciones seran contratadas en forma directa (ver
par. 3.15); (ii) la adquisicion y entrega de mobiliario a las obras del Proyecto; y
(ii1) la realizacién de obras con la participacion de la comunidad, segin lo
sefialado en el Anexo A del Contrato de Préstamo. De la misma forma, la DNIE
colaborara estrechamente con la Direccion Nacional de Juventud (DNJ) y la DNE
en la ejecucion de los subcomponentes de Escuelas Efectivas y Solidarias y Redes
Escolares Efectivas.

Componente 2. Como indica el Cuadro III-1, el Departamento de Redes
Escolares de la DNE se encargara de la implementacion del subcomponente 2.a
de Redes Escolares Efectivas, coordinando las actividades relacionadas con la
gestion y funcionamiento de la Red y articulando las acciones referidas al
mejoramiento de los aprendizajes y resultados educativos. Ademas de coordinar
las entidades involucradas a nivel central, departamental y local, el Departamento
también coordinara el trabajo de una consultoria que prestara asistencia técnica en
la gestion de cada Red. Las Coordinaciones de Seguimiento a la Calidad de las
DD estaran estrechamente involucradas en la ejecucion del subcomponente. El
Asesor de Gestion de cada Coordinacion, trabajard directamente con las
Coordinaciones de Red y los Centros Educativos y dard seguimiento al trabajo de
las consultorias que prestaran asistencia técnica en la gestion de las Redes y los
comités locales. En el MO se resumen los criterios utilizados para seleccionar los
100 municipios prioritarios del subcomponente y detalles acerca del
funcionamiento de la Red.

Para la ejecucion del subcomponente 2.b, se creara un nuevo departamento en la
DNJ que se llamard la Unidad de Escuelas Efectivas y Solidarias. Esta Unidad
tendra la responsabilidad global para este subcomponente, asegurando la
implementacion integral de las diferentes actividades.  Esto implicara:
(1) mantener una coordinacion constante con la DNIE y con la Unidad de
Programas de Apoyo a la Nifiez, el Departamento de Modalidades Flexibles y la
Gerencia de Desarrollo Profesional Docente de la DNE; (i1) apoyar a las DD y los
Centros Escolares en la implementacion de los gobiernos escolares, los comités de
convivencia, las redes de comités de convivencia y los comités comunitarios de
seguridad escolar; y (iii) coordinar con la DNE y otras unidades técnicas del
MINED la organizacion de comités de validacion de los manuales y las guias de
convivencia escolar. Las Coordinaciones de Seguimiento a la Calidad de las DD
estaran estrechamente involucradas en la ejecucion del subcomponente. El
Asesor de Gestion de cada Coordinacion, trabajard directamente con los Comités
Locales de Convivencia, las Redes de Comités de Convivencia y los centros
educativos y, dard seguimiento al trabajo de las consultorias que prestaran
asistencia técnica en la gestion de los comités locales de convivencia. En el MO



3.13

3.14

3.15

-2

se especifican los criterios por los cuales se seleccionaron los 150 centros
educativos.

Manual operativo. Las normas operativas del Proyecto figuran en el MO que
regird la ejecucion del Proyecto. El MO contiene los términos y condiciones para
ejecutar cada componente, las etapas de ciclo de proyecto y las funciones y
obligaciones de las entidades participantes. También contiene los criterios de
seleccion de los centros beneficiarios del Componente 2, tanto en los 100
municipios rurales, como en los 150 urbano-marginales. Asimismo, contiene los
términos de referencia para 13 consultores de largo plazo que reforzaran las
entidades involucradas en la ejecucion a nivel central del MINED, incluyendo:
(1) un consultor a nivel de Coordinador Técnico del Proyecto; (ii) cuatro
consultores a nivel de coordinadores de subcomponentes; y (iii) ocho consultores
a nivel de técnicos. Sera una condicion previa al primer desembolso la
adopcion y entrada en vigencia del MO, mediante un Acuerdo Ejecutivo del
MINED.

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de obras y bienes, y la seleccion y contratacion de consultores
se llevaran a cabo de conformidad con las politicas del Banco, establecidas en los
documentos GN-2349-4 y GN-2350-4. La Licitacion Publica Internacional (LPI)
sera obligatoria para obras cuyo costo estimado exceda el equivalente a US$5
millones por contrato y para bienes cuyo costo estimado exceda el equivalente a
US$250 mil por contrato. La Licitacion Publica Nacional (LPN) sera obligatoria
para obras cuyo costo estimado exceda el equivalente a US$350 mil por contrato
y para bienes cuyo costo estimado exceda el equivalente a US$50 mil por
contrato, siempre y cuando las disposiciones de la legislacion nacional no se
opongan a las politicas del Banco, de conformidad con lo previsto en los parrafos
3.3 y 3.4 de dicha politica. El método de comparacion de precios se podra utilizar
para obras cuyo costo estimado sea menor del equivalente a US$350 mil por
contrato y para bienes cuyo costo estimado sea menor del equivalente a US$50
mil.

El método de contratacion directa se empleara para la contratacion del FISDL, la
Fundacion Habitat y Fundasal para la ejecucion del subcomponente 1.e, como
agencias de administracion y contratacion, de conformidad con lo indicado en los
parrafos 3.6 y 3.10 del documento GN-2349-4. Estas instituciones participaron en
la ejecucion de los préstamos 879/0C-ES, 1084/OC-ES y 1100/0OC-ES, y tienen
amplia experiencia en la construccion y rehabilitacion de infraestructura escolar
en zonas aisladas y remotas. Asimismo, estdn familiarizadas con las normas de
construccion del MINED vy los procedimientos de adquisicion del Banco. El
FISDL es una entidad publica y las otras dos entidades son fundaciones, sin fines
de lucro, reconocidas en el pais por su labor social en beneficio de los sectores
mas pobres. En el caso de obras y bienes de proyectos hasta por la suma de
cincuenta mil dolares (US$50.000) que cuenten con la participacion de la
comunidad educativa, el prestatario podra utilizar la participacion de estos, hasta
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por un monto total acumulado que no podra exceder de la suma de un millén
quinientos mil dolares (US$1.500.000), dentro del subcomponente de
Mejoramiento de Ambientes Fisicos para el Aprendizaje (Programa Edifica) y del
subcomponente de Escuelas Efectivas y Solidarias, de conformidad con los
términos y las condiciones previamente acordadas con el Banco.

En el caso de la seleccion y contratacion de consultores, el prestatario podra
utilizar cualquiera de los métodos de seleccion y contratacion previstos en las
politicas del Banco. Para los efectos de lo estipulado en el parrafo 2.7 del
Documento GN-2350-4, la lista corta de consultores cuyo costo estimado sea
menor al equivalente a US$200 mil por contrato podra estar conformada en su
totalidad por consultores nacionales. De conformidad con el parrafo 3.10(d) del
documento antes sefialado, se hard una seleccion directa de la UCA para
desarrollar actividades especificas del subcomponente 1.d. La UCA ha
participado desde los afios 90 apoyando el proceso de Reforma Educativa que
viene liderando el MINED, actuando como contraparte, a través de convenios o
contratos, en areas de disefio curricular, capacitacion y desarrollo profesional de
educadores, investigacion educativa y evaluacion de los aprendizajes con muy
buenos resultados. En las referencias electronicas se encuentra una mayor
justificacion de ambos tipos de contrataciones directas.

Las adquisiciones de obras y bienes y la seleccion y contratacion de consultores
se llevaran a cabo de conformidad con el plan de adquisiciones para el Proyecto
aprobado por el Banco, el cual debera ser actualizado por lo menos anualmente o
cuando se presenten cambios necesarios para la ejecucion de las actividades
previstas en los componentes del Proyecto. El plan de adquisiciones del Proyecto
detalla: (i) los contratos particulares para bienes, ejecucion de obras y servicios de
consultoria requeridos para llevar a cabo el Proyecto; (ii) los métodos propuestos
para la adquisicion de obras y bienes y para la seleccion de consultores; y (iii) la
forma de revision de las adquisiciones por parte del Banco. El plan de
adquisiciones hace parte de los archivos técnicos del Proyecto. Para estos efectos,
el organismo ejecutor deberd presentar al Banco a su satisfaccion, antes del
llamado de una licitaciéon publica o de la seleccion y contratacion de los
consultores, el plan de adquisiciones del Proyecto.

Las obras y equipo comprendidos en el Proyecto serdn mantenidos
adecuadamente por el MINED, de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas. El MINED debera presentar al Banco, durante el periodo de ejecucion
del Proyecto y por tres afilos mds contados a partir del ultimo desembolso del
préstamo, un informe sobre el estado de las obras y equipo financiado por el
Proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de desembolsos del Proyecto serd de cinco afios conforme al
cronograma de desembolsos, contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
contrato de préstamo. El Cuadro III-2 ilustra el calendario preliminar de
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desembolsos, el cual concuerda con la capacidad de ejecucion prevista para el
Proyecto.

Cuadro II1-2

Distribucion propuesta de los recursos del Proyecto (en millones de US$)

Fuente Prlfner Seglfndo Tellcer Cuarto ailo | Quinto afio Total
aio aio aio
BID 12,3 22,7 29,0 13,0 8,0 85,0
Local 2,4 4,2 4,9 4.4 4,4 20,3
Total 14,7 26,9 33,9 17,4 12,4 105,3
% 14,0% 25,5% 32,0% 16,5% 12,0% 100,0%

Fondo rotatorio. De acuerdo con las disposiciones vigentes del Banco se
utilizara el mecanismo de fondo rotatorio, el cual sera limitado al 10% del monto
total del préstamo. Este aumento en el monto se debe al alto volumen en obras de
infraestructura y a la participacion de tres agencias en la ejecucion.

Contabilidad. Los recursos del Banco se depositardn en una cuenta especial en
el Banco Central administrada por el Ministerio de Hacienda, que se encargara de
abrir y poner a la disposicion del MINED en una cuenta a su favor los recursos
del préstamo por cada una de las fuentes de financiamiento BID y GOES. Los
pagos seran efectuados por el ejecutor para la adquisicion de bienes y servicios.
Las cifras acumulativas de gastos o inversiones reflejadas en los informes
periddicos de ejecucion contable, consideraran unica y exclusivamente los
conceptos de gastos elegibles previamente acordados con el Banco. El MINED
mantendra en sus archivos los originales y/o copias de los contratos, los pedidos,
facturas, recibos, comprobantes de pago, certificados de los proveedores y todo
otro documento necesario para corroborar la informaciéon proporcionada en los
informes que se presentan al Banco. La documentacion deberd estar debidamente
identificada y archivada y debera proporcionarse a los funcionarios autorizados
del Banco y a los auditores externos para su examen, a requerimiento de estos.

Auditoria interna. La Unidad de Auditoria interna dard seguimiento a la
ejecucion del proyecto, que incluye los procesos de adquisiciones, asi como de
gastos y control de ejecucion financiera mediante la realizacion de pruebas para
corroborar que la institucidon mantiene en sus archivos los documentos de
desembolsos que revelan que los fondos se utilizaron de conformidad con lo
establecido.

Auditoria externa. Dentro de los 120 dias transcurridos a partir de la fecha de
cierre de cada afio fiscal y dentro de 120 dias de la fecha del ultimo desembolso,
el MINED elaborard y presentard a la consideraciéon del Banco los estados
financieros del Proyecto, verificados por una firma de auditores independientes,
que cuenten con la aceptacion del Banco, de conformidad con los términos de
referencia aprobados previamente por el Banco (documento AF-400). La
seleccion y contratacion de la firma de auditores privados se realizard conforme a
los procedimientos de licitacion del Banco para firmas de auditores (documento
AF-200). El pago de las auditorias anuales seré responsabilidad del MINED.
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Seguimiento y evaluacion

El Proyecto dispondra de un sistema de seguimiento y evaluacion a cargo de la
Direccion Nacional de Planificacion Educativa, que actuara en coordinacion con
el Comité Técnico del Proyecto. Este sistema contendrd las lineas de base del
Proyecto y registrara la medicion de los avances en el cumplimiento de: (i) los
indicadores del marco légico; (ii) los indicadores de proceso que mediran el
avance de las intervenciones en los subcomponentes Redes Escolares Efectivas y
Escuelas Efectivas Solidarias que incluye cobertura, eficiencia operativa (ej.
racionalizacion y ampliacion de la oferta educativa en las redes, gestion y
funcionamiento de la Red y de las Escuelas), asi como indicadores de resultados
relacionados al mejoramiento de aprendizajes, rendimiento escolar y convivencia
escolar. Este sistema incluye un plan de recoleccion y seguimiento de datos que
contiene, la metodologia y periodicidad de recoleccion y evaluacion de los datos,
los valores de las lineas de base, las metas e indicadores del Proyecto y los
responsables de la mantencion del plan. Con esta informacion, el MINED
preparara cada afio los informes técnicos y financieros de progreso que
constituiran la base para las revisiones anuales. Estas revisiones se realizaran
conjuntamente entre el MINED y el Banco a fin de conocer el desempeio del
Proyecto y lograr acuerdos sobre los ajustes necesarios. La revision anual
prestara especial atencion a: (i) el progreso logrado durante el afio; (ii) la revision
y aprobacion de los planes anuales de trabajo; (ii1) las necesidades presupuestarias
para la implementacion del plan anual del afio siguiente; y (iv) la revision de la
eficiencia de la administracién y coordinacion del Proyecto y los ajustes que
deben introducirse a éste.

Asimismo, se acordo un sistema de evaluaciones externas (intermedia y final) que
complementard las actividades de seguimiento. La evaluacion intermedia se
llevara a cabo a los tres afnos de iniciada la ejecucion del Proyecto, o cuando se
haya alcanzado un nivel de desembolsos de 50%, lo que ocurra primero. La
evaluacién final tendrd lugar cuando se haya alcanzado por lo menos un nivel de
desembolsos de 80% o al final del cuarto afio, lo que ocurra primero. Esta
evaluacion final incluird: (i) un analisis del cumplimiento de las metas especificas
incluidas en el marco 16gico; (ii) una apreciacion de los efectos del Proyecto sobre
la capacitacion impartida a los docentes, incluyendo su desempeiio en el aula,
cambios de practicas docentes, el dominio de los contenidos por ellos, la
utilizacion del tiempo y recursos pedagodgicos en el aula; (iii) el nivel de
aprendizaje de los alumnos; (iv) un andlisis de la calidad de los materiales
producidos; (v) una apreciacion de los efectos del Proyecto sobre los canales de
comunicacion y colaboracion entre el nivel central, departamental y local; y
(vi) recomendaciones especificas sobre el disefio de futuros programas con el
MINED". Si el Banco desea llevar a cabo una evaluacién ex post, el gobierno le
proporcionara la informacion necesaria para ello. Todas las evaluaciones seran

4" Esta evaluacion pondréa énfasis en un analisis comparativo acerca de la efectividad de la capacitacion
utilizada con respecto a otras intervenciones desarrolladas en el pais.
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realizadas por medio de servicios de consultoria especializadas cuyos términos de
referencia seran acordados entre el MINED y el Banco.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad institucional

La capacidad institucional del MINED ha evolucionado a la par de los programas
de financiamiento externo, tanto del Banco como del BM. En los ultimos cinco
anos, el MINED ha ejecutado cuatro préstamos de crédito externo, tres con el
Banco (1004/SF-ES - 1100/0C-ES, 1084/OC-ES y 879/0C-ES) y uno con el BM.
A principios de la década pasada, la capacidad de ejecucion del MINED era
relativamente baja y la utilizacién de una unidad de coordinacion de proyecto fue
necesaria para la ejecucion del préstamo “Modernizacion de la Educacion Basica”
(879/0C-ES).  Sin embargo, la capacidad institucional se ha reforzado
considerablemente y en la actualidad todos los proyectos ejecutados por el
MINED se estan ejecutando dentro de su estructura normal.

Durante el proceso de preparacion del préstamo, se ha llevado a cabo un analisis
institucional del MINED a través del Sistema de Evaluacion de la Capacidad
Institucional (SECI)">. La evaluacién concluyé que el MINED se encuentra
ubicado en un riesgo de medio a bajo. Las recomendaciones se concentran en las
areas de manejo de personal y gestion de proyectos, sugiriendo también que el
ejecutor debe reforzar el proceso de registro y monitoreo desde la perspectiva de
la capacidad financiera institucional. La consultoria indic6 que la
implementacion de estas recomendaciones no es indispensable para la ejecucion
del Proyecto. Basado en este analisis institucional y en la experiencia previa del
MINED, se considera que el presente Proyecto puede ser ejecutado por la
estructura de linea existente del MINED.

Viabilidad socioeconomica

Este Proyecto enfocara sus recursos en sectores de extrema pobreza en los 100
municipios mas pobres del pais y en 150 escuelas urbano-marginales. Como
indica el Cuadro I'V-1, los resultados esperados del Proyecto son: (i) la expansion
de la cobertura y permanencia en la educacion basica de nifios y nifias de los
sectores mas pobres; (ii) la reduccion en la tasa de repitencia; y (iii) mejoras en la
calidad de la educacion y la convivencia escolar. Estos resultados apuntan a
elevar la eficiencia interna del sistema y la escolaridad de la poblacion,
particularmente en los sectores mas pobres. Asimismo, estos resultados tendran
importantes efectos socioeconémicos, dotando a los quintiles mas pobres con el
capital humano necesario para mejorar sus ingresos y contribuyendo de esta
manera a la reduccion de la pobreza.

> Informe de Evaluacion de la Capacidad Institucional del Ministerio de Educacion (MINED), elaborado
por José Armando Montes, julio de 2005, El Salvador.
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Cuadro IV-1
Principales beneficios del Proyecto

Beneficios educativos

Beneficios socioeconomicos

Expansion de la cobertura y permanencia:
Aumento en el nimero de graduados.

Aumento en los afios de escolaridad de los mas
pobres.

Reduccion en la cantidad de insumos por
graduado.

Aumento en el acceso al tercer ciclo.

Aumento en la empleabilidad y mejores salarios
esperados.

Reduccion en la tasa de repitencia:

Liberacion de plazas en el primer afio que pueden
ser utilizadas para aumento de cobertura.

Aumento en el nimero de graduados.

Menor peso de la sobreedad en los quintiles mas
pobres.

Reduccion en el costo total (afios-alumno)
requerido para graduar una cohorte.
Reduccion en la cantidad de insumos por
graduado.

Mejoras en la calidad y convivencia escolar:
Aumento en la tasa de retencion.

Mejoras en logros de aprendizaje.

Mejoras en las relaciones entre pares, asi como
entre estudiantes y adultos; y padres — escuelas.

Recursos humanos con mayores niveles de
competencias, habilidades basicas para la vida y
para relacionarse social y laboralmente.
Reduccion en los niveles de abuso de sustancias
psicoactivas, violencia y embarazo juvenil.

Como parte del analisis socioecondmico, se efectud un ejercicio para calcular los
ahorros generados por ganancias en la eficiencia interna en los centros y
municipios focalizados. Los supuestos de la simulacion fueron los siguientes:
(1) el numero de graduados por afio del 6° grado aumentara de 26 mil a 40 mil;
(i1) el nimero de afos por graduado disminuird de 10,7 a 8,0; (iii) el costo por
afio/alumno aumentara de US$227 a US$230; y (iv) la tasa de éxito aumentara de
59,9% a 72,0%. Estos cambios repercutiran en un ahorro estimado de US$56
millones durante el periodo de ejecucion del Proyecto.

Viabilidad financiera

El Proyecto generara gastos recurrentes anuales de aproximadamente US$3,0 por
alumno, adicionales al gasto por alumno actual en la educacion basica (US$227),
lo cual representa un gasto total anual de US$3,5 millones. Esto representa un
esfuerzo fiscal factible, dado que el gobierno plantea un aumento gradual del
gasto en educacion como porcentaje del PIB del 2,86% en 2004 al 4,17% en
2009. Estos gastos adicionales se comenzaran a incluir en el presupuesto nacional
a partir del primer afio de ejecucion del Proyecto. Con respecto a la participacion
de la educacion basica en el gasto del gobierno en educacion, se prevé que se
mantendrd arriba del 57% hasta el afio 2009. No obstante, la generacion de
ingresos fiscales adicionales es fundamental para cumplir con esta expansion
continua del gasto educativo.

Se prevé que el impacto fiscal del Proyecto seria moderado como consecuencia de
los ahorros que se generaran con el logro de las metas establecidas en el marco
logico referidas a la reduccion de los niveles de sobreedad, repitencia y correccion
de la progresion de las cohortes escolares.

Incentivo por mas educacion. Para cuantificar los beneficios econdomicos para
los beneficiarios del Proyecto, se efectu6 un ejercicio para calcular el
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mejoramiento de los salarios como producto de los mayores niveles de
escolaridad en El Salvador, utilizando perfiles de ingresos tipo Mincer'®. De
acuerdo con los resultados obtenidos, para acceder a empleos mejor remunerados,
el mercado de trabajo demanda crecientes niveles de escolaridad. Como indica el
Cuadro IV-2, para el ano 2001, el individuo con segundo ciclo basico completo,
percibia ingresos laborales casi 18% superiores al individuo que no habia
completado el segundo ciclo. Si bien el terminar 6° grado representa un aumento
menor en el ingreso promedio por hora que terminar la educacion media, es un
paso necesario para completar este nivel educativo, donde el ingreso promedio
aumenta en un 63%. Cabe destacar que el retorno a la educacién es mayor para
las mujeres en todos los niveles. De la misma forma, el aumento es ligeramente
mayor en areas urbanas. Con base en este andlisis, se prevé que el presente
Proyecto implique importantes beneficios economicos para la poblacion
beneficiaria en términos de aumentar su ingreso esperado.

Cuadro IV-2
Cambios en el ingreso promedio por hora por nivel de escolaridad — Aio 2001
Nivel de educacion Mujeres | Hombres | Total

Primer y segundo ciclo completo (respecto a menos que 22,4% 15,3% 17,9%
segundo ciclo)

Tercer ciclo completo (respecto a primer y segundo ciclo) 37,1% 32,5% 34,4%
Educacion media completa (respecto a tercer ciclo) 69,1% 59,6% 63,4%
Universitaria > cuatro afos (respecto a educ. media) 133,3% 111,6% | 121,6%

Fuente: EHPM 2003.

Impacto ambiental y social

El Proyecto propuesto prevé el financiamiento de algunas construcciones nuevas
de baja complejidad. Basado en la experiencia de los proyectos de educacion
basica anteriores no se esperan efectos adversos sobre el medio ambiente. Se
asegurara que las construcciones cumplan con especificaciones técnicas
ambientales durante la etapa de construccion y posteriormente, en la etapa de
operacion especialmente en lo referente a resistencia a los terremotos y otros
desastres naturales, a aguas servidas y sistemas de saneamiento. Durante la
preparacion de la operacion se han revisado las normas ambientales del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las normas sobre tanques sépticos y
agua potable del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Se concluy6
que la factibilidad ambiental de cada proyecto deberd ser considerada de manera
ex ante al llamado de convocar a la licitacion o de la iniciacion de la obra. E1 MO
integra los criterios de factibilidad ambiental que se deben considerar para
asegurar que las inversiones realizadas son ambientalmente factibles.

Las acciones del Proyecto estan claramente orientadas a mejorar la equidad social
disminuyendo las brechas educativas, lo que resultard en un impacto progresivo
sobre la distribucion de los ingresos. Como indica el Cuadro IV-3, los quintiles

' El método Mincer estima regresiones del logaritmo de los ingresos laborales mensuales (variable
dependiente) en funcion de los afios de escolaridad y la experiencia. Se utilizaron datos de la EHPM
2001.
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mas pobres, que son los principales beneficiarios del Proyecto, son quienes no
logran completar los seis afios de la educacion primaria. El Proyecto permitira
que estos quintiles alcancen niveles de acceso a la educacion basica similares a
los que hoy tiene el promedio de la poblacion, disminuird la tasa de repitencia y
sobreedad y aumentard la proporcion que logra terminar el 6° grado. Esto implica
un importante logro en si mismo, pues significa una efectiva universalizacion de
la educaciéon basica (1° a 6°). Asimismo, implica que el segundo ciclo de la
educacion basica deje de ser el cuello de botella que hoy bloquea el acceso de los
mas pobres al tercer ciclo y con ello a mejores oportunidades académicas y
laborales. El marco légico incluye indicadores para medir el impacto del
Proyecto en términos de mejoras en la equidad social.

Cuadro IV-3

Indicadores educativos por quintil de ingreso educacion basica (1° a 6°)
Poblacion beneficiaria Matricula neta Repitencia (1-6) Terminacion sexto
Q1: 20% mas pobre 80% 14% 38%
Q2 88% 13% 52%
Q3 90% 9% 64%
Q4 92% 8% 73%
Q5: 20% mas rico 92% 5% 92%
Total 89% 11% 75%

Fuente: Censo Anual 2004 y EHPM 2002.

Género. En la educacion bésica no hay mayores diferencias entre nifios y nifias
en términos de acceso educativo. Sin embargo, las razones de desercion y
repeticion son distintas, mientras que las nifias tienden a desertar para atender
tareas domésticas, cuidar a sus hermanos menores o por embarazo, los jovenes
desertan para trabajar o, en el peor de los casos, unirse a una pandilla juvenil
(mara). En respuesta a esto, el subcomponente de Escuelas Efectivas y Solidarias,
contempla respuestas diferenciadas para nifios y nifias, promoviendo la
integracion desde una perspectiva de género y la resolucion de conflictos como
ejes transversales en las asignaturas bdasicas. Se prevé que esta iniciativa
contribuira a disminuir los niveles de desercion y repeticion en ambos sexos.

Clasificacion SEQ y PTI. El Proyecto ha sido clasificado automaticamente
como proyecto focalizado en la pobreza (PTI) y que promueve la equidad social
(SEQ), por estar dirigido a atender la situacion de nifios y nifias que asisten a la
educacion basica y sus familias que provienen de los sectores de menores
recursos. Esta operacion ademas es coherente con los objetivos de aumento de la
equidad social y reduccién de pobreza estipuladas respectivamente en el
documento AB-1704 del Octavo Aumento General de Recursos.

Beneficios y beneficiarios

Mejoramiento en los resultados educatives. Las inversiones del Proyecto
estaran orientadas a mejorar la retencion escolar, aumentar el nivel de escolaridad
y mejorar los aprendizajes del primer y segundo ciclo de la educacion basica, en
los 100 municipios rurales donde se localizaran las escuelas que participan en las
redes efectivas y las 150 escuelas urbanas caracterizadas como de alto riesgo
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educativo. Especificamente, ambos componentes se centran en acciones de
mejoramiento en la calidad y eficiencia interna de los dos primeros ciclos y en
mejorar el acceso y las condiciones de infraestructura. Los resultados educativos
esperados son mejorar en 12 puntos porcentuales el puntaje intermedio o superior
en lenguaje y matematica en 3° y 6° grado de educacion basica en 100 municipios
rurales y en las 150 escuelas urbano-marginales. A su vez, se busca ampliar la
cobertura neta de escolarizacion en alumnos de seis afos que ingresan a la
educacion parvularia en 20 puntos porcentuales en los 100 municipios rurales,
atendiendo cerca de siete mil alumnos nuevos y mejorando las condiciones fisicas
y de equipamiento para otros 150 mil alumnos que estan en el sistema educativo.

Focalizacion de los beneficios en los sectores mas pobres. Considerando las
desigualdades del sistema educativo salvadorefio, el Proyecto se concentrarad
preferentemente en dos lineas de accidon: la primera, que beneficia a escuelas
rurales de alto riesgo educativo que atienden aproximadamente al 30% de la
matricula rural y donde se concentran los mas bajos resultados educativos; y la
segunda, al 10% de las escuelas urbano-marginales con mayor riesgo educativo.
En consecuencia, los beneficios estaran focalizados en atender a los alumnos mas
pobres, tanto en areas urbanas como rurales.

Riesgos

Sostenibilidad de los gastos incrementales por aumento en la cobertura. El
Proyecto supone una racionalizacion de la actual oferta educativa, pero también
un aumento en la cobertura, especialmente a nivel de educacion parvularia, lo que
obliga a contratar nuevos maestros. Aunque el gobierno se ha comprometido a
tener y colocar oportunamente los recursos para esta expansion, la situacion fiscal
que registra el pais puede ocasionar retrasos en su colocacion efectiva, pudiendo
ocasionar demoras en el cronograma de ejecucion de las actividades y por
consiguiente una mayor lentitud en el logro de las metas previstas. Esta situacion
también podria traer como resultado una actitud negativa por parte de los docentes
con respecto al compromiso del gobierno con el Proyecto y los principios que éste
promueve, lo que afectaria su motivacion y compromiso con los cambios
pedagdgicos y de gestion que se pretenden impulsar. Para mitigar lo anterior, el
MINED conjuntamente con el Ministerio de Finanzas, ha elaborado una propuesta
para el financiamiento y sostenibilidad de los gastos incrementales que suponen
las distintas actividades que financiara el Proyecto, especialmente el referido al
aumento de cobertura dentro de la educacion parvularia y basica. De hecho, los
recursos necesarios para financiar estos gastos incrementales se encuentran
integrados en el presupuesto nacional a partir del primer afio del Proyecto.
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Resumen Narrativo Objetivos Indicadores Medios de Verificacién Supuestos
FIN
Contribuir al mejoramiento de Aumentan los afios de Encuesta de Hogares de Propdsitos | Estabilidad politica y econéomica
los niveles educativos y de escolaridad en las poblaciones Multiples (EHPM). del pais.
escolaridad de poblaciones que localizadas en sectores rurales y ., . ., .
. . Censo de poblacion. La inversion en el sector social es
habitan en sectores rurales y urbano-marginales. .
. sostenible.
urbano-marginales.
PROPOSITO

Mejorar el acceso y la calidad de
la educacion bésica en 100
municipios rurales y 150
Escuelas Efectivas y Solidarias
(urbano-marginales).

Cobertura’

Aumento en 20 puntos
porcentuales de la matricula de
alumnos de seis afios que
ingresan a educacion parvularia
en 100 municipios rurales (afio
base 2005: 10.400 alumnos;
Meta Intermedia 2008: 8
puntos).

Aumento en 17.500 alumnos de
siete a 12 afios (1° a 6° grado)
en 100 municipios rurales (afio
base 2005: 105.131 alumnos;
Meta Intermedia 2008: 10.000
alumnos).

Eficiencia interna

Disminucion en 8 puntos
porcentuales de la tasa de

Censo matricular.

EHPM (de cada afo).

Censo matricular.

El gobierno mantiene su politica
de prioridad en el nivel de gasto
en educacion, aumentando la
inversion por alumno.

Contratacion oportuna de
maestros para atender las nuevas
secciones a ser creadas con la
intervencion del Proyecto.

El compromiso profesional de los
maestros garantiza la ejecucion
de las distintas innovaciones a ser
implementadas por el Proyecto.

Los programas clave del Plan
2021 se consolidan en los centros
educativos focalizados.

1

Municipios.

En 2008, con el nuevo censo poblacional, el indicador serd cambiado al de tasa neta de matricula de 6 afios y de 7 a 12 afios en 1° a 6° para los 100
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Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

repeticion de 1° grado en 100
municipios y 150 escuelas
urbano-marginales (aflo base
2004: 16,6%; Meta Intermedia
2008: 4 puntos).

Encuesta de hogares de propdsitos
multiples (de cada afio).

Disminucién en 4 puntos
porcentuales de la tasa de sobre
edad de 1° a 6° grado en 100
municipios y 150 escuelas
urbano-marginales (aflo base
2004: 8,3%; Meta Intermedia
2008: 2 puntos).

Calidad

Mejora en 12 puntos
porcentuales de los estudiantes
con puntaje intermedio y
superior en logros de
aprendizaje en lenguaje y
matematica en 3° y 6° grado de
educacion basica en 100
municipios rurales y 150
escuelas urbano-marginales
(afio base 2003%).

Censo matricular.

Informes de resultado de las
pruebas de logro de aprendizaje de
3%y 6° grado.

COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES

1. Mejoramiento del acceso y la calidad de los aprendizajes

1.a Curriculo y recursos
didacticos para el
aprendizaje.

Ampliar y mejorar la oferta
educativa con el fin de aumentar
la cobertura y obtener mejores
logros educativos.

A los 12 meses de ejecucion se
cuenta con el curriculo de 1° a
6° grado en las cuatro
asignaturas actualizado y

Programas, guias, materiales
didacticos e informe de validacion
del curriculo en las cuatro
asignaturas.

Se cuenta con los recursos para la
impresion de los libros de texto
de 1° a 6° grado en las cuatro
asignaturas, para adquirirlos y

2

Puntaje intermedio en lenguaje 3° grado 50%; puntaje superior en lenguaje 3° grado 12%; puntaje intermedio matematica 3° grado 42%; puntaje superior

matematica 3° grado 11%; puntaje intermedio en lenguaje 6° grado 40%; puntaje superior en lenguaje 6° grado 19%; puntaje intermedio matematica 6° grado
40%; puntaje superior matematica 6° grado 8%.
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validado acorde con un enfoque
por competencias.

Al inicio del afio escolar 2008,
el 85% de los alumnos desde
parvularia de seis afos hasta 6°
grado cuentan con libros de
texto actualizado para las
cuatro asignaturas.

Informe del Comité Técnico de
Coordinacién del Proyecto.

distribuirlos oportunamente.

Se cuenta con planes y programas
aprobados.

1.b Desarrollo

profesional docente.

A los 24 meses de ejecucion, se
cuenta con cuatro planes y
programas de formacion inicial
de docentes revisados,
aprobados ¢ impresos de
acuerdo a la Ley de Educacion
Superior.

A los 48 meses de ejecucion, al
menos 8 mil profesores han
participado en procesos de
capacitacion en la enseflanza de
lenguaje y matematica, con una
tasa de aprobacion de al menos
80%.

Publicaciones del Diario Oficial.

Informe Direccion General de
Educacion (DNE) sobre resultados
de capacitaciones.

Listados de asistencia a las
capacitaciones.

Informes de resultado de la prueba
de Evaluacion de Competencias
Académicas y Pedagogicas
(ECAP).

Profesores asisten regularmente a
las capacitaciones.

Profesores aplican las nuevas
metodologias para la ensefianza
del lenguaje y las matematicas.

1.c Fortalecimiento de
la ensefnanza-
aprendizaje del
inglés.

A los 48 meses de ejecucion, el
80% de profesores capacitados
en el fortalecimiento de sus
competencias lingliisticas y
metodologicas de ensefianza del
idioma inglés han sido
certificados.

A los 48 meses de ejecucion, el
80% de alumnos beneficiados
con cursos de aprendizaje del
inglés han sido aprobados.

Listados de asistencia a las
capacitaciones.

Informe de la jefatura del
Programa Compite.

Informes de las instituciones
ejecutoras subcontratadas.

Listados de profesores certificados.

Informe de los resultados de las
pruebas de alumnos del tercer ciclo
cursando estudios de idioma
inglés.

Existe un interés nacional
consensuado sobre la necesidad
del conocimiento y el dominio
del idioma inglés.

Existe una fuerte demanda
laboral de recursos humanos que
cuenten con competencias
lingiiisticas del idioma inglés
como una herramienta real de
comunicacion.
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Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

1.d Evaluacion y
certificacion del

aprendizaje.

A los 36 meses de ejecucion, el
100% de alumnos han sido
evaluados en lenguaje y
matematica en 3°, 6°y 9°
grado.

A los 40 meses de ejecucion el
100% de las escuelas han
recibido informes de resultados
y guias metodologicas en
lenguaje y matematica para su
uso.

En el afio 2006 el pais ha
participado en el Segundo
Estudio Comparativo de
Calidad (SERCE) del LLECE,
auspiciado por UNESCO.

En el afio 2007, el pais ha
participado en las pruebas
internacionales TIMMS
auspiciado por la OECD.

Banco de items.

Informe de resultados de pruebas a
nivel nacional y desagregado.

Planillas de asistencia a los talleres
de uso de los resultados.

Informe de resultados del SERCE.

Existe interés nacional en
conocer el nivel de logro de los
estudiantes a nivel nacional e
internacional.

Existe una situacion
socioecondmica estable que
permite la evaluacion.

1.e Mejoramiento de los
ambientes fisicos
para el aprendizaje.

A los 48 meses de ejecucion se
han ampliado y equipado
aproximadamente 489 aulas en
Centros Escolares (40
parvularias y 450 de basica)
segun el siguiente detalle:

- 125 aulas a nivel nacional (15
parvularias y 109 de basica).

- 175 aulas en Redes Escolares
Efectivas (25 parvularias y 150
bésica).

- 190 aulas en Escuelas
Efectivas y Solidarias.

A los 48 meses de ejecucion se

Informe Unidad de Infraestructura.

Actas de recepcion provisorias y
definitivas de las obras construidas
y entregadas.

Actas de recepcion de mobiliario.

Se cuenta con todos los recursos
para la construccion, ampliacion,
reemplazo de aulas, asi como
también para la construccion de
modulos sanitarios.

Se ha estimado un 10% de
imprevistos para todas las obras,
segun los costos actuales hasta el
final del Proyecto.

Las necesidades de
infraestructura se han basado en
el Sistema de Informacion
Georreferenciada (SIG).
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han reemplazado
aproximadamente 60 aulas en
Centros Escolares de educacion
basica seglin el siguiente
detalle:

- 12 aulas a nivel nacional.

- 38 aulas en Redes Escolares
Efectivas.

- 10 aulas en Escuelas Efectivas
y Solidarias.

A 48 los meses de ejecucion se
han rehabilitado
aproximadamente 2.560 aulas
en Centros Escolares de
educacion basica segun el
siguiente detalle:

- 548 aulas a nivel nacional.

- 1.576 aulas en Redes
Escolares Efectivas.

- 436 aulas en Escuelas
Efectivas y Solidarias.

A 48 los meses de ejecucion se
han construido y/o rehabilitado
200 modulos sanitarios.

En el calculo de las necesidades
de infraestructura, se ha estimado
que el comportamiento del total
de las redes, sera similar a de las
33 implementadas en 2005.

2. Atencion focaliz

ada a Centros Escolares

2.a. Redes Escolares
Efectivas.

Ampliar las oportunidades de
acceso y finalizacion desde
parvularia (con énfasis en seis
aflos) hasta el 6° grado con
calidad en los 100 municipios
focalizados.

A los 36 meses de ejecucion,
115 redes escolares efectivas en
el area rural han sido creadas y
tienen su Proyecto Educativo
de Red ejecutandose a través de
los Planes Anuales.

A los 36 meses de ejecucion, el
80% de las Redes Escolares
ofrecen educacion desde

Informes de monitoreo de la linea

de base de las Redes Escolares
Efectivas.

Proyectos Educativos de Red y sus

Planes Anuales.

Censo matricular de cada aflo.

Informe de la Gerencia Pedagogica

sobre Educacion Acelerada y

Las familias de la zona rural
priorizan la asistencia de sus
hijos a la escuela.
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parvularia hasta 6° grado.

A los 36 meses de ejecucion, al
menos un 90% de los 22 mil
estudiantes con sobreedad han
sido nivelados con educacion
acelerada a un grado superior,
en los 100 municipios
focalizados.

A los 36 meses de ejecucion, el
80% de las escuelas de la red
que cuenten con una matricula
por grado menor a 20
estudiantes tienen oferta de
aulas alternativas.

A los 36 meses de ejecucion, el
80% de las escuelas de la Red
reciben refuerzo académico
para la ensefianza de
matematica y lenguaje.

Aulas Alternativas.

2.b Escuelas Efectivas y
Solidarias.

Promover ambientes de
convivencia escolar seguros y el
mejoramiento de las condiciones
académicas para lograr
aprendizajes efectivos en los 150
centros educativos urbano-
marginales focalizados.

A los 42 meses de ejecucion, al
menos un 90% de los 12.500
estudiantes con sobreedad han
sido nivelados con educacion
acelerada a un grado superior
en las 150 escuelas focalizadas.

A los 36 meses de ejecucion,
los 150 centros educativos
urbano-marginales han
ejecutado los proyectos
concursables y han
implementado acciones de
mejoramiento académico.

Informe de avance del Proyecto de
la Direccion Nacional de Juventud.

Informe de evaluacion de la
ejecucion de los proyectos
juveniles concursables.

Los centros educativos firman
carta compromiso y muestran
voluntad de cambio y aplicacion
de los componentes del Proyecto.

Existe una politica nacional que
prioriza el desarrollo de la
poblacion joven.

Las comunidades educativas
toman conciencia de la
problematica de violencia escolar
que viven e implementa acciones
para la prevencion.
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