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RESUMEN DEL PROYECTO
MEXIcO
LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PARA LA REDUCCION DEL REZAGO URBANO Y SOCIAL

(ME-00010)
PRIMERA OPERACION PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO
(ME-L1312)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®®
Estados Unidos Mexicanos Plazo de amortizacion: 14,5 anos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 4 afios

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Periodo de gracia: 5,5 afios ®
(SEDATU) y para el Componente 2 a través del Instituto 9

Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), Sub-ejecutor Tasa de interés: Basada en LIBOR ©

Fuente (w;; t:“ﬁg:";:) Przs;;an(\)ilil)g;ae‘:)o "1 % | Comisién de crédito: @
BID 1.000 300 | 100 | Comision de inspecciony |
(CO): vigilancia:
Vida Promedio Ponderada 10 afios
(VPP)
Total: 1.000 300 | 100 | Moneda de aprobacion: Délares de los Estados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo General de la CCLIP: Contribuir a la reduccién del rezago urbano y social mediante la mejora en el acceso a
bienes y servicios para las personas que habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en
los municipios elegibles.

Objetivo de la Primera Operacion Individual de la CCLIP: Los objetivos especificos del primer programa bajo la CCLIP
son: (i) mejorar el acceso a espacios publicos y equipamiento urbano; (ii) contribuir al otorgamiento de certeza juridica
sobre la tenencia de la tierra; y (iii) mejorar las herramientas de planificacion a nivel municipal, metropolitano y estatal.

Condiciones Contractuales Especiales Previas al Primer Desembolso del Financiamiento: (i) la celebracion del
Contrato de Mandato entre el prestatario, SEDATU y Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN), como agente financiero
del prestatario; y (ii) la aprobacion del Manual Operativo del Programa (MOP) en los términos previamente acordados
con el Banco ([3.11).Condiciones Contractuales Especiales de Ejecucion: Véase el Anexo B del IGAS (3.11).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios(®): Sl PI El O

Temas Transversales(: GE X y DIK cca y ESK IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

© Bajolas opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© En consistencia con el documento FN-729 (Estrategia y Preparacién Operacional para Ejecutar la Transicion de la LIBOR en el
Balance General del BID) y el documento CF-257-1 (Remplazo de la Tasa Base para Préstamos con Garantia Soberana basada en
Libor), este préstamo estara sujeto a la tasa de interés basada en SOFR ya sea sobre la base de una notificacion al Prestatario por
parte del Banco, o mediante la solicitud del Prestatario, de conformidad con las disposiciones del Contrato de Préstamo.

@ La comisién de crédito y la comisiéon de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

O GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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1.1

1.2

1.3

1.4

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Contexto macroeconémico. Tras una contraccion de la economia de -8,3% en
2020, resultado de la pandemia COVID-19, México ha mostrado signos de
recuperacion en 2021 que han llevado a incrementar el prondstico de crecimiento
a 6,2%. La politica fiscal combatio la crisis buscando contener el déficit fiscal. No
obstante, el déficit publico en 2020 cerrd en 4%, mientras que para 2021 se espera
que ascendera a 4,2%. La pandemia produjo un aumento sensible de la deuda
neta, la cual paso6 de 44,5% del PIB en 2019 a 52,4% en 2020. La recuperacion
econémica observada en 2021 ha sido acompafiada por altos niveles de inflacion
y ha puesto presion sobre la politica monetaria. En septiembre, la inflacion se
ubicé en 6%, sumando siete meses consecutivos fuera del rango objetivo del
Banco de México (3 por ciento, +/- un punto porcentual). El Banco de México
cambio su tono y, en la mas reciente reunién de politica monetaria, incrementé la
tasa de referencia a 4,75%, y se espera que continlde con las alzas en las
siguientes reuniones de politica monetaria, dadas las perspectivas de inflacién
globales. Los impactos de la pandemia limitan la capacidad de maniobra futura
del gobierno para redireccionar gasto y hacer uso de fondos de emergencia frente
a nuevas situaciones de crisis' [1].

Antecedentes. El proceso de urbanizacion de México se ha producido a un ritmo
acelerado. Entre el periodo 1900-2010, la poblacién nacional crecioé 7,3 veces,
mientras que el niumero de ciudades se incrementd 11 veces y la poblacién urbana
55 veces [2]. Actualmente, mas de 92 millones de personas residen en las
401 ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN)?y se espera que
para 2030 esta cifra alcance los 114 millones [3].

La urbanizacién en México no ha ocurrido de forma ordenada ni compacta. El
patrébn de ocupacion del territorio se ha caracterizado por la expansion
desproporcionada, fragmentada y no planificada de la mancha urbana. Como
consecuencia, el crecimiento urbano se ha caracterizado por asentamientos en la
periferia de las ciudades ya consolidadas, la mayoria informales, usualmente
distantes y desconectados de las actividades sociales y econémicas que ocurren
al interior de las urbes. En el periodo 1980-2010, la densidad poblacional de las
areas centrales de las ciudades disminuy6é 7,5%, mientras que la densidad
poblacional en las zonas situadas a mas de 10 Km de estas se incrementé en
promedio 6,8% [4].

La urbanizacion acelerada generd una oferta insuficiente e inasequible de suelo
habitacional, dentro de las ciudades, para los de menores ingresos, por lo que
millones de mexicanos se asentaron de manera irregular en las periferias.
Estimaciones recientes sefialan que mas del 70% del suelo en el que las ciudades
han crecido es informal [5]. Esta dindamica se acentud por una politica habitacional
que favorecié el otorgamiento de financiamientos para vivienda nueva, sin

El Enlace Electrénico Opcional (EEO#7), contiene las referencias bibliograficas identificadas por el nimero
en corchetes [#].

Sistema de 401 ciudades, clasificadas en zonas metropolitanas (74), conurbaciones (132) y centros
urbanos (195), identificadas con fuentes de informacion geoestadistica oficiales.
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1.5

1.6

1.7

mecanismos complementarios de acceso a suelos aptos y bien localizados,
generando incentivos para la parcelaciéon informal dentro y fuera de la malla
urbana consolidada, asi como el desarrollo de fraccionamientos privados y
vivienda de interés social con baja conectividad a la ciudad, sin equipamiento
urbano y social [6].

Este patron de crecimiento transformé las dinamicas espaciales, contribuyendo a
la marginaciéon y rezago de los asentamientos periféricos. Actualmente, se
observan notables diferencias entre las zonas intraurbanas y las periferias en
términos de las condiciones fisicas de las viviendas y su entorno inmediato; la
seguridad en la tenencia de la tierra; la provision de espacios publicos y
equipamientos urbanos; y la conectividad con centros generadores de empleo.
Mientras que las ciudades consolidadas albergan menos del 5% de la poblacion
en condicion de Rezago Urbano y Social (RUS)3; la periferia y las zonas en
proceso de consolidacion - las que concentran el 60% de la poblacion urbana de
México - albergan al 74% de las personas en condicion de RUS [7]%.

Problematica. Este modelo de urbanizacién responde a multiples factores
sociales y econémicos, pero también a vacios institucionales y normativos que no
permitieron una adecuada coordinacion entre la planificacion a nivel estatal y
federal. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y sus
predecesoras operaron en un marco institucional sin capacidad de regular o emitir
lineamientos urbanos en el territorio. En 2016, la aprobacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) subsano algunos de estos vacios. Establecié un marco integral de
cuerpos juridicos y politicas publicas para regular el ordenamiento y desarrollo
territorial; otorgd a la SEDATU la atribucién de emitir lineamientos sobre uso de
suelo, su fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento; y cred un sistema
de ordenamiento territorial en el que convergen todos los planes y programas para
los tres niveles de gobierno®.

Pese al gran avance que represento la aprobacién de la LGAHOTDU, seguido por
su instrumentalizacion a nivel de la federacion, los planes y programas de
desarrollo territorial a nivel subnacional se estan por materializar. Sélo un 25% de
los 2.465 municipios mexicanos cuentan con instrumentos de planeacién
municipal vigentes y con validez oficial®. Asimismo, solo 45% de las 74 zonas
metropolitanas, cuentan con instrumentos de planeacion’. En cuanto a las
Entidades Federativas (EF), 53% de las 32 cuentan con instrumentos de

El Regazo Urbano y Social (RUS) es un indicador producido por la SEDATU y consiste en la yuxtaposicion
espacial de otros indices de marginacion, rezago social y contencion urbana desarrollados por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ), Consejo Nacional de evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y Comision Nacional de Vivienda (CONAVI). En este andlisis, el término se ha aplicado a los
grados de rezago urbano y social iguales o superiores a la media nacional (Medio, Alto y Muy Alto).
SEDATU, con base en los Perimetros de Contencion Urbana de la CONAVI y estadisticas poblacionales del
Censo 2010, para municipios elegibles por el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Mediante la concurrencia de varios instrumentos, incluyendo los Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU), los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones (PM);
y los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU).

Es decir, PMDU que hayan sido publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) o estén inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio (o instancia equivalente).

A principios de 2020 ninguno de los instrumentos de planeaciéon metropolitana estaba actualizado bajo los
lineamientos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU).
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planeacion, aunque soélo dos (2) poseen instrumentos alineados con la
LGAHOTDU (DOF, 2020)8. En el marco de esta Ley, la SEDATU publicé la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2040 y el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, los cuales
constituyen el marco general al que deben circunscribirse los nuevos instrumentos
de planeacién y las politicas publicas de los tres niveles de gobierno. Una
estrategia nacional, en conjunciéon con un marco juridico e instrumentos sdlidos,
ayudara a los gobiernos subnacionales a articular los diversos mecanismos que
contribuyen a la gestion del suelo, con el objetivo de prevenir y revertir las
dinamicas de crecimiento urbano insostenible.

Contar con leyes, planes y programas es condicidbn necesaria, aunque no
suficiente, para cerrar las brechas mencionadas. En el ambito urbano, cerca del
50% de la poblacion tiene carencias de infraestructura complementaria y el
68% posee carencias significativas en el entorno urbano?® [8]. Los levantamientos
de informacion realizados por la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) del Banco en ocho ciudades mexicanas'® dan cuenta de la falta de
espacios publicos y areas verdes adecuados en las ciudades analizadas; por
ejemplo, el indicador de espacio publico por persona promedio fue de
4 m?/habitante, por debajo del valor de referencia regional de 7 m?habitante.
Asimismo, los desarrollos urbanos de bajos ingresos en las periferias, formales o
informales, suelen contar con una proporcién aun menor que el promedio de la
ciudad en donde se encuentran localizados [9].

Los rezagos, en términos de infraestructura urbana, equipamiento y espacios
publicos restringen las oportunidades de desarrollo de las poblaciones mas
vulnerables, intensificando las desigualdades intraurbanas (OCDE, 2018; Wei,
2015). La provision inadecuada de servicios basicos y complementarios esta
asociada a deterioros en el nivel general de salud de sus habitantes, a una menor
participacién en el mercado laboral y a una mayor vulnerabilidad ante eventos
naturales y sanitarios (BID, 2020b; Periman, 2010)'". Asimismo, estudios
recientes evidencian el vinculo entre la precariedad de un barrio y el desarrollo
socioeconomico futuro de nifos y adolescentes ahi criados, sugiriendo que el
acceso limitado a infraestructura, servicios y amenidades urbanas contribuye a la
transmisién intergeneracional de la pobreza [10].

1.10 De igual manera, la tenencia del suelo y, en consecuencia, la posesion de la

vivienda sigue siendo un gran desafio para millones de mexicanos. El Instituto
Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) estima que en el pais existen entre 7 y

1"

Esta cifra hace referencia a instrumentos especificos como los Planes Estatales de Ordenamiento Territorial.
Sin embargo, las EF han avanzado de manera notable en la reforma de los marcos legales estatales: a
finales de 2019, 29 estados habian modificado su Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
armonizarlas con la LGAHOTDU.

La infraestructura complementaria incluye el alumbrado publico y las calles pavimentadas, mientras que las
carencias en el entorno urbano consideran calles, banquetas, guarniciones, sefalética, y arbolado, entre
otros (Censo de Poblacion y Vivienda - INEGI, 2010).

Campeche, Coatzacoalcos, Hermosillo, La Paz, Lazaro Cardenas, Salina Cruz, Tapachula, y Xalapa.

La provision inadecuada de servicios también esta asociada a un mayor nivel de gasto en actividades de
subsistencia, limitando la capacidad de ahorro de los hogares. En Salina Cruz, Oaxaca, los habitantes de
asentamientos informales al noroeste y sureste de la ciudad pagan hasta 60% mas por m® de agua
consumido que la tarifa del servicio publico, y destinan, en promedio, 11% mas de sus ingresos en traslado
al lugar de trabajo que los habitantes de la ciudad consolidada (BID, 2018).
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7,5 millones de lotes urbanos irregulares. Ademas, una de cada seis viviendas
propias habitadas carece de tenencia segura por falta de escrituras'? [11]. Cada
ano, a esta cifra se suman 90.000 nuevas viviendas, con carencias en acceso a
servicios y equipamientos, y en situacion de vulnerabilidad ante eventos
naturales [12].

Ademas, el proceso de escrituracion suele ser muy costoso para las poblaciones
de menores ingresos. Se estima que los gastos notariales para la escrituracién
podrian ascender al 10% del valor del inmueble. Esto limita el pleno derecho sobre
la propiedad, incrementa los casos de desalojos o invasiones y reduce la
posibilidad de acceder a crédito bancario (SEDATU, 2019). Estos problemas se
agudizan debido a la limitada capacidad de los gobiernos locales para apoyar el
proceso de regularizacién. La SEDATU estima que cerca del 90% de los
municipios urbanos no han actualizado o carecen por completo de programas que
guien el proceso de regularizacion del suelo™s.

El modelo de urbanizaciéon actual ha generado desafios significativos en todo el
territorio nacional. Por ejemplo, en las regiones Centro y Norte, el 59,4% de la
poblacion se encuentra en condiciéon de RUS medio, alto o muy alto, mientras que
en la region Sur Sureste (SSE) el 71,7% (aproximadamente 7,2 millones de
personas). A nivel intraurbano, mientras que en los municipios de las regiones
Centro y Norte el 70,9% de las manzanas'# presentan grados de RUS medio o
superior, en la regién SSE esta proporcién asciende al 82,7%. (Tabla 1).

Tabla 1. Rezago Urbano y Social (RUS) en Regiones de México

Nacional | Centro-Norte SSE**
(%) (%) (%)

RUS promedio municipal* 0,480 0,468 0,513
Manzanas con RUS medio, alto o muy alto 74 1 70,9 82,7
como proporcion del total municipal
RUS medio 64,4 63,8 65,9
RUS alto 9,2 6,8 16
RUS muy alto 0,4 0,3 0,8
Proporcién de poblaciéon en manzanas con | 61,2 59,4 717
RUS medio, alto o muy alto (%)

Fuente: Base de datos del Indice de Rezago Urbano y Social. SEDATU, 2020.

* Promedio simple de RUS por manzanas

** La region SSE esta conformada por los estados: Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Oaxaca,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

2 La titulacion urbana se entiende como el derecho exclusivo, transferible, enajenable, y exigible sobre un
terreno (Gershon & Feeny, 1991). El registro designa la autenticacion de la propiedad de un terreno. Una
vez que se completa el proceso de registro, no se necesita una busqueda detras del registro para establecer
una cadena de titulo de la propiedad (Panaritis, 2007).

3 Extracto de entrevista al secretario Roman Meyer Falcon. Grupo En Concreto, 22 de julio de 2020. “En
México, 90% de municipios carecen de programas para regularizaciéon del suelo”.

4 Manzana es la unidad equivalente a una cuadra o bloque.



Las brechas y rezagos se superponen a otras inequidades preexistentes.
En cuanto a las diferencias de género, cerca del 40% de las mujeres mayores de
15 afos reportaron en 2016 haber sufrido algun incidente de violencia en espacios
publicos a lo largo de su vida, y el 23% reportd haberla experimentado en el ultimo
ano [15]. Mas de 40% de las mujeres en areas urbanas viven en una residencia
sin escritura y esta cifra sobrepasa el 60% cuando se trata de mujeres indigenas
[15]. La conformacion del espacio publico y la planificacidn del espacio urbano
tiene la capacidad de incidir en la seguridad de las mujeres en su transito hacia
puestos de trabajo y estudio, mejorando sus perspectivas socioeconomicas [16].

Segun datos del 2015, el 55,5% de la poblacién indigena habita en municipios de
alta y muy alta marginacioéns:', principalmente en la region SSE, y el 87,5% de
los municipios indigenas (aquellos con mas del 40% de poblacién indigena) se
encuentran en condiciones de alto o muy alto grado de marginacién [17].
Asimismo, la poblacién afro-mexicana (1,16% de la poblaciéon nacional), esta
concentrada en Veracruz, Oaxaca y Guerrero, donde alcanza un 7% de la
poblacion local [18]. La mejora en los espacios urbanos de convivencia y
recreacion presenta una oportunidad para reducir los rezagos y brindar
oportunidades de insercién de estas poblaciones a la ciudad, lo cual esta
reconocido como parte de las obligaciones del Estado desde 2001 [19].

En México, el 19% de los hogares tienen al menos una persona con discapacidad,
siendo la movilidad reducida la discapacidad mas frecuente [20]. Asimismo, el
49,4% de las personas en situacion de discapacidad se encuentran en situacion
de pobreza [21] y el 25,1% fueron victimas de discriminacion [22] siendo
rechazados especialmente en la via publica y los sistemas de transporte. Este
Programa apoyara la mejora en los espacios publicos a través de la accesibilidad
universal, contribuyendo a la inclusién y autonomia de estos grupos vulnerables.

Desde otra perspectiva, el desarrollo urbano sostenible es una herramienta clave
en la lucha contra el cambio climatico. Las ciudades consumen un 80% de la
energia a nivel global [23]. A largo plazo, el desarrollo urbano genera patrones de
movilidad y consumo que definen la cantidad de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y determinan su capacidad de mitigarlas. Cabe sefalar que, en
su Contribucion Nacionalmente Determinada al Acuerdo de Paris, México se
comprometié a reducir el 22% de sus emisiones de GEI. Para las ciudades
mexicanas, esta meta requiere de una planeacion intencional que reduzca las
necesidades de transporte, provea métodos alternativos de movilidad, promueva
la descarbonizacion de las cadenas de valor y el disefio sustentable en

15 El indice de Marginacion (IM) es un indicador compuesto elaborado por la CONAPO que cataloga EF y
municipios de acuerdo con las carencias de su poblacién. Incluyen falta de acceso a la educacion, residencia
en viviendas inadecuadas, percepcion de ingresos insuficientes, y la residencia en localidades pequenas.
Varios subcomponentes del IM alimentan el IRUS, elaborado por SEDATU.

6 Una de cada tres personas indigenas vive en una ciudad y las que concentran mas indigenas son CDMX,
Meérida, Puebla, Cancun, Oaxaca, y Toluca (Mendoza, 2010).
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construccion, y asegure espacios para sumideros de carbono y regulacion
climatica local.

Las ciudades concentran la mayor parte de la vulnerabilidad al cambio climatico y
en ellas se exacerban riesgos e inequidades preexistentes [24]. En México'’, el
costo anual de las pérdidas por eventos extremos en 2000-2018 fue de
2,357 millones de ddlares y 86,8% de esos fueron por amenazas de origen
hidrometeoroldgico (CENAPRED, 2018), lo que obedece no sélo a un aumento en
la frecuencia de este tipo de eventos sino también a una mayor exposicion.
Asimismo, a escala territorial, la zona SSE concentra los municipios mas
vulnerables al cambio climatico [25].

Justificacién. Remediar las condiciones de rezago urbano y social que afectan a
dos tercios de la poblacion urbana de México requiere de acciones preventivas a
largo plazo, incluida la instrumentalizacién de la LGAHOTDU a través de la
planificacion municipal. Asimismo, implicard la implementacién de acciones
correctivas, tales como inversiones en infraestructura urbana, espacios publicos y
equipamiento que mejoren la calidad de vida de las familias de escasos recursos
y contribuyan a romper el circulo vicioso de la marginacion y la urbanizacion
informal.

La SEDATU, con el firme compromiso de contribuir de manera sostenible a
disminuir el rezago urbano y social en los territorios de atencion prioritaria de las
ciudades del pais, creo el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) en 2019 con
la intencion de impulsar una serie de medidas correctivas en el territorio —como el
mejoramiento integral de barrios, la regularizacion y certeza juridica— y
preventivas con una vertiente de planificacion urbana. En este contexto, México
solicitd el apoyo del Banco en la implementacion del PMU mediante un
instrumento como la CCLIP que permite un acompafiamiento financiero y técnico
especializado a mediano y largo plazo para lograr los objetivos de desarrollo y
reducir las brechas fisicas y sociales urbanas que se encuentran en todo el pais,
de acuerdo al dimensionamiento descrito en la Tabla 1.

La evaluacion de disefio 2019-2020 del PMU resalté varias de sus fortalezas:
(i) una caracterizacion adecuada de la poblacion objetivo, basada en la
informacion del SUN e IRUS; y (ii) el compromiso de largo plazo de este al ser un
programa estratégico del Plan Nacional de Desarrollo (PND)2019-2024. La
misma evaluacion indica como espacio de mejora la necesidad de: (i) incluir mejor
los temas transversales reconocidos en el PND, como igualdad de género, cambio
climatico, atenciéon a la poblacién indigena; y (ii) reforzar una estrategia de
priorizacion en el territorio.

En el marco de la LGAHOTDU, la SEDATU no sélo actia como ente rector del
sector, sino también como hacedor de politicas publicas, con una mecanica de
trabajo que permita suplir las limitaciones de los municipios y apoyarlos
directamente en las areas de la provision de infraestructuras sociales, de

7 Meéxico presenta una alta exposicion a las amenazas naturales que se ven intensificadas por efecto del
cambio climatico. Para 2090 se proyecta que la temperatura media aumentara de 1.3 a 4.8° C y la
precipitacion media anual podria disminuir, en media, entre -3% y -15% (Banco Mundial), a la vez que pueden
incrementar los periodos de lluvias intensas. Con este contexto, se incentivaran intervenciones que tomen
en cuenta criterios de resiliencia.


http://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-INFOGRAFADESASTRESENMXICO-IMPACTOSOCIALYECONMICO.PDF
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/mexico/climate-data-projections
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regularizacion de la propiedad, y de planificacion. La LGAHOTDU regula la
autonomia de los municipios en materia de ordenamiento territorial, promoviendo
la coordinacion intergubernamental e institucional con un enfoque hacia la
concertacion en materia de desarrollo urbano. Al garantizar la alineacion de los
programas locales y estatales con una visién de largo plazo, la LGAHOTDU crea
un sistema de planificacion jerarquico.

El Banco ha trabajado con la SEDATU durante varios anos. Las dultimas
operaciones aprobadas fueron en 2018 y 2019 (4535/0C-ME y 4954/0C-ME),
disefadas para apoyar al pais con un programa de reformas de politica para la
instrumentalizaciéon de la LGAHOTDU, contribuyendo a crear una nueva
institucionalidad para el sector urbano. La experiencia que México y el Banco han
desarrollado en estos programas enfatiza la importancia de las politicas y
programas vinculados a la gestion del suelo para la reduccién de brechas
socioespaciales. Asimismo, tanto la experiencia del Banco como la literatura
especializada dan cuenta de la necesidad de solventar los rezagos historicos en
el acceso a servicios basicos y sociales, asi como brindar seguridad de la tenencia
de la tierra para las personas residentes en asentamientos informales a fin de
lograr un desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible [26].

El disefio urbano para la integracion social y la promocién de actividades
recreativas es un punto de entrada para romper el circulo vicioso de desigualdad
de acceso a servicios urbanos y violencia®™. Estudios demuestran como la
ampliacion de la cobertura efectiva de los servicios sociales genera altos retornos
en términos de salud, nutricién, educacion y otros indicadores de calidad de vida
[27]. Este Programa, al financiar los espacios fisicos definidos por los municipios
en el Plan de Acciones Urbanas (PAU)®, con el fin de alojar programas sociales,
federales o estatales existentes facilitara la ampliacion concreta de los servicios
de salud, educacion y recreacion para las familias mas desfavorecidas.

Al igual que en el caso de la infraestructura social, la provision de servicios
basicos, equipamientos y espacios publicos en comunidades marginadas esta
asociada a la mejora en los indicadores locales de calidad de vida, asi como en el
acceso a educacion y empleo para generaciones futuras [28]. Una evaluacién de
los programas de infraestructura fisica y social en Africa del Sur sugiere una
asociacion positiva entre la provisidn de servicios basicos y los indicadores de
crecimiento econdmico, desarrollo social y equidad en la distribucion del ingreso
en las comunidades intervenidas, valorando una gestion del territorio que toma en
cuenta aspectos culturales [29]. Por otra parte, la revision de los programas de
mejoramiento integral de barrios en Brasil, Chile y Guatemala muestra
incrementos en el capital social comunitario [30]. Asimismo, la evaluaciéon de
impacto del Programa Habitat en México, el que contemplaba la creacion de
centros comunitarios que ofrecian una gama de servicios y actividades para

8 Existe amplia literatura sobre como el acceso a espacios publicos y actividades culturales y recreativas
previene violencia, siempre y cuando este tipo de intervenciones se complementen con medidas
institucionales de control del crimen y la violencia (Shepley, 2019) (Branas, 2018).

9 Documento que incluye la definicion de poligonos de atencién prioritaria, la cartera de acciones, los proyectos
susceptibles de recibir, y los monto.


https://www.iadb.org/projects/document/EZSHARE-2063899090-28?project=ME-L1266
https://www.iadb.org/projects/document/EZSHARE-378382075-16?project=ME-L1294
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adultos y jovenes, también registré un aumento en la confianza entre vecinos y su
sentido de pertenencia al barrio [31].

La inseguridad de la tenencia de la tierra, por su parte, puede impactar
directamente sobre el acceso de los hogares a servicios urbanos basicos, al
desincentivar las mejoras e inversiones publicas y privadas a nivel de cada
asentamiento. Si la inseguridad en la tenencia de la tierra retroalimenta el circulo
vicioso de exclusion social y pobreza [32], lo opuesto esta asociado con el fomento
de inversiones privadas para el mejoramiento de la vivienda, y la mejora de los
indicadores de calidad de vida para los hogares beneficiados en el mediano y
largo plazo [33]?°. Ademas, estudios recientes sefalan que la seguridad de la
tenencia de la tierra influye sobre las decisiones de acumulacion de capital
humano de los hogares. Por ejemplo, Galiani & Schargrodsky (2010), analizan un
experimento natural de regularizacion en Buenos Aires, encontrando un efecto
positivo de la titulacién sobre el logro escolar de los nifios y adolescentes, asi
como una reduccion en el tamafio medio de los hogares.

En paralelo, una adecuada planificacion urbana y territorial tiene el potencial de
modelar las formas y funciones de las ciudades y regiones, a la vez que viabiliza
un desarrollo sostenible en lo econdmico, social y ambiental [34]. Un apropiado
proceso de planeacion permite redirigir esfuerzos para atender las necesidades
de los grupos mas vulnerables, especialmente de aquellos localizados en zonas
criticas y areas de riesgo [35]. La experiencia internacional demuestra que la
adecuada aplicacion de los marcos normativos de ordenamiento territorial
determina el crecimiento ordenado de las ciudades e incentiva un mejor uso del
suelo. Una evaluacién de impacto de la Ley de Desarrollo Territorial de Colombia
encuentra que la planeacién de ciudades ha generado suelo de mejor calidad al
interior de éstas [36]. La implementacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y la implementacion de los mecanismos de planeacién contribuyé
a controlar la expansion urbana a gran escala, logrando que los usos de suelo
prioritarios se relacionaran con modelos de compactacion, generando efectos
directos en la provisién de vivienda social [37]?.

Experiencia del Grupo BID en México. El Banco ha colaborado con México en
el sector desde varias ventanillas: (i) sector publico, ha trabajado con Sociedad
Hipotecaria Federal, Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) para ampliar
el acceso al financiamiento de la vivienda, y ha desarrollado un enfoque novedoso
de vivienda verde con el programa Ecocasa; (ii) BID Invest, ha otorgado capital,
financiamiento y garantias a desarrolladores de vivienda social; y (iii) BID-Lab, ha
fortalecido entidades para otorgar microcréditos dirigidos al mejoramiento de
vivienda y apoyado laboratorios de innovacién constructiva. Ademas, con la
SEDATU el Banco acompafié la ejecucion de su programa Habitat durante mas
de una década, interviniendo en poligonos urbanos para mejorar su infraestructura
equipamiento. Recientemente, apoy6 la implementacién de la LGAHOTDU con
dos (2) Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica (PBL) y (2) dos
Cooperaciones Técnicas (CT). Asimismo, con el Banco Nacional de Obras y

20

En el programa nacional de titulacion evaluado en este estudio (Peru) la tasa de renovacién de viviendas

aumento en mas de dos tercios con respecto a la linea base.
21 Por ejemplo, en Bogota se han desarrollado 33 millones de m? de construccion de vivienda entre 2002 y
2011, de los cuales el 34% ha sido para vivienda de interés social.
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Servicios Publicos (BANOBRAS) y SEDATU, el Banco disefié ocho (8) planes de
accion en el pais bajo la Iniciativa CES, principalmente en la region SSE.

1.28 La evaluacién de impacto del Programa Habitat en México (1928/OC-ME vy
2569/0C-ME)?? proporciona evidencia experimental a gran escala de la
efectividad de las inversiones multisectoriales para mejorar la calidad de la
infraestructura del barrio y el acceso a ella. Entre 2009 y 2011, el programa
proporciond recursos federales para infraestructura local, como sistemas de agua
y alcantarillado, electricidad, alumbrado publico, aceras, caminos pavimentados,
centros comunitarios, parques e instalaciones deportivas. Al comparar las areas
beneficiarias y no beneficiarias, la evaluacion mostré grandes mejoras en los
atributos del vecindario que tenian valores de referencia bajos, tales como la
pavimentacién y la capacidad de transitar [38]. También se registré un impacto
positivo en la inversion privada en vivienda: los hogares en los vecindarios
beneficiarios tenian mas probabilidades de instalar pisos de cemento e inodoros
en comparacion con sus contrapartes no beneficiarios [38].

1.29 Lecciones aprendidas. La experiencia del Banco en desarrollo urbano en la
region demuestra que: (i) los proyectos son mas eficaces cuando se disenan
sobre la base de un enfoque integral e interdisciplinario; (ii) las intervenciones
deben incluir la participacién ciudadana, tanto en el disefio como la supervision;
(iii) es relevante atender factores de riesgo asociados a las problematicas de
violencia e inseguridad como complemento a la provisién de infraestructura y
equipamiento; y (iv) es importante desarrollar las inversiones bajo un marco de
planificacién que permita su adecuada articulacion en el territorio, maximizando
su potencial impacto social. Los beneficios de este abordaje se comprueban por
experiencias e investigaciones que demuestran que la mejora de entorno fisico es
una precondicién para lograr avances en términos de desarrollo socioeconémico.
El enfoque regional de esta operacion, que promueve dentro de un marco de
planificacion urbana la articulacién en el territorio de proyectos de infraestructura
urbana caracterizados por una participacion comunitaria en el disefio y ejecucion,
con la inclusion de ejes transversales como género, diversidad, y cambio climatico
refleja esas lecciones.

1.30 A nivel operativo, también se han recogido lecciones de la propia SEDATU y
Habitat: (i) la importancia de la planificacion para limitar la dispersion de las
inversiones de los programas federales y municipales en el territorio; y (ii) la
necesidad de asistencia a las autoridades locales para la puesta en uso y
mantenimiento del equipamiento urbano. La experiencia de Habitat mostrd que el
equipamiento comunitario mejor mantenido y utilizado fue aquel en el que el
municipio coordind el uso del espacio con programas federales y municipales ya
establecidos desde centros de atencidon a la primera infancia, consultorios
meédicos, comedores, 0 cursos de la secretaria de trabajo o educacion. Este
programa incorpora estos aprendizajes: (i) la elaboracion de los PAU es criterio

22 El cual se diferencia de la operacion actual por ser ejecutado por los municipios y por cubrir la federacion sin

criterio de enfoque territorial.
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de elegibilidad de las intervenciones contempladas; vy (ii) la SEDATU ofrece a los
municipios espacios para la operacion de programas federales.

Adicionalidad no financiera. El valor agregado del Banco se nutre de una larga
colaboraciéon con SEDATU, en la que los ejes transversales tales como género,
diversidad, y cambio climatico han venido abonandose tanto desde la perspectiva
de politica como programatica?3. Dando seguimiento a este trabajo, parte de la
estrategia del Programa y del esfuerzo de mas largo plazo de la CCLIP propuesta
es la complementariedad de esta operacion con una CT centrada en los temas
transversales del PMU?* y en el apoyo al disefio del Programa. La SEDATU viene
trabajando los temas de cambio climatico y género e inclusién, adquiriendo
compromisos e iniciativas que los abordan. En la etapa de preparacion del
Programa se identificaron elementos, para terminar de perfilar esta estrategia, que
se iran adoptando a medida que avance el Programa. A su vez, los componentes
del Programa se retroalimentaran de los productos de la CT durante el periodo de
ejecucion a fin de: (i) fortalecer la SEDATU con una asistencia técnica para los
temas de salvaguardias ambiental y social, con el fin de dar seguimiento a los
temas planteados en el Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE);
(ii) atender los temas transversales de género, diversidad y acceso universal,
(iii) incluir en los ejercicios de planificacion y ejecucion de las inversiones las
tematicas de cambio climatico, resiliencia, y sostenibilidad?®; y (iv) acompafar el
fortalecimiento institucional de la SEDATU. Dichos productos de la CT se
incorporaran a la revision anual del Manual Operativo del Programa. Se
actualizaran oportunamente temas como: (i) las medidas de atencién a los temas
de género y diversidad en el disefio y ejecucién de las inversiones especificas;
(i) la alineaciéon de las actividades con los compromisos del Programa Especial
de Cambio Climatico de México (PECC)?%; (iii) los mecanismos de participacion
utilizando metodologias de innovacién social de ultima generacion; y (iv) las
herramientas y procesos de coproduccion urbana que permitan una mayor
participacion y transparencia en el disefio de proyectos urbanos (EEO#5).

Alineaciéon Estratégica. El Programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) al abordar los desafios de
desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad, al mejorar el acceso a infraestructura
y equipamiento urbano de las personas que habitan en zonas de mayor rezago
urbano; y (ii) Productividad e Innovacion, al contribuir al desarrollo, transformacion
y adopcion de métodos vinculados a la innovacion social aplicada a la planificacion
urbana?’. Asimismo, se alinea con los temas transversales de: (i) Igualdad de
Género y Diversidad, al promover el disefo urbano inclusivo con enfoque de
género y diversidad mediante diagndsticos comunitarios y disefios participativos

23 Por ejemplo, con ATN/OC-16447-ME y ATN/JF-16577-ME.

24 Actualmente se encuentra en preparacion una CT, por un monto de US$250.000, que tiene entre sus
objetivos apoyar estos temas transversales.

25 En este campo el equipo seguira colaborando con GIZ que esta implementando un programa de asistencia
técnica para la inclusién de los temas de cambio climatico.

26 Dentro de los compromisos de la SEDATU con el PECC se encuentra “Construir y/o rehabilitar proyectos de
infraestructura urbana, equipamiento urbano, espacio publico, movilidad o conectividad que contribuyan a la
mitigacion y/o adaptacién al cambio climatico”, a cargo de la UAPIEP, que esta en plena alineacion con la
operacion propuesta.

27 “The transformative power of social innovation in urban planning and local development” by Torill Nyseth and
Abdelillah Hamdouch. Urban Planning 2019, Vol 4, Issue 1, Pages 1-6.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-16
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incluidos en el Manual Operativo del Programa??; (ii) Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental, de acuerdo a la metodologia conjunta de los BMD de
estimacion de financiamiento climatico, se estima que la operacion contiene un
53,75% de financiamiento climatico??; y (iii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho, al fortalecer la institucionalidad vinculada el desarrollo urbano y la
regularizacion de la propiedad de la tierra. Contribuye al marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12), a través de los indicadores de: “Valor de
las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas emisiones de carbono” y
“Proyectos con riesgo considerable de desastres y cambio climatico en los que se
aplicaron andlisis de riesgos para identificar acciones de resiliencia”*. Ademas,
este Programa contribuye a la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), al fortalecer la gestion publica y la
capacidad institucional.

Este programa contribuye también a los Marcos Sectoriales de: (i) Desarrollo
Urbano y Vivienda (GN-2732-11), incrementando la sostenibilidad de las acciones
de mejoramiento de barrios mediante el aumento del capital social de las
comunidades; (ii) Género y Diversidad (GN-2800-8), a través del desarrollo de
espacios publicos seguros y mejorando el acceso a servicios publicos de calidad
con pertinencia cultural (EEO#4); (iii) Cambio Climatico (GN-2835-8), al fortalecer
la resiliencia urbana (EEO#3); vy (iii) Transporte (GN-2740-12), al contribuir a la
movilidad urbana. Finalmente, el Programa se alinea con la Estrategia del BID con
México 2019 2024 (GN-2982), en dos de sus areas prioritarias: “Contribuir al
acceso equitativo y sostenible a servicios sociales” al generar infraestructura que
facilite la mejora de los servicios de salud y educacion que son dos de sus
objetivos estratégicos; y “Contribuir a un desarrollo territorial mas equilibrado y
sustentable” al apoyar su objetivo estratégico de mejorar la planificacion territorial.
La operacion se encuentra incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe
Sobre sobre el Programa de Operaciones de 2020 (GN-2991-3).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo de la CCLIP. Contribuir a la reduccion del rezago urbano y social
mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios para las personas que
habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en
los municipios elegibles.

Objetivo de la primera operacion bajo la CCLIP. Los objetivos especificos del
primer Programa bajo la CCLIP son: (i) mejorar el acceso a espacios publicos y
equipamiento urbano; (ii) contribuir al otorgamiento de certeza juridica sobre la
tenencia de la tierra; y (iii) mejorar las herramientas de planificacion a nivel
municipal, metropolitano y estatal.

Criterios de elegibilidad del programa. Para el disefio del Programa, se
seleccionaron los municipios beneficiarios por: (i) estar ubicados en el area de
actuacion de los proyectos prioritarios del PND; y (ii) contar con un Plan de

28 Por ejemplo, inclusion de albergues para mujeres en situaciones de agresion de género, criterios de mejora
de la percepcion de seguridad de los espacios publicos, y sefialética inclusiva.

29 Para mayores detalles ver EEO#3.

30 Ver narrativa de riesgo EEO#3.


https://idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-12
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-19
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-19
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-19
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Acciones Urbanas (PAU)3' aprobado por SEDATU en el que enmarcan las
inversiones o (iii) ser un proyecto institucional, tal como definido en las Reglas de
Operacioén del PMU?32,

1.37 Componente 1. Mejoramiento Integral de Barrios (BID US$291M). El objetivo

del componente es promover la equidad e inclusién social a través de un mejor
acceso a equipamiento urbano, mediante: (i)la construcciéon, ampliacién,
habilitacion y/o renovacién de equipamientos urbanos y espacios publicos de
(a) educacion y cultura - jardines infantiles, centros de desarrollo infantil, escuelas,
bibliotecas, casas de cultura o auditorios - (hasta 44 obras); (b) salud y asistencia
social - centros de salud urbano, centros de desarrollo comunitario, guarderias
(hasta 25 obras); (c) comercio y abasto - mercados publicos, plazas, corredores
comerciales o mercados lineales - (hasta 7 obras); (d) comunicacion, movilidad y
transporte - estaciones de autobuses, CETRAM o centros multimodales de
transporte - (hasta 22 obras); (e) recreacion y deporte - parques lineales, parques
infantiles, plazas publicas, modulos deportivos, gimnasios, o equipamiento
deportivo - (hasta 161 obras); y (vi) administracion publica y servicios urbanos -
palacios municipales y centrales de bomberos - (hasta 8 obras)33; y (ii) la dotacion
de mobiliario y equipos, con el fin de activar espacios publicos y equipamientos
urbanos que alojen diversos programas federales ya existentes, sea para servicios
de cuidado infantil, asistencia a personas con discapacidad, educacion, salud, o
la promocién de actividades econdmicas y de empleo.

1.38 Los disefios y construccion de los equipamientos urbanos incluyen principios de

infraestructura sostenible®*, junto con herramientas de evaluacion y guias de
disefio bioclimatico, ademas de contemplar la participacién comunitaria como un
eje fundamental®. Las actividades de disefio y rehabilitacion del equipamiento
urbano y espacios publicos podran incorporar Criterios de Prevencién Situacional
del Delito, conocidos en SEDATU como “metodologia Ciuatl”*® para contribuir a la
creacion de espacios publicos seguros, asi como otras medidas de inclusién y
accesibilidad listadas en el Anexo de Género y Diversidad (EEO#4) y detallados
en el Manual Operativo del Programa (MOP). El disefio y la ejecucion de las obras

32

33
34

35

36

No sustituyen a los ejercicios de planificacion previstos en el Componente 3.

En el capitulo 9 de las Reglas de operacion del Programa define los proyectos institucionales como aquellos
que beneficien comunidades indigenas y afro mexicanas.

La lista completa de obras se encuentra disponible en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME).

Tomando como base el “Marco para la Infraestructura Sostenible” del BID que se encuentra en este
documento.

De conformidad con el Manual Operativo del Programa (Modalidad de Participacion Ciudadana), las
residencias comunitarias auxiliaran el proceso de disefio, difusion, implementacion y seguimiento de las
actividades. Las residencias comunitarias seran responsables de la elaboracion, operacion y evaluacion de
un Plan de Trabajo en coordinacién con el comité comunitario de cada proyecto.

Es un planteamiento multidisciplinar para disuadir a los delincuentes mediante el disefio del entorno
urbano. Las estrategias CPTED se caracterizan por incluir iluminacién, evitar espacios cerrados y de dificil
acceso y en recuperar areas degradadas, con el fin de permitir la vigilancia natural de la comunidad en su
territorio.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-12
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-24
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Atributos_y_marco_para_la_infraestructura_sostenible_es_es.pdf.
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tienen como prioridad conectar los sectores de intervencion a la ciudad, con el fin
de contribuir a reducir la segregacion socioespacial de las ciudades.

1.39 Criterios de priorizacion. Para definir las obras de este componente en el disefo
del Programa, se dio prioridad a las zonas de los municipios elegibles donde: (i) se
localicen conjuntos de manzanas con grados medio, alto, y muy alto de RUS;
(i) haya pueblos y comunidades indigenas y afro-mexicanas; y (iii) se requieran
acciones urgentes de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

1.40 Componente 2. Regularizacion y Certeza Juridica (BID US$6M). El objetivo del
componente es contribuir a la regularizacion de lotes con servicios publicos. Los
beneficiarios finales seran las entidades municipales y estatales, debido a un
incremento en la recaudacion de ingresos por el pago de derechos y servicios
derivados de la regularizacion, ademas de propiciar un desarrollo ordenado y
planeacion territorial mediante el uso eficiente del suelo que les permita brindar a
la poblacién las condiciones de bienestar social necesarias para superar la
situacién de rezago en la que subsistent. .

1.41 Asimismo, este componente prevé llevar a cabo acciones que contribuyan al
otorgamiento de certeza juridica de los lotes con uso habitacional®’, mediante el
otorgamiento de un acuerdo de liberacion que permite la inscripcion de la escritura
en el Registro Publico de la Propiedad, propiciando certeza juridica en la tenencia
de la tierra. La regularizacion de este tipo de lotes en localidades urbanas favorece
tambien mejoramiento y consolidacion de las mismas, ya que a través de ella se
logran sinergias para actuar en otros ambitos de atenciéon como lo son la dotacién
de infraestructura en materia de servicios basicos, salud, seguridad y educacion,
entre otros. Los requisitos para postular estaran regulados en las reglas de
operacion del PMU.

1.42 Con este componente se garantiza la integralidad del Programa, pues permite la
vinculacion de la regularizacion con la mitigacion de otro tipo de carencias vy
rezagos sociales, consolidando de esta manera areas urbanas formales vy
sustentables.

143 Componente 3. Planeacién Territorial y Urbana a Nivel Subnacional
(BID US$2,4M). El objetivo de este componente es mejorar las herramientas de
planificacién, mediante la formulacion, ajuste o revisién de los instrumentos de
planificacién establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) (EEO#2). Mediante
la elaboracion de los Programas de Ordenamiento Territorial se contribuye a una
mejor planeacion del territorio, que permita la implementacion de acciones en
distintas materias, como lo es la generacion de infraestructura publica y prestacién
de servicios basicos, entre otros, que permitan la atencion prioritaria a las areas
que presentan mayor rezago urbano y la disminucién de las desigualdades
territoriales.

1.44 EI componente contribuird en la elaboracién de: (i) hasta 53 anteproyectos de
planes o programas de desarrollo urbano municipal; (ii) hasta cuatro

87 Se realizara la regularizacion de areas con dictamen de no riesgo (por amenazas naturales), de acuerdo con
la legislacién aplicable correspondiente.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-17
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anteproyectos de programas metropolitanos; y (iii) hasta cuatro anteproyectos de
planes estatales de ordenamiento territorial. Asimismo, se realizara un diagnéstico
técnico indicando aspectos regulatorios urbanos, territoriales, ambientales, de
género y diversidad, y de cambio climatico. También incluira la realizacion de las
propuestas de ordenamiento y planificacion, con los planes y programas y sus
instrumentos de gestion. La ejecucién de este componente de planificacién estara
a cargo de la SEDATU, en estrecha coordinacion con las entidades receptoras de
los mismos.

Administracion del Programa (BID US$0,6M). Se fortaleceran las capacidades
institucionales de la SEDATU en materia de adquisiciones, monitoreo y
evaluaciones, y la evaluacion intermedia y final, y las auditorias.

Indicadores claves de resultado

Resultados esperados y beneficiarios. Como se puede observar en la Matriz
de Resultados, los beneficiarios directos seran los residentes de las areas a ser
intervenidas y los resultados esperados incluyen: (i) el incremento en el acceso
de los habitantes de los municipios elegibles a espacios publicos y equipamiento
urbano; (ii) el otorgamiento de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra en los
municipios y manzanas elegibles; y (iii) el mejoramiento de las herramientas de
planificacién a nivel municipal, metropolitano y estatal®®. Finalmente, en la medida
que las obras de infraestructura urbana tienen un alto coeficiente de
inversion/empleo, ello permitira generar oportunidades de trabajo en las
localidades intervenidas. Calculos recientes de Centeno-Cruz, M.,
Campoy-Mufioz, P., y G. Angeles-Castro (2019) sugieren que cada millén de
pesos que se invierten en el sector de la construccion genera, en promedio,
3.34-empleos [39]%. Siguiendo esta estimacion, el programa de inversiéon podria
generar alrededor de 33.317 empleos directos e indirectos.

Andlisis econémico (EEO#1). En el anadlisis econdmico se compararon los
costos unitarios de las obras incluidas en el Componente 1 con los costos de obras
similares del PMU en afios pasados (2019 y 2020), asi como con obras similares
financiadas por el Banco en Argentina y Perl. Para este analisis se utilizé la
metodologia de costo eficiencia. El analisis concluye que los costos unitarios
promedio de esta operacion se encuentran en rangos adecuados en comparacion
con los costos unitarios promedio de la cartera de SEDATU 2019 y 2020, e incluso
estan por debajo de los costos referenciales de otros proyectos de mejoramiento
urbano en la region. Por otra parte, a partir de la base de datos de los costos de
las obras de la operacién se utilizé una técnica de re-muestreo para obtener un
intervalo de confianza para los costos unitarios promedio por tipo de sistema, y

38 Se estima un total de 4,8 millones beneficiarios (directo e indirecto), en 60 municipios.
39 En promedio, el multiplicador del empleo para los 19 sectores de la economia de acuerdo con la clasificacion
SAMMEX-12 es de 2.85.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-23
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los indicadores de eficiencia indican que, en promedio, los costos unitarios se
mantienen dentro de rangos razonables comparados con los costos referenciales.

ll. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Costos y programacion de la primera operacién individual bajo la CCLIP. El
primer Programa sera estructurado como un programa de inversiones especificas,
con un determinado numero de intervenciones definidas por sus caracteristicas
en el sector urbano (Componente 1), por el tipo de recurso (Componente 2), y por
el tipo de ejercicio de planificacion definido por la LGAHOTDU (Componente 3).
En el caso del Componente 1, estan definidas las categorias de proyecto por su
uso, correspondiente disefio, y costo, junto con la cantidad de inversion por
categoria por cada afno de ejecucion.

El primer programa, cuyo monto sera de US$300 millones, se financiara con cargo
al CO del BID. Los recursos del Banco seran desembolsados en un plazo de
4 afos a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo, en base a la distribucion
presentada en el Cuadro de Costos Estimados del Programa y su calendario de
desembolsos. El plazo de desembolso se definidé con base en el presupuesto de
la SEDATU asignado al programa y su capacidad de ejecucion en afios anteriores.

Tabla 2. Costos Estimados del Programa (en US$)

Componentes BID %
Componente 1. Mejoramiento Integral de Barrios 291.000.000 97
a. Educacién vy cultura 41.745.250

b. Salud y asistencia social 18.508.743

c. Comercio y abasto 17.115.590

d. Comunicacién, movilidad y conectividad 13.958.563

e. Recreacion y deporte 193.207.701

f. Administracion publica y servicios urbanos 6.464154
Componente 2. Regularizacién y Certeza Juridica 6.000.000 2
Compor_lente 3. Planeacion territorial y Urbana a Nivel 2.400.000 0,8
Subnacional

Otros Costos 600.000 | 0,2
a. Asistencia técnica en adquisiciones 132.000

b. Asistencia técnica en monitoreo y evaluacién 132.000

c. Auditorias 120.000

d. Evaluacion intermedia vy final 216.000

Total 300.000.000 | 100

Tabla 3. Estimacion de desembolsos del Banco (en US$ millones)

BID (CO) Ano 1 Ario 2 Ano 3 Ano 4 Total
US$ millones 167,74 47,68 45,11 39,46 300
% 55,91 15,89 15,04 13,15 100

Riesgos ambientales y sociales

Para evaluar los riesgos ambientales y sociales del Programa, se preparé una
Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE) que incluyd un analisis
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sociocultural que considerd el porcentaje de poblacion indigena existente en la
region SSE, donde se enfocara principalmente el Programa. Con base en los
resultados de esta evaluacion, se concluyo que los riesgos e impactos potenciales
son temporales, concentrados y mitigables, por lo que se asigné la Categoria “B”
de riesgo substancial.

El PGASE contiene las medidas de mitigacion para atender estos riesgos,
incluyendo: (i) una lista de proyectos Categoria “A” que no serian elegibles en el
Programa; y (ii) medidas especificas para atender los impactos y riesgos por tipo
de salvaguardia®®. EI PGASE se integrara al Manual Operativo del Programa
(MOP) para su aplicacién durante la ejecucion.

Uno de los riesgos clave identificados es la falta de un equipo especializado en el
manejo ambiental y social del Programa, a pesar de contar con solidos
instrumentos participativos para incorporar a los beneficiarios en el disefio y
seguimiento de los proyectos. En este sentido, se propone el fortalecer los
mecanismos de verificacion y seguimiento del manejo ambiental del Programa. Al
respecto, se acordd con el equipo del proyecto y la SEDATU la necesidad de
contar con servicios de asistencia técnica para fortalecer las capacidades técnicas
en el area ambiental y social durante la ejecucién del Programa q[1.31.

Entre los dias 19 y 21 de octubre de 2020 se llevé a cabo un proceso de consultas
significativas con las partes interesadas del proyecto, en los municipios de Mérida,
Playa del Carmen y Palenque, los cuales permiten tener un panorama
representativo de la region SSE, dadas sus caracteristicas diversas. Se registro
un total de 75 participantes (siendo 37 de ellos mujeres), entre ellos beneficiarios
y potenciales beneficiarios comunitarios, representantes de los ayuntamientos,
organizaciones de vecinos, comités vecinales, representantes de SEDATU e
INSUS locales y federales, entre otros. A pedido del ejecutor, los talleres
interactivos (la segunda etapa de las consultas) fueron realizados
presencialmente, garantizando las medidas establecidas por los protocolos
sanitarios federales y estatales. En lineas generales, la recepcion a los proyectos
ha sido positiva dadas las brechas y carencias que las comunidades consultadas
enfrentan y han manifestado; algunos de los temas mas relevantes abordados
fueron la necesidad del disefo participativo y de la transparencia de los
subproyectos, el énfasis en los diagndsticos de base y analisis de riesgos
ambientales y sociales de cada subproyecto, planificacion urbana y regularizacion
catastral, y coordinacién entre a SEDATU y los ayuntamientos. Los resultados por
extenso del proceso de consultas han sido integrados a las versiones finales de
la EASE y del PGASE.

De conformidad con los plazos e hitos establecidos en las politicas OP-703 y
OP-102, tanto la EASE como el PGASE (incluyendo el resultado de las consultas)
han sido publicados en la pagina web del Banco.

Riesgos fiduciarios

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del Organismo Ejecutor (OE) mediante la
herramienta Plataforma para el Analisis de la Capacidad Institucional (PACI),

40

El PGASE toma en cuenta los riesgos ambientales y sociales identificados en la evaluacion PACI.


https://www.iadb.org/en/project/ME-L1312
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aplicada en agosto de 2020, muestra un riesgo fiduciario medio-bajo, debido a un
potencial retraso en la ejecucion de las adquisiciones por falta de conocimiento
del OE de las Politicas de Adquisiciones del Banco. Sin embargo, este riesgo se
mitigara con la contratacion de una asistencia técnica para la SEDATU,
capacitaciones al OE sobre las Politicas de Adquisiciones del BID y con el
acompafamiento por la Nacional Financiera (NAFIN) y el equipo del Banco.

Otros riesgos y temas claves

Segun el Taller de Analisis de Riesgos realizado, los riesgos fueron considerados
de nivel medio-bajo o bajo; por lo tanto, no se requiere de un “Plan de Respuesta
de los Riesgos”. En este sentido, cabe mencionar que se identificaron: (i) dos
riesgos relacionados con el sistema de gobernanza, referentes a la continuacion
prolongada de la pandemia provocada por el COVID-19, lo que afectaria la
realizacion de las obras y la participacion ciudadana en las tomas de decision para
seleccionar las inversiones y, en ambos casos, esto podria impactar el calendario
de entrega de las mismas; (ii) un riesgo de sostenibilidad, en caso que los
gobiernos municipales no presupuesten recursos para la operacion y
mantenimiento de las obras terminadas que les sean entregadas y, en este caso,
algunas de estas podrian ser subutilizadas o descuidadas afectando el objetivo
de mejoramiento del barrio intervenido; (iii) uno institucional, en el caso que el
gobierno federal y el municipal, beneficiados con las obras a ser realizadas, no
establezcan una comunicacion fluida para su puesta en marcha, lo que afectaria
el calendario de ejecucion; y (iv) uno politico, vinculado al cambio de autoridades
de los gobiernos municipales beneficiados por el Programa tras elecciones a
realizarse durante la ejecuciéon del Programa, lo que afectaria a los convenios de
compromiso entre el nivel federal y local, ya que requieren su aprobaciéon en un
plazo inferior a 3 meses y podrian retrasarse en un promedio de 6 meses o incluso
no realizarse, lo que impactaria en el cronograma de entrega de los productos del
Componente 1. Con el fin de mitigar esos riesgos, el programa contempla
actividades de consultas con los beneficiarios de las inversiones y los entes
subnacionales, con el fin de contar con el compromiso temprano de todas las
partes.

Sostenibilidad. El disefio del programa incorpora diversas medidas para mitigar
los riesgos de nivel medio-bajo identificados anteriormente. En particular, la
sostenibilidad y continuidad de las intervenciones se refuerzan a través de: (i) la
participacién activa del municipio en la decision de ubicacion y priorizacion del
equipamiento, a través del Planes de Acciones Urbanas que suscribe con la
SEDATU; (ii) el convenio de coordinacion municipal con SEDATU, el cual
establece las responsabilidades del municipio durante la construccién y posterior
mantenimiento; y (iii) la participacion ciudadana, normada dentro del programa,
que acompainia el disefio y ejecucion y demandara mantenimiento y una correcta
operacion al ser la usuaria directa de los equipamientos. Ademas, en linea con
lecciones aprendidas de programas similares, la SEDATU articulara la provision
de programas federales en los municipios para que se dicten actividades que
tienen una légica sectorial y continuidad en el tiempo. Por ultimo, y para evitar
atrasos en la puesta en marcha de los equipamientos, el programa esta
considerando incluir recursos para financiar la operacion de algunos
equipamientos durante el primer afio.
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lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y OE. El prestatario es los Estados Unidos Mexicanos por medio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La SEDATU actuara como
OE de los tres componentes del Programa, a través de sus Direcciones, Unidades
Administrativas y entidades sectorizadas. NAFIN actuara como agente financiero
del prestatario para el Programa.

Ejecucion y administracion*!. Con el PMU en ejecucion desde 2019, SEDATU
ha generado en su interior un equipo de implementacién del mismo#2. La ejecucion
de este Programa se alinea con el ciclo de proyecto existente bajo el PMU y cada
uno de sus componentes corresponde a una vertiente del PMU.

El resultado de la PACI confirmé que SEDATU cuenta con una alta capacidad
para realizar las actividades de supervision y monitoreo, gestion financiera y
administracién de los recursos del Programa. Las oportunidades de mejora
identificadas y acciones para la respuesta a las mismas son: (i) que las areas
responsables de la gestién financiera y de adquisiciones participen en talleres de
capacitacion para la preparaciéon de informes, solicitudes de desembolso y
aplicacion de las politicas de compras y contrataciones y, que se contrate una
asistencia técnica para adquisiciones; (ii) en la medida que el OE es el ejecutor
de las obras, es recomendable que contrate servicios de asistencia técnica para
fortalecer su capacidad en las areas de salvaguardas ambientales y sociales y
garantizar que los proyectos cumplan con la regulacion y legislacién en materia
ambiental y social y las salvaguardas del Banco; y (iii) es recomendable que el OE
disponga de un sistema integral de control, seguimiento y monitoreo de cada una
de las acciones del PMU y para cada una de las fases de su implementacion.

La coordinacién general de este Programa sera ejercida por la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU, unidad responsable de dictar la
normatividad del PMU y cuyas principales atribuciones seran: (i) publicar las
convocatorias para participar en Programa; (ii) emitir el Oficio de Distribucion de
recursos del Programa; (iii) suscribir los acuerdos de colaboracién, coordinacion
y concertacion para la operacion del Programa; (iv) hacer seguimiento de la
operacion y aplicacion de recursos del Programa; y (v) autorizar la redistribucion
y reasignacion de recursos del Programa, previa consulta con el Banco y el
Prestatario. La Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional tendra a su cargo:
(i) dirigir, planear, programar y coordinar la ejecucion del Programa; vy
(i) establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos
(UAPIEP) de la SEDATU actuara como la Unidad Responsable del Programa
(URP). Sus principales funciones como URP seran: (i) actuar como la ventanilla
unica ante el Banco y el Agente Financiero para el envio y recepcion de
informacién relacionada con la ejecucion del Programa; (ii) proponer las

41
42

Esta seccion resume el Reglamento Interior de la Secretaria y las Reglas de Operacién del PMU.
En 2019 el PMU ejecuté cerca de 500 obras de la vertiente mejoramiento integral de barrios en mas de 15
municipios por un total de US$365M. Ver evaluacion de disefio 2019-2020 PMU. SEDATU.
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convocatorias para seleccionar las acciones que cumplan con los criterios de
elegibilidad previo envio a la coordinaciéon general; (iii) preparar los informes
semestrales y final de ejecucidn del programa para ser enviado a la coordinacion
general; (iv) revisar y mantener actualizado el PA del Programa (EER#4);
(v) coordinar las acciones para planear, programar, ejecutar y controlar los
recursos del Programa; (vi) presentar a la coordinacion general, las propuestas de
redistribucion y reasignacion de recursos del Programa; y (vii) revisar y consolidar
la documentacién comprobatoria como evidencia de las acciones realizadas en
los tres componentes y solicitar al Banco, a través del Agente Financiero, NAFIN,
la solicitud de desembolso de recursos del préstamo.

3.6 Para las actividades del Componente 1, la Unidad de Proyectos Estratégicos para
el Desarrollo Urbano (UPEDU) sera responsable de preparar, programar, licitar,
ejecutar, supervisar, dar seguimiento y terminar los proyectos del PMU. La
Direccién General de Programacién y Presupuesto (DGPP) apoyara ala URP y a
la UPEDU como responsable de la gestidn financiera de los recursos del
Programa. Y la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
sera responsable de la gestion de adquisiciones y contrataciones de las acciones
previstas en el PA del Programa.

3.7 Para la implementacion de las actividades del Componente 2, el INSUS#3 actuara
como organismo subejecutor en estrecha coordinacion con la URP. EI INSUS,
dard a conocer el Programa a sus Representaciones en las entidades
federativas** incluidas en el programa. Estas prepararan las acciones en el marco
del PMU vy realizaran los tramites para la inscripcidén en el Registro Publico de la
Propiedad. La SEDATU y el INSUS suscribiran un convenio interinstitucional para
acordar la ejecucion e implementacién de las actividades especificas del
componente 2 de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el Contrato
de Préstamo.

3.8 Para el Componente 3, la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo, y
Vivienda (DGDUSV) de la SEDATU sera responsable de las contrataciones.

3.9 El Programa contara con la participacién de NAFIN como Agente Financiero cuyas
principales funciones seran: (i) obtener de la URP el PA actualizado; (ii) verificar
que se apliquen las Politicas de Adquisiciones del Banco y asesorar al area
responsable de la realizacion de los procesos de licitacidon y contratacion;
(iii) solicitar a la URP la documentacién para gestionar ante el Banco los procesos
de licitacion y contratacién en el caso de revision ex ante; (iv) realizar las gestiones
de desembolso de recursos ante el Banco; (v) vigilar el cumplimiento de los
compromisos contractuales; y (vi) participar con la URP en la organizacion de
visitas de seguimiento, monitoreo y evaluacion que realice el Banco.

3.10 Coordinacion interinstitucional. La SEDATU, a través de la UAPIEP, firmara
con cada municipio beneficiario Convenios de Coordinacion Especificos para el

4% EI'INSUS es un organismo del poder ejecutivo federal con personalidad juridica y se integra al sector social
coordinado por al SEDATU.
44 En México se denomina entidad federativa a cada uno de los 32 estados miembros del Estado Federal.
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ejercicio de los recursos del Programa. A través de éstos se prevé el
mantenimiento de las obras*.

Seran Condiciones Contractuales Especiales Previas al Primer Desembolso
del Financiamiento: (i) la celebracion del Contrato de Mandato entre el
prestatario, SEDATU y Nacional Financiera S.N.C. (NAFIN), como agente
financiero del prestatario; y (ii) la aprobacién del MOP, en los términos
previamente acordados con el Banco. La firma del Contrato de Mandato se
requiere dado que México designé a NAFIN como su agente financiero para
gestionar los recursos del préstamo con el Banco, incluidas las solicitudes de
desembolso, presentacion de informes financieros, etc. La aprobacion del MOP
se requiere ya que describira en detalle los arreglos y mecanismos para la
implementacion de actividades, incluida la coordinacion interna dentro de
SEDATU y con otras entidades, y los criterios y especificaciones técnicas que se
deben tener en cuenta para las inversiones, de acuerdo con las politicas del
Banco. ElI MOP incluira los arreglos previstos para tomar en cuenta los resultados
del PACI y los requisitos ambientales del Programa.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (ARF). El Anexo Il contiene los arreglos
fiduciarios para la ejecucién en cuanto a modalidades de desembolso, sistemas
de administracién financiera y de adquisiciones y arreglos de auditoria. El método
de desembolsos sera mediante reembolso de gastos y de manera excepcional se
podra utilizar el método de anticipo de fondos. Los fondos se desembolsaran a
NAFIN en su calidad de agente financiero. Las adquisiciones de obras y bienes y
la contratacion de servicios se realizaran de conformidad con las Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y la Politicas
para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-15). El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en
que se justifique una supervision ex ante.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo los gastos elegibles efectuados por el
Prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para financiar aquellas
actividades previstas en el Componente 146, hasta por la suma de US$60 millones
(20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el Contrato de
Préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir de la fecha de
aprobacién del Perfil de Proyecto (3 de septiembre de 2020), pero en ningun caso
se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién
del préstamo.

Auditoria. EI OE presentard Estados Financieros Auditados anuales del
Programa, dentro de los 180 dias naturales posteriores al cierre del ejercicio fiscal
conforme a los Términos de Referencia acordados con la Secretaria de la Funcion

45 Modelo de Convenio de Coordinacion Especifico del Programa de Mejoramiento Urbano 2020, Vertiente

Mejoramiento Integral de Barrios. SEDATU, 2020.

46 Ver “Listado de las obras objeto del financiamiento retroactivo” en pesos mexicanos. Una revision se esta
haciendo para identificar los gastos elegibles que aplicaron requisitos analogos a los del
Banco, que incluyen los temas de salvaguardias ambientales y sociales.
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Publica. El ultimo de estos Estados Financieros debera presentarse 180 dias
naturales posteriores al ultimo desembolso.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Sistema de monitoreo y seguimiento. Para medir el avance del Programa y
evaluar el cumplimiento de sus objetivos se utilizaran los indicadores de resultado
y producto descritos en la Matriz de Resultados (MR) y reflejados en el Informe de
Monitoreo de Progreso (PMR, por sus siglas en inglés). EI OE sera responsable
del mantenimiento de los sistemas de recopilacion de datos y seguimiento. El Plan
Operativo Anual (POA) (EER#1) incluira: (i) un presupuesto estimado; (ii) un PA
actualizado (EER#4); (iii) los indicadores previstos para la MR; (iv) las actividades
planificadas; y (v)un calendario de ejecucién. EI OE presentara Informes
Semestrales de Avance dentro de los 60 dias posteriores al final de cada
semestre, los cuales incluiran una revisién del cumplimiento de los EAS/PGAS.
Los instrumentos para el seguimiento del programa estan detallados en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion (PME) (EER#2).

Seguimiento por parte del Banco. Se realizaran misiones de administracion y
visitas de seguimiento del Programa. El OE utilizara el PMR vy realizara
anualmente una reuniéon con el Banco para evaluar: (i) el avance de las
actividades identificadas en el POA (EER#1); (ii) el nivel de cumplimiento de los
indicadores establecidos en la MR; (iii) el POA para el afio siguiente; y (iv) el PA
para los proximos 18 meses y las posibles modificaciones de las asignaciones
presupuestarias por componente. El OE se compromete a mantener un sistema
de monitoreo y evaluacion de todos los componentes que facilitara la preparacion
de los informes y datos que se remitiran al Banco. EI OE contara con un
especialista encargado de la planificaciéon y monitoreo de las actividades

Evaluacion. La evaluaciéon del Programa se hara mediante la MR y el PME,
incluyendo la formulacién del Informe de Terminacién del Programa (PCR, por sus
siglas en inglés). Se realizara una evaluacion intermedia y una final que abarcaran
los aspectos técnicos, administrativos y financieros, asi como un analisis
costo-beneficio ex post. La evaluacion intermedia se realizara al alcanzar por lo
menos el 40% de los desembolsos de los recursos del préstamo o cuando hayan
transcurrido dos anos desde la entrada en vigor del contrato de préstamo (lo que
ocurra primero). La evaluacion final se realizara cuando los desembolsos alcancen
al menos un 90% de los recursos del préstamo y su objetivo sera verificar el
avance en el cumplimiento de las metas previstas para cada uno de los resultados
esperados y la generacién de los productos por componente. La evaluacion final
contendra también un andlisis econdomico ex post (eficacia en funcién de los
costos) y un analisis antes y después de los indicadores asociados a los objetivos
especificos.

IV. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Criterios de elegibilidad de la CCLIP. El Banco contribuira al objetivo del
Gobierno de Meéxico de reducir los desequilibrios regionales y fomentar el
desarrollo local a través de una CCLIP de modalidad sectorial. Este instrumento
operativo del Banco permitira apoyar a SEDATU en su mandato estratégico de
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mediano y largo plazo para proveer acceso a infraestructura, equipamiento urbano
y servicios a la poblacién urbana del pais, y asi atender los rezagos vinculados al
modelo de urbanizacién de las ultimas décadas.

La CCLIP apoyara el compromiso de SEDATU para contribuir a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’. La CCLIP cumple con las
condiciones de elegibilidad establecidas en la politica aplicable al instrumento
CCLIP (GN-2246-13), puesto que el objetivo de la misma figura dentro de las
prioridades definidas en la Estrategia del BID con México 2019-2024 (GN-2982),
contribuyendo a un desarrollo territorial mas equilibrado y sustentable, mediante
una mejor priorizacién de las inversiones y un uso organizado del territorio, con
acciones programaticas y de politica de desarrollo urbano y de uso de suelo. En
ese sentido con la CCLIP, México busca atender los rezagos definidos en cada
region del pais.

El monto total de la CCLIP sera por US$1,000 millones y tendra un plazo para la
utilizacion de recursos de 10 afios, ejecutada a través de operaciones
individuales.

Elegibilidad del primer Programa bajo la CCLIP. El primer Programa cumple
con los criterios de elegibilidad bajo la CCLIP, tal como lo define la politica
(GN-2246-13): (i) SEDATU ejecutd programas del Banco y su capacidad
institucional ha sido evaluada con un enfoque simple a través del PACI para
identificar areas de mejora y posibles riesgos {3.3; (ii) el objetivo del primer
programa contribuye al logro del objetivo de la CCLIP q[1.35; y (iii) la propuesta de
préstamo del primer Programa incluira acciones que permitan mejoras en las
areas identificadas en el PACI q[1.45.

47

Objetivo 11. En 2015, México suscribio la Agenda 2030 que presenta los ODS.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen ME-0O0010 & ME-L1312
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climético

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas emisiones de
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo carbono ($)

2. Objetivos de desarrollo del pais

“contribuir al acceso equitativo y sostenible a servicios
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2982 sociales” y “contribuir a un desarrollo territorial mas
equilibrado y sustentable”,

Laintervencién no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2021

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

1l. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.4
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.4

4. Anélisis econémico ex ante 7.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 0.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacion y seguimiento 8.3
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 4.3

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles

o - . externos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién, Sistema

No-Fiduciarios Si Nacional de Estadistica.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

El objetivo general de la CCLIP es: contribuir a la reduccion del rezago urbano y social mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios para las personas que habitan
en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en los municipios elegibles. Los objetivos especificos del primer programa bajo la CCLIP son: (i)
mejorar el acceso a espacios publicos y equipamiento urbano; (ii) contribuir al otorgamiento de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra; y (iii) mejorar las herramientas
de planificacién a nivel municipal, metropolitano y estatal.

El proyecto presenta un diagnéstico completo; con una descripcién precisa de la evoluciéon del modelo de urbanizacion del pais, los rezagos en términos de infraestructura
urbana, equipamiento y espacios publicos, la tenencia del suelo y las herramientas de planificacién urbana. Los indicadores asociados al objetivo general y los objetivos
especificos incluidos en la matriz de resultados son SMART y cuentan con medios de verificacién. Algunos indicadores aun no cuentan con metas establecidas.

En el andlisis econémico del proyecto se llevé a cabo mediante un anélisis de costo-eficiencia (CE), se enfocé en el componente 1,y se compararon los costos unitarios de
las obras incluidas este componente con los costos de obras similares del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y el Gasto Federalizados en afios pasados (2018- 2020),
y con obras similares financiadas por el Banco en Argentina, Brasil, y Peru. El andlisis concluye que los costos unitarios promedio de esta operacién se encuentran en
rangos adecuados en comparacién con los costos unitarios promedio de la cartera de SEDATU 2019 y 2020, y estan por debajo de los costos referenciales de otros
proyectos de mejoramiento urbano en la region.

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién acorde los estandares del Banco. La efectividad de la intervencién propuesta se medir4 mediante una evaluacién que
utiliza la metodologia de antes y después, adicionalmente la eficiencia expost del proyecto se evaluara utilizando un andlisis de costo efectividad.
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Los objetivos especificos del primer programa bajo la CCLIP son: (i) mejorar el acceso a espacios publicos y equipamiento
urbano; (ii) contribuir al otorgamiento de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra; y (iii) mejorar las herramientas de

Objetivo del planificacién a nivel municipal, metropolitano y estatal. El logro de estos objetivos contribuira al objetivo general de la
proyecto: CCLIP, de contribuir a la reduccion del rezago urbano y social mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios de
las personas que habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de Rezago Urbano y Social en los municipios
elegibles.
Objetivo General de Desarrollo
Indicadores Unidad de Valor de Ano Linea de | Afno esperado Meta Medios de
Medida Linea de Base Base para el Logro Verificacion Comentarios’

Objetivo general de desarrollo: El objetivo del Programa es mejorar el acceso a la infraestructura y equipamiento urbano de las personas
que habitan en zonas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social de las ciudades que cumplan con los criterios de elegibilidad
del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU).

Indicador 1

Porcentaje de la
poblacion
(personas) que
habitan en las
zonas intervenidas
que reduce sus
condiciones de
rezago urbanoy
social.

Porcentaje

Por definir

2020

Por definir

Por definir

indice de
Rezago
Urbano y
Social (IRUS)
actualizado
con datos de la
Encuesta
Intercensal
2025

Se estimara la
linea de base y
se proyectara la
mete una vez se
tengan
disponibles los
datos del Censo
2020. Ver Matriz
de Resultados de
Indicadores (MRI)
del PMU para
método de
calculo.

1

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) muestra el detalle sobre las observaciones de los objetivos especificos y productos.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Aino Aino
2 3

Aio Fin del
4 Proyecto

Medios de Verificacion

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: Mejorar el acceso a espacios p

Ublicos y equipamiento urbano.

Indicador 1

Habitantes de los
municipios elegibles
con acceso a los
espacios publicos y
equipamiento urbano
(construidos,
ampliados,
renovados o
habilitados).

Personas

0

2020

- Por
definir

Reporte de la Unidad de
Apoyo a Programas de
Infraestructura y
Espacios Publicos
basado en las
proyecciones de
poblacion municipales
actualizadas con datos
de las proyecciones de
poblacion disponibles

Objetivo especifico de desarrollo 2: Contribuir al otorgamie

nto de certeza ju

ridica sobre la tenen

cia de la tierra.

Indicador 1

Escrituras inscritas
ante el Registro
Publico de la
Propiedad y de
Comercio como
porcentaje del total
de los Acuerdos de
Liberacién
entregados en el
marco del Programa
en los municipios
elegibles.

Porcentaje

0

2020

- 65%

Registros de la Direccion
de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de
Suelo Sustentable
(INSUS)
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Valor | Ano
: Unidad de | Linea | Linea | Ao | Afho | Aho | Afo Fin del . e . :
Indicadores Medida de de 1 2 3 4 Proyecto Medios de Verificacion | Comentarios
Base | Base
Objetivo especifico de desarrollo 3: Mejorar las herramientas de planificacion a nivel municipal, metropolitano y estatal.
Indicador 1 Porcentaje 0 2020 - - - - 75% Relacion de
Porcentaje de planes publicaciones de
o Programas instrumentos de
Municipal de planeacion en gacetas
Desarrollo Urbano oficiales de los
apoyados por el municipios, estados y
Programa que son metropolis beneficiados,
publicados en gaceta en resguardo de la
o Diario Oficial Direccion General de
respecto a los Desarrollo Urbano, Suelo
ejercicios apoyados y Vivienda (DGDUSV)
el ejercicio fiscal
anterior
Porcentaje de Porcentaje 0 2020 - - - - 75% Formatos de Cierre de
proyectos Ejercicio en resguardo
municipales, de la DGDUSV

metropolitanos y
estatales que
integren criterios de
equidad de género y
diversidad
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Productos
. Valor | Aino
Unidad . . . .
Indicadores de Al || e Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Al e Me_d_los de Comentarios
Medida de de Proyecto | Verificacion
Base | Base
Componente 1: Mejoramiento Integral de Barrios
Obras de Obras (#) 0 2020 24 7 6 44 Relacion de Contribuye al
Educacion y proyectos con | indicador del
Cultura avance fisico - | CRF: “Valor
construidas, financiero o de las
ampliadas, relacion de inversiones
habilitadas o proyectos con | en
renovadas. acta de infraestructura
entrega- resiliente o
recepcion en con bajas
resguardo de | emisiones de
la Unidad de carbono”
Apoyo a
Programas de
Infraestructura
y Espacios
Publicos.
Formato MIB-
01 del PMU,
para el
seguimiento
de

financiamiento
climatico.
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano 1

Ano 2

Aino 3

Ano 4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Obras de Salud y
Asistencia Social
construidas,
ampliadas,
habilitadas o
renovadas

Obras (#)

2020

13

25

fdem

idem

Obras de
Comercio y Abasto
construidas,
ampliadas,
habilitadas o
renovadas

Obras (#)

2020

idem

idem

Obras de Movilidad
y Conectividad
construidas o
renovadas

Obras (#)

2020

11

22

fdem

idem

Obras de
Recreacion y
Deporte
construidas,
ampliadas,
habilitadas o
renovadas

Obras (#)

2020

96

23

23

19

161

idem

idem
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano 1

Ano 2

Aino 3

Ano 4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Obras de
Administracion
Publica y Servicios
Urbanos
construidas,
ampliadas,
habilitadas o
renovadas

Obras (#)

2020

8

idem

idem

Componente 2: Regularizacién y certe

za jurid

ica

Acuerdos de
Liberacién para la
regularizacion de
lotes con uso
habitacional en
municipios
elegibles
entregados

Acuerdos

(#)

0

2020

673

673

673

673

2.692

Registros de
la Direccion de
Regularizacion
del INSUS

Acuerdos de
Liberacion para la
regularizacion de
lotes con servicios
publicos
entregados

Acuerdos

(#)

2020

26

26

26

26

104

fdem
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Unidad . . . .
Indicadores de L'(;'ea L'(;'ea Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 PFm 4 Me_?_los (.j.e Comentarios
Medida e e royecto | Verificacion
Base | Base
Acuerdos de Acuerdos 0 2020 534 534 534 534 2.136 idem
Liberacion para la (#)
Regularizacion a
lotes con uso
habitacional con
gastos de
particulares
entregados
Componente 3: Planeacién territorial y urbana a nivel subnacional
Proyectos de Proyectos 0 2020 2 1 1 0 4 Formatos de
Programa Estatal (#) Cierre de
de Ordenamiento Ejercicio en
Territorial y resguardo de
Desarrollo Urbano la DGDUSV
(PEOTDU)
elaborados o
actualizados
Proyectos de Proyectos 0 2020 2 1 1 0 4 idem

Programa
Metropolitano (PM)
elaborados o
actualizados

(#)
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. Valor | Ano
Unidad . . . .
Indicadores de ez | e Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 el Me_d_los (.j.e Comentarios
. de de Proyecto | Verificacion
Medida
Base | Base
Proyectos de Plan | Proyectos 0 2020 20 13 10 10 53 idem

o Programa
Municipal de
Desarrollo Urbano
(PMDU)
elaborados o
actualizados

(#)
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Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Pais: México Division: Desarrollo Urbano y Vivienda No. de operacion: ME-L1312  Afo: 2021
(CSD/HUD)

Organismo Ejecutor (OE): Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial (SEDATU)

Nombre de la Operacién: Programa de Mejoramiento Urbano
1. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en el proyecto. (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad
podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo con los términos de la validacién del Banco).

X Presupuesto | [[] Reportes X Sistema Informativo Il:,:lart'izlltamon Pablica Nacional (LPN)
, X Auditoria ] Comparacion de
X Tesoreria Interna Precios [] Otros
. ] Consultores
[X] Contabilidad | [X] Control Externo Individuales ] Otros
2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria
X] | Co-Financiamiento No aplica

X] | Co-ejecutores /Sub ejecutores | Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS)

X | Particularidades de la | EI mecanismo de ejecucién contempla el uso de un fideicomiso de
ejecucion fiduciaria pago, el cual tendra en cuentas especificas las transacciones
relacionadas con la operacion de esta operacién, en alrededor del
90% del presupuesto y los demas pagos mediante el uso cuentas por
liquidar certificadas mediante la Tesoreria de la Federacion.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad La evaluacion de la capacidad fiduciaria del Organismo Ejecutor mediante la herramienta
fiduciaria del | PACI, aplicada en agosto de 2020, muestra un riesgo fiduciario medio-bajo, debido a un
OE potencial retraso en la ejecucion de las adquisiciones por falta de conocimiento del

Organismo Ejecutor en las Politicas de Adquisiciones del Banco, sin embargo, este riesgo se
mitigara con la contratacion de una asistencia técnica para la SEDATU, capacitaciones al OE
en Politicas de Adquisiciones del Banco y con el acompafiamiento del agente financiero.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Area(s) Riesgo Ni_vel de Respuesta al riesgo
riesgo

Adquisiciones | Atraso en la ejecucién de las | Medio-bajo | Capacitacion al Organismo Ejecutor y con

adquisiciones por falta de acompafiamiento del agente financiero.
conocimiento  del  Organismo Adicionalmente, el Banco acordd con el
Ejecutor en las Politicas de OE la contratacion de asistencia técnica

Adquisiciones del Banco. en temas fiduciarios.
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Las adquisiciones de obras y bienes y la contratacion de servicios se realizaran de conformidad con las
Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y la Politicas para la
Seleccién y Contratacidon de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15) y conforme a los acuerdos
establecidos conjuntamente entre la Secretaria de la Funcién Publica de México (SFP) y el Banco reflejados
en los lineamientos y disposiciones que se encuentran disponibles en la pagina funcién publica.

Excepciones a Politicas y Guias: No se prevén excepciones a politicas y guias.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: No existen condiciones especiales previas de
caracter fiduciario.

Tipo de Cambio: Para la rendicion de cuentas se utilizara el tipo de cambio, publicado en el diario oficial de
la federacion, en la fecha efectiva en que el Organismo Ejecutor efectie los pagos o transferencias
respectivos. Articulo 4.01, (b), (ii) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

Informes financieros auditados del programa: EI OE debera presentar Estados Financieros
Auditados anuales del proyecto, dentro de los 180 dias naturales posteriores al cierre del ejercicio fiscal
conforme a los Términos de Referencia acordados con la Secretaria de la Funcién Publica. El ultimo de estos
Estados Financieros debera presentarse 180 dias naturales posteriores al ultimo desembolso. El ejercicio
fiscal va desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecuciéon de Adquisiciones

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacion ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion
(DELs) del Banco o los acordados entre la SFP y el Banco para la adquisicion
particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria
seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccién de Consultores
(documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP)
emitida por el Banco o acordada entre la SFP y el Banco para la seleccion
particular. La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos
de referencia de las adquisiciones durante la preparacién de procesos de
selecciodn, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision
técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la

adquisicion.
X | Gastos Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el proyecto
Recurrentes aprobado por el Jefe de Equipo de Proyecto, que sean financiados, seran

realizados siguiendo los procedimientos administrativos del Ejecutor. Dichos
procedimientos seran revisados y aceptados por el Banco, siempre que no
vulneren los principios economia, eficiencia y competencia. Los gastos
recurrentes previstos son para viaticos, transporte y gastos generales.

Xl | Financiamiento

Retroactivo o ) . i
El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo

los gastos elegibles efectuados por Prestatario antes de la fecha de aprobacion
del préstamo para financiar aquellas actividades previstas en el Componente 1 del
Programa, hasta por la suma de sesenta millones de ddélares (US$60.000.000)
(20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el Contrato de
Préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir de la fecha de
aprobacion del Perfil de Proyecto (3 de septiembre de 2020), pero en ningun caso
se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion
del préstamo.



http://2006-2012.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm
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Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante. Las revisiones ex post seran anualmente de acuerdo con
el Plan de supervisidon del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucion. Los
reportes de revision ex-post incluiran al menos una visita (La inspeccion verifica la
existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y
cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial) de inspeccion fisica,
escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revisién ex post (10%). Los
montos limite para la revision ex post son los siguientes (US$ miles):

Obras Servicios de

Consultoria

Bienes/Servicios

Firmas <500
Individuales <100

LPN <15.000 CP <500 LPN <3.000 CP <100

X

Registros y
Archivos

La documentacion original basica para la comprobacion de gastos ante el Banco y
los expedientes de las adquisiciones permaneceran en el Organismo Ejecutor.

Adaquisiciones Principales:

Descripcion de la adquisiciéon

Método de Nuevos Fecha Monto
Seleccion Procedimientos/ Estimada Estimado
Herramientas 000°US$

Obras

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Plazas, mercados, parques,
bibliotecas, deportivos, obras
de movilidad.

LPN

Por confirmar

Abril 2022

266.000

Firmas

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Proyectos Ejecutivos de Obras

SBCC

Por confirmar

Abril 2022

30.000

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Por confirmar

Individuos

Para acceder al Plan de Adquisiciones.

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

de Desembolsos

X | Programacion y Los desembolsos de esta operacién deberan estar etiquetados como crédito
Presupuesto externo y considerados dentro del techo presupuestal asignado a la SEDATU.
X | Tesoreria y Gestion e Elmétodo de desembolsos sera mediante reembolso de gastos y de manera

excepcional se podra utilizar el método de anticipo de fondos. en cuyo caso
el mecanismo de desembolsos sera mediante la presentacién de solicitudes
de desembolso mediante e-desembolso; dada la contingencia y en
concordancia con las disposiciones del departamento legal del Banco se
podran recibir solicitudes de desembolso también de manera electrénica
escaneada. El soporte documental de estos desembolsos sera las
transacciones elegibles y efectivamente pagadas a los beneficiarios o
proveedores por medio del fideicomiso.

e Porcentaje de la rendicién de cuentas: 80% del saldo de anticipos pendientes
por justificar.

¢ Flujo de los recursos del proyecto: Los fondos se le desembolsan al NAFIN
en su calidad de agente financiero del gobierno federal.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-766959816-59
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Contabilidad,
sistemas de
informacién y
generacion de
reportes

Normas especificas de contabilidad: Ley de contabilidad Gubernamental Sistema
de Contabilidad Gubernamental, basada parcialmente en NIIFs.. Método contable
y moneda: Base efectivo. Los reportes se presentaran en la moneda local y
dolares.

Control externo:
auditoria financiera
externa e informes
de los proyectos

Auditoria Externa: El Prestatario y OE seleccionara y contratara los servicios de un
auditor elegible aceptable para el Banco, de acuerdo con los términos de referencia
previamente acordados con la Secretaria de la Funcién Publica.

Supervision
Financiera de
proyecto

Supervision Ex post: La supervision financiera se realizara mediante visitas a
SEDATU, reuniones de trabajo y revision de reportes e Informes Financieros
Auditados. Asi como también se contara con el acompafamiento del agente
financiero que tiene amplia experiencia en manejo de operaciones con el Banco.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /21

México. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
para la Reduccién del Rezago Urbano y Social
ME-00010

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con los Estados Unidos Mexicanos para establecer la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP) para la Reduccion del Rezago Urbano y Social
(ME-O0010) (la “Linea”) hasta por la suma de US$1.000.000.000 con cargo a los recursos del
Capital Ordinario del Banco.

2. Establecer que los recursos asignados a la Linea sean utilizados para financiar
operaciones individuales comprendidas en la Linea, de conformidad con: (a) los objetivos y
reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién aprobados
mediante la Resolucion DE-58/03 y sus modificaciones aprobadas mediante las Resoluciones
DE-10/07, DE-164/07, DE-86/16 y DE-98/19; (b) las disposiciones de los documentos
GN-2564-3 y GN-2246-13; y (c) los términos y condiciones que consten en la propuesta de la
correspondiente operacion individual.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-13939
ME-00010; ME-L1312



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /21

México. Préstamo __ /OC-ME a los Estados Unidos Mexicanos
Programa de Mejoramiento Urbano. Primera Operacién
Individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
para la Reduccion del Rezago Urbano y Social
ME-O0010

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Mejoramiento Urbano, que constituye la primera
operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP)
para la Reduccion del Rezago Urbano y Social (ME-O0010), aprobada mediante Resolucién
DE-__ /21 de fecha __de de 2021. Dicho financiamiento sera por una suma de
hasta US$300.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-13938
ME-L1312
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