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RED DE CENTROS DE INVESTIGACION

(TC-01-12-09-8-RG)

RESUMEN EJECUTIVO
Solicitante: Iniciativa del Banco
Agencia Banco Interamericano de Desarrollo
ejecutora:
Monto y fuente: BID: (FOE con caracter no US$ 1,250,000
reembolsable)
Total: US$ 1,250,000
Plazos: Periodo de Ejecucion: 30 meses
Periodo de Desembolso: 36 meses
Objetivos: El objetivo general de esta nueva ronda de la Red de Centros sera
continuar fortaleciendo la investigacion en temas de desarrollo en la
Region, con el fin de generar lecciones de politicas utiles para la
agenda de reformas estructurales.
Descripcion: La tematica a abordar con la operacién propuesta se orienta a

aportar lecciones de politica macro, micro y sociales para la
superaciéon de la presente crisis que no sean a costa de las
posibilidades de desarrollo econdmico y social de largo plazo. En
particular los estudios abordaran algunos de los siguientes topicos
de la agenda de investigacion del Banco: (1) Crecimiento
economico y competitividad de los sectores productivos; (2)
Reformas estructurales; (3) Efectos sociales del desempleo; (4)
Pobreza; (5) Estabilidad macroecondmica; (6) Sistemas financieros,
y (7) Integracion econdmica internacional.

Revision social y No se prevén impactos ambientales de esta cooperacion técnica. En

ambiental: términos sociales, esta operacion promueve la ampliacién y
difusion de conocimientos conducentes a la formulacion de
politicas socio-econdomicas. En ese contexto, se espera que la
aplicacion de estos nuevos conocimientos contribuya al proceso de
decisiones de politicas socio-economicas. El proyecto fue
considerado por el CESI en su sesion del 27 de junio del 2002
(CESI 26-02) y aprobado sin comentarios.
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Beneficios y
beneficiarios:

Riesgos:

Estrategia del
Banco:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

La Red de Centros ha contribuido a: (i) el mejoramiento de la
calidad de investigacion que se produce en la Region; (ii) la
consolidacion y desarrollo de lineas de investigacion que impactan
la formulacion de politicas publicas y para las cuales existe muy
poco financiamiento a pesar de su vital importancia para los
paises

Esta nueva etapa de la Red continuard suministrando un conjunto
de estudios analiticos que servirdn de base para definir opciones
eficaces de politicas y programas, a fin de encarar los problemas
sociales y econdomicos mas apremiantes que enfrenta la region.

Debido a los beneficios tangibles que ha rendido la segunda etapa
de la Red, se espera la obtencioén de resultados sustanciales para
los paises de la Region. Sobre la base de los beneficios de la
segunda etapa, no se anticipan riesgos significativos.

Esta cooperacion técnica apunta a varias prioridades del Banco:
Busca apoyar el proceso de reforma de la politica y/o programas
sociales y economicos, al analizar en conjunto con centros de
investigacion temas que afectan dicho proceso. El andlisis de las
causas de la pobreza; estudios relacionados con el mejoramiento
de la capacitacion; el diseno de estrategias, politicas o programas
que contribuyen al crecimiento econdémico con equidad; el
aumento de la productividad de los factores productivos que
permiten elevar la competitividad a nivel regional o mundial y el
papel de los sistemas financieros, son temas prioritarios para el
Banco.

Los estudios por realizar mediante esta cooperacion técnica
contribuirdn a profundizar los conocimientos y el entendimiento
del proceso de desarrollo econdmico y social, y consolidar
actividades de reforma o modernizacion en los paises.

N/A

N/A
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

El Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, en su sesioén del 2
de febrero de 2000 aprobd una Cooperacion Técnica Regional de US$1.5 millones,
para el financiamiento de la segunda fase del Programa de la Red de Centros de
Investigacion (ATN/SF-6881-RG). Esta segunda fase de la Red de Centros, tuvo
como objetivo continuar fortaleciendo la capacidad de investigacion y de formulacion
de politicas de desarrollo en América Latina y el Caribe. Desde 1995 la Red ha
ofrecido financiamiento no reembolsable a centros nacionales de investigacion
seleccionados mediante un proceso competitivo para llevar a cabo estudios de temas
de desarrollo. La Red es un mecanismo de apoyo a la investigacion en la region
reconocido por su gran contribucion al fortalecimiento de la investigacion en temas
relevantes para la agenda de reformas estructurales.

La segunda fase de la Red de Centros ha cumplido con los objetivos propuestos. En la
ejecucion de la misma se incorporaron las sugerencias y mejores practicas aprendidas
de la ejecucion de la etapa anterior, asi como las recomendaciones obtenidas en los
ejercicios de evaluacion. Se llevaron a cabo cinco proyectos de investigacion en las
areas de: exclusion social; efectos econdomicos de los sindicatos, determinantes y
consecuencias de las restricciones financieras que enfrentan las firmas, costos y
beneficios de la privatizacion; y dindmicas de los mercados laborales, crecimiento y
productividad. En total se financiaron 29 estudios nacionales.

Para la seleccidon y coordinacion de cada uno de los estudios se continud con el
esquema de conformar un Comité de Evaluacién y Coordinacién compuesto por
funcionarios del Banco y por un académico. Se contrataron académicos expertos en el
tema a tratar con el fin de incorporar el conocimiento mas actualizado en la definicion
de los términos de referencia. Dichos expertos apoyaron al Departamento de
Investigacion (RES) en el disefio de los términos de referencia de los estudios, la
coordinacién de los estudios nacionales y la preparacion de estudios comparativos.

El referido Comité seleccion6 a los mejores centros para llevar a cabo los estudios
nacionales. Se enviaron invitaciones a las instituciones académicas de la region que
forman parte de la Red de Centros (cerca de 300). Ademads, los concursos se
anunciaron en la pagina del Banco en internet y en los Boletines del Banco. Todas las
representaciones del Banco estuvieron informadas de los detalles de cada concurso.
Por cada concurso se recibieron en promedio 40 propuestas y se seleccionaron entre 5
y 6 propuestas en cada uno.

Dada la naturaleza competitiva del proyecto, los estudios se concentraron en los
centros de investigacion mas consolidados de la region. A fin de incorporar centros
menos consolidados se siguieron todas las recomendaciones del Plan de Operaciones
(ATN/SF-6881-RG) pero los resultados no fueron positivos. Las evaluaciones
realizadas muestran que los recursos asignados para financiar la realizacion de cada
estudio son insuficientes para crear capacidad de investigacion donde ésta no ha
existido previamente. La red de centros es un mecanismo eficiente de asignacion de
recursos en forma competitiva para la realizacion de estudios de alta calidad, pero no
es eficaz para promover la creaciéon de capacidad de investigacion en los centros
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menos desarrollados de la region. La recomendacion que surge de esas evaluaciones es
que es necesario desarrollar mecanismos alternativos a la red de centros que
contribuyan al desarrollo de capacidad de investigacion en los centros menos
consolidados de la region.

Los estudios se difundieron ampliamente: todos los documentos de trabajo se enviaron
a los Gobiernos de los paises, a bibliotecas y entidades académicas dentro y fuera de la
region y a todas las instituciones de la red. En la pagina de RES en la seccion dedicada
a las Redes puede encontrarse toda la informacion de los estudios e instituciones
(http://www.iadb.org/res/). Los mejores estudios de pais se presentaron en sesiones
especiales organizadas en las reuniones de LACEA 2000, 2001 y 2002

En su mayoria los proyectos de la red de centros tienen una gran difusion al interior de
los paises en particular al interior de los gobiernos. Adicionalmente en algunos casos
miembros de los equipos de proyecto son funcionarios de entes gubernamentales lo
cual incrementa el impacto. El proyecto de Restricciones Financieras ofrece ejemplos
recientes concretos sobre la difusion de los resultados de los proyectos al interior de
los paises. El trabajo " Bank relationships: effect on the availability and marginal cost
of credit for firms in Argentina" elaborado por el CEMA, contaba con dos
funcionarios del Banco Central en el equipo de proyecto. El proyecto fue presentado
en multiples etapas en el Banco Central de Argentina, y posteriormente las principales
lecciones, en particular aquellas relacionadas con el funcionamiento de los registros
crediticios, fueron presentadas en un seminario sobre el tema organizado en el Banco
Central del Uruguay. En este ultimo se discutié también el trabajo " Investment
Equations and Financial Restrictions at Firm Level: The Case of Uruguay" preparado
por el CERES y la Universidad ORT de Uruguay, que formaba parte del mismo
proyecto. El trabajo "Credit, Financial Liberalization and Manufacturing Investment
in Colombia" preparado por Fedesarrollo fue presentado en multiples seminarios en
Colombia con alta participacion de funcionarios publicos: ejemplos de ello son un
seminario anual sobre problemas bancarios organizado por Fedesarrollo en Cartagena,
Colombia en el que participan ministros, superintendentes y altos funcionarios del
Banco Central, y seminarios en el Banco Central y los principales centros de
investigacion del pais. Todos estos seminarios tienen gran afluencia de académicos de
los paises asi como de funcionarios del gobierno.

Los estudios de la red de centros han ofrecido resultados utiles para los paises y para
el Banco en el disefio de sus estrategias y operaciones de préstamo y en sus
actividades de didlogo de politicas con los paises. Para citar algunos ejemplos: a) El
estudio sobre la Organizacion de los Servicios Sociales contribuy¢ al desarrollo de la
Estrategia del Banco para la prestacion de Servicios Sociales (GN-1932) y ha sido
ampliamente utilizado en cursos universitarios en los temas de servicios sociales y
desarrollo. El marco conceptual de este estudio estd siendo utilizado actualmente por
el Banco Mundial en la preparacion del proximo “World Development Report”
titulado_"Making Services Work for Poor People"; b) El estudio sobre Agua Potable
ofreci6 informacion relevante para el desarrollo de proyectos de préstamo en dicho
sector en Honduras y Argentina. El proyecto ademas aportd material valioso para la
preparacion de conferencias y apoyo técnico en el tema de la participacion del sector
privado en la provision de servicios de infraestructura publica; c) El estudio sobre
Salud jugd un rol fundamental en el trabajo de la Comision de Macroeconomia y
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Salud dirigida por Jeffrey Sachs; d) La Secretaria de Salud de Bogota utilizd los
resultados del estudio sobre “Transparencia y Rendicion de cuentas” en los hospitales
del Distrito, en el disefio de indicadores de gestion en los hospitales y promovid
reformas en las que aplicé las recomendaciones del estudio en materia de compra de
medicamentos y contratacion de personal; e)El estudio del CEDI/Argentina sobre el
Impacto de los Sindicatos en el funcionamiento del sector educativo en dicho pais ha
sido ampliamente citado en la prensa en el marco del reciente debate sobre reformas
del sistema educativo; f) El estudio sobre Legislacion laboral en Perti ha permitido a
los autores plantear politicas especificas en el tema de costos de despido,
especificamente uno de los autores es miembro del Consejo Nacional de Trabajo en
donde en la actualidad se esta debatiendo el tema en el marco de la elaboracion de una
nueva Ley General de Trabajo.

En muchas ocasiones la definicion de los estudios responden directamente a las
necesidades de investigacion expresadas por los paises. Recientemente y a raiz de los
crecientes temores frente a fluctuaciones bruscas en el tipo de cambio, varios
gobiernos han mostrado gran interés en cuantificar el impacto de las fluctuaciones en
el tipo de cambio sobre la solvencia de las empresas. Este tipo de problemas se habian
detectado claramente en paises como Argentina y Perl en diversas reuniones con el
gobierno incluyendo “Reuniones de Didlogo de Politicas” (anteriormente llamadas
Encerronas). Sin embargo mucho del diagnostico era especulativo dada la escasez de
investigacion en el tema. Dada la importancia del tema para la region se prevé
organizar un proyecto que estudie el tema en detalle y provea informacién cuantitativa
sobre el posible impacto de un movimiento brusco del tipo de cambio sobre la
solvencia de las firmas. Estas estimaciones resultardn de gran utilidad para la
valoracion de las contingencias fiscales.

Luego de 7 afios de funcionamiento se puede afirmar que la Red de Centros es un
mecanismo ampliamente reconocido por su capacidad para movilizar el mejor talento
académico de la Region y propiciar contactos periodicos con expertos de otras
regiones del mundo en temas prioritarios en la discusion publica en la region. El
mecanismo de la Red de Centros ha reforzado los incentivos que los Centros de
Investigacion de la region tienen para convertirse en participantes mas activos e
involucrados en el debate sobre politicas publicas.

Tomando en cuenta la experiencia positiva de las dos etapas de la Red se propone que
el Banco contintie apoyando este mecanismo de manera periddica. El presente Plan de
Operaciones solicita recursos para financiar una tercera etapa.

Estrategia del Banco

Esta cooperacion técnica apunta a varias prioridades del Banco: Busca apoyar el
proceso de reformas politicas y de programas sociales y econdmicos, al analizar en
conjunto, con centros de investigacion de la region, temas que afectan dicho proceso.
Como se describe en detalle en este Plan de Operaciones, los temas que se propone
abordar con esta nueva ronda de la Red de Centros son temas prioritarios para el
Banco.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general de esta nueva ronda de la Red de Centros serd continuar
fortaleciendo la investigacion en temas de desarrollo en la Region, con el fin de generar
lecciones de politicas utiles para la agenda de reformas estructurales.

Descripcion del programa

La tematica a abordar con la operacion propuesta se orienta a aportar lecciones de
politica macro, micro y sociales para la superacion de la presente crisis que no sean a
costa de las posibilidades de desarrollo econémico y social de largo plazo. En
particular los estudios abordaran algunos de los siguientes topicos de la agenda de
investigacion del Banco:

Crecimiento economico y competitividad de los sectores productivos: es un viejo reto
al cual se suma ahora en varios paises la urgencia de salir de la recesion. Puesto que la
crisis llevard a replantear los sistemas cambiarios y las estrategias de integracion
financiera y endeudamiento externo de los paises, es importante establecer si las
decisiones en esos campos podran tener efectos de mediano o largo plazo sobre el
crecimiento econdmico. Segin numerosos estudios la educacion y la calidad de las
instituciones son las variables fundamentales que mas inciden sobre la productividad y
el crecimiento en el mediano plazo. Sin embargo, para deducir de alli estrategias de
crecimiento que puedan ser implementables es necesario precisar los canales a través
de los cuales ello ocurre y los instrumentos de politica que pueden usarse para
lograrlo.

Reformas estructurales: Mantener y profundizar las reformas es un desafio de
enormes proporciones dado el descontento popular y la falta de consenso técnico sobre
su eficacia y sus impactos sociales. Los estudios se orientaran a: (i) medir la calidad de
las reformas y los aspectos institucionales de las reformas, (ii) evaluar los efectos de
las reformas sobre diversas variables econdmicas, sociales y politicas con el fin de
entender el ciclo de encanto y desencanto que parecen haber generado, y (ii) evaluar la
validez de diversas teorias de economia politica de las reformas de las cuales pueden
derivarse estrategias de reforma para el futuro.

Efectos sociales del desempleo.: Contener el desempleo y sus efectos sociales es una
demanda popular que ird en aumento en los proximos afios pues, como ha ocurrido en
ocasiones pasadas, cada recesion deja niveles permanentemente mas altos de
desempleo e informalidad. Las mujeres y los jovenes son usualmente los mas
afectados, pero las recesiones por lo general inducen el abandono escolar y el retiro
anticipado de trabajadores de mayor edad. Los estudios se concentraran en precisar las
razones por las que estos efectos son mas criticos en unos paises que en otros €
identificar las reformas que pueden introducirse para corregirlo, para proteger a los
trabajadores y para aliviar los impactos sociales del desplazamiento de trabajadores.
Se analizard también los programas de privatizacion de paises seleccionados, con el
objeto de establecer los efectos laborales transitorios y permanentes de las
privatizaciones y proponer politicas para aliviar sus efectos sociales.
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Pobreza y Desigualdad. La volatilidad macroecondmica es una causa de persistencia
de la pobreza en América Latina. Sin embargo poco se sabe sobre cudles son los
canales de vulnerabilidad que deberian ser corregidos prioritariamente: ;la falta de
acceso al crédito, la inestabilidad de empleo o ingreso, o la falta de educacion, tierra u
otros activos productivos? Por otro lado, aunque varios paises de la region han
establecido redes de proteccion para aislar a los pobres de la volatilidad, los paises de
menores niveles de ingreso per capita no pueden financiar redes de amplia cobertura y
no existen criterios que les ayuden a establecer como focalizar los esfuerzos de
proteccion social para minimizar los efectos de la volatilidad sobre la pobreza de largo
plazo. Esto requiere estudiar qué determina la capacidad de los individuos y las
familias para superar los “shocks” de corto plazo y preservar la capacidad de
generacion de ingresos de mediano y largo plazo.

Estabilidad macroeconomica: es el reto mas inmediato de muchos paises. El
fenémeno que puede romper la estabilidad es la fuerte reduccion de los flujos de
capitales y la necesidad de producir fuertes ajustes en los tipos de cambio. Este
escenario refleja la existencia de “riesgos de globalizacion” que parecen mas fuertes
que el tradicional “riesgo moral” que ha privilegiado la teoria econémica. Reducir los
riesgos de globalizacion requiere reformar la arquitectura financiera internacional para
moderar la inestabilidad financiera interna y mejorar la eficacia de las instituciones
multilaterales de financiamiento internacional. La inestabilidad macro plantea
dificultades adicionales de politica cuando los paises tienen altos niveles de
endeudamiento publicos y mecanismos de fijacion de precios y salarios que limitan su
flexibilidad.

Sistemas financieros: el fortalecimiento de los sistemas financieros es esencial para
moderar los efectos recesivos de los episodios de volatilidad y para mejorar su
capacidad de apoyar el desarrollo de las actividades productivas y la inversion privada,
incluyendo la vivienda. La respuesta de los sistemas financieros y los mercados de
capitales a la coyuntura actual depende de la integracion de las economias con los
mercados internacionales de capitales, el grado de internacionalizacion de los sistemas
financieros, y de la presencia de instituciones que preserven la posibilidad de utilizar
garantias, que defiendan los derechos de los acreedores y que limiten los riesgos de
descalces cambiarios.

Integracion economica internacional e Inversion Extrajera Directa (IED): la
integracion es un medio para mejorar las posibilidades de crecimiento econdémico y
para explotar y desarrollar las ventajas competitivas de los paises. Se contempla
estudiar entre otros aspectos el efecto de los bloques de comercio y de los ciclos
economicos en la [ED.

Costo y financiamiento

El costo total del proyecto se estima en US$1.442.000. EI Banco aportara USS$
1.250.000 con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales
(FOE), de caracter no reembolsable. Los institutos de investigacion aportaran un 20%
del respectivo aporte del Banco monto que asciende a US$192.000. El proyecto
financiara los siguientes gastos:
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El financiamiento no reembolsable a centros de investigacion de paises miembros
prestatarios del Banco, seleccionadas mediante un proceso competitivo para llevar
a cabo estudios sobre algunos de los topicos de la agenda de investigacion
descrita en este documento;

Contratacion de expertos, con el fin de incorporar el conocimiento mas
actualizado en el disefo tedrico y metodologico de los estudios, transferir
conocimientos a las instituciones y coordinar los estudios nacionales y
comparativos;

Organizaciéon de dos seminarios de discusion por cada estudio, uno para definir
metodologia de trabajo y el otro para discutir resultados y mejorar la calidad del
reporte final. Organizacion de sesiones especiales con los mejores 3 estudios por
proyecto en la reunion anual de LACEA.

Publicacion de estudios nacionales y comparativos como documentos de trabajo,
produccion de monografias que resuman las conclusiones y recomendaciones de
politicas y en forma selectiva publicacion de volumenes compilados con los
estudios nacionales y el analisis comparativo. Amplia difusion de los resultados
de los estudios a publicos relevantes.

Organizaciéon de eventos en los paises para discutir con las autoridades las
lecciones de politica de los estudios.

Presupuesto consolidado

Un investigador por estudio (24 investigadores) y un coordinador por
tema (4 coordinadores) a US$2.000 por persona, por dos seminarios de
discusion. Tres investigadores por tema (12 investigadores) a
US$2.000 por un seminario de difusion.

Categoria de inversion FOE

1. Estudios 960.000
Servicios y honorarios profesionales; aproximadamente 24 estudios @

US$40.000 c/u.

2. Coordinacion y evaluacion (a) 80.000
3. Seminarios (b) 136.000

4. Publicacion y Diseminacion 74.000

Total 1.250.000

(a) Para cada tema se seleccionara un coordinador (experto académico) a un costo maximo de US$20.000

cada uno.

(b) Se estima que habrd un promedio de dos seminarios por tema y un seminario de difusién de los 3
mejores estudios por tema. A los seminarios de discusion asistiran los investigadores y académicos

expertos por tema. Esta cifra incluye viajes y gastos logisticos.
III. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Ejecucion y administracion del proyecto

3.1 Este proyecto sera ejecutado por el Banco mediante el Departamento de Investigacion
(RES) y el Departamento de Integracion y Programas Regionales (INT). Se ofrecera
financiamiento no reembolsable a instituciones de la Region para estudiar algunos de
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los topicos de la agenda de investigacion para el periodo 2002-2004. Se proyecta
contribuir al financiamiento de alrededor de 24 estudios nacionales de hasta un afio de
duracion. El formato de los estudios variard de acuerdo con la naturaleza del
problema a estudiar, complejidad tedrica y metodologica, la disponibilidad de
informacion y el grado de conocimiento previo que se tenga del tema. Se desarrollaran
(1) estudios de casos de pais acompafiados de analisis comparativos internacionales; y
(1) estudios individuales.

Los institutos de investigacion de la Region llevaran a cabo los estudios bajo la
supervision del Banco. El Departamento de Investigacion del Banco (RES) sera la
unidad con responsabilidad técnica, la Division de Cooperacion Técnica Regional del
Departamento de Integracion y Programas Regionales (INT/RTC) tendra la
responsabilidad basica del proyecto. Seguidamente se describen los procedimientos
que habran de aplicarse para el disefio de los estudios y seleccion de los institutos que
los llevaran a cabo, con el fin de controlar su ejecucion y difundir los resultados.

1.  Proceso para la seleccion de institutos y estudios

El Banco invitara a los institutos de investigacion de la Region a presentar propuestas.
Las invitaciones se enviardn a todos los institutos que forman parte de la Red, a las
representaciones del Banco y se anunciardn en la pagina de internet del Banco. La
Red esta compuesta por institutos de investigacion especializados en el estudio de
temas de politicas de desarrollo. Se exhorta a todos los institutos de investigacion de
los paises miembros prestatarios a inscribirse en la lista de centros participantes (ver
pagina web de la red de centros: http: www.iadb.org/res/). La inclusion en la Red es
general y no exclusiva. El Banco promovera la inclusion permanente de nuevas
instituciones. Las convocatorias a concurso incluirdn la descripcion del tema de
estudio, la metodologia de investigacion, el contenido esperado de las propuestas, el
cronograma de trabajo, la remuneracion que recibiran los institutos participantes y los
criterios de seleccion.

Las instituciones podran presentar propuestas en forma individual o asociada con otras
instituciones de la Region. Las propuestas presentadas al Banco por las instituciones
participantes incluirdn: (i) una descripcion detallada de la metodologia que se utilizara;
(i1) la descripcion de las fuentes de informacion y bases de datos; (ii1) la experiencia
del instituto y los trabajos anteriores que haya efectuado en el tema a tratar; (iv) la
justificacion acerca de la capacidad del equipo de investigacion para cumplir con los
objetivos del proyecto (anexar “curriculum vitae” del equipo de investigacion); (v) las
principales actividades de difusion del proyecto y su respectivo presupuesto; (vi) un
calendario de actividades; y, (vii) un presupuesto para la ejecucion del estudio basado
en el monto que el Banco haya fijado de antemano, con caracter de contribucion junto
a los recursos que la institucion invertira para la realizacion del estudio.

Las propuestas presentadas al Banco seran evaluadas por un panel compuesto por
funcionarios del Banco y académicos expertos (asesores externos) en la materia, a los
efectos de asegurar que los estudios seleccionados sean innovadores y se inscriban en
la dinamica de la discusion sobre el tema en la regiébn y en el mundo.
Especificamente, el Banco contratara académicos expertos quienes, ademas de
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participar activamente junto al personal del Banco en el disefio de los términos de
referencia de los estudios, tendran la responsabilidad de evaluar las propuestas de
investigacion enviadas por los institutos, asi como los informes intermedios (si asi se
requieren) e informes finales de los estudios, participar en los seminarios iniciales y
finales y contribuir en la preparacion de los capitulos introductorios y las conclusiones
de los estudios que seran publicados en los libros o relatorias. La participacion de
dichos expertos permitira incorporar el conocimiento mas actualizado en el disefio
teorico y metodologico de los estudios y transferir conocimiento a las instituciones La
evaluacion se hara sobre la base del marco conceptual y metodolédgico, viabilidad y
capacidad demostrada para estudiar el tema propuesto. Los evaluadores dispondran de
un mes como maximo, para considerar las propuestas y seleccionaran las mejores para
cada tema.

Si los evaluadores consideran aceptable una propuesta, siempre que se introduzcan las
modificaciones apropiadas, el Banco solicitara al instituto responsable de la propuesta,
que efectue dichos cambios. Si los evaluadores consideran que ninguna de las
propuestas tiene las posibilidades de producir un estudio que cumpla cabalmente con
los términos de referencia establecidos, el Banco declarara el proceso desierto.

El Banco notificard los resultados por escrito a los institutos que hayan presentado
propuestas y los anunciara en la pagina web de la Red de Centros y pondrd a
disposicion de todas las instituciones de la Red las propuestas seleccionadas, por un
periodo prudencial.

El Banco solicitara a las instituciones seleccionadas que firmen contratos. En dichas
cartas se incluiran los términos de referencia de cada estudio, las responsabilidades de
cada etapa del estudio, el monto a ser financiado y los términos de desembolso.
Asimismo, incluirdn: (a) una cldusula que permita al Banco deducir del honorario
establecido para el estudio la cantidad de 200 ddlares por dia de atraso en la entrega de
las versiones de los documentos en las fechas limites establecidas; y (b) una clausula
que permita al Banco suspender los pagos estipulados en caso de que un centro se vea
impedido de culminar con las obligaciones contraidas.

El Banco organizard dos seminarios de discusion por cada tema de estudio, uno para
definir metodologia de trabajo y otro para discutir resultados y mejorar la calidad del
reporte final. A los seminarios asistiran los directores de investigacion de los estudios,
los académicos expertos y personal del Banco.

Informes y actividades complementarias de seguimiento

El Banco controlara estrechamente el progreso y evaluara todos los estudios realizados
en el marco de este proyecto.

Podra requerirse a los institutos encargados de realizar los estudios que presenten al
Banco, algunos de estos documentos:

e Una version corregida de la propuesta de investigacion que recoja los acuerdos del
seminario inicial, junto a un plan inicial de trabajo;
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¢ Un informe intermedio de avance que incluya los datos utilizados y un resumen de
las conclusiones preliminares y ;

Un borrador de informe final a ser presentado durante el seminario de discusion;
Los datos utilizados en el estudio;

Un informe final con las modificaciones solicitadas y

Un resumen del estudio con las lecciones de politica.

Los resultados de las investigaciones se publicaran cuando asi lo decida el Banco, y se
tomara en cuenta la calidad de los documentos y la opinion de los evaluadores internos
y externos. El Banco realizara las siguientes actividades de difusion dirigidas a las
autoridades de los paises miembros prestatarios, comunidad académica regional e
internacional y sector privado, segun corresponda:

a. Se organizaran seminarios de difusion de los estudios dentro de las sesiones de las
reuniones anuales del capitulo latinoamericano de la “Sociedad Econométrica” y
de LACEA. El grupo de evaluadores de cada estudio seleccionard los mejores
estudios (hasta un maximo de tres) y el Banco financiara los gastos de viaje de los
investigadores respectivos.

b. Publicacion de los reportes finales aprobados por el Banco dentro de la Serie
Documentos de Trabajo de la Red de Centros de Investigacion del BID. Dichos
documentos se colocaran en la pagina web de la Red (y en los casos disponibles
se conectaran a las paginas web de los institutos proporcionandose la direccion
electronica de los autores para incentivar la discusion). También se difundiran por
correo y en formato electronico, tanto a las instituciones académicas dentro y
fuera de la region, como a las entidades gubernamentales de la region, segun
corresponda. Ademads se enviaran en forma electronica al Banco y a toda la lista
de correo de RES.

c. Publicacion de los reportes finales como capitulos de un libro 6 incorporacion de
ciertas secciones dentro de una relatoria especial que reporte los principales
hallazgos y lecciones de politicas. La publicacion de los estudios se anunciara
mediante boletines y correos electronicos, a medida que se vaya produciendo.

d. Publicacion de “Restimenes de Politica” de los estudios nacionales y
comparativos. Los mismos comprenderdn un resumen del proyecto y sus
principales resultados. Los “Resumenes de Politica” se colocardn en la pagina
web de la Red y se distribuirdn por correo electronico a las autoridades
gubernamentales de los paises, seglin corresponda.

También se estimulard a los institutos participantes para que envien los documentos
aprobados a revistas académicas regionales e internacionales para su publicacion. Por
ultimo, se promovera y apoyara la organizacion de eventos nacionales orientados a
discutir las lecciones de politica de las investigaciones con las autoridades en cada pais
estudiado. A tal efecto, una vez aprobado el informe final, las instituciones
presentardn nuevamente al Banco las actividades previstas para la discusion de los
resultados en los paises y su correspondiente presupuesto. El Banco evaluara la
naturaleza de las actividades propuestas y ofrecera una contribucion previamente
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establecida en el momento de la licitacion que no excedera el 5% del aporte que el
Banco haya ofrecido para la realizacion de los estudios.

Las recomendaciones de politicas y resultados que sean utiles las actividades de
programaciéon y préstamos del Banco se difundirdn dentro del Banco a los
departamentos correspondientes y se organizaran talleres de discusion en el Banco,
segun corresponda.

Adquisicion de bienes y servicios

Todos los servicios de consultoria y compra de material, inclusive la seleccion de los
institutos de investigacion (ver parrafos y siguientes), siguen los procesos, normas y
politicas del Banco para la adquisicion de bienes y servicios.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo de ejecucion de la operacion sera de 30 meses y el de desembolsos de 36
meses.

Evaluacion

A lo largo del proyecto se realizaran las evaluaciones de: (i) las propuestas de
investigacion y seleccion de las mejores; (ii) informes intermedios (si son necesarios);
y, (ii1) informes finales. El Banco asumira la responsabilidad de contratar evaluadores
externos para cada tema.

Los evaluadores externos tendrdn a su cargo: (i) evaluar todas las propuestas que se
reciban durante el proceso de licitacion; (ii) evaluar los informes intermedios (si son
necesarios) y los finales; (ii1) recomendar los mejores estudios para ser presentados en
los seminarios regionales de economistas; y (iv) emitir opinioén sobre el informe final
para su publicacion.

El Departamento de Investigacion tendra la responsabilidad de asignar, en consulta
con los supervisores pertinentes, el personal del Banco para coordinar y evaluar los
estudios. Los evaluadores internos seran seleccionados conforme a su experiencia en
el tema respectivo. Asimismo, tendran las mismas responsabilidades de los
evaluadores externos, descritas en el parrafo anterior.

El Departamento de Investigacion preparara: (a) un cuestionario para evaluar en cada
estudio la calidad académica y la satisfaccion con respecto a la coordinacion técnica y
administrativa del Banco; (b) un cuestionario para evaluar el impacto de la
intervencion del Banco en las actividades de investigacion de los paises y obtener
recomendaciones y sugerencias sobre el tipo de actividades que deben apoyarse para
fortalecer la capacidad de investigacion de la Region.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Impacto social y ambiental

No se prevén impactos ambientales de esta cooperacion técnica. En términos sociales,
esta operacion promueve la ampliacion y difusion de conocimientos conducentes a la
formulacion de politicas socio-econdmicas. En ese contexto, se espera que las
conclusiones de los estudios alimenten favorablemente al proceso de decisiones de
politicas socio-econdmicas. El proyecto fue considerado por el CESI en su sesion del
27 de junio del 2002 (CESI 26-02) y aprobado sin comentarios.

Beneficios

La Red de Centros ha contribuido a: (i) el mejoramiento de la calidad de investigacion
que se produce en la Region y (ii) la consolidacién y desarrollo de lineas de
investigacion que impactan la formulacion de politicas publicas y para las cuales
existe muy poco financiamiento a pesar de su vital importancia para los paises.

Esta nueva etapa de la Red continuara suministrando un conjunto de estudios
analiticos que serviran de base para definir opciones eficaces de politicas y programas,
a fin de encarar los problemas sociales y econémicos mas apremiantes que enfrenta la
region.

Riesgos

Debido a los beneficios tangibles que ha rendido la segunda etapa de la Red, se espera
la obtencion de resultados sustanciales para los paises de la Region. Sobre la base de
los beneficios de la segunda etapa, no se anticipan riesgos significativos.



Pégina 1 de 2

Marco Logico
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El programa Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Objetivo: Continuar fortaleciendo la investigacion en | 1.  Numero de instituciones | 1.  Consolidacion de equipos nacionales de | 1.
la region en temas de desarrollo. apoyadas (24). investigacion en temas de desarrollo
2.  Transferencia efectiva de conocimiento de los | 2.
académicos expertos a las instituciones.
3. Amplia difusion de los resultados de las | 3.
investigaciones a todas las instituciones de la Red

de Centros. 4.

Interés de participar por parte de las instituciones
académicas.

Capacidad de las instituciones de ofrecer el nivel
teorico y de investigacion adecuado

Necesidad de recursos financieros para desarrollar
investigaciones en temas de desarrollo

Necesidad de fortalecer los equipos locales de
investigacion

5. Necesidad de incorporar temas y metodologias de
estudio de vanguardia e interés inmediato en la
agenda de investigacion de las instituciones de la
region

Propésito: Generar lecciones de politicas utiles para | 1.  Numero de Resimenes de Politica | 1.  Incorporacion de mejores practicas y lecciones | 1. Interés de parte de los paises de la region en mejorar

la agenda de reformas econdomicas sociales e Nacionales (24). aprendidas en proyectos, programas de reforma y la formulacion y ejecucion de politicas publicas.
institucionales en América Latina y el Caribe. 2. Numero de Lecciones de Politica actividades de didlogo de politica en la Region
resultantes del analisis | 2.  Mejoramiento de los sistemas de formulacion de
comparativo (4) politicas publicas a escala nacional.
3. Actualizaciéon del cumulo de conocimientos
relevante para la formulacion de politicas publicas.
Productos:
1.  Estudios de casos e individuales tematicos en Numero de estudios de casos e Reportes de evaluacion y progreso de los estudios Las instituciones y el Banco se esforzaran en

temas de la agenda de investigacion y estrategia
institucional del Banco

individuales realizados en 4 temas
especificos (24).

Documentos y libros publicados.
Difusion y distribucion de las publicaciones.

desarrollar los estudios dentro de los parametros
descritos.

2. Seminarios de discusion durante la ejecucion de Numero de seminarios de Las partes involucradas en los paises participaran
los estudios discusion realizados, 2 por tema abiertamente en los seminarios.
3. Seminarios de difusion a nivel Regional para (8).
presentar lecciones y conclusiones de los Numero de seminarios de difusion
estudios a escala regional, uno por tema
4.  Publicaciones de los estudios de caso e (4).
individuales tematicos que cumplan con los Numero de estudios publicados
estandares de calidad establecidos. como Documentos de Trabajo
5. Publicacién de libros (estilo relatoria). 24)
6.  Publicacion de “Resumenes de Politica” por Numero de Libros/Relatorias
tema estudiado. publicados (4)

Numero de Restimenes de Politica
publicados (4)
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El programa

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Actividades:

1.

Financiamiento a instituciones mediante un
proceso competitivo para llevar a cabo los
estudios.

Contratacion de académicos expertos en los
temas a estudiar con el fin de incorporar el
conocimiento mas actualizado en el disefio
teorico y metodologico de los estudios,
transferir conocimientos y apoyar a las
instituciones con menor capacidad de
investigacion.

Organizacion de seminarios de discusion
durante la ejecucion de los estudios.
Organizacion de seminarios para presentar los
mejores productos de la Red.

Publicacion de estudios de casos e individuales
tematicos como documentos de trabajo,
produccion de libros que resuman las
conclusiones y amplia difusion de los mismos.

1. Numero de instituciones
contratadas

2. Numero de expertos individuales

contratados

Numero de seminarios realizados

4. Numero de publicaciones

W

Contratos de instituciones para realizar
estudios.

Organizacion de los seminarios

Publicacion y difusion de los resultados.

los

1.

El trabajo se realizara de acuerdo a lo estipulado en el
plan de operaciones del proyecto y en los términos de
referencia de los estudios.






