ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

Informacion Bésica del Proyecto

= Pais/Region: ECUADOR/CAN

* Nombre de la CT: Mejorando la Capacidad Fiscal para la Inversion Publica

= Nimero de CT: EC-T1389

= Jefe de Equipo/Miembros: Juan Luis Gomez Reino, Lider Del Equipo; Diana Champi;

Ida Maria Del Pilar Fernandez Paino; Gerardo Reyes y Ana
Calvo (IFD/FMM); Dugand Ocampo, Juan Carlos
(VPC/FMP); Monica Centeno (LEG/SGO); Dalia Mariela
Sanchez (CAN/CEC).

= Taxonomia: Apoyo Operativo

= Nimero y nombre de la operacion que Programa de la Mejora de la Capacidad Fiscal para la
apoyara la CT: Inversion Publica-EC-L1230

= Fecha del Abstracto de CT: 14 Feb 2018

= Beneficiario: Ministerio de Economia y Finanzas y Secretaria de

Planificacion del Desarrollo - SENPLADES

= Agencia Ejecutora: Banco Interamericano de Desarrollo

= Financiamiento solicitado del BID: $ 200,000.00

= Contrapartida Local: $0.00

= Periodo de Desembolso: 24 months

= Tipos de consultores: Individuales y firmas consultoras

= Unidad Responsable de Preparacion: Divisién de Gestion Fiscal

= Unidad Responsable de Desembolso: Representacion en Ecuador

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): Si

= CT incluida en CPD (s/n): Si

= Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia Capacidad institucional y estado de derecho
Institucional 2010-2020:
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2.2

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la presente Cooperacién Técnica serd facilitar el incremento sostenible
de la inversion publica en infraestructura a través de la modalidad de asociaciones
publico-privadas (APP) en Ecuador. Para alcanzar tal objetivo, la cooperacion técnica
apoyara la mejora de la capacidad institucional del gobierno de Ecuador (GdE) para la
evaluacién y gestion fiscal sostenible de su cartera de proyectos APP.

Esta cooperacién técnica se enmarca en un completo programa de apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo al GAE para el desarrollo del programa de APP en el pais.
La CT se beneficiara por tanto de las lecciones aprendidas en la implementacién de las
diferentes lineas de apoyo que el BID viene ofreciendo al Gobierno de Ecuador en el
area de APP desde 2015. Este apoyo ha incluido asistencia técnica a la formulacion del
marco normativo e institucional del programa de APP a través del “Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento Institucional y la Implementacion de Asociaciones Publico-
Privadas en Ecuador Facilidad Regional APP (RG-M1214)". A través de este programa,
se ha contribuido a la formulacién de la Ley Organica de Incentivos para APP vy la
Inversién Extranjera y su Reglamento asociado. El programa ha apoyado, de igual
manera, el desarrollo de la metodologia analitica que el Comité Interinstitucional de
APP de Ecuador utiliza para la evaluacion de propuestas de proyecto bajo esta
modalidad. En 2016, el banco inici6é la implementacion de la CT ATN/OC-15685-EC
“Apoyo al fortalecimiento Institucional y Estructuracion de Proyectos en APP”, con los
objetivos de: (i) acompafiar a las instituciones de los sectores de transporte y energia
en la estructuracion de proyectos APP; (ii) facilitar el intercambio de experiencias y la
incorporacién de mejores practicas de la region en el desarrollo de APP; y (iii) contribuir



al desarrollo de las capacidades locales en el entendimiento de los retos y beneficios
de las APP, incluyendo los primeros talleres de capacitacién a Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs) en la modalidad de inversion APP. Bajo la
ATN/OC-15685-EC, el BID ha apoyado ademds la pre-estructuracion del primer
proyecto bajo la modalidad APP de un gobierno provincial en Ecuador, la plataforma
logistica de Santo Domingo de los Tsachilas, remitida ya a aprobacion por el Comité
Interinstitucional de APP.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |. Modelo de Gestidn Institucional del Programa APP en el MEF y
SENPLADES. La CT desarrollara opciones de gestion institucional del programa APP
dentro del MEF, incluyendo alternativas como la creacién de una unidad de APP o la
gestién coordinada del programa a través de una subsecretaria como punto focal.

Componente Il. Desarrollo Normativo y Metodoldgico. La CT apoyara el desarrollo
de la normativa técnica necesaria para la gestion de los procesos de gestion fiscal del
programa APP dentro del MEF y de la coordinacion de la inversion publica dentro de

Componente lll. Fondo de Desarrollo de Proyectos. La CT desarrollara, en un
estudio, una propuesta para la creacion de un fondo de desarrollo de proyectos bajo la
modalidad APP. La propuesta incluira la definicién de la misién y objetivos del fondo,
su gobernanza corporativa, necesidades de capital iniciales, mecanismos de licitacién,
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IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

Componente 1. Modelo

de Gestion Institucional

del Programa APP en el $ 40,000.00 $0.00 $ 40,000.00

MEF y SENPLADES

Componente 2.

Desarrollo Normativo y $ 75,000.00 $0.00 $ 75,000.00

Metodoldgico

Componente 3. Fondo de

Desarrollo de Proyectos $ 25,000.00 $0.00 $ 25,000.00

Componente 4.

Capacitacioén técnica en $ 60,000.00 $0.00 $ 60,000.00

APP

V.
5.1

5.2

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucion

A solicitud de la agencia ejecutora, se propone que el Banco ejecute esta CT, a fin de
expeditar procesos y cumplir con hoja de ruta critica asociada a la preparacion de la
nueva operacién EC-L1230.

Las agencias ejecutoras, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo son receptores regulares de asistencia técnica y
operaciones de préstamo del BID en Ecuador. Ambas agencias son miembros
permanentes del Comité Interinstitucional de APP y, como tal, rigen la emision de
normativa y el desarrollo institucional del programa en Ecuador.



VI. Riesgos Importantes

6.1 Débil coordinacion institucional en el programa APP nacional. Medida de mitigacion:
Asistencia enfocada a los dos miembros permanentes del Comité de APP y en aspectos
metodolbgicos y normativos. Problemas de ejecucion de proyectos APP ya aprobados
limita el apetito por nuevas operaciones. Medida de mitigacion: Se esta ofreciendo
asistencia técnica para la evaluacion del impacto fiscal, el analisis de disponibilidad
presupuestaria y de pasivos contingentes de dichos proyectos para anticipar presiones
futuras en el presupuesto nacional.

VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 Laclasificacion ESG para esta operacion es "C".



