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PROGRAMA PARA MEJORAR LA APLICACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Organismo
ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Objetivos y
descripcion:

Calendario de
ejecucion:

(TC-02-05-00-9-JA)

RESUMEN EJECUTIVO

Instituto de Contadores Publicos de Jamaica (ICAJ)

Los beneficiarios directos de este programa son el ICAJ, los
profesionales contables y de auditoria en Jamaica y, en forma
indirecta, las empresas, los inversionistas y demas usuarios de la
informacion financiera en Jamaica, tales como organismos
reguladores, investigadores académicos, etc.

Modalidad: No reembolsable
FOMIN (Ventanilla I): US$ 665.000
Aporte local: US$ 350.000
Total del proyecto: US$ 1.015.000

El objetivo general del programa es fortalecer la profesion contable
en Jamaica. El programa tiene por finalidad mejorar los estados
financieros anuales de las empresas jamaiquinas, brindando las
cualidades de transparencia, confiabilidad y comparabilidad que
desean los inversionistas. El programa constara de los siguientes
componentes: i) evaluacién independiente de las practicas de
contabilidad y auditoria de conformidad con el programa de
informes de cumplimiento de normas y codigos (ROSC) vy
elaboracién de un plan de accidén nacional; ii) asistencia en la
implementacién y aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad (NIC); iii) creacion de mecanismos adecuados para
exigir el cumplimiento de las normas internacionales de contabilidad
y de las normas internacionales de auditoria (NIA);, vy
iv) establecimiento de sistemas y procesos que respalden la
aplicacion de las normas internacionales de contabilidad y las
normas internacionales de auditoria.

El periodo de ejecucion del programa es de 36 meses, siendo el
periodo de desembolso de 42 meses.
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Resumen Ejecutivo

Condiciones
contractuales
especiales:

Revision ambiental
y social:

Excepciones a las
politicas del Banco:

Como condicion previa para la realizacion del primer desembolso, el
Instituto de Contadores Publicos de Jamaica deberd presentar, a
satisfaccion del Banco, constancia de haber designado un gerente de
proyecto (para mayores detalles, véanse las secciones 5.2y 8.1).

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) analizo y
aprobo este programa el 27 de septiembre de 2002. El CESI
reconocié que si bien no existe un impacto ambiental o social
negativo, ya sea directo o indirecto, la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad contempla disposiciones que exigen
que la evaluacion de riesgos en los informes financieros no se limite
unicamente a los aspectos financieros, sino que incluya riesgos tales
como responsabilidades ambientales, que podrian repercutir
adversamente en la empresa si no se toman en cuenta. La estrategia
ambiental y social propuesta por el equipo del proyecto comprende
los pasos de disefio necesarios para garantizar que las actividades del
proyecto generen de hecho esos posibles efectos positivos.

Ninguna.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PROGRAMA Y DEL PAIS

El 6 de octubre de 1993 Jamaica fue declarado elegible para recibir todas las
modalidades de financiamiento del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).
Este programa cumple con los criterios de elegibilidad para recibir una donacién en
el marco de la Facilidad de Asistencia Técnica (Ventanilla I). Asimismo, cumple
con los objetivos del programa de conjunto de proyectos del FOMIN Fomento de la
competitividad a través de normas internacionales de contabilidad y auditoria que
fue presentado al Comité de Donantes en mayo de 2002. Los programas que
integran ese conjunto de proyectos tienen por objeto fomentar la aplicacion de
normas internacionales de contabilidad y auditoria, y asi contribuir a la
modernizacion de los mercados financieros y de capital en la region, la
competitividad de las empresas y la integracion regional.

II. ANTECEDENTES

Contexto mundial y nacional

En el ambito mundial, las repercusiones de las crisis financieras recientes y de la
falta de gobernabilidad empresarial atinada han hecho de las normas internacionales
de contabilidad y auditoria, asi como de sus entornos normativos, un tema medular
en el contexto de las discusiones de alto nivel sobre la reforma de los sistemas de
mercado. A nivel empresarial, las normas de contabilidad y auditoria reconocidas
internacionalmente ofrecen a las empresas una herramienta doblemente eficaz para
mejorar la competitividad de sus operaciones. En primer lugar, se trata de
herramientas de un valor incalculable para orientar las decisiones estratégicas de
negocio. En segundo, la disponibilidad de estados financieros fidedignos puede
repercutir en menores costos de capital, un aumento en el potencial de inversiones y
alianzas externas, ademas de facilitar el acceso a los mercados de capital. A nivel de
pais, las decisiones de los inversionistas se ven influenciadas en gran medida por la
comparabilidad internacional de las normas que se aplican en la profesion contable,
asi como por las destrezas y competencias de los profesionales contables.

La tendencia que se observa actualmente en la regién y en el resto del mundo indica
una preferencia por la adopciéon de las normas internacionales de contabilidad
(NIC), que son normas basadas en “principios” que de por si no ofrecen
indicaciones o “reglas concretas” sobre su aplicacion o la elaboracion de estados
financieros. Quienes abogan por la aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad hacen hincapié en el hecho que, por basarse en principios, el usuario
puede adoptarlas o adaptarlas facilmente a los sistemas en uso. Quiza esta sea una
de las razones por las cuales las normas internacionales de contabilidad gozan de
una gran acogida internacional. El que la Unién Europea esté obligada a adoptarlas
para 2005 a mas tardar puede ser otro motivo que impulse su aceptacion.

La falta de buenos informes financieros y de normas sélidas de gobernabilidad
empresarial contribuy6 al derrumbe del mercado financiero jamaiquino a fines de la



década de los afios noventa. La posibilidad de que Jamaica alcance sus metas
economicas tras las dificultades financieras que ha debido encarar depende de su
capacidad para atraer y retener inversiones a largo plazo. De ahi que la
disponibilidad de estados financieros transparentes y comparables encierren una
importancia decisiva para el acceso de Jamaica a los mercados financiero y de
capital.

24  La crisis financiera en Jamaica puso de manifiesto la necesidad inmediata de

mejorar el cumplimiento de las normas para la preparacion de informes financieros
y aumentd el nivel de exigencia impuesto a la profesion contable para que incorpore
practicas Optimas en los informes financieros. El 1° de julio de 2002, el Instituto de
Contadores Publicos de Jamaica anuncié la decision de Jamaica de sumarse a
muchos otros paises del mundo en la cabal adopcion de las normas internacionales
de contabilidad como normas nacionales'. Esas normas se han adoptado
paralelamente con las normas internacionales de auditoria (NIA)".

Las normas internacionales de contabilidad y las normas internacionales de
auditoria en Jamaica

2.5  Para que Jamaica pueda adoptar y aplicar con éxito las normas internacionales de

contabilidad y las normas internacionales de auditoria debe desarrollar una
infraestructura contable y de auditoria suficientemente robusta. Una infraestructura
de esa naturaleza ha de contemplar i) una masa critica de personas calificadas para

1

Las normas internacionales de contabilidad son promulgadas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB). organismo independiente. con sede en Londres. Reino Unido. y financiamiento
privado. que se¢ encarga de dictar normas de contabilidad. El organismo predecesor de la IASB era el
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC). La IASB ha asumido el compromiso de
elaborar. en aras del interés publico. un conjunto tnico de normas internacionales de contabilidad de
calidad. comprensibles y que puedan hacerse cumplir. que exijan informacién transparente y comparable en
los estados financieros para fines generales. Ademas. la IASB colabora con los organismos nacionales
encargados de dictar normas de contabilidad a fin de lograr la armonizacion de las normas contables en todo
el mundo. La IASB publica sus normas en una serie de pronunciamientos que s¢ denominan normas
internacionales de informacion financiera. El Comité Internacional de Interpretaciones de Informes
Financieros (IFRIC) ofrece directrices para la aplicacion e interpretacion de las normas internacionales de
contabilidad.

Las normas internacionales de auditoria vy los estados internacionales de practicas de auditoria (IAPS) los
promulga la Junta Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB). siendo el objetivo
lograr una mayor uniformidad en las practicas de auditoria y servicios afines en todo el mundo mediante la
emision de pronunciamientos relativos a toda una gama de funciones de auditoria y aseguramiento y el
fomento de su aceptacion en el mundo entero. La IAASB es un comit¢ permanente de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC). siendo totalmente autonoma a efectos de la emision de normas
internacionales de auditoria y estados internacionales de practicas de auditoria. Su organismo antecesor fue
el Comité Internacional de Practicas de Auditoria (IAPC). que en su momento también fue un comité
permanente de la [FAC. La IFAC es un organismo que reine a organizaciones nacionales de profesionales
contables que representan a contadores publicos que trabajan con empresas. la industria y el sector publico.
Es la mision de la IFAC desarrollar 1a profesion y armonizar sus normas en todo el mundo. Apoya la labor
de la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad. El Instituto de Contadores Piblicos de Jamaica es
miembro de la IFAC.
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elaborar estados financieros (contadores) y revisores (auditores), y ii) un entorno
normativo que funcione bien. Ademas, es esencial que, en el proceso de
armonizacién hacia la adopcion de las normas internacionales de contabilidad, el
Instituto de Contadores Publicos de Jamaica (ICAJ) establezca mecanismos
internos que garanticen la autonomia respecto de grupos de interés, a fin de que el
resultado final no sea la aplicacion de normas divergentes o diluidas frente a las
normas que promulgue la IASB. El exceso de variaciones en las normas que sean
de aplicacion en Jamaica sin duda repercutira en un menor grado de comparabilidad
a nivel internacional.

Antes del 1° de julio de 2002, los principios contables mas importantes utilizados en
Jamaica eran las normas y declaraciones de practicas contables de Jamaica
(JSSAP), que se basaban en una version de las normas internacionales de
contabilidad previa a 1995. La IASB ha introducido cambios significativos a las
normas desde entonces. De ahi que la transicién hacia la adopcion de las normas
internacionales de contabilidad vigentes sea un proceso de consideracion que
exigira grandes esfuerzos y, quiza, una nueva cultura de cumplimiento por parte de
las instituciones, firmas de auditoria y empresas jamaiquinas. Entre los esfuerzos
necesarios se incluye una mayor instruccion y capacitacion, la elaboraciéon de
directrices para la interpretacion y aplicacién de las normas y el establecimiento de
mecanismos para supervisar el cumplimiento.

Interpretacion y capacitacion

Un paso inicial importante para la aplicacion exitosa de las normas internacionales
de contabilidad es la formulacion de interpretaciones y notas orientativas que tomen
en cuenta la coyuntura econémica y financiera jamaiquina con miras a facilitar el
proceso de armonizacion. El Instituto de Contadores Publicos de Jamaica dispone
de acceso y conocimientos limitados para formular interpretaciones. Un segundo
elemento igualmente importante consistira en lograr que unos 200 contadores
publicos en ejercicio en Jamaica se familiaricen con las normas internacionales de
contabilidad y las nuevas interpretaciones. Si bien el ICAJ ofrece cursos de
capacitacion a sus miembros y otros contadores, esos cursos también tendran que
ser actualizados a fin de reflejar las normas internacionales de contabilidad.

La profesion contable y la autoregulacion

Existen en Jamaica tres amplias categorias de profesionales contables, a saber:
i) miembros del ICAJ (unos 750 aproximadamente); ii) miembros de organismos
profesionales extranjeros; y, iii) personas dedicadas por afios a la profesion
(considerados idoneos por su experiencia laboral). Habida cuenta de la
representacion dispar dentro de la profesion misma, no existen normas unificadas a
efectos de la practica de la contabilidad. Es importante asimismo observar que
algunos contadores no estan sujetos a la normativa de ningin organismo
profesional, y que la normativa de organismos profesionales extranjeros
aplicable a sus miembros en otros paises, incluidos los que ejercen la profesion
en Jamaica, puede carecer de validez.



29

2.10

2.11

2.12

En términos de las actividades de autoregulacion del Instituto de Contadores
Pablicos de Jamaica, el Comité de Normas de Contabilidad del ICAJ ha
supervisado tradicionalmente el cumplimiento de las normas contables mediante la
revision de los estados financieros publicados de empresas que cotizan en bolsa. No
obstante, cabe destacar que esas revisiones estan a cargo de miembros voluntarios
del Comité de Normas de Contabilidad. Por consiguiente, no hay capacidad para
hacer al revision y evaluacion pormenorizadas de un nimero adecuado de temas de
cumplimiento. En la actualidad el comité procede unicamente tratindose de quejas
sobre temas notorios de cumplimiento. El Comité de Normas de Contabilidad se
propone mantener el proceso de revision después de la adopcion de las normas
internacionales de contabilidad, pero necesita contar con mas recursos y asistencia
técnica a efectos de llevar a cabo un proceso de autoregulacion mas completo y
sistematico.

Supervision de normas y practicas contables

Hasta el afio 2001, el Comité de Practicas de Auditoria del ICAJ emitia las normas
de auditoria de Jamaica (JSA), que eran practicamente idénticas a las normas
internacionales de auditoria dictadas por la Federacion Internacional de Contadores.
En 2001, el ICAJ decidio6 que a partir del 1° de julio de 2002 los estados financieros
de todas las empresas debian auditarse de conformidad con las normas
internacionales de auditoria. Esta decision dificilmente tendra un efecto
significativo dada la similitud entre las normas de auditoria de Jamaica y las normas
internacionales de auditoria’.

El Comité de Practicas de Auditoria supervisa el cumplimiento de las normas de
auditoria de Jamaica mediante la revision de los estados financieros publicados por
empresas que cotizan en bolsa. Sin embargo, estas revisiones tienen un alcance
limitado, ya que el comité no examina los papeles de trabajo de la auditoria. Si las
conclusiones revelan problemas graves de cumplimiento, pueden imponerse
sanciones disciplinarias. El Comité de Practicas de Auditoria se propone continuar
con el proceso de revision tras la adopcion de las normas internacionales de
auditoria. Sin embargo, para que la supervision de las practicas de auditoria se
considere eficaz, es preciso mejorar las politicas y los procedimientos. El Instituto
de Contadores Publicos del Caribe (ICAC) ha propuesto el establecimiento de una
unidad de supervision regional encargada de evaluar y analizar la calidad del
trabajo de auditoria y de otras tareas de caracter publico en el Caribe. Se evaluara la
existencia de impedimentos juridicos para garantizar que se facilite la participacion
de Jamaica en la unidad de supervision regional.

Marco normativo

La Junta de Contadores Publicos (PAB) se fundo en el marco de la ley de 1968
que rige la profesion contable, cuyo objetivo es promover, en aras del interés

Se espera que el comité adopte todas las normas internacionales de auditoria nuevas y modificadas.
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publico, normas aceptables de ejercicio profesional entre los contadores publicos
registrados en Jamaica. Todo aquel que desee ejercer legalmente la profesion de
contador publico en Jamaica debe registrarse y obtener un certificado de
habilitacion profesional emitido por la PAB. No obstante, en el curso de los ultimos
afios la capacidad de la PAB para supervisar eficazmente la calidad de la profesion
se ha deteriorado, principalmente a raiz de la falta de recursos. Cabe agregar que la
PAB no esta facultada por ley para suspender a un contador publico registrado o
prohibirle ejercer la profesion. Ademas, al igual que otros dOrganos similares,
interviene Gnicamente en respuesta a la presentacion de quejas y, por consiguiente,
actualmente no supervisa de manera extensa la calidad del trabajo realizado por los
contadores publicos®.

Ademas de la capacidad institucional y de los temas juridicos mencionados
anteriormente, la PAB acusa una falta de representacion mas amplia, debido a que
todos los integrantes actuales del directorio de la PAB son miembros del ICAJ. Por
lo tanto, la PAB no cuenta con integrantes que representen intereses externos,
lo cual ampliaria la base de participantes y publico interesado en que se
supervise la calidad del ejercicio profesional y se eliminen los conflictos de
interés. Sin embargo, en 2001 el gobierno estuvo de acuerdo en que el ICAJ fuera
designado por el Ministerio de Finanzas como representante exclusivo de la PAB a
efectos de otorgar licencias profesionales a contadores publicos, y en que se les
exigiera a todos los contadores publicos cumplir con las normas éticas y
profesionales emitidas por el ICAJ. Este nuevo acuerdo sin duda aumentara las
responsabilidades futuras del ICAJ.

La Comision de Servicios Financieros, organismo gubernamental de reciente
constitucion cuya funcidn es regular las instituciones no bancarias, principalmente
las compaiiias de seguros y el sector de valores, tiene autoridad en lo tocante a la
divulgacién de las normas de divulgacion y la presentacion de informes financieros.
Ademas, las empresas que cotizan en bolsa deben presentar ante la Bolsa de
Valores de Jamaica estados financieros anuales auditados. Igualmente,
corresponde al Banco de Jamaica supervisar los informes financieros de las
instituciones financieras autorizadas. El propdsito es que, a raiz del programa
propuesto, se definan mejor las funciones de la Comision de Servicios Financieros,
la Bolsa de Valores de Jamaica y el Banco de Jamaica y se refuerce de hecho el
entorno normativo, lo cual redundara en una mejor divulgacion de informacion
financiera.

Programa del Banco para el pais y coordinacion de donantes

El proyecto propuesto complementa los programas del Banco en el sector
financiero de Jamaica, especialmente el programa de reforma del sector financiero

4

La PAB puede emitir certificados de habilitacién profesional (sujetos a determinadas condiciones) para

i) miembros del ICAJ: ii) ciudadanos jamaiquinos con derecho a ejercer la profesion en otro pais en virtud
de otra habilitacion profesional aprobada por el Ministerio de Finanzas: y iii) un nimero reducido de
personas que se consideran idoneas en razén de su experiencia profesional vy que empezaron a ejercer la
profesion de contadores publicos antes de 1970 (Clausula aplicable a generaciones anteriores).
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(JA-0049) y la operacion de cooperacion técnica para fortalecer la Comisiéon de
Servicios Financieros (TC-0101045). El programa de cooperacion técnica brinda
asistencia en toda una gama de temas no bancarios, entre los que se incluyen
principios de gobernabilidad empresarial e informes que deben presentar las
compaiiias de seguro y la industria de valores ante los organismos normativos. Este
programa de cooperacion técnica complementa, mas no duplica, las actividades del
proyecto propuesto.

En respuesta al énfasis que la comunidad internacional ha dado a la importancia de
las normas internacionales para fortalecer la arquitectura financiera internacional, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial estan trabajando
conjuntamente en la preparacion de informes de cumplimiento de normas y cédigos
(ROSCY)'. El objetivo del ROSC sobre contabilidad y auditoria es evaluar la
comparabilidad de las normas nacionales de contabilidad y auditoria con las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria,
respectivamente, asi como la medida en que las empresas cumplen las normas de
contabilidad y auditoria establecidas en el pais. En lo tocante al programa en
Jamaica, el ICAJ, el BID y el Banco Mundial estan trabajando en forma conjunta en
la preparacion del ROSC —evaluacion de las practicas de contabilidad y auditoria—y
la elaboracion de un plan de accién nacional. Se han tomado en cuenta los
resultados del ROSC al desarrollar el programa propuesto.

Este proyecto fue declarado elegible y hace parte del Programa de conjuntos de
proyectos del FOMIN Fomento de la competitividad mediante normas
internacionales de contabilidad y auditoria, cuyo objetivo es apoyar nuevos
enfoques para la aplicacion de normas de contabilidad y auditoria que promuevan
resultados cataliticos en el sector privado a través de los cuales se logren mejoras en
el crecimiento econdémico y el bienestar social. Debido a los intereses clave en éste
y todos los programas de conjuntos de proyectos, el Banco y el FOMIN
desempefiaran un papel dinamico, promoviendo el intercambio oportuno de
informacién entre organismos ejecutores durante la puesta en marcha del proyecto y
analizando las evaluaciones intermedias y finales.

Como ya se indico, recientemente se encomendd al ICAJ el mandato y
responsabilidad de regular la profesion contable y brindar la asistencia necesaria
para garantizar la aplicacion adecuada de las normas de contabilidad y auditoria en
Jamaica. En tal sentido, el ICAJ es el organismo ejecutor adecuado para este
programa y ha demostrado compromiso y liderazgo al asumir su funcion de
fortalecer la profesion contable en Jamaica.

5

El FMI es lider en la preparacion de modulos para la difusion de informacién y transparencia fiscal. en tanto

que el Banco Mundial ha asumido el liderazgo en los frentes de gobernabilidad empresarial. contabilidad y
auditoria. regimenes de insolvencia y derechos de los acreedores.
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III. OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y COMPONENTES BASICOS

Objetivos del programa

El objetivo general del programa consiste en fortalecer la profesion contable en
Jamaica. La finalidad del programa es mejorar la utilidad de los estados financieros
anuales de empresas jamaiquinas, proporcionando transparencia, confiabilidad y
comparabilidad, cualidades que esperan los inversionistas. Concretamente, como
minimo, al cabo del proyecto todas las instituciones financieras y empresas que
cotizan en bolsa habran llevado a cabo la aplicacion total de las normas
internacionales de contabilidad.

Componentes basicos

El programa consta de los siguientes componentes: i) evaluacion independiente de
las practicas de contabilidad y auditoria en Jamaica de conformidad con el
programa de informes sobre el cumplimiento de normas y codigos (ROSC) y
elaboracion de un plan de accién nacional; ii) asistencia en la implementacion y
aplicacion de las normas internacionales de contabilidad; iii) creacion de los
mecanismos adecuados para exigir el cumplimiento de las normas internacionales
de contabilidad y las normas internacionales de auditoria; y iv) establecimiento de
sistemas y procesos que sustenten la aplicacion de las normas internacionales de
contabilidad y las normas internacionales de auditoria.

1. Componente I: Evaluacion independiente de las practicas de contabilidad
y auditoria en Jamaica de conformidad con el programa de informes
sobre cumplimiento de normas y cédigos (ROSC) y elaboracion de un
plan de accion nacional (recursos de contrapartida local US$19.500)

Este componente tiene como objetivo establecer informacion de base para medir en
qué situacion se encuentra Jamaica en relacion con la adopcion de las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria, y el nivel
al que se esta dando cumplimiento a las mismas. La informacion de base sera
decisiva en la supervision y evaluacion del proyecto, permitiendo determinar la
medida en que las instituciones financieras y las empresas que cotizan en bolsa
cumplen con las normas internacionales de contabilidad. En consecuencia, como
parte de la preparaciéon del proyecto, se llevé a cabo una evaluacion de ROSC,
habiéndose ademas formulado recomendaciones de politica. Los servicios de
consultoria los financi6 el ICAJ como parte del aporte de recursos de contrapartida
local en efectivo (aproximadamente US$19.500), valor que se reconocera en forma
retroactiva. A fin de prepararse para esta evaluacion, el ICAJ realizo un ejercicio de
autoevaluacion en junio y julio de 2002 a fin de analizar las normas locales de
contabilidad y auditoria en comparacion con los indicadores de referencia que fijan
las normas internacionales de contabilidad y las normas internacionales de
auditoria. El plan de accion nacional y el marco l1dgico, serviran como herramientas
de seguimiento para garantizar el cumplimiento de los objetivos y las metas del
programa.
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El objetivo principal del ejercicio de ROSC sobre contabilidad y auditoria en
Jamaica fue evaluar las practicas contables y de auditoria en el sector empresarial,
valiéndose de las normas internacionales como indicador de referencia, con énfasis
en el marco institucional y la aplicacion de las normas jamaiquinas. La idea del
ejercicio de evaluacion fue recabar informacion para i) evaluar la solidez del marco
institucional vigente en apoyo de practicas contables y de auditoria de alta calidad,;
ii) tener una idea de la percepcion de los inversionistas respecto a la calidad de la
contabilidad y los informes financieros; iii) determinar el grado de comparabilidad
de las normas nacionales de contabilidad y auditoria con las normas internacionales
(el desfase entre normas); y iv) examinar la medida en que las normas nacionales de
contabilidad y auditoria se cumplen en la practica (el desfase en el cumplimiento).
El informe final y el plan de accion de pais serviran como informacion de base para
medir los resultados y el efecto del proyecto durante su ejecucion. Esta informacion
se ha incorporado asimismo al marco ldgico, que sera una herramienta de
seguimiento para asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos del programa.

2. Componente II: Implementacion y aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad (FOMIN US$356.250; recursos de
contrapartida local US$155.500)

Este componente tiene como objetivo fortalecer la capacidad en el seno del ICAJ y
de sus Comités de Normas de Contabilidad y Practicas de Auditoria para poner en
sus manos herramientas que hagan posible i)la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad en el curso de los proximos tres afios y la aplicacion
continua de estas normas en los afios subsiguientes; ii)la formulaciéon de
interpretaciones confiables de las normas internacionales de contabilidad que sean
coherentes con la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, el Comité
Internacional de Interpretaciones de Informes Financieros (IFRIC) y las
interpretaciones existentes en otros paises del Caribe que ya han adoptado las
normas internacionales de contabilidad; y iii) la actualizacion de seminarios y
cursos en base a las normas internacionales de contabilidad. Las principales
actividades a ser financiadas son las siguientes:

a. Elaboracion de informacion técnica como herramienta de
aplicacion

El proyecto financiard servicios de asistencia técnica para i) formular
interpretaciones de las normas internacionales de contabilidad armonizadas
localmente (aproximadamente 35 interpretaciones), notas orientativas para su
aplicacion y declaraciones de practicas Optimas, y asistir a los Comités del ICAJ en
la creacién de herramientas para orientacién de los miembros; y ii) aplicar las
normas internacionales de contabilidad a temas especializados, entre los que se
incluyen las normas internacionales de contabilidad para las pequefias y medianas
empresas (PYME) y la aplicacién en Jamaica de toda versién de las normas
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internacionales de contabilidad dictada por la IASB que rija a las PYME. El
proyecto también contribuird a financiar el establecimiento y/o mejora de
mecanismos de difusién (por ejemplo, un sitio virtual en Internet) para crear mayor
conciencia acerca de las normas internacionales de contabilidad, las
interpretaciones recientes, las notas orientativas y las practicas Optimas. Tal
modernizacion permitira también un mejor seguimiento de los requisitos de
educacién continuada.

b. Programas de capacitacion

El proyecto financiara la elaboracién de programas mejorados de capacitacion
continua con base en las normas internacionales de contabilidad, talleres,
seminarios y otro tipo de educacion profesional de caracter intensivo dirigida a
contadores para la preparacion y auditoria de estados financieros de empresas de
conformidad con las normas internacionales de contabilidad; también se destinaran
a gerentes de empresas, banqueros, analistas de inversion, administradores de
fondos de inversion, funcionarios del gobierno, funcionarios de organismos
reguladores y otros usuarios de estados financieros. A titulo experimental, el
proyecto financiara programas de capacitacion que constaran tanto de talleres
intensivos de capacitacion dirigidos a unos 20 participantes (al menos una vez por
trimestre) como de iniciativas de “concientizaciéon” dirigidas a toda la industria, con
unos 75 participantes (con una frecuencia minima semestral). Estos programas de
capacitacion también deberan llevarse a cabo fuera de Kingston. Ademas, esta
actividad constara de un componente de capacitacion de instructores (recibiran
capacitacion de 10 a 12 instructores) tendiente a asegurar la sostenibilidad del
programa y la prestacion de capacitacion para abordar los retos continuos que
plantea la aplicacion de las normas de contabilidad y auditoria. Es esencial que, en
la medida de lo posible, los programas de capacitacién se disefien a partir de
materiales de capacitacion existentes.

3. Componente III: Mecanismos para exigir el cumplimiento de las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria
(FOMIN US$216.000; Recursos de contrapartida US$48.000)

Este componente tiene como objetivo crear capacidad dentro del ICAJ y otras
instituciones para evaluar la medida en que se est¢ dando cumplimiento a las
normas internacionales de contabilidad en los estados financieros de empresas y a
las normas internacionales de auditoria en la auditoria de los estados financieros de
empresas, dar a conocer su opinion al respecto y tomar las medidas apropiadas
(incluso medidas disciplinarias) en casos de incumplimiento. Al cabo del proyecto,
los sistemas, procesos y procedimientos habran entrado en funcionamiento a
efectos de poder determinar si todas las instituciones financieras y empresas que
cotizan en bolsa han cumplido con las normas internacionales de contabilidad. Las
principales actividades que se financiaran en este componente son las siguientes:
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a. Evaluaciones de cumplimiento (calidad)

El proyecto financiara actividades de asistencia técnica destinadas a fortalecer las
evaluaciones de estados financieros preparados segun las normas internacionales de
contabilidad de todas las empresas jamaiquinas con cotizacion bursatil, todas las
instituciones financieras y una muestra de otras empresas, a fin de verificar el
cumplimiento de las normas internacionales de contabilidad y las normas
internacionales de auditoria. El proyecto también financiara el mejoramiento de las
politicas y procedimientos que guian la realizacion de las evaluaciones de
cumplimiento (calidad), incluidas las directrices sobre politicas y procedimientos de
control de calidad, examen de manuales, textos de trabajo y otros documentos para
garantizar el cumplimiento de las normas profesionales.

b. Mecanismos de aplicacion de normas para abordar los resultados
de las evaluaciones de cumplimiento

El proyecto financiara actividades de asistencia técnica para desarrollar sistemas y
mecanismos adecuados para abordar los problemas de cumplimiento de las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria que se
detecten en las evaluaciones. El proyecto también financiara el desarrollo de
procesos y procedimientos para comunicar a las partes pertinentes las conclusiones
y datos que surjan de las evaluaciones y, en casos de incumplimiento importante,
desarrollar un conjunto de politicas y procedimientos para dar curso a los procesos
disciplinarios adecuados contra contadores, independientemente de que ejerzan o
no la profesion.

c¢. Marco normativo y de supervision

El proyecto también financiard actividades de asistencia técnica tendientes a
reforzar el marco existente, en particular la Junta de Contadores Publicos (PAB) y
el ICAJ, a efectos de regular y supervisar la profesion del contador publico. La
asistencia técnica contemplara el diagndstico, que debera realizarse durante el
primer afio del programa, y la aplicacion de las recomendaciones para resolver toda
brecha/punto débil detectado en la estructura de la PAB y el ICAJ; la participacion
de personas que no sean contadores en los procesos de l1a PAB y el ICAJ; la funcion
de supervision de la PAB; la ejecucion por parte del ICAJ de las facultades para
otorgar licencias profesionales que le fueron delegadas y su disposicion para
responder a criticas por ser una organizacion autorregulada; y los procedimientos
del ICAJ para establecer normas y exigir su cumplimiento. El proyecto también
financiara servicios de asistencia técnica para la creacion de una “unidad de
supervision regional”, que incluird la ejecucion de todo cambio necesario o
conveniente en la legislacion de Jamaica, las reglamentaciones de la PAB y los
estatutos y procedimientos del ICAJ a fin de preparar a contadores registrados en
ejercicio para llevar a cabo las evaluaciones. El proyecto también asistira al ICAJ
en el cumplimiento de los requisitos establecidos por la IFAC en su declaracion de
politica internacional Garantia de la calidad de servicios profesionales.



3.12

3.13

3.14

4.1

-11-

4. Componente IV: Procesos que sustenten la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria
(FOMIN US$24.000; Recursos de contrapartida US$7.000)

Este componente tiene como objetivo abordar el tema de la sostenibilidad tanto del
ICAJ en el cumplimiento de sus responsabilidades, como de otras instituciones y
organismos que participan en la aplicacion y supervision del cumplimiento de las
normas internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria.
Las actividades principales que se financiaran en este componente son las
siguientes:

a. Planificacion estratégica para la sostenibilidad del programa

El proyecto financiara servicios de asistencia técnica que mejoren los procesos del
ICAJ para la sostenibilidad del programa, entre los que se incluye la reingenieria
del instituto para transformarlo en una organizaciéon con mayor capacidad de
respuesta; la formulacion de un plan de operaciones concreto, el mejoramiento de
los productos y servicios en vista de la naturaleza cambiante del entorno; y el
mejoramiento de sus programas de mercadeo y publicidad. También impulsara
mejoras de los sistemas del ICAJ para la supervision de la calidad de sus miembros,
con inclusion del cumplimiento de los requisitos de educacién profesional
continuada. Asimismo, se brindara asistencia técnica a fin de establecer un
mecanismo que aborde el tema de la sostenibilidad, incluyendo el aumento de los
patrocinios comerciales y la creacién de alianzas para determinadas actividades.

b. Evaluacion y deteccion de las necesidades de los miembros

El proyecto también financiara asistencia técnica para realizar evaluaciones
periodicas dirigidas a identificar las necesidades y prioridades de sus miembros, e
integrar las conclusiones de la evaluacion en la planificacion estratégica y programas
de capacitacion. Ademas, se brindara asistencia en la investigacion de temas
especificos tales como gobernabilidad empresarial, comités de auditoria, tributacion
y otros requisitos, incluidos temas tales como la contratacion obligatoria de seguro
de responsabilidad profesional, lo que repercutira en el futuro de la profesion
contable en Jamaica.

IV. COSTO, FUENTE Y SOSTENIBILIDAD

Costo y fuente

El costo del programa se estima en US$1.015.000, de los cuales el FOMIN
contribuira con US$665.000 de la Ventanilla I con caracter no reembolsable, siendo
el aporte del ICAJ de US$350.000 en recursos de contrapartida local, de los cuales
el 50% sera en efectivo, segun se describe a continuacién. Una vez completadas
todas las condiciones previas al primer desembolso, se podra poner a disposicion un
fondo renovable de hasta 10% del valor de la donacién. Los desembolsos de fondos
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de donacién y la adquisicion de bienes y servicios se llevara a cabo de conformidad
con los procedimientos del Banco.

Cuadro 4.1
Presupuesto
Categorias FOMIN ICAJ Total
Componente I: Evaluacién independiente del 0 19.500 19.500
ROSC
I(\Jﬁ)(r:nponente II: Implementacién/aplicacion de las 356.250 155.500 511.750
Componente III: Mecanismos para exigir el
cumplimiento de las NIC y las NIA 216.000 48.000 264.000
Componente IV: Sostenibilidad del ICAJ 24.000 7.000 31.000
Operaciones/administracién: 20.250 99.000 119.250
Evaluacion y auditoria: 37.000 21.000 58.000
Imprevistos: 11.500 0 11.500
Total: 665.000 [ 350.000 1.015.000

Sostenibilidad operativa

Los objetivos del programa se sostendran garantizando el fortalecimiento del ICAJ
para brindar servicios y productos de calidad a sus miembros. A través del
programa, se mejoraran los servicios y productos para dar respuesta a las
necesidades de la industria, aumentando de este modo la demanda de servicios y
productos del ICAJ. Ademas, en la medida que el ICAJ adquiera experiencia
adicional en la aplicacion e implementacion de las normas internacionales de
contabilidad y las normas internacionales de auditoria estard en condiciones de
ampliar la gama de servicios. Si bien el ICAJ todavia depende en gran medida de
servicios voluntarios, se prevé que el cargo de gerente de proyecto, financiado en
un comienzo por el programa, pase a ocuparlo un miembro capacitado del personal
del ICAJ de jornada completa. Ademas, en el marco del programa, el ICAJ recibira
asistencia técnica destinada a establecer un mecanismo para la recuperacion de
costos y lograr sostenibilidad, incluyendo patrocinios y alianzas comerciales para la
realizacion de determinadas actividades. Adicionalmente, el programa mejorara la
sostenibilidad por cuanto estimulara el desarrollo de un mercado para productos
mejorados a raiz de la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, asi
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como para los mejores servicios que prestara el ICAJ, entre los que estaran los
talleres de capacitacion focalizada.

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE APLICACION

Organismo ejecutor

El ICAJ fue fundado el 18 de enero de 1965, constituyéndose formalmente al
amparo de la ley que rige la profesion contable (1968). La gestion del instituto esta
a cargo de un consejo integrado por doce miembros elegidos de conformidad con
sus estatutos. Al cierre del ejercicio fiscal de 2002, el instituto registro un superavit
neto, siendo financieramente sostenible. Si bien los ingresos han aumentado, los
gastos se elevaron debido al ascenso salarial del personal en el marco de un
esfuerzo por retener y atraer a personal de calidad, a lo que se sumo la extincion de
un acuerdo de participacion en los costos con ICAC. La mayor parte de los ingresos
derivan de la suscripcion de miembros y estudiantes, matriculas y actividades
autofinanciadas, principalmente seminarios. El ICAJ tiene la capacidad
institucional de gestionar eficazmente este programa, habiendo demostrado su
compromiso de mejorar la adopcion y el cumplimiento de las normas
internacionales de contabilidad y las normas contables de auditoria.

Mecanismo de ejecucion

El programa también financiard la contratacion de un gerente de proyecto de
jornada completa, quien estara a cargo de la gestion y supervision diaria del
programa (véase el borrador de los términos de referencia en los archivos técnicos
de RE3/FI3). El gerente de proyecto se contrataria con los recursos del proyecto y
trabajara en las instalaciones del ICAJ. El gerente de proyecto reportara a un comité
de proyecto (que tendra una amplia representacion, es decir, contara con integrantes
que no sean contadores). También debera asegurarse de que se realicen reuniones
con los grupos de interés en forma constante (al menos una cada seis meses)
durante la ejecucion del proyecto y que la informacion obtenida se incorpore en los
programas de capacitacion y tareas de consultoria. El gerente de proyecto trabajara
con un asistente de proyecto, designado entre el personal existente en el ICAJ.
Ademas, trabajara en estrecha colaboracién con el gerente de proyecto de Trinidad
y Tobago (véase el borrador de los términos de referencia en los archivos técnicos
de RE3/FI3).

Situacion del proyecto

Durante la preparacion del proyecto, el ICAJ completé la evaluacion independiente
de normas de contabilidad y auditoria de conformidad con el programa ROSC y
elabor6 un plan de accién nacional. Las conclusiones de la evaluacion se
incorporaron al documento de proyecto definitivo y se analizaron en las reuniones
sostenidas con los grupos de interés el 23 de septiembre de 2002. Ademas, el
equipo de proyecto, conjuntamente con el ICAJ, elaboré los términos de referencia
para el gerente de proyecto, incluidos los criterios de contratacion y los términos de
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referencia para la coordinacion de los proyectos en Jamaica y Trinidad y Tobago.
Por ultimo, el equipo de proyecto y el ICAJ elaboraron directrices operativas para
la ejecucidn del proyecto.

Contabilidad. El organismo ejecutor debera mantener registros contables,
financieros y de control interno adecuados, asi como sistemas de archivo, que
permitan identificar la fuente y aplicacion de los fondos del programa. El sistema
de contabilidad se organizara para brindar los documentos necesarios, permitir la
verificacion de transacciones y facilitar la preparacién a tiempo de los estados e
informes financieros. Los registros del proyecto se llevaran de modo tal que i) se
identifiquen los fondos recibidos de diferentes fuentes; ii)se informen las
erogaciones del proyecto de conformidad con un plan de cuentas previamente
aprobado por el Banco, en el que se separen los aportes del FOMIN de los fondos
procedentes de otras fuentes, y iii)se incluyan los detalles necesarios para
identificar los bienes adquiridos y servicios contratados, asi como la utilizacién que
se ha dado a tales bienes y servicios. El organismo ejecutor también debera abrir
cuentas bancarias separadas para la administracion del aporte del FOMIN vy los
fondos de contrapartida local. Por ultimo, el organismo ejecutor debera tramitar las
solicitudes de desembolso y la documentacion que justifique tales gastos, de
conformidad con los procedimientos de desembolso del Banco.

Auditorias financieras. El ICAJ debera preparar y presentar al Banco, dentro de
un plazo de noventa (90) dias contados a partir de la fecha del ultimo desembolso
del proyecto, los estados financieros definitivos relacionados con el aporte del
Banco y los fondos de contrapartida local. Estos estados financieros seran auditados
por una firma de auditores independientes aceptable para el Banco. Los costos de la
auditoria se financiaran con cargo a recursos del aporte del FOMIN, de
conformidad con los procedimientos del Banco.

VI. SUPERVISION Y EVALUACION

Supervision. La Representacion del BID en Jamaica estara encargada de supervisar
esta cooperacion técnica. El ICAJ debera presentar a 1a Representaciéon del Banco
en Jamaica todos los informes de progreso del proyecto dentro de un plazo de
30 dias después del cierre de cada semestre y un informe definitivo dentro de un
lapso de 30 dias contados a partir del ultimo desembolso. Estos informes respetaran
el formato previamente acordado con la Representacion, e incluiran las actividades
y la informacion financiera del proyecto, asi como los resultados medidos en
funcion de los indicadores y patrones de referencia identificados en el marco légico
del proyecto y la evaluacion del ROSC. La Representacion utilizara estos informes
para medir el avance logrado en la ejecucion del proyecto y para elaborar un
informe de terminacién de proyecto dentro de un plazo de tres meses contados a
partir del ultimo desembolso. El equipo de proyecto colaborara estrechamente con
la Representacion en los aspectos técnicos relacionados con la ejecucion del
proyecto.
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Evaluacion. El Banco contratara a consultores para llevar a cabo una evaluacion
intermedia y una evaluaciéon final del programa. La evaluacion intermedia se
preparara después de transcurridos 18 meses de la fecha de ejecucion del programa,
o cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos del proyecto. Esta
evaluacion intermedia se valdra de los indicadores del marco logico y de la
informacién de base que genere el ROSC para determinar el progreso alcanzado e
identificar las medidas correctivas que sean necesarias. En funcion de la evaluacion
intermedia, la Representacion del Banco, junto con el equipo del proyecto de ser
necesario, realizara evaluaciones anuales de desempefio para determinar si el
proyecto debe continuarse, suspenderse o cancelarse.

Se llevara a cabo una evaluacion final dentro de un plazo de tres meses después de
que culmine el proyecto. Para tales efectos el experto en evaluaciones
independientes tendra en cuenta el efecto que el programa ha tenido en la
implementacion y aplicacion de las normas internacionales de contabilidad y las
normas internacionales de auditoria, asi como la medida en que el programa de
reforma ayudo en la adopcion de las normas internacionales. EL ROSC también
sera una importante herramienta de evaluacion, por cuanto cita especificamente
cuales son las normas —de las 41 normas promulgadas por la IASB- que las
empresas pueden tener dificultad en aplicar. Por consiguiente, la evaluacion
determinard la medida en que la formulacion de interpretaciones y notas
orientativas facilitd la aplicacion de estas normas internacionales de contabilidad
particulares entre las empresas que cotizan en bolsa. En segundo lugar, el ROSC
también formula una serie de recomendaciones que habran de ponerse en practica
para reforzar la capacidad interna del Comité de Practicas de Contabilidad y
Auditoria del ICAJ, ademas de indicar el arreglo normativo mas deseable entre
actores del sector publico a efectos de lograr un mayor cumplimiento de la
reglamentacion. Por ultimo, se llevd a cabo una evaluacion de la calidad de los
informes financieros. Si bien es meramente una apreciacién cualitativa de la
utilidad de los estados financieros en Jamaica, sera conveniente hacer un
seguimiento a cualquier cambio que se haga aparente en el curso de la ejecucion del
proyecto.

El organismo ejecutor dara acceso a toda la informacién y documentacion necesaria
para llevar a cabo las evaluaciones. La evaluacion intermedia y la evaluacion final
se financiaran con cargo a recursos del FOMIN. Durante la ejecucion del programa,
el ICAJ compilara los indicadores de supervision y evaluacion del programa. Estos
indicadores se exponen en el marco logico (véase el Anexo I) y seran utilizados por
la Representacion del Banco en Jamaica y por el ICAJ para medir el impacto
general y evaluar los resultados. El marco 1égico incluye informacion de base para
las actividades clave. Esta informacién también correspondera con el Informe de
desempefio y supervision de proyecto del FOMIN, y permitira una evaluacion
rigurosa de las repercusiones del programa en los beneficiarios y una evaluacion de
los programas de conjuntos de proyectos.
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VII. RIESGOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Beneficios y justificacion

En el marco del Programa de conjuntos de proyectos del FOMIN Fomento de la
competitividad mediante normas internacionales de contabilidad y auditoria, el
proyecto se considera innovador porque este frente de apoyo no sélo es nuevo para
el FOMIN sino para el Banco mismo. Si bien el Banco ha liderado muchos
esfuerzos tendientes a mejorar la divulgacion y transparencia de la informacion
financiera en el sector publico, esta es la primera ocasion en que se dirige un
conjunto de acciones integrales al sector privado. Indudablemente, el proyecto
tendra un efecto de demostracion por ser uno de los primeros proyectos del
conjunto. Se espera que este proyecto sirva de ejemplo y asi estimule una mayor
demanda para este tipo de operacion no sélo en el Caribe sino en toda la region.
Como se menciono anteriormente, este enfoque integral para fomentar la aplicacion
de las normas internacionales de contabilidad y auditoria es nuevo para el Banco.
En tal sentido, las acciones del FOMIN en este frente tienen un alto grado de
adicionalidad o valor agregado dado que se complementan con los esfuerzos del
Banco en el ambito de reforma del sector financiero. Por ultimo, el proyecto sera
sostenible ya que Jamaica, el ICAJ en representaciéon de la profesion contable y
otros importantes actores tienen interés a largo plazo en garantizar la aplicacion
continua y adecuada de las normas internacionales de contabilidad y auditoria.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de esta cooperacion técnica son el ICAJ, los
profesionales contables y de auditoria de Jamaica; y, en forma indirecta, las
empresas jamaiquinas (incluidas las pequefias y medianas empresas), los
inversionistas y otros usuarios de informacién financiera, tales como funcionarios
de organismos reguladores, investigadores académicos, etc.

Riesgos

Los principales riesgos se relacionan con la sostenibilidad del ICAJ, incluida su
capacidad para brindar servicios de calidad a sus miembros en forma constante y
cumplir con su funcién de organismo regulador de la profesion. También se plantea
el riesgo de resistencia continua a la aplicacion de algunas normas internacionales
de contabilidad por parte de algunos sectores. Para mitigar este riesgo, el programa
incluye un componente concentrado en el fortalecimiento del ICAJ y el desarrollo
de un conjunto amplio de productos y servicios con base en las normas
internacionales de contabilidad para ayudar a que la transicién de los miembros y el
publico en general hacia la adopcién de normas basadas en las normas
internacionales de contabilidad y las normas internacionales de auditoria se
produzca sin complicaciones.
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Puede ser preciso incorporar cambios adicionales en el marco legal para permitir al
instituto desempefiar su funcién de ente regulador de la profesion. En este sentido,
la sancion del nuevo proyecto de ley de sociedades reviste importancia para el logro
de los objetivos del programa. A fin de facilitar la identificacion de impedimentos
legales, el proyecto financiard una evaluacién del marco normativo y formulara
recomendaciones para mejorarlo.

Comité de Medio Ambiente e Impacto Social

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) evalu6 y aprobo este
proyecto el 27 de septiembre de 2002. Dada la naturaleza del programa, no se prevé
un impacto ambiental o social negativo, ya sea directo o indirecto. No obstante,
existen medidas que beneficiaran al medio ambiente dado que las normas
internacionales de contabilidad incluyen disposiciones que exigen que los informes
financieros incorporen la evaluacion de riesgos y situaciones inciertas que enfrenta
la empresa, que no deben limitarse unicamente a los aspectos financieros de las
operaciones empresariales. Ademas, se abordan en forma indirecta ciertos aspectos
de la contabilidad de pasivos ambientales, de conformidad con el tratamiento que
establecen las normas internacionales de contabilidad. La estrategia ambiental y
social que propone el equipo incluye los pasos de disefio necesarios para garantizar
que las actividades del proyecto realmente generen estos posibles efectos positivos.

VIII. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Como condicién previa al primer desembolso, el ICAJ debera proporcionar
constancia, a satisfaccion del Banco, de haber designado un gerente de proyecto.
Los términos de referencia para el gerente de proyecto se encuentran en los
archivos técnicos de RE3/FI3.

EXCEPCIONES A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO

No se contemplan excepciones a las politicas del Banco.



MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTO

GENERAL

encral de este programa es
 profesion contable en

Todos los estados financieros preparados por
contadores publicos registrados cumpliran
con las NIC/NIA y se habra implementado el
respaldo normativo para la adopcion de las
NIC/NIA.

Evaluaciones de cumplimiento/Legislacion
Evaluacion final

Sancién de leyes como
ley de sociedades

le este programa es mejorar
mplimiento de las NIC/NIA
Jo. la utilidad de los estados
inuales de las empresas

Al finalizar el proyecto. como minimo. todas
las instituciones financieras y demas
empresas que coticen en bolsa han aplicado
cabalmente las NIC. Ademdas. se habra
establecido un mecanismo de cumplimiento
para asegurar que los estados financieros se
preparen de conformidad con las NIC y que
las auditorias de las empresas se realicen de
conformidad con las NIA.

Informes anuales/Evaluaciones de
cumplimiento
Evaluacion final

Se mantiene el interés
otros actores en las NIC y

NTES

0n de la evaluacion
ente en el marco del ROSC
 de contabilidad v auditoria

e Desarrollo del plan de accién nacional.

Plan de accion acordado entre el BID. el
Banco Mundial y el ICAJ/la PAB

El gobiemo tomara
adecuadas respecto de la
supervisadas. Hay

coordinacion de la FSC

niento de la implementacion
6n de las NIC

e Al menos un programa de capacitacion
por trimestre sobre la aplicacion de las
NIC/NIA y. al menos. un taller de
amplia convocatoria a realizarse
semestralmente (uno de los cuales debe
realizarse en zonas rurales. fuera de
Kingston)

e Aumento de la calidad de los seminarios
de capacitacion dentro de los 18 meses a
partir del inicio del proyecto. Entre 10 y
12 instructores reciben capacitacion.

Evaluaciones de seminarios/talleres

Evaluacion intermedia/sondeo




MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTO

Al finalizar el proyecto. se debe contar
con interpretaciones (33). directrices ¥
practicas Optimas de las NIC.

Sitio virtual

niento de las capacidades
r el cumplimiento de las
NIA.

Evaluacion a cargo del APC que incluya.

como minimo. a todas las instituciones
financieras y otras empresas que cotizan
en bolsa.

Reduccion del 10% anual del nimero de
excepciones a las NIC/NIA que se
observen en las evaluaciones de
cumplimiento.

Establecimiento de procedimientos de
sancion y divulgacion de informacioén
para casos de incumplimiento.

Evaluaciones de cumplimiento

Informes de excepcion

Manuales/procedimientos

Esta funcionando un
evaluaciones de cum
calidad. tal como el ACC/

Los programas de
abordaran aquellos frente:
observaron excepciones.

s y procesos de
idad de la aplicacion de las

Aumento del 10% del nimero de
requisitos de CPE que se reciben en
forma electronica.

Finalizacion de la evaluacion periddica
anual de los miembros.

Aumento del superavit operativo del
ICAJ para cubrir el costo salarial total
del gerente de proyecto al finalizar el
provecto.

Sitio virtual/evaluacion intermedia

Evaluacion

Informe anual del ICAJ

ES

svaluacion independiente

un plan de accion nacional

Se ha elaborado un plan de acciéon
nacional con recomendaciones.

Informes de progreso

Los consultores/instructor
experiencia necesaria para
tareas.




MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTO

“un gerente de proyecto

interpretaciones. directrices
licacion y practicas dptimas
Jamaica y en el ambito

las NIC en relacién con las
su aplicacion en Jamaica

r programas de capacitacion
adores sobre la preparacion

a de estados financieros de

de conformidad con las

programas de capacitacion
s a gerentes de empresas.

s. analistas de inversion,
adores de fondos. etc. sobre
i0n ¢ interpretacion de las

de consultoria para el
 de capacitacion para
€s.

o] sitio virtual.

Se contrata al gerente de proyecto en el
primer trimestre.

Se formulan interpretaciones en el
primer y segundo afio del programa

Un  experto técnico  desarrolla
contribuciones para la aplicacion de las
normas de contabilidad a las PYME
durante el segundo afio.

Se desarrollan los calendarios del
programa/cursos durante el primer afio.

Se desarrollan los calendarios del
programa/cursos durante el primer afio.

Entre 10 vy 12 instructores reciben
capacitacion durante el primer y segundo
afio.

Para el segundo afio. se concluyen las
mejoras en el sitio virtual.

Informes de progreso

Informes de progreso

Informes de progreso

Lista de participantes/Evaluaciones

Lista de participantes/Evaluaciones

Informes de progreso

Informes de progreso

r la evaluacion de los
nancieros preparados segin
ara todas las empresas de
Jue cotizan en bolsa. a fin de

Los miembros de APC realizan
evaluaciones como parte de su
capacitacion durante el segundo v tercer
aiio.

Informes de progreso




MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTO

el cumplimiento de tales

yroblemas de cumplimiento
n de las evaluaciones

r procedimientos
rios adecuados.

1 marco normativo y
=comendaciones para
A supervision.

ilidad y capacidad
nal.

n del diagnostico anterior.

ICAJ v APC abordan los problemas de
cumplimiento durante el segundo y
tercer afio.

Para el segundo afio se ha elaborado un
procedimiento de sancion disciplinaria.

Para finales del primer afio. se emiten
recomendaciones para el ICAJ.

El experto técnico disefia y ejecuta el
plan durante el segundo y tercer afio.

Informes de progreso

Informes de progreso

Informes de progreso

Informes de progreso

r mecanismo para
Icion de costos

on de necesidades de los
S

Durante el segundo y tercer afio se
elabora un mecanismo de recuperacion
de costos.

Evaluacion de las necesidades de los
miembros durante el primer v segundo
afio.

Informes de progreso

Informes de progreso






