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. INFORMACION BASICA

NO. PROYECTO: 2007/0C-CR

Prestatario: Republica de Costa Rica
Agencia ejecutora:

CCLIP: Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT).

Primer Programa: MOPT a través del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI)

Préstamo: 2007/0C-CR
Sector: Transporte

Instrumento de préstamo: Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No
Equidad Social (SEQ): Si/No
Clasificacion ambiental: B

TITULO: Primer programa de infraestructura vial

Fecha aprobacion Directorio: 6 de agosto 2008

Fecha efectividad contrato préstamo: 3 de septiembre del
2010

Fecha elegibilidad primer desembolso: 14 de diciembre
del 2010

Meses en ejecucién
* desde aprobacion:
* desde efectividad del contrato:

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 3 de septiembre del 2015
Fecha actual desembolso final: 3 de agosto del 2017
Extension acumulativa (meses): 23 meses

Extension especial (meses): No Aplica

Monto préstamo
* Monto original: US$ 300,000,000.00

* Monto actual: US$ 300,000,000.00

* Pari Passu (si aplica): US$ 75,000,000.00
Desembolsos

Monto a la fecha: (%): 100%

Costo Total del Proyecto (Estimado Original):

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto?
- Envi6 fondos a otro proyecto?

- N/A

——
[ p—

[X]

Para Monto

No. Subpréstamo

De/Para
No. Proyecto

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
En estado de “Alerta

Esté el proyecto "en alerta" por PAIS: No

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ x] Muy [] Probable (S) [ ] Poco Probable [ ] Improbable (M)
Probable(MP) (PP)

PI [ 1 Muy Satisfactorio [ x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS) 0)

SO [ 1 Muy Satisfactorio [ ] Satisfactorio (S) [ x] Poco [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(MS) Satisfactorio (PS)




II. EL PROYECTO

a. Contexto del proyecto

El Gobierno de Costa Rica (GCR) solicité al Banco el apoyo al proceso de recuperacion
y mejoramiento de su infraestructura de transporte, en lo relativo a la red vial, ésta
requiere de un periodo prolongado de aplicacion e inversiones continuadas que permitan
lograr un impacto importante, y sostenible, e incentivar al sector privado a gestionar con
eficiencia su mantenimiento.

El sistema de transporte esta compuesto por los subsectores: vial, portuario, ferroviario y
aéreo, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), es el ente rector del
transporte, a partir de 1999, el MOPT fue reestructurado para pasar de ente ejecutor de
obras al de érgano rector y planificador que brinda al pais la infraestructura de transporte,
a través de la formacion de cinco consejos (Seguridad Vial, Aviacion Civil, Transporte
Publico, Vialidad Nacional (CONAVI) y Concesiones).

El transporte por carretera es el principal medio de movilizacién de personas y bienes del
pais. La Red Vial Nacional (RVN), aquella formada por las carreteras primarias,
secundarias y terciarias es de aproximadamente 7.503 km, de los cuales 4.761 km estan
pavimentados y 2.742 km en lastre o grava y tierra.

En los afios noventa, se redujo drasticamente, en términos reales, el presupuesto
destinado a la inversibn en carreteras, como consecuencia de las politicas
macroecondmicas de contencion del gasto publico, en el marco de los programas de
reajuste estructural con el Fondo Monetario Internacional, lo que se reflejé en un deterioro
progresivo de dicha red. Aunado a lo anterior, existian una serie de obstaculos para
ejecutar las obras por administracién y por contrato de forma expedita, en razon del
complejo proceso de contratacién y la poca flexibilidad para ejecutar el presupuesto.

La falta de inversion en vialidad durante muchos afios ha llevado a que la red se encuentre
en muy malas condiciones, aumentos en los costos de mantenimiento, incremento de
accidentalidad y aumento de costos de operacién que repercuten en la competitividad del
pais.

Bajo este contexto se aprobd la operacién, cuyas principales consideraciones fueron:

a. Todas las obras y las supervisiones serian ejecutadas por empresas contratistas
privadas y empresas de consultoria respectivamente.

b. A partir de los estudios técnicos realizados por CONAVI se verificaron los estandares
técnicos de rehabilitacion de caminos, las actividades y costos asociados a estos
estandares y las medidas de proteccidn social y ambiental a adoptar.

c. CONAVI entre otros tendria funciones de:

e Planeacion, programacion, administracion, ejecucion y supervision de las
licitaciones efectuadas;

¢ Ejecutar mediante contratos las obras, suministros y servicios requeridos para el
proceso de conservacion y construccion de la totalidad de la RVN;



¢ Elaboracion de términos de referencia (TdR) para la contratacion de construccién
y supervision de obras y estudios de ingenieria;

e Fiscalizacion de proyectos y obras, y en la adquisicion de bienes y servicios;

e Ejecucion de la supervision ambiental de obras y del monitoreo ambiental del
programa;

e Revision de los estudios finales de ingenieria de los tramos que seran
intervenidos;

¢ Elaboracion de informes periddicos y especificos del avance fisico y financiero del
programa, entre otras.

Inicialmente y tal como estaba previsto, la coordinacion de la operacién estaba a cargo
del director de CONAVI y la ejecucién estaba inmersa integralmente en la institucion,
guienes no tenian experiencia reciente en la ejecucion de fondos externos, por lo que en
los aspectos técnicos se ajustaron a las practicas locales y en los procesos de adquisiciéon
inicialmente pretendieron ajustarse a los tramites y gestiones establecidos en la Ley de
Contratacion Administrativa.

La operacion se aprobé en el afio 2008 y fue elegible el afio 2010 pero, pese a disponer
de recursos para estudios y disefios, las licitaciones se realizaron partiendo de los disefios
realizados al interior de CONAVI, con dicha informacion las primeras licitaciones se
publicaron marzo y octubre del 2011, es decir, durante el afio siguiente después de la
elegibilidad de la operacion.

La ejecucion de las obras inicié a principios del 2013, durante la cual se realizé una
auditoria de seguridad vial de los proyectos por parte de la Divisiébn de Transporte del
Banco (TSP), quienes detectaron que los proyectos se licitaron sin la debida maduracion
y que era necesario complementar los disefios, especialmente se detectd la necesidad
de incorporar los puentes y los intercambios en los principales cruces de la carreta.

Es a partir de hasta inicios del 2014 cuando se contratan especialistas de adquisiciones,
especialista financiero y coordinador de la operacién con dedicacion completa para la
ejecucion de la operacion y con costos a cargo de la operacion; quienes tenian a cargo
toda la ejecucion de la operacién y adicionalmente sirviendo de interlocutor con la
institucionalidad de CONAVI.

En las primeras licitaciones se incluyeron multiples _ N T
requisitos documentales que implicaban un gran | _TPo de D CE la

. adquisicion | publicacion Lo

esfuerzo para la preparacion de las ofertas y adjudicacion
dificultaban la evaluacién de las ofertas, en una 2011 15,77
segunda generacion de licitaciones se trasladaron ggi; ;iig
en la medida de lo posible la verificacion de Obras 2012 1127
algunas condiciones al adjudicatario, reduciendo 2013 8,83
los plazos de evaluacion de las propuestas. 2013 10,27
2011 5,17
La ejecucion de las primeras licitaciones, |supervision 3812 133;
generaron enmiendas a los contratos suscritos, 2014 6.53




producto de las mejoras de los disefios y obligo a licitar simultaneamente los puentes e
intercambios requeridos.

Estos dos ultimos componentes se licitaron en dos paquetes independientes con la
modalidad de disefio — construccion, generando que hubiera un contratista de la
carretera, varios contratistas de puentes y otros contratistas en los intercambios,
afortunadamente algunos de ellos eran coincidentes, pero siempre se generd la
necesidad de formalizar los responsables de la ejecucién de los puntos donde se
empalmaban las obligaciones de un contrato con el contrato del tramo aledafo. La
existencia de multiples contratistas coincidiendo en las mismas areas de trabajo provoco
confusiones en la definicibn de los responsables de algunos tramos y atrasos en las
obras.

En el caso de los contratos de supervision, inicialmente algunos TdR para los contratos
establecian condiciones de cumplimiento generales, los cuales dificultaban las exigencias
especificas durante la ejecucion del contrato; posteriormente en los siguientes procesos
de seleccion de supervisiones se ajustaron los TdR en un proceso de mejora continua.

b. Descripcidon del proyecto
i. Objetivo(s) del desarrollo
El propdsito de la operacion es la mejora sostenible del nivel de transitabilidad de la
RVN, principalmente mediante la mejora de las condiciones de estado de la red y sus
puentes tanto en vias asfaltadas como en vias no asfaltadas de las carreteras incluidas
en el programa.
ii. Componentes

Componente 1. Ingenieria y administracidn: Se tenia previsto que financiaria:

a. Los gastos asociados a los estudios de factibilidad econdmica, técnica y ambiental
y disefios de ingenieria que definirdn y prepararan las obras del programa.

b. La supervision técnica y ambiental de obras, que seria realizada por empresas de
consultoria especializadas.

c. Gastos de administracién, que corresponderian al conjunto de los servicios y
actividades que estaran a cargo de CONAVI.

d. Auditoria financiera.

Componente 2 - Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestion: Se tenia
previsto que apoyaria el desarrollo y consolidacién de un sistema moderno y sostenible
de gestion de la RVN, financiando:

a. Apoyo a la planificacion vial, entre otros, con la realizacién de conteos de trafico para
toda la red, y el levantamiento del indice de Rugosidad Internacional (IRI) de 4.500
km de la RVN pavimentada, capacitacion del personal del MOPT en la aplicacién de
modelo Highway Design and Maintenance Standards Model (HDM-4);



b. Implementacion de un sistema de Administracion de Mantenimiento (SAM), que
permitira realizar los inventarios de las necesidades de mantenimiento de cada una
de las carreteras y estimar los requerimientos financieros.

c. Desarrollo de un piloto para el mantenimiento por estandares y capacitacion de
funcionarios de CONAVI en aspectos especificos del mantenimiento por estandares;

y

d. Mejorar la gestiobn ambiental y sociocultural del MOPT y CONAVI a través de la
capacitacion y equipamiento para asegurar un adecuado manejo de la tematica en
los proyectos.

Componente 3. Costos directos: El programa incluyé la rehabilitacion, reconstruccion y
mejoramiento de vias asfaltadas y vias afirmadas en lastre y tierra en aproximadamente
500 km de carreteras de la RVN; rehabilitacién, reconstruccién de puentes; actividades
de seguridad vial y tanto en forma integral con la ejecucién de obras civiles, como a través
del mejoramiento de secciones criticas y mantenimiento de la red pavimentada, este
ultimo se realizaria a través de dos mecanismos diferentes:

a. Integral: por medio de contratos de 3 afios, para realizar mantenimiento periédico
y rutinario.

b. Por redes: a través de contratos de 2 afios, para realizar mantenimiento rutinario y
atencion de emergencias.

El programa prevé que todo camino rehabilitado o mejorado ingrese en un sistema de
gestién del mantenimiento rutinario actividades que seran financiadas integramente a
través de los aportes de contrapartida provenientes de los recursos que recibe CONAVI
del Fondo Vial, incluye el mantenimiento de los caminos que seran rehabilitados por el
programa, los que serdn monitoreados para ajustar los mecanismos disefiados.

c. Revisidon de la calidad del disefio

Sé analizaron los productos, indicadores de resultados y objetivos establecidos en la
matriz de resultados original del proyecto y se identifica que se incluyé dos resultados con
sus respectivos indicadores y 12 productos.

En andlisis de la relacion causa — efecto entre los resultados y productos se puede ver
graficamente en la figura 1, de la cual se concluye que:

¢ El componente de ingenieria no tiene productos asociados;
o Elresto de los componentes tienen productos asociados;

e La operacion fue disefiada con ldgica vertical ya que el alcance de los productos
contribuye directamente al logo de los indicadores de resultado.



Figura 1: Légica vertical de la Operacién en Matriz de Resultados

Impactos Resultados
=

Mejora de las condiciones de transitabilidad de Obras civiles

/Contrib ir 3l sumento de Iz \ fa infra ctura vial /
competitividad y de la ‘ indice de Rugosidad Internacional (IRI) de Ia red | Rehzbilitacién de carreteras

integracién econdmica y
socizl de |z poblacion,

intervenids dal programsa

. - N Mejoramiento y/o reconstruccion de puentes
mediante el mejoramienta
del sistema de transporte con
una mejor infraestructura —
fizica en los diferentes

bzectores a cargo del MOPT
2 /

Mejora la gestién de la conservacidn vial de las Mantenimiento de carreteras

carreteras beneficiarias

Estedo de |a conservacion de |z red wial
intervenida en el programa

A Apoyo a las capacidades e Instrumentos de gestidn

| Apayo a la planificacion vial.

Sistema de Administracion de mantenimiento (SAM].

Piloto de mantenimisnto por estandares.

Fortzlecimiento  de funcionarios de COMAVI en temas de
mantenimiento por resuftados.

Entrenamienta en aplicacion del modelo HDM4 |

| Revisidn y actualizacidn de los manuales de mantenimiento de |a red. |

Apayo 2 laimplementacian de Iz Unidad de Gestion Ambiental y Sacial
2n CONAVI

Entrenamiento interno 2 los funcionarios de CONAVI en temas socio
ambizntales

Seminaric de divulgacidn y capacitacidn de mantsnimiento por
resultados

Ingenieria

Posteriormente como parte de la implementacion del seguimiento de la operacion del
Banco del mediante el Informe del Seguimiento del Progreso (PMR) y a la dinamica de la
ejecucion se incorporaron modificaciones en la matriz de resultado - producto, la que en
su version validada de enero-junio del 2017, mantiene la relacién causa — efecto entre los
resultados y productos, como se observa en la figura 2, de la cual se concluye que:

e Todos los componentes tienen productos asociados;

e Durante actualizacién del PMR, la relacién causa — efecto mantiene la légica vertical
ya que el alcance de los productos contribuye directamente al logo de los indicadores

de resultado.



Figura 2: Logica vertical del PMR

Productos

Nivel de transitabilidad de la red vial nacional

[ Economia del pais incrementada ] [RVN) en los tramos intervenidos mejorado / Ingenieria
| Disefios de obras viales |

[ Competitividad del pais indice de Rugosidad Internacional (IR1}

rizlecida ]
] Obras civiles

CO"d';'T"ES, £3 g":dad = — Capacidad de ejecucién del MOPT-COMAVI - — -
el pais mejoradas fortalecida Pasos a desnivel tramo cafas Liberia, construidos
Monto de ejecucidn anual en construccidn vial Puentes trama Cafias Liberia, construidos.
subpartida 3)
Trama La Abundancia Cuidad Quesada, Radial Florendia

Pazo = desnivel Rotonda Paso Ancho, construido

Tramo Pozuelo - Jardines del Recuerdo, ampliado y reconstruido

| Carretera Cafas-Liberia rehabilitada y ampliada

Puentss en rutas nacionales rehabilitados |

Apoyo a las capacidades e Instrumentos de gestion

Campafia de recoleccidn de informacion de trénsito mediante conteos
manuzles

| Sistema de estaciones permanentes de conteo vehicular |

Sistemz de Administracion de Carreteraz |

| Pilota de conservacion vial por estandares |

Herramientas de software para la gastion vial |

| Matriz galibrada origen - destino. |

Es importante indicar que las condiciones de disefio previstas para la ejecucién, mediante
la estructura institucional de CONAVI, no fueron las requeridas para que la operacion se
realizara en el plazo previsto, si bien es cierto dicha condicion se mejoré durante la
ejecucion, la misma impacto en el inicio oportuno de las actividades.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Plenamente [1Menos que Satisfactorio [ ] Insatisfactorio (1)
Satisfactorio (PS) (MS)

Ill. RESULTADOS

a. Efectos directos

Objetivos de desarrollo (Propdsito)

Mejora sostenible del nivel de transitabilidad de la RVN, principalmente mediante la mejora de las condiciones de estado
de la red y sus puentes tanto en vias asfaltadas como en vias no asfaltadas de las carreteras incluidas en el programa.
Indicadores claves de efectos directos

Planeado )
Unidad Matriz d Final del
nida atriz de rovecto
Indicadores de resultados PMR proy
medida . .
Linea de Meta | Afio Linea de Meta | Meta | Logrado
base base

Nivel de transitabilidad de la RVN en los tramos intervenidos mejorado
1. IRI promedio | Puntos 550 | 20 | 2010 | 55 | 20 | 25 | 20
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Capacidad de ejecucidon del MOPT-CONAVI fortalecida

2. Monto de ejecucion anual en .
Millones

construccién vial (subpartida CRC No incluido 2010 72.050 3350 | 85,0 115,0
3)

Reformulacion [ N/A]

Reajuste ISDP: Indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio [ N/A]

Resumen de los OD

[ x] Muy Probable(MP) [ 1 Probable (S) []1Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

1. Se muestran los valores indicados en el PMR y el paréntesis los valores correspondientes al Gltimo reporte de la
Unidad Ejecutora.

2. Elindicador 1y 2 tanto en los valores del PMR como del reporte de la Unidad Ejecutora muestra que se ha
cumplido con la meta programada.

De acuerdo a los datos anteriores, se puede concluir que la operacion alcanzo los resultados previstos.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cdmo el proyecto contribuy6 a la
estrategia del Banco en el pais.

La Estrategia Banco Pais 2006-2010 (EBP) GN-2443-2, tiene como objetivo general contribuir a profundizar el
crecimiento econémico y el progreso social en Costa Rica, identificando 3 &mbitos estratégicos de intervencion.

Esta operacién contribuye directamente al lineamiento estratégico No.2 que dice “... Profundizacién del modelo de
crecimiento einsercion internacional: El Banco acompafiara al pais en su proceso de integracion a la economia global,
incluyendo la implementacién de acuerdos comerciales y el disefio de una agenda complementaria a través del Programa
de Reformas para la Competitividad. Ademas, el Banco apoyara el plan de inversiones en infraestructura (Energia y
Carreteras) y diversas iniciativas de caracter sectorial para potenciar un crecimiento econémico sostenible...”

b. Externalidades
1. Aprobaciéon de la operacion en la Asamblea Nacional

La aprobacién de la operacion fue en agosto del 2008 y hasta 28 meses después el
contrato de préstamo entra en efectividad (septiembre del 2010), hasta que el mismo fue
autorizado en la Asamblea Nacional.

Esta demora en la aprobacion presion6 a CONAVI ante la opinién puablica para que
rapidamente iniciara la ejecucién de los proyectos, ya que en el documento de la
operacién aprobado por la Asamblea Nacional se indicaba de manera explicita las obras
a construir.

Esta presion trajo como consecuencia que se concluyeran internamente los disefios de
los proyectos, omitiendo algunos componentes indispensables como lo son los puentes
e intercambios, los cuales debieron ser incluidos en licitaciones posteriores.

2. Mecanismo de coordinacion y ejecucién de la operacion

e La operacion durante su disefio contempl6 que la ejecucion estaria liderada por el
personal de CONAVI en su conjunto, es decir como una funcién adicional a las que
ya se tenian a cargo, debido a lo anterior como condicién previa al primer desembolso
no se requirié el nombramiento de un coordinador de la operacion, dicha funcion fue
asumida por el director de CONAVI, quien inicio las actividades de la operacion con
el personal de la institucion con dedicacién parcial a dichas actividades.

e La implementacion de la Unidad de Gestion Ambiental y Social (UGAS) se incluy6
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como condicién previa a la firma de cualquier contrato de obra, por lo que los disefios
gue fueron sometidos a licitacion no fueron revisados por los especialistas de esta
area, es decir el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales del Banco
fueron verificadas hasta tener los contratos suscritos.

Dicha verificacion dio como resultado que fuese necesario realizar consultas locales
gue finalmente implicaron construir obras adicionales al alcance de los contratos
suscritos.

La ejecucién de la operacion directamente por la institucionalidad de CONAVI o
mediante responsables directos, requeria que se establecieran regulaciones
especiales en atencion al cumplimiento de las politicas del Banco y/o requerimientos
de informacion especiales, todo lo cual debi6 ser incorporado en un Manual Operativo
(MANOP).

Pese lo anterior, la obligatoriedad de desarrollar y formalizar el MANOP, no fue
incluido como condicion de la operacién, si bien es cierto se realiz6 un borrador de
MANOP, el mismo no se oficializdé, manteniendo el vacio relacionado a la definicion
de los responsables de la Operacion el alcance de sus competencias y los
responsables de las funciones similares al interior de CONAVI.

3. Contexto de ejecucion al interior del CONAVI

Al momento de la aprobacion de la operacién, Costa Rica tenia mas de 20 afios de
no tener aprobaciones en el sector transporte, es decir después de la reforma del
MOPT en 1999, no se habia ejecutado operaciones de préstamo en el sector
transporte con fondos del BID.

Esta larga pausa en la ejecucién de fondos BID implicé que una generacion completa
de funcionarios no habia tenido intervencion directa en la ejecucién de fondos con las
normas financieras y de adquisiciones del BID, por lo que al momento de la ejecucion
especialmente en la gestion financiera y de adquisiciones se generara al interior de
CONAVI resistencia a aplicar politicas de adquisicion diferentes a los establecidos en
la Ley de Contratacion Administrativa de Costa Rica.

Si bien es cierto ante la necesidad de asignar responsables directos de la operacién
y especialistas en los diferentes temas se asignaron funciones de coordinacién de
especialistas con dedicacion absoluta, esta decision generé al interior de CONAVI
(especialmente en los mandos intermedios) cierta resistencia al cambio en atencion
a las particularidades de la operacion.

La situacién anterior se profundizé debido a la relevancia de los proyectos, en los
cuales la instituciéon delegaba las decisiones en los responsables de la operacién
como responsables primarios, en lugar de los funcionarios de CONAVI, todo lo cual
generd reprocesos de actividades y la consiguiente demora en la gestion y
administracion de contratos con sus respectivos pagos.

4. Magnitud de las inversiones

Las inversiones realizadas son sustancialmente mayores a las realizadas en el cercano
pasado por CONAVI, por lo cual fue una nueva experiencia la gestion de las licitaciones
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donde se da apertura a la participacion de oferentes internacionales y posteriormente la
administracion de los contratos aplicando el modelo Federacion Internacional de
Ingenieros Consultores (FIDIC).

Asimismo, la naturaleza de los proyectos, la magnitud de los contratos, el tipo de
contratista sumado al poco avance de los proyectos al momento de licitar las obras
generaron reclamos que se han gestionado en su Ultima instancia a través de la Instancia
de Resolucién de Controversias establecidos en los contratos, los costos asociados a
dichos reclamos han sido asumidos por el Gobierno de Costa Rica.

5. Estandares de las inversiones de CONAVI

e Los disefios de las primeras licitaciones se ajustaban al alcance tradicional que
realizaba CONAVI, sin embargo, en esta operacion se elevaron los estdndares debido
a que se realiz6 una auditoria de seguridad vial de los proyectos por parte de TSP del
Banco, a partir de la que se incorporaron mejoras sustanciales al alcance de las obras,
agregando entre otros, puentes e intercambios en los principales cruces de la
carretera, adicionalmente como parte de la ejecucion se implementaron los procesos
de consultas ciudadanas, los cuales dieron como resultado cambios en el alcance de
las obras y requerimientos de obras adicionales.

Ambas condiciones implicaron mejoras en los disefios y en el alcance de los proyectos
lo que implicé que CONAVI elevara sus estandares de intervencion en las obras a
ejecutar, incluso con otros fondos, ya que se convirtié en las expectativas minimas
propias de CONAVI y de los beneficiarios.

e También se mejor6 la forma que se define el alcance de la supervision de proyectos,
ya que inicialmente algunos TdR para los contratos de supervision establecian
condiciones de cumplimiento generales, los cuales dificultaban las exigencias
especificas durante la ejecucion del contrato. Posteriormente en los siguientes
procesos de seleccién de supervisiones se ajustaron los TdR en un proceso de mejora
continua que se extiende a los contratos con otros recursos, mejorando el estandar
de intervencion de CONAVI.

6. Monitoreo y seguimiento

Con el apoyo del Banco y como parte del monitoreo de la operacién se establecié un
sistema de recoleccién de informacién y elaboracion de informes que lograron llenar las
expectativas de la Unidad Ejecutora y del Banco, debido a lo cual se ha considerado que
dicho informe mejorado con la experiencia del Banco en otros paises se adopte como
estandar de seguimiento de proyectos en CONAVI y el MOPT.

c. Productos

_ Matriz de PMR
Componente I: Ingenieria I et €0 hesHliinat
p -1ng medida Meta Meta Meta
s . . Valor alcanzado
original original ajustada
\Iz:ltzzos de ingenieria de obras Disefios No incluido 0 3 3

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion
Gerente) (si aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [N/A]
Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [N/A]
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El producto fue incluido en el PMR del periodo enero — junio del 2011 y fue validado en septiembre del mismo afio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio
(PS) (MD)
) Matriz de
Componentell. Apoyo alas Unidad de resultados PMR
capacidades e instrumentos de medida Meta Meta Meta
gestion . . . Valor alcanzado
original original ajustada
1. Apoyo a la planificacion vial % 1 No incluido
2. Sistema de administracion de . . .
L Sistema 1 No incluido
mantenimiento
3. Pllqto de conservacion vial por Piloto 1 1 1 1
estandares (0)
4, Sistema de estaciones
permanentes de conteo Sistema No incluido 1 1 1
vehicular
5. Manuales de _mantenlmlento Manuales 1 1 Eliminado
de la red actualizados
6. Entrenamiento a funcionarios
del CONAVI en temas
socioambientales, modelo | Funcionarios 1 20 Eliminado
HDM-4, mantenimiento por
estandares provisto
7. Campafia de recoleccion de No
informacién de transito Campafia No incluido . . 1,00 1,00
. incluido
mediante conteos manuales
8. Herramientas de software para . . . No
la gesti6n vial Sistema No incluido incluido 2,00 2,00
9. Matriz calibrada origen - . . No
destino Producto No incluido incluido 1,00 1,00
10.Apoyo a la implementacion de
la unidad de gestion ambiental % 100 Eliminado

y social en CONAVI.

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente
las consecuencias de estos cambios.
[ x]N/A

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales

1. Los productos 4, 7, 8 y 9 fueron finalmente los considerados para la meta al final de la operacion y fueron
efectivamente concluidos de acuerdo a lo previsto.

2.

3.

Los productos 1, 2, 5, 6 y 10 fueron eliminados en el PMR del periodo enero — junio del 2011, estos cambios
fueron validados en septiembre del mismo afio. Esta actualizacion de metas se realiz6 como consecuencia de la
definicion por parte del Gobierno de los proyectos a ejecutar.

El producto 3 fue reportado en el PMR como concluido, sin embargo, durante la visita al organismo ejecutor se
informé que el mismo no habia sido realizado.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio

[ 1 Muy Insatisfactorio

(PS) (MI)
Matriz de
. . Unidad de resultados PR
Componente lll: Obras civiles .
medida Meta Meta Meta
. e . Valor alcanzado
original original ajustada
1. Rehabilitacion de carreteras km 500 No se incluyé
2. Mejoramiento y reconstruccion Puentes 50 No se incluy6
de puentes
3. Mantenimiento de carreteras km 450 No se incluy6
4. Pasos a desnivel tramo cafias Paso a . .
e . X No incluido 3 3 3
Liberia, construidos desnivel
5. Puente; tramo Cafias Liberia, Puentes No incluido 19 18 18
construidos
6. Tramo La Abundancia Cuidad . . 0.00
Quesada, Radial Florencia Roads (km) No incluido 6.70 6.70 (6,70)

14




7. Paso a desnivel Rotonda Paso

. Pasos No incluido 1 1 1

Ancho, construido

8. Tramo Pozuelo - Jardines del
Recuerdo, ampliado y | Roads (km) No incluido 3,00 3,00
reconstruido

9. Carre@gra Canas-leerla Roads (km) No incluido 0 54,00 54,00
rehabilitada y ampliada

10. Puentgs en rutas nacionales Puentes No incluido 0 8 8
rehabilitados

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente
las consecuencias de estos cambios.
[ X]N/A

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales

1. Los productos 4, 5, 7, 8, 9 y 10 que fueron finalmente los considerados para la meta al final de la operacion y
fueron efectivamente concluidos de acuerdo a lo previsto.

2. Los productos 1, 2 y 3 fueron eliminados en el PMR del periodo enero — junio del 2011, estos cambios fueron
validados en septiembre del mismo afio. Esta actualizacion de metas se realiz6 como consecuencia de la
definicion por parte del Gobierno de los proyectos a ejecutar.

3. El producto 3 fue reportado en el PMR como no concluido, sin embargo, durante la visita al organismo ejecutor y
de acuerdo a los reportes de los contratos de obra se informé que el mismo si habia sido realizado.

[ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) PS M
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio []1Poco [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(S) Satisfactorio (1)

d. Costos del proyecto

Costo Total del

Componente Proyecto - Costo Total del NN
Proyecto - Final Diferencia
Planeado
1. Ingenieriay administracion 25,00 27,44 9,76%
Estudios y disefios de ingenieria 6,75
Supervisién de obras 18,00
Administracion del programa
Auditorfa financiera 250,00
2. Apoyo alas capacidades e instrumentos de gestién 2,50 2,08 -16,88%
3. Obras Civiles 272,50 270,48 -0,74%
Rehabilitacién, Mejoramiento y Reconstruccién de 252 50
carreteras '
Mejoramiento y/o reconstruccion de puentes 20,00
Mantenimiento de carreteras
4. Fondo deinspeccién y vigilancia
TOTAL 300,00 300,00
Explique brevemente diferencias.
En general las variaciones en los costos de los componentes no sufrieron variaciones significativas, producto del
control que se tuvo en los responsables de la operacién en CONAVI

IV. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

a. Anélisis de los factores criticos
1. Contexto institucional
El disefio de la operacion implicaba que se gestionara al interior de CONAVI, sin la

asignacion de responsables directos, es decir las gestiones de coordinacion, financiera 'y
de adquisiciones estaban inmersas en la institucionalidad de CONAVI constituyendo una
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tarea adicional a las ya previstas a ser ejecutadas por los funcionarios, ninguno de ellos
tenia una dedicacion al 100% de tiempo a la operacion.

Posteriormente, desde
mediados del 2014, ante las Primer Programa de Infraestructura Vial (CR-L1022)
demoras en la ejecucién se Desembolsos Acumulados Programados - Reales
designaron especificamente un | :ww
coordinador y especialistas de Reales

adquisiciones y financieros con | =« Frogramados
dedicaciébn exclusiva a la
gestion financiera y otro a la
gestion de adquisiciones. Esta
decision generé al interior de
CONAVI (especialmente en los | .
mandos intermedios) cierta
resistencia al cambio en la 5000
forma de hacer las cosas en
atencion a las particularidades PP
de la operacion. Vo

200.00

150.00

Firma de contrato (dic. '09)
Efectividad (sep. "10)

Ultimo desembolso

ampliado (sep. "17)

Aprobacién {(ago. "08)

Ultimo desembolso
original (sep. "15)

La situacién anterior se profundizé debido a la relevancia de los proyectos, en los cuales
la institucion delegaba las decisiones en los responsables de la operaciébn como
responsables primarios, en lugar de los funcionarios de CONAVI, todo lo cual generé
reprocesos de actividades y la consiguiente demora en la gestion y administracion de
contratos con sus respectivos pagos.

2. Disefio de los proyectos

Como consecuencia de la presion interna y por parte del Banco para iniciar la ejecucion,
se iniciaron los primeros procesos de licitacion con disefios elaborados internamente por
CONAVI, los cuales no tenia la madurez suficiente ya que carecian de elementos
sustanciales que fueron detectados durante la ejecucion los proyectos.

La incorporacion de estos complementos a los disefios implicé modificar algunos
contratos suscritos, realizar nuevas licitaciones y coordinar las intervenciones de multiples
contratistas en un mismo sitio de proyecto.

Adicionalmente los disefios no habian pasado por la validacién de las salvaguardias
sociales y ambientales del Banco, por lo que dicha validacion se hizo durante la ejecucion,
lo que implicé procesos de consulta que resultaron en requerimientos de obras
adicionales que también debieron contratarse ya sea mediante nuevos procesos
licitatorios o ampliaciones a los contratos existentes. Por lo cual las modificaciones de
contrato en el componente de obras civiles significo una variacion global del 30,6%, pero
individualmente llegaron a significar hasta el 89% del monto del contrato original (ver
anexo 1).

3. Procesos de adquisicion y administracion de contratos
e La falta de un especialista de adquisiciones desde el inicio de la ejecucién, con

dedicacion absoluta, impacté directamente en el plazo de los procesos, ya que el
personal de CONAVI no tenia experiencia en la aplicacion de la Politica de
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Adquisiciones del Banco, por lo que inicialmente se tuvo superar la tendencia de
aplicar las estipulaciones de la Ley de Contratacion Administrativa.

e La apertura a oferentes internacionales en los procesos de licitacion fue una nueva
experiencia para CONAVI, el que, como todo cambio, tomé su tiempo en aplicarse,
ya que implicé el cambio de paradigmas relacionados a la documentacion y requisitos
para participar en las licitaciones.

Dichos cambios consistieron en que algunas condiciones que se solicitaban a todos
los oferentes como parte de sus ofertas, se cambiaran a ser solicitados Unicamente
al adjudicatario previo a la firma del contrato, con lo cual se mejoré las condiciones
de patrticipacion, la competencia de los procesos y facilité la evaluacién de las ofertas.

e Las compaifiias constructoras y consultoras locales no habian tenido experiencia
reciente en proyectos con financiamiento del Banco de esta magnitud en los ultimos
20 afios, por lo que inicialmente se recibieron impugnaciones a los procesos ante la
Contraloria General de la Republica (CGR) con argumentos de cuando se aplica la
Ley de Contrataciéon Administrativa.

e La falta de experiencia en la gestion de contratos FIDIC hizo escalar la toma de
decisiones, ya que la figura de “El Ingeniero” se asigno al responsable en CONAVI,
en lugar del responsable de la toma de decisiones en campo (usualmente asignado
al supervisor). Esta situacion implico la demora en la gestion efectiva del contrato y
las respuestas oportunas por parte del contratante.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

La operacion inicialmente tuvo problemas de implementacién ocasionados por la
adaptacion a un nuevo modelo de ejecucion no aplicado en los ultimos 20 afios, lo cual
significé un cambio en la forma de hacer las cosas.

Es importante mencionar que la ampliacion del plazo para el ultimo desembolso fue de
23 meses (agosto del 2013) y el ultimo desembolso se realiz6 en octubre del 2016
(Unicamente 14 meses después de la fecha limite inicial), por lo cual si bien es cierto se
autorizé un plazo adicional de 38% (23 meses), solamente se requeria un plazo adicional
de 14 meses (23%).

Pese a lo anterior, se lograron los objetivos de la operacion con un desfase de 13 meses
(22% del plazo original), lo cual se encuentra dentro de la media de ejecucion de las
operaciones del Banco en Costa Rica.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy
(PS) Insatisfactorio (Ml)

c. Desempeiio del Banco

El Banco apoyd la ejecucion del programa con expertos contratados a través de
cooperacion no reembolsable, acompafiamiento en los procesos para mejor resolver las
necesidades del programa durante su ejecucién y cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos en la ley de Préstamo, en las Politicas del BID y en la
legislacién nacional aplicable supletoriamente.
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La comunicacion directa del Gerente de la Unidad Ejecutora con el Especialista de
Transporte del Banco, asi como de los miembros de la Unidad Ejecutora con los
Especialistas, expertos y colaboradores del Banco, garantizé la pronta solucion de las
dudas, los problemas y las situaciones enfrentadas durante la ejecucion del Programa.

[ x ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [ 1Poco Satisfactorio [ 1 Muy
(PS) Insatisfactorio (MI)

V. SOSTENIBILIDAD

a. Analisis de factores criticos

En este tipo de obras, la sostenibilidad tiene presupuesto asignado y esta bajo la
responsabilidad de CONAVI, por medio de su seccion de mantenimiento de vias. De la
visita de campo se concluyé que las acciones de mantenimiento no se han implementado
con la rigurosidad requerida.

Para que estas inversiones sean sostenibles, se requiere que se implementen acciones
de mantenimiento preventivo frecuente y puntualmente el mantenimiento correctivo, bajo
esta perspectiva la operaciéon contemplé desarrollar un proyecto piloto en el cual se
contratarian empresas bajo la modalidad de mantenimiento por estandares, en el cual se
recopilarian las mejores practicas de contratacion y seguimiento, con el fin de
implementar posteriormente un programa de mantenimiento a mayor escala.

Este proyecto piloto no se implementd, Unicamente se desarrollaron los TdR necesarios
para iniciar el proceso de licitacion.

Actualmente la alta direccion de CONAVI ha manifestado al Banco que existe interés en
implementar este proyecto piloto, por lo que como primeros pasos se ha previsto en el
corto plazo solicitar al consultor que elaboré los TdR que regrese al pais y actualice dichos
TdR.

b. Riesgos potenciales
Los riesgos para desarrollar un programa de mantenimiento por estandares son:

e Cambio en la alta direccion de CONAVI que implique cambio en la voluntad politica
de desarrollar un programa de mantenimiento por estandares.

e Oposicion por parte de las compafiias constructoras para la implementacion de un
nuevo modelo de contratacion manteniendo el “status quo” actual.

c. Capacidad Institucional

CONAVI posee la capacidad técnica para la formulacién y seguimiento de las acciones
de mantenimiento, pero requiere desarrollar las capacidades para la contratacion
posterior para el seguimiento de contratos bajo la modalidad de “estandares”.

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio [1 Muy
(PS) Insatisfactorio (Ml)
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VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

a. Informacion sobre resultados

El sistema de monitoreo y seguimiento CONAVI permitié contar con informacion para el
seguimiento de la operacion, sin embargo, la misma no fue cargada adecuadamente en
el PMR, generando distorsiones en la identificacion de los resultados de la operacién.

Inicialmente la operacion reportaba el avance en la ejecucion en el sistema de monitoreo
del Banco, posteriormente se implemento el sistema “Convergencia”, migrando toda la
informacion al nuevo aplicativo, sin embargo, debido a que el sistema inicial requeria
menos informacion que “Convergencia”, al migrar la informacion quedaron los vacios
relacionados a los datos no requeridos originalmente.

Pese a haber sido sefialado en el SECI, no se incorporé como parte de las condiciones

de ejecucion la elaboracién de una evaluacion intermedia, ni de la evaluacion final, con

las cuales se hubieran validado las modificaciones en la matriz de resultados y su

vinculacion con los objetivos de desarrollo asi la validacion de los indicadores reportados.
b. Seguimiento futuro y evaluacion Ex-Post

No se contempl6 la evaluacion ex post, pese a contemplar indicadores de impacto a los
gue se les deba dar seguimiento una vez concluida la operacion.

VIlI. LECCIONES APRENDIDAS

a. Mecanismo de coordinacién y ejecucién de la operaciéon

En una institucion de la naturaleza de CONAVI, cuya funcion primordial es la de realizar
proyectos de infraestructura, para la ejecucion de una operacién como esta, se requiere
gue al interior de CONAVI se conforme un equipo que gestione y coordine de inicio a fin
el disefio, ejecucion y cierre de la operacion, sus miembros deberan ser especialistas con
experiencia en la gestién de proyectos con fondos externos y con dedicacion absoluta,
los cuales podran ser funcionarios de CONAVI o consultores externos, siempre y cuando
cumplan las condiciones anteriores.

La integracién de este equipo en CONAVI debe estar debidamente regulado, es decir se
debe contar con un Manual Operativo (MANOP) formalizado que defina un ciclo de
proyectos e indique con detalle el flujo de procesos de cada actividad, la documentacién
de entrada y de salida de cada fase, los tiempos de respuesta esperados y los
responsables de cada actividad.

Para la adecuada implementacion de los acuerdos establecidos en el MANOP, se debe
capacitar a las diferencias instancias con la que el responsable de la operacién en el
Organismo Ejecutor mantenga relaciones funcionales.

b. Disefio de proyectos

Es imprescindible contar con los disefios completos de los proyectos, como condicion
previa al inicio de los procesos de licitacion de las obras, en donde se tomen en cuenta
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todas las consideraciones técnicas, sociales y ambientales requeridas. Para lo anterior,
es recomendable tercerizar dichos contratos de manera que CONAVI Gnicamente se
encargue del control de calidad de los disefios.

Este disefio debera asegurarse de cumplir con las salvaguardias ambientales y sociales
del Banco, incluyendo las consultas locales, asi como la obligatoriedad de cumplir dichas
salvaguardias por parte del contratista.

c. Proyectos contratados bajo el modelo de disefio-construccién

En los casos donde los disefios completos no estan disponibles, la contratacion bajo el
modelo de disefio-construccién es una opcién adecuada, siempre y cuando el proyecto
esté suficientemente maduro! que permita administrar el riesgo asumido por el
contratista, adicionalmente se debe contar con un contrato a la medida del trabajo a
realizar y que los responsables del proyecto conozcan los componentes técnicos v el
detalle de la administracion requerida de este tipo de contrato.

d. Procesos de licitaciéon

1. Tomando en cuenta la magnitud y complejidad de los procesos de adquisicién a
realizar se debe determinar el nimero de especialistas de adquisiciones requeridos
y caracteristicas especificas de los mismos.

2. Parala definicion de los procesos de adquisicion a realizar se debera tomar en cuenta
priorizar las licitaciones por segmentos de carretera (tramos) en lugar de
componentes (carretera, puentes, intercambios, etc.), ya que con la primera opcion
se evita que en los mismos tramos se tenga multiples contratistas con dependencia
entre si para acoplar las obras contenidas en los respectivos contratos.

3. Se recomienda sistematizar las mejores practicas de la ejecucién de los procesos
con el modelo “disefio - construccion” implementado, de manera de se recojan las
condiciones iniciales que son necesarias para implementar un proceso de este tipo,
de manera que se evite subjetividades o contradicciones durante la ejecucion del
contrato.

Sin menoscabo de lo anterior, en los casos donde se implemente la modalidad de
“disefio - construccion” se debera contar con un disefio conceptual y especificaciones
completas, de manera que se cuente con precision del alcance de las obligaciones
del contratista, en vias de evitar subjetividades en el alcance durante la ejecucion del
contrato que son potenciales controversias.

e. Sostenibilidad

Con la operacién no se pudo implementar el proyecto piloto de contratacion por
estandares, ya que el mismo implica en primera instancia la decision politica de cambiar
el mecanismo de contratacion, por lo que debe estar acompafiado de:

e Realizar visitas a los sitios en donde se han implementado los contratos por
desempernio satisfactoriamente.

1 Proyecto con disefio preliminar, con la identificacion de la situacion legal del derecho de via e
identificados los responsables, mecanismo y financiamiento de la liberacion del mismo.
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e Socializar con las camaras de construccion las caracteristicas y las ventajas de este
tipo de contratacion.

f. Monitoreo y evaluacion

1. Establecer un mecanismo de recopilacion de datos estructurado y sistematico que se
traslade periédicamente al Banco, de manera que se tenga la informacion necesaria
para alimentar el PMR, indicando las justificaciones y/o comentarios que permitan
identificar los comentarios y/o modificaciones del avance del periodo evaluado.

2. La operacion presentd tres grandes retos: cartera de proyectos, capacidad
institucional en el organismo ejecutor y ejecucion y supervision de las obras, los
cuales tuvieron el siguiente comportamiento?:

g.

Cartera de proyectos: Se reporté desde diciembre de 2012 hasta abril del 2017
que la liberacion del derecho de via era una actividad critica y la gestion de las
variables sociales /ambientales, lo cual indica que durante 4,5 afos (90% del plazo
previsto inicialmente) las medidas de mitigacién propuestas por su naturaleza
fueron dando resultado, pero simultaneamente a la ejecucién, siendo una
actividad critica hasta el fin de la operacion.

Capacidad del organismo ejecutor: Se reporté desde diciembre de 2012 hasta abril
del 2017 las dificultades técnicas, organizacionales, de coordinacion al interno de
la institucion y con otras instituciones del gobierno central.

Ejecucién y supervision de obras: Se report6 desde diciembre de 2012 hasta abril
del 2017, que era la actividad critica y finalmente fue la que desencadené la
necesidad de ampliar el plazo de ejecucién de la operacion.

Asimismo, esta informacién se reporté en varios de los informes semestrales, lo cual
indica que ambos instrumentos requerian por parte del Banco un seguimiento mas
cercano que verificara la implementacion de las medidas propuestas y la efectividad
de las mismas.

VIII.

ANEXOS:

Variaciones en contratos de obras civiles.

Listado de entrevistados.

Principales riesgos identificados durante la ejecucion de la operacion.
Informe de vista de proyectos.

Evaluacién del Prestatario.

Actas del taller de cierre.

o gk wbdrE

2 Ver el anexo 3.
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ANEXO 1: VARIACIONES EN CONTRATOS DE OBRAS CIVILES (US$)

Modificaciones

Nombre del proyecto Monto estimado y reclamos Reajustes Total Variacion
3 Intercambios Cafias, Bagaces y Liberia 33.984.964,24 4.284.764,41 38.269.728,65 12,6%
18 Puentes Cafias-Liberia 24.480.031,00 1.227.013,64 31.900.948,95 5,0%
L1: Puente sobre el Rio Cafias 1.912.175,20 90.042,27 2.705.675,46 4.7%
L2: Puente sobre el Rio Sandillal 824.042,14 99.494,71 1.313.119,58 12,1%
L3: Puente sobre el Rio Riego Sur 461.119,30 392.113,49 19.511,15 872.743,94 89,3%
L4: Puente sobre el Rio Corobici 3.789.482,23 1.128.676,19 127.505,06 5.045.663,48 33,1%
L5: Puente sobre el Rio Tenorio 2.101.918,78 95.319,72 134.575,16 2.331.813,67 10,9%
L6: Puente sobre el Rio Blanco 1.066.826,09 323.815,52 46.519,57 1.437.161,19 34,7%
L7: Puente sobre el Rio Montenegro 1.427.084,41 547.457,44 84.617,46 2.059.159,31 44,3%
L8: Puente sobre el Canal de Riego Oeste 1.179.823,18 40.892,78 38.321,07 1.259.037,04 6,7%
L9: Puente sobre el Rio Villa Vieja 677.727,80 390.402,90 23.695,49 1.091.826,18 61,1%
L10: Puente sobre el Rio Estanque 897.309,48 505.928,99 65.801,71 1.469.040,19 63,7%
L11: Puente sobre el Rio Piedras 2.031.366,17 52.640,08 145.354,24 2.229.360,49 9,7%
L12: Puente sobre el Rio Potrero 1.881.321,69 61.250,53 83.245,84 2.025.818,06 7,7%
L13: Puente sobre el Rio Urraca 551.458,26 214.035,96 31.398,48 796.892,70 44,5%
L14: Puente sobre el Rio Pijije 739.134,07 344.642,28 46.709,67 1.130.486,02 52,9%
L15: Puente sobre el Rio Salto 1.692.084,08 154.200,41 111.787,13 1.958.071,62 15,7%
L16: Puente sobre la Quebrada La Carafa 911.586,01 302.415,69 39.379,27 1.253.380,97 37,5%
L17: Puente sobre la Quebrada Arenas 745.395,89 225.163,09 19.787,19 990.346,16 32,9%
L18: Puente sobre el Rio Liberia 1.590.176,23 321.908,51 19.268,17 1.931.352,92 21,5%
Carretera Abundancia Florencia y Radial Ciudad Quesada 14.132.075,13 275.358,46 14.407.433,59 1,9%
Paso a desnivel Paso Ancho 8.667.773,42 0,00 8.667.773,42 0,0%
Carretera Jardines-Pozuelo y Puente Virilla 8.542.840,12 522.114,44 9.064.954,56 6,1%
Rehabilitacién y ampliacion de carretera Cafias-Liberia 88.585.510,52 43.869.830,25 5.472.711,39 137.928.052,16 55,7%
Total 202,873,225.43 49.768.166,74 12.211.503,08 272.139.840,27 30,6%

Modificaciones de contrato significativas (Referencia Seccion 1V, a.2)
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ANEXO 2: LISTADO DE ENTREVISTADOS
Funcionarios del Banco

Kelvin Suero
Mauricio Bayona
Edgar Zamora

Raul Lozano

Miguel Baruzze

Sofia Fallas Barquero
Greivin Mora

NogaswbhE

Unidad Ejecutora

Kenneth Solano
Esteban Zlfiga
Juan Diego Salas
Ana Fumero

PwbNPE

Empresas Constructoras

1. Carlos Portela, Grupo Puentes y Calzadas
2. Maria Antonia Lopez, PIRENAICA
3. Mauricio Gonzales, Consorcio FCC —Interamericana Norte

Empresas Supervisoras

Oscar Sanchez, Cacisa- Euro Estudios
Gerardo Prada, Cacisa- Euro Estudios
Rodolfo De Ledn, Cacisa-Eurto Estudios
Alejandro Molina, Consorcio Geinprosa
Ariel Garcia, Consorcio Geinprosa

arwdpE

Ministerio de Hacienda

1. Walter Acuia
2. Adriana Alas

Otros

1. Marcos Camacho
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ANEXO 3: PRINCIPALES RIESGOS IDENTIFICADOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OPERACION.

a. Riesgos identificados durante la ejecucién de la operacién

Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacién propuesta (al momento de su

FEElE Revisiéon de Cartera PreblEre identificacion)
Un manejo inadecuado de las | Grupos organizados de comunidades en | Constituir un Comité Especializado para el manejo de los temas
variables sociales o | Cafas-Liberia protestan por los cambios en la|de comunicacién con profesionales en la materia (MOPT/CONAVI,
ambientales en etapas previas o | dinamica del flujo vehicular y el comercio que | Banco, Contratista y consultores de apoyo).
durante la ejecucion de las | provocaran las obras viales en sus comunidades.
obras podria causar oposicion Dar un manejo més cuidadoso a la comunicacion, brindando a las
al proyecto. La SETENA incrementa los requerimientos para | comunidades informacion técnica.
dic-12 otorgar las licencias ambientales a raiz de los
cuestionamientos del caso de la trocha fronteriza. | Aumentar la participacion de habitantes locales durante los
Problemas para cumplir salvaguardias | procesos de consulta. Incluir observaciones en los disefios de las
socioambientales del BID (OP-703) en procesos de | obras previo al proceso de licitacion.
obtencion del derecho de via.
Elaborar y distribuir instrumentos de comunicacion hacia las
comunidades previo al inicio de las obras.
Los atrasos en los procesos de | Atrasos en los procesos de expropiaciones. Negociar con instituciones involucradas las responsabilidades de
expropiaciones y relocalizacion cada una, en especifico resolviendo que la institucion ejecutora del
de los servicios publicos | Atrasos en la relocalizacion de servicios publicos. programa debe asumir los costos de la relocalizacion de servicios
dic-12 | podrian limitar el desarrollo de publicos.
los proyectos que asi lo
requieran. Asignar personal del MOPT exclusivamente a procesos de
expropiacion del programa.
Un manejo inadecuado de las | Grupos  organizados de comunidades en | Constituir un Comité Especializado para el manejo de los temas
variables sociales o | Cafas-Liberia protestan por los cambios en la|de comunicacion con profesionales en la materia (MOPT/CONAVI,
ambientales en etapas previas o | dindmica del flujo vehicular y el comercio que | Banco, Contratista y consultores de apoyo).
durante la ejecucion de las | provocaran las obras viales en sus comunidades.
obras podria causar oposicion
may-13 | al proyecto. La SETENA incrementa los requerimientos para
otorgar las licencias ambientales a raiz de los
cuestionamientos del caso de la trocha fronteriza.
Problemas para cumplir salvaguardas
socioambientales del BID (OP-703) en procesos de
obtencién del derecho de via.
may-13 Los atrasos en los procesos de | Atrasos en los procesos de expropiaciones. Negociar con instituciones involucradas las responsabilidades de

expropiaciones y relocalizacion

cada una, en especifico resolviendo que la institucién ejecutora del
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feeie. Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
de los servicios publicos programa debe asumir los costos de la relocalizacion de servicios
podrian limitar el desarrollo de | Atrasos en la relocalizacion de servicios publicos. publicos.
los proyectos que asi Ilo
requieran. Asignar personal del MOPT exclusivamente a procesos de
expropiacion del programa.
Los atrasos en los procesos de Conformar un grupo de trabajo entre departamentos para dar
expropiaciones Yy relocalizacion seguimiento.
dic-13 | de servicios publicos podrian
limitar el desarrollo de los
proyectos que asi lo requieran.
Un manejo inadecuado de las Se esta trabajando de una manera mas simple y coordinada con
variables sociales o] la Unidad de Gestion Ambiental y Social de Proyectos, designando
dic-13 ambientales en etap_a}s previas o un funcionari_o que_',dé seguimiento a Io_s temas antes y durante el
durante la ejecucion de las proceso de ejecucion del proyecto, lo mismo ha permitido un grado
obras podria causar oposicion de efectividad en el trato social y ambiental de los proyectos,
al proyecto. permitiendo visitas conjuntas no programadas a los proyectos.
Los atrasos en los procesos de Se da un seguimiento al mes al tema de las expropiaciones
expropiaciones y relocalizacion mediante una Unidad de Trabajo conformada por la UE, el
de los servicios publicos Departamento de Adquisiciones de Bienes Inmuebles (DABI) y
podrian limitar el desarrollo de Legal del MOPT, aunque se contaba con poca experiencia en
dic-13 |los proyectos que asi lo expropiaciones comerciales, se la logrado conciliar procesos con
requieran. Hacienda, ademas se ha optimizado el trabajo con otras
instituciones estatales como el Registro de la Propiedad, Casa
Presidencial y la Procuraduria de la Republica, sin embargo, hay
procesos que duran més de lo planeado.
Un manejo inadecuado de las | Grupos  organizados de comunidades en | Constituir un Comité Especializado para el manejo de los temas
variables sociales o | Cafas-Liberia protestan por los cambios en la | de comunicacion con profesionales en la materia (MOPT/CONAVI,
ambientales en etapas previas o | dinamica del flujo vehicular y el comercio que | Banco, Contratista y consultores de apoyo).
durante la ejecucion de las | provocaran las obras viales en sus comunidades.
dic-13 | obras podria causar oposicién Se incorporé un profesional en trabajo social a la Unidad de
al proyecto. Problemas para cumplir salvaguardias | Expropiaciones para asegurar el manejo adecuado en todas las
socioambientales del BID (OP-703) en procesos de | etapas del proceso. Se contratd un consultor experto para el
obtencién del derecho de via. desarrollo del Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) de
acuerdo con las politicas del Banco.
Los atrasos en los procesos de | Atrasos en los procesos de expropiaciones. 1. Se han elaborado insumos necesarios para los procesos de
expropiaciones y relocalizacién expropiaciones con fondos de la ATN/OC-10775-CR.
dic-13 |de los servicios publicos | Atrasos en la relocalizacidn de servicios publicos. Adicionalmente se ha mejorado la coordinacion entre el DABI, la

podrian limitar el desarrollo de

UE y la Unidad de Gestion Ambiental y Social (UGAS) para la
gestion de las expropiaciones y las autoridades del MOPT han
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Fecha

Riesgo identificado durante la
Revision de Cartera

Problema

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su
identificacion)

los proyectos que asi Ilo coordinado con la PGR para agilizar los procesos.

requieran.
2. Se han disefiado medidas cautelares para reducir la
probabilidad de problemas asociados con la relocalizacién de
servicios publicos.

Disposicion -  gestion - Mejorar la coordinacion entre el DABI, la UE y la UGAS para la

adquisicion de los derechos de

gestion de las expropiaciones para la adquisicion de los derechos

may-15 via. de vias y las autoridades del MOPT han coordinado con la PGR
para agilizar los procesos.
No concluir el proyecto de Se nombré una nueva Gerencia: la Gerencia de la Unidad
mejoramiento y rehabilitacion Ejecutora acude todas las semanas a las reuniones de
de la ruta nacional No. 1, seguimiento, se instauré la Comision de Resolucién de
carretera Interamericana Norte, Controversias, se esté incluyendo un equipo especializado para
seccion Cafas-Liberia dentro definir detalles constructivos que hacen falta, cantidades de obras,
may-15 | del plazo contractual. entre otros, se esta valorando el traslado de la fecha prevista de
terminacion por lo atrasos ocasionados por la instituciones
publicas a cargo de la reubicacion de servicios publicos, se esta
excluyendo del alcance de la contratacion la demarcacion vial y la
colocacion de barreras de contencion lateral, mismas que seran
contratadas a través de una contratacion aparte.
Disposicibn -  gestibn - | Atrasos en los procesos de expropiaciones. Mejorar la coordinacion entre el DABI, la UE y la UGAS para la
adquisicion de los derechos de gestion de las expropiaciones para la adquisicion de los derechos
may-15 | via. Atrasos en la relocalizacion de servicios publicos. de vias y las autoridades del MOPT han coordinado con la
Procuraduria General de la Republica (PGR) para agilizar los
procesos.
Pozuelo Jardines. No disposicién oportuna de la adquisicion de los | Mejorar la coordinacion entre el DABI, la UE y la UGAS para la
abr-16 derechos de via (3 terrenos). gestion de las exp_ropiaciones para la adquisicic'_)n de los derechos
de vias; las autoridades del MOPT han coordinado con la PGR
para agilizar los procesos.
Abundancia-Florencia y radial | El financiamiento oportuno por parte de (CONAVI) | Se realizd la solicitud al BID para financiar mediante el PIV-I + PIT
abr-16 | Ciudad Quesada. para desarrollar la seccion Abundancia-Florencia a 4 | y fondos de CONAVI. En proceso de completar informacién al
carriles Banco para no objecion de la adenda.
Programa en general. Solicitud de una nueva ampliacién de 6 meses del | Valorar los proyectos pendientes y los cronogramas de ejecucion.
abr-17 plazo del programa de préstamo para poder culminar

en tiempo y forma los proyectos de la Unidad
Ejecutora PIV-I.
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b. Riesgo identificado asociado a la capacidad del organismo ejecutor

Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacién propuesta (al momento de su

HEEInE Revisiéon de Cartera PreblEre identificacion)
El inicio de construccién de las | Las firmas licitantes presentan apelaciones en todas | Didlogo del Banco con la Contraloria General de la Republica.
obras puede verse afectado por | las fases del proceso (pliegos, adjudicacion).
apelaciones y recursos en las Revision ex ante por el Banco de respuesta a recursos.
distintas fases del proceso Los tiempos que toma la Contraloria General de la
licitatorio. Republica para resolver son extensos. Apoyo al Ejecutor con consultores para preparar respuestas.
dic-12
Las firmas licitantes presentan apelaciones en todas
las fases del proceso (pliegos, adjudicacion).
Los tiempos que toma la Contraloria General de la
Republica para resolver son extensos.
La capacidad del organismo Atrasos en el cumplimiento de condiciones Extensién de la ATN/OC-10775-CR hasta marzo de 2013 para
ejecutor podria limitar el financieras. continuar apoyando con consultores.
desarrollo del programa.
Variaciones en las estimaciones de cantidades Reforzar la UE con cinco consultores, financiados con recursos
licitadas. de Cooperacion Técnica (Adquisiciones, Ambiental, Financiero,
Monitoreo-Seguimiento, Gestion).
La unidad ejecutora no esta exclusivamente
dedicada al programa.
dic-12 . .
Falta de controles de calidad en elaboracion de
pliegos de licitacion con las politicas e instrumentos
estandar del Banco.
Atrasos en la atencion de los procesos licitatorios y
preparacion de respuestas a recursos.
Atrasos en las evaluaciones ambientales, obtencién
de licencias y la elaboracién de planes de gestion.
Transparencia de procesos Acceso a informacion confidencial, violando las Reforzar la UE con cuatro consultores, financiados con recursos
dic-12 | licitatorios. Politicas de Adquisiciones del Banco. de la operacion (Adquisiciones, Ambiental, Financiero, Monitoreo
y Seguimiento).
may-13 El inicio de construccion de las | Las firmas licitantes presentan apelaciones en todas | Didlogo del Banco con la Contraloria General de la Republica.

obras puede verse afectado por

las fases del proceso (pliegos, adjudicacion).
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feehz Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
apelaciones y recursos en las
distintas fases del proceso Los tiempos que toma la Contraloria General de la Revisién ex ante por el Banco de respuesta a recursos.
licitatorio. Republica para resolver son extensos.
Apoyo al Ejecutor con consultores para preparar respuestas.
La capacidad del organismo Atrasos en el cumplimiento de condiciones Extension de la ATN/OC-10775-CR hasta marzo de 2013 para
ejecutor podria limitar el financieras. continuar apoyando con consultores.
desarrollo del programa.
Variaciones en las estimaciones de cantidades Reforzar la UE con cinco consultores, financiados con recursos
licitada. de Cooperacion Técnica (Adquisiciones, Ambiental, Financiero,
Monitoreo-Seguimiento, Gestion).
La unidad ejecutora no esta exclusivamente
dedicada al programa.
may-13 Falta de controles de calidad en elaboracion de
pliegos de licitacion con las politicas e instrumentos
estandar del Banco.
Atrasos en la atencion de los procesos licitatorios y
preparacion de respuestas a recursos.
Atrasos en las evaluaciones ambientales, obtencién
de licencias y la elaboracién de planes de gestion.
Transparencia de procesos Acceso a informacion confidencial, violando las Reforzar la UE con tres consultores, financiados con recursos de
May-13 | licitatorios. Politicas de Adquisiciones del Banco. la operacion (Adquisiciones, Ambiental, Monitoreo y
Seguimiento).
El inicio de construccion de las Llevar a cabo movimientos de personal para incluir una persona
obras puede verse afectado por mas dentro del area legal.
dic-13 | apelaciones y recursos en las
distintas fases del proceso
licitatorio.
dic-13 Las firmas licitantes presfentan ap_ela_cion_gs en todas | Contratar un funcionario para dar apoyo al area legal.
las fases del proceso (pliegos, adjudicacion).
La capacidad del organismo ejecutor podria limitar el | Se llevan a cabo movimientos de personal para incluir una
desarrollo del programa. persona mas dentro de la UE.
dic-13
Se lleva a cabo la presentacion de un plan para contrataciones
concretas.
dic-13 La unidad ejecutora cuenta con muy poco personal. | Solicitar mas personal a las direcciones de Recursos Humanos

del MOPT y del CONAVI.
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feehz Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
Llevar a cabo contrataciones externas para apoyo a la UE.
dic-13 Contratista no ejecuta a ritmo adecuado. Ejercer_un mejor control y seguimiento entre la UE y la
Supervisora.
La capacidad del organismo Buscar fortalecimiento de la Unidad Ejecutora, que permita tener
dic-13 | ejecutor  podria limitar el un proceso mas expedito en desarrollo de todos los procesos de

desarrollo del programa.

contratacion y ejecucion de los proyectos.

dic-13

La no aprobacion de la extension
del contrato de préstamo para

Coordinar anticipadamente con las autoridades correspondientes
para lograr la ampliacion del plazo y concluir exitosamente el

finalizar la ejecucion de los proyecto.

proyectos.

La reestructuracion del CONAVI Se han previsto recursos del préstamo en caso de ser necesario
dic-13 puede provocar algun problema para contratar servicios profesionales y solventar cualquier

en la planilla de planta que
gestiona el proyecto.

problema.

La capacidad del organismo
ejecutor podria  limitar el
desarrollo del programa

Calidad: Exposicion del ejecutor a incumplimiento
contractual.

Costo: Estimacion de costo directamente proporcional

Se fortaleci6 la UE a través del apoyo del Banco en
estructuracion y revision de informes y visitas fiduciarias.

La firma Supervisora apoy6 en la negociacién de precios

dic-13 al impacto. unitarios. Se reviso del efecto neto de los cambios en el
presupuesto. Orden de Modificacion No. 1.
Tiempo: Atrasos en el inicio de las obras.
Reforzar la UE con tres consultores, financiados con recursos de
CT (Adquisiciones, Ambiental y Financiero).
La reestructuracion del CONAVI | Traslado o eliminacién de puestos de trabajo que | Se han previsto recursos del préstamo en caso de ser necesario
dic-13 puede provocar algun problema | afecten la gestiéon de la Unidad Ejecutora. para contratar servicios profesionales y solventar cualquier

en la planila de planta que
gestiona el proyecto.

problema.

Retraso en la aprobacion de la

Se coordind  anticipadamente con las  autoridades

may-15 extension  del cqntrz_ato de co_rrespondientes para lograr la ampliacion d_eI plazo y_c_oncluir
préstamo para finalizar la exitosamente el programa; aun asi, estd pendiente la solicitud de
ejecucion de los proyectos. prérroga de parte del Ministerio de Hacienda al BID.
Retraso en la aprobaciéon de la | La finalizaciébn de algunos proyectos provoca la|Se  coordind  anticipadamente con las  autoridades
may-15 extension  del contrato de | necesidad de una extension del plazo. co_rrespondientes para lograr la ampliacion d_el plazo y_c_oncluir
préstamo para finalizar la exitosamente el programa; aun asi, esta pendiente la solicitud de
ejecucion de los proyectos. prorroga de parte del Ministerio de Hacienda al BID.
Lograr el reconocimiento del Ministerio de Hacienda | Se tramité una solicitud de parte del sefior ministro del MOPT al
abr-17 del diferencial cambiario histérico para poder utilizar | sefior Ministro de Hacienda para que se incluya el presupuesto

extraordinario del Gobierno de la Republica, estos recursos
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feehz Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
los recursos disponibles en caja Unica
correspondiente al préstamo.
c. Riesgo identificado asociado a la ejecucién y seguimiento de obras
Fecha Riesgo identificado durante la Problema Medida de mitigacién propuesta (al momento de su
Revision de Cartera identificacion)
Procesos deficientes en la Debilidades en la defensa de los intereses de la Andlisis de mecanismos a ser incluidos en carteles futuros para
supervision de las obras podria | Administracion frente a los contratistas. aumentar las herramientas de la supervision en el seguimiento
di derivar en problemas de calidad de los proyectos.
ic-12
de las obras.
Participacion directa del Banco y Unidad Técnica de
Infraestructura (UTIF) en el seguimiento de los proyectos.
Contratista no ejecuta a ritmo Atraso en la ejecucion de obras en Ampliacion de El Banco y la UTIF se involucran directamente en el seguimiento
adecuado. Cafas — Liberia. participando periddicamente de las reuniones de seguimiento del
proyecto.
di Supervisora no actud apropiadamente para
ic-12 : : :
garantizar un programa de trabajo apropiado.
Supervisora no cuenta con las herramientas
contractuales para exigir un programa adecuado.
Procesos deficientes en la Debilidades en la defensa de los intereses de la Andlisis de mecanismos a ser incluidos en carteles futuros para
supervision de las obras podria | Administracion frente a los contratistas. aumentar las herramientas de la supervision en el seguimiento
may-13 derivar en problemas de calidad de los proyectos.
de las obras.
Participacion directa del Banco y UTIF en el seguimiento de los
proyectos.
Contratista no ejecuta a ritmo Atraso en la ejecucion de obras en Ampliacion de El Banco y la UTIF se involucran directamente en el seguimiento
adecuado. Cafas — Liberia. participando periédicamente de las reuniones de seguimiento del
proyecto.
Supervisora no actud apropiadamente para
may-13 : : :
garantizar un programa de trabajo apropiado.
Supervisora no cuenta con las herramientas
contractuales para exigir un programa adecuado.
Atraso en expropiaciones y en reubicacion de Se conformé el grupo de trabajo en el que actualmente participan
dic-13 servicios publicos. la UE, DABI y Legal del MOPT.
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feehz Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
Se toman decisiones y se ejecutaran comunicaciones a otras
organizaciones del estado.
dic-13 Lentituql en ejecucioén de las obras por parte del Mantener y amplificar Ig presioén sobre el cor_ltratista de parte del
contratista. CONAVI y aplicar sanciones de ser necesario.
Procesos deficientes en la Se trabaja con la Supervisora de proyecto para mejorar el control
dic-13 supervisi()n de las obras pqdria Fje las obras de parte de la Gerencia de Cgrrgteras, supervisor e
derivar en problemas de calidad inspector en el proyecto, ademas se hacen visitas no programadas
de las obras. para analizar el avance de proyecto y el trabajo de la supervision.
El Contratista no ejecuta a ritmo La UE mantiene un monitoreo constante de las curvas de avance
dic-13 | adecuado. fisico y financiero de los proyectos de acuerdo con los
cronogramas contractualmente vigentes.
Procesos deficientes en la Participacion directa del Banco y UTIF en el seguimiento de los
. supervision de las obras podria proyectos.
dic-13 . .
derivar en problemas de calidad
de las obras.
El Contratista no ejecuta a ritmo | Atraso en la ejecucion del proyecto Cafias-Liberia. Reprogramacion de la obra considerando una mayor
adecuado. disponibilidad de recursos por parte del contratista y de manera
Atrasos en la ejecucion de los 18 puentes del tramo | paralela se increment6 el control y seguimiento con la
dic-13 Cafias-Liberia. Supervisora.
Se han establecido mecanismos por medio de la Supervisora
para reducir los problemas de interaccion entre los contratistas
de puentes y el contratista de la carretera.
La no aprobacion de la extension | La finalizacion de algunos proyectos provoca la | Coordinar anticipadamente con las autoridades correspondientes
dic-13 o_lel contrato d_e pr§§tamo para | necesidad de una extension del plazo. para lograr la ampliacidon del plazo y concluir exitosamente el
finalizar la ejecucion de los proyecto.
proyectos.
No concluir el proyecto de|Existe un ambiente tenso entre la Gerencia del | Se nombré un nuevo Gerente, la Gerencia de la Unidad Ejecutora
mejoramiento y rehabilitacion de | Proyecto y el apoyo a la inspeccion con la empresa | acude todas las semanas a las reuniones de seguimiento, se
la ruta nacional No. 1, carretera | contratista a cargo de la ejecucion, una gran cantidad | instaur6 la Comision de Resolucién de Controversias, se esta
Interamericana Norte, seccion | de reclamos incoados por el contratista y obra por | incluyendo un equipo SWAT para definir detalles constructivos que
Cafias-Liberia dentro del plazo | ejecutar, considerando que el plazo concluye el 20 de | hacen falta, lista de cantidades, entre otras, se esta valorando el
may-15 | contractual. julio de 2015, existiendo eventos compensables por | traslado de la fecha prevista de terminacion por lo atrasos

valorar, como lo es el atraso por la reubicacion de
servicios publicos, misma que no es imputable al
contratista.

Impacto: negativo ante los usuarios de la via y la

ocasionados por la instituciones publicas a cargo de la reubicacién
de servicios publicos, se esta excluyendo del alcance de la
contratacion la demarcacion vial y la colocacion de barreras de
contencion lateral, mismas que seran contratadas a través de una
contratacién aparte.
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Riesgo identificado durante la

Medida de mitigacion propuesta (al momento de su

Feehz Revision de Cartera Prelilzie identificacion)
opinién publica considerando la cobertura que le ha
dado la prensa nacional en este proyecto.
abr-16 Pozuelo-Jardines. Relocalizacion de los se_rvici_os publicos que pueden | Se es_tén realizando Ias_ relpcalizaciones en forma muy
afectar la fecha de terminacion del proyecto. coordinada con las Instituciones Encargadas.
abr-16 Pozqelo _Jardines esté desplazando la fecha final de | Valorar la situacion con el Banco y las posibilidades reales para
terminacion del programa. esto.
Asegurar el financiamiento del Proyecto Abundancia- | Coordinar estrechamente con el MOPT y el PIT el efectivo
abr-16 Florencia considerando la fecha final del préstamo financiamiento del Proyecto.
del PIV-1y la entrada en operacion del PIT.
Producto | El no contar con la aprobacién y firma de la Adenda | Se esta revisando en conjunto con el BID las condiciones de la
abr-17 | Abundancia-Florencia y radial No. 2 al contrato puede atrasar la construccion de la | Adenda No. 2.
Ciudad Quesada. seccion Abundancia-Florencia a cuatro Carriles.
Producto Il El no contar con la aprobacion y firma de la Adenda | Se le comunicé al BID la modificacion requerida que no alcanza
Pozuelo-Jardines. No. 1 al contrato; desplaza la fecha fin del proyecto | el 15% del monto original del contrato. Se esta a la espera del
abr-17 . - 2 o
debido a la inclusién del puente peatonal y dos criterio del BID.
bahias de autobuses adicionales.
Lento avance de las obras complementarias en el Se han realizado multiples reuniones con la Municipalidad de San
abr-17 Intercambio Paso Ancho (Obras en Los Olivos y José y jerarcas de alto nivel para dar una solucién a habilitar los

Sorobaru).

terrenos de derecho de la quebrada existente por donde debe
pasar la solucién definitiva.
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ANEXO 4: INFORME DE VISTA DE PROYECTOS

Con la intenciébn de obtener una visidn panordmica y objetiva de la calidad de los
proyectos ejecutados, se llevaron a cabo visitas técnicas adicionalmente a la entrevista
con los actores de los proyectos en compaiiia de personal técnico de la Unidad Ejecutora,
se pretende determinar el estado de las obras, calidad de solucion técnica, eficiencia,
sostenibilidad y estado actual considerando el tiempo transcurrido desde su conclusiéon y
entrega.

La seleccion de los mismos ha sido con base a una muestra representativa del menu de
proyectos existentes.

Proyecto Autopista Caias- Liberia
De los disefios:

En el sector vial se desarrollaron dos modalidades: Construccién (con un disefio
existente) y disefio y construccion, en este proyecto de autopista de Cafas-Liberia se
construyeron 50 km de una autopista de cuatro carriles con un disefio que habia sido
concebido en el CONAVI, segun se pudo determinar el disefio a pesar de estar listo a
inicios del programa, este tuvo carencias y estudios soporte requeridos, la solucion a
estas carencias provoco atrasos en su ejecucion, en este punto el banco hubo de apoyar
para acelerar estas actividades. Los intercambios en zonas urbanas son de una moderna
concepcion y se presentaron nuevas tecnologias de disefio y construccion. El disefio
adoptado si cumple las finalidades y objetivos inicialmente planteados a ser resueltos.

De la ejecucion:

Se logré determinar que la ejecucion sufrid complicaciones durante la ejecucién generada
mas que por el proyecto en si, situaciones de orden administrativo y resistencia en la
adopcion de las normas del Banco.

De la calidad:

La calidad de las obras ha sido muy satisfactoria, se puede facilmente apreciar que se ha
construido respetando las normas de construccion actuales. Los intercambios han sido
construidos de manera que han satisfecho las expectativas, cabe mencionar el hecho que
se han utilizado en uno de los intercambios nueva tecnologia que permiti6 que se
realizara la obra en menor tiempo que originalmente se contratd. Se han encontrado un
namero de pasos peatonales de muy buena calidad y acabado.

De la sostenibilidad:

En este tipo de obras viales, que corresponde al CONAVI, por medio de su seccion de
mantenimiento de vias el mantenimiento de la misma, se logré apreciar en un tramo de
50 km que recién iniciaba la actividad de desmonte de una cuadrilla, en general este
mantenimiento no se realiza y el sellado de juntas no se realiza. Se encontraron
alcantarillas sucias y no ha habido limpieza ni remocion de hiervas, el mantenimiento de
jardines en rotondas no parece haber sido realizado.
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En conclusién, el mantenimiento de esta obra pareciera que no ha ocurrido de manera
frecuente, o preventiva, mas bien correctiva.

De responsabilidad social y ambiental:

Con base a lo revisado se ha determinado que se han respetado las consultas y
requerimientos de orden social, mayormente estos casos existieron en las zonas urbanas
y se reporté la intervencion de las autoridades municipales apoyando a la unidad social
del proyecto.

El derecho de via para este proyecto estaba casi completamente saneado, por lo que no
hubo ni incidentes ni atrasos generados por este motivo.

Sobre la responsabilidad ambiental también fue una obligacién bastante respetada, se
incluyeron en algunos puntos, pasos subterraneos y pasos elevados para la fauna. No se
reconoce ningun evento negativo que sea digno de mencién.

Conclusion:

Desde una Optica técnica podemos concluir que el proyecto de la autopista Cafias-Liberia

y sus intercambios ha sido de una muy buena calidad resolviendo las necesidades para
las que ha sido concebido.
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Proyecto Autopista Cafas-
Liberia

Vista carretera después de Liberia, Proyecto
Autopista Cafias- Liberia

Fihn Proy;écto Auvt(SpistaVCaﬁas- Liberia

Vista hacia Caﬁaé Proyecto Autopista
Cafias- Liberia
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V‘isté'Pryecto Ahfopista Cafias- Liberia

Puente peatonal, Proyecto Autopista Cafias-
Liberia

Hierva creciendo junto a barrera, Proyecto
Autopista Cafas- Liberia



Via elevada, Baéaces Proyecto Autopista Via elevada, Bagaces Proyectd Autopista
Cafias- Liberia Cafias- Liberia

Via elevada, Bagaces Proyecto Autopista Via elevada, Bagaces Proyecto Autopista
Cafias- Liberia Carfias- Liberia

Via elevada, Bagaces Proyecto Autopista Actividades de mantenimiento, Proyecto
Cafias- Liberia Autopista Cafias- Liberia

N

&
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Actividades emmanteniieno, rcto Actividades de mantenimiento, Pro‘yecto
Autopista Cafias- Liberia Autopista Cafias- Liberia

A s < - S
Actividades de mantenimiento, Proyecto Paso elevado para fauna, Proyecto
Autopista Cafias- Liberia Autopista Cafas- Liberia

Actividades de mantenimiento, Proyecto
Autopista Cafias- Liberia
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= Vista elevada, Cafas, Proyecto Autopista
iberia Cafas- Liberia

%

Vista, Proyecto utopsta Cafias- L
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Via elevada, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia

Via elevada, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia

Via elevada, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia
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Via elevada, Cafias, Proyecto Autopisa
Cafas- Liberia

Via elevada, Cafas, Proyecto Autopista
Carfias- Liberia

Via elevada, aﬁ, Proyecto Autopiéta
Cafas- Liberia



Autopist Vista, Proyecto Autopista Cafas- Liberia

3 N
Via elevada, Cafias, Proyecto
Cafias- Liberia

. A

Via elevada, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia

Paso peatonal, hierba lateral, oyecto
Autopista Cafas- Liberia

Via elevada, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia

Paso peatonal, hierba lateral, Proyecto
Autopista Cafias- Liberia
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|

Inicio de obra, Cafias, Proyecto Autopista v Inicio de obra, Caﬁaé, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia Cafas- Liberia

Inicio dé'obr'a, Cafias, Prdyecto Autopista Inicio de obra, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia Carfias- Liberia

Paso peatonai., Proyecto Autopista Cafas- Inicio de ot;fai, Canfas, ProyréctaAutopista
Liberia Cafas- Liberia
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Tapadera faltante, Cafias, Proyecto
Autopista Cafias- Liberia

3

Fractura en concreto sin reparar, Cafias,
Proyecto Autopista Cafias- Liberia

Personal técnico, CONAVI, en visita al
Proyecto Autopista Cafias- Liberia

Vista, Cafias, Proyecto Autopista Cafias-
Liberia

Inicio de autopista, Cafas, Proyecto
Autopista Cafas- Liberia
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Alcantarilla, Cafias, Proyecto Autopista
Cafias- Liberia

Inicio de autopista, Cafas, Proyecto
Autopista Cafas- Liberia
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Inicio de autopista, Canés: Proyectd
Autopista Cafas- Liberia

sl -
%‘“.J

. S - \
Hierva en Ie—lteral, Inicio de autopista, Cafas,
Proyecto Autopista Cafias- Liberia
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ANEXO 5: EVALUACION DEL PRESTATARIO

Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacion de Proyecto - CR-L1022
Evaluacién del Prestatario

Nombre del Proyecto: Primer Programa de Infraestructura Vial

Agencia Ejecutora: Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) a través del Consejo Nacional
de Vialidad

Prestatario: Republica de Costa Rica

Fecha de Aprobacién del Proyecto: 6 de agosto, Fecha Efectividad Contrato: 14 de diciembre,
2008 2010

Fecha Evaluacion Prestatario: 1 de noviembre de | Fecha Esperada Taller de Cierre: 15 de
2018 noviembre de 2018

Clasificacién del Desempefio del Proyecto por el Prestatario
La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:
[ ] Muy Probable (MP) [X] Probable (P) [ ]1Poco Probable (PP) [ ]
Improbable (1)
Implementacién del Proyecto:
[ 1 Muy Satisfactorio (HS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ 1Muy
Insatisfactorio (MI)
Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:
[ ] Muy Probable (MP) [ ] Probable(P) [X] Poco Probable (PP) [ ]
Improbable (1)
Comentarios:

Desemperfio del Prestatario
Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ 1 Muy Satisfactorio (MS)  [X]Satisfactorio (S) [ ]1Poco Satisfactorio (US) [ 1Muy
Insatisfactorio (MI)
Comentarios:

Desemperio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto.

Elementos que deben ser considerados, incluir hasta qué punto el Banco facilito la participacion en el
disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas identificados, y respondioé
a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia
durante la implementacién del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser
alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ]Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (US) [ 1Muy
Insatisfactorio (MI)

Comentarios:
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Banco Interamericano de Desarrollo
Informe de Terminacion de Proyecto - CR-L1022
Evaluacion del Prestatario

El Banco apoy0 la ejecucion del programa con expertos contratados a través de cooperacion no
reembolsable, acompafiamiento en los procesos para mejor resolver las necesidades del programa
durante su ejecucion y cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la ley de Préstamo,
en las Politicas del BID y en la legislacion nacional aplicable supletoriamente.
La comunicacion directa del Gerente de la Unidad Ejecutora con el Especialista de Transportes del
Banco, asi como de los miembros de la Unidad Ejecutora con los Especialistas, expertos y
colaboradores del Banco, garantizé la pronta solucién de las dudas, los problemas y las situaciones
enfrentadas durante la ejecucion del Programa.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco
Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
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Acta del Taller de Cierre

3BID

Banco Interamericano
de Desarrollo

REPUBLICA DE COSTA RICA
Primer Programa de Infraestructura Vial CR-L1022
ACTA DEL TALLER DE CIERRE

El dia jueves, 15 de noviembre de 2018, en la ciudad de San José, Costa Rica, se llevo a cabo el Taller de Cierre del Primer
Programa de Infraestructura Vial CR-L1022, en la que participaron miembros del Gobierno de la Republica de Costa
Rica, funcionarios y consultores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®.

El principal objetivo del Taller de Cierre fue la presentacion y discusion del Project Completion Report (PCR) de la
operacion, que principalmente consistié en:

I. Revision de los Resultados del PCR

Existio acuerdo en que los resultados expuestos en el Informe de Terminacion de Proyecto corresponden con la vision
de las autoridades y técnicos de las diferentes instituciones involucradas en su ejecucién. Se destaca los siguientes
resultados del Proyecto:

1. Revision de la Calidad de Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Plenamente Satisfactorio (PS) [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

2. Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (P1)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (l) [ 1 Muy Insatisfactorio (Ml)

3. Clasificacién del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (l) [ 1 Muy Insatisfactorio (Ml)

4. Clasificacion del Desempeiio del Banco

[ x] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (M)

5. Clasificacion Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ x] Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (M)

 Ver listado de asistencia
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Il. Revision del Informe de Terminacion de Proyectos

Adicionalmente, se revisé de manera detallada el contenido del Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) y se
incorporaron las recomendaciones y sugerencias manifestadas por los participantes.
El Banco informd que el PCR seria distribuido al Comité de Revisidon Gerencial para la aprobacién del informe.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en la politica del Banco sobre disponibilidad de informacidn, el
Prestatario informd al Banco que el Informe de Terminacién de Proyecto no contiene informacion confidencial o
delicada. Por lo tanto, el Banco informd que procederd a poner a disposicion del publico dicho informe mediante
su pagina “Web” una vez que sea aprobado en las instancias correspondientes.

San José, Costa Rica, 15 de noviembre de 2018.

Juan Manuel Leafio Kenneth Solano
Jefe de Equipo de la Operacién Gerente de Unidad Ejecutora
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

¢
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WBID

Preparacién de Informe PCR
Primer Programa de Infraestructura Vial (2007/0C-CR)
Programa Red Vial Cantonal (2098/0C-CR)
Fecha: 15 de noviembre de 2018
Lugar: San José, Costa Rica
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Anexo Fotografico del Taller de Cierre
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