ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO CLIMA IBEROAMERICANO

SOLICITANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

FINANCIAMIENTO:

PLAZOS:

CLASIFICACION

AMBIENTAL:

OBJETIVOS:
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(TC-95-08-43-5-RG)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El1 Salvador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) a través de
su Oficina Regional para América Latina con sede en
Asuncién, Paraguay.

Servicios de Meteorologia e Hidrologia Nacionales
(SMHN) de los paises solicitantes.

BID (FOE): Uus$ 700.000,00
(monedas locales)

Evergreen Fund: Us$ 500.000,00

Espatia: Us$ 700.000,00

Canada: US$ 345.000,00

OMM Us$ 100.000,00
(especie)

SMHNs UsS$ 100.000,00
(especie)

Total: US$2.445.000,00

A partir de la fecha del convenio:
Periodo de ejecucion: 18 meses
Periodo de desembolso: 24 meses

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 14 de
noviembre de 1995, clasificé esta operacion en la
Categoria II.

El objetivo de la presente cooperacién técnica es
realizar los estudios de factibilidad y disefio del
proyecto regional "Clima Iberoamericano". El objetivo
principal del proyecto, cuyos estudios de
factibilidad y disefios se financiarian con 1la
presente cooperacién técnica, es el de promover la
modernizacién de los Servicios Metereolédgicos e
Hidrolégicos Nacionales (SMHN) de tal forma que les
sitie en condiciones de proporcionar los servicios
que les demandan los principales usuarios de sus
respectivos paises.
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DESCRIPCION:

CONDICIONES
ESPECIALES PARA
LA EJECUCION:
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Los estudios abarcardn los siguientes componentes:
(i) diserio de los componentes técnicos del proyecto
"Clima Iberoamericano" (ampliacién y modernizacién de
las actuales redes de observacidén, modernizacién de
los actuales sistemas de comunicaciones,
modernizacién de 1los actuales bancos de datos
climatolégicos y fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los SMHN); (ii) disefio del esquema
institucional de ejecucioén; (iii) diserio de un
sistema gerencial de programacién y seguimiento para
el Proyecto; y (iv) determinacién de la factibilidad
del Proyecto (técnica, ambiental, socioeconémica,
financiera, institucional, legal y politica). Para lo
anterior el Organismo Ejecutor contratard un Director
del Estudio y contratard los servicios de consultoria
necesarios, siguiendo las normas de los distintos
organismos que participan en el financiamiento de los
estudios. Se integrarda un Comité Coordinador
integrado por representantes de los organismos que
aportan financiamiento para los estudios, la OMM ¥y
los SMHNs, que se reunira periddicamente y estara
coordinado por el Organismo Ejecutor.

A. Condiciones previas al primer desembolso

Antes del primer desembolso de 1la Contribucién el
Organismo Ejecutor deberia presentar a satisfaccién
del Banco lo siguiente:

(1) " los términos de referencia definitivos para 1la
contratacién de todas las consultorias requeridas
para el estudio;

(2) seleccidén del Director del Estudio por parte de
la OMM;

(3) evidencia de que la OMM ha suscrito convenios con
los SMHNs de por lo menos siete de los paises
participantes, en los cuales se especifiquen
claramente los aportes y obligaciones de cada uno,
para la ejecucién de los estudios;

(4) evidencia de que existen o se han creado unidades
ejecutoras de la Cooperacién Técnica dentro de cada
uno de los SMHNs, con las facultades, el personal y
las facilidades administrativas y logisticas
adecuadas para la buena marcha de los estudios; y

(5) evidencia de que la OMM ha seleccionado los
consultores a ser financiados con los aportes del
Banco, del Evergreen Fund y del ICEX, asi como que ha
suscrito los convenios respectivos con el Instituto
Nacional de Meteorologia de Espatia (INM) y el ACDI de
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Canada, para proveer de los expertos y servicios de
consultoria a ser financiados por dichos organismos,
de acuerdo con los términos de referencia definitivos
acordados con el Banco.

B. Otras condiciones especiales

(1) Tres meses después de haberse cumplido 1la
condicidén A(3) anterior, el Organismo Ejecutor debera
presentar evidencia de que ha suscrito similares
convenios con los SMHN del resto de los paises
participantes.

Se contard con el disefio de un proyecto wviable y
sustentable, que permita a los SMHN un mejor acopio y
transmisién de los datos hidrometeoroldégicos para
mejorar su capacidad de prediccidn meteorolégica, a
fin de gestionar su financiamiento. La exitosa
ejecucién posterior de dicho Proyecto, iria en
beneficio directo de los principales sectores
usuarios de tales servicios: organismos nacionales
responsables de 1la proteccién civil ante los
desastres naturales de cardcter hidrometeorolégico,
la aviacién civil y, en general, el sector de los
transportes, los sectores de produccién de energia y
de gestidn del agua, la agricultura, la pesca, los
seguros, el turismo y la proteccidén ambiental.

Se propone designar a la OMM como Organismo Ejecutor
de los Estudios, a solicitud de los SMHN y de comin
acuerdo con los organismos donantes de Canadd Yy
Espaia, por constituir el organismo mundial
especializado en materia de Clima y Meteorologia, que
representa a los paises en estos temas y que cuenta
con experiencia en coordinar este tipo de actividades
a nivel del continente. Para la contratacién de las
consultorias a financiar «con recursos de las
distintas fuentes, incluyendo al Banco y al Evergreen
Fund, la OMM seguird los procedimientos establecidos
por las mismas.

El principal riesgo de la cooperacidén técnica es el
nimero de paises y organismos participantes, lo que
requerird de una coordinacién eficiente y efectiva y
de un adecuado soporte técnico para garantizar la
calidad del estudio. La participacién de la OMM como
Organismo Ejecutor de 1la cooperacién técnica,
garantiza que los riesgos antes mencionados sean
minimos. La OMM es el organismo mundial especializado
de las Naciones Unidas en asuntos climdticos vy
meteorolégicos y, a través de sus principales drganos
como son el Consejo Ejecutivo, las Asociaciones
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RESPONSABILIDAD
EN EL BANCO:
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Regionales y las Comisiones Técnicas, en las cuales
participan todos los servicios hidrometeorolégicos de
los paises miembros, mantiene una estrecha
coordinacién y supervisién técnica de los programas
aprobados.

Técnica: SDS/ENV,; Basica: INT/RTC. La Representacién

en Paraguay tendra la responsabilidad de
administracién y supervisién del proyecto.
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I. ANTECEDENTES

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
firmado en la Cumbre de Rio, establece que todas las partes deberan
promover y apoyar con su cooperacién la investigacién cientifica,
tecnolégica, técnica, socioeconémica y de otra indole, la
observacién sistemdtica y el establecimiento de archivos de datos
relativos al sistema climdtico, con el propésito de facilitar 1la
comprensién de las causas, los efectos, la magnitud y distribucién
cronolégica del Cambio Climitico y de las consecuencias econdémicas
y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o
eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al
respecto.

En el marco de sus actividades meteorolégicas y con el apoyo de la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), 1los paises tratan de
cubrir de la mejor manera posible su territorio nacional y las
necesidades a nivel regional. La operacidén de las redes nacionales
de estaciones meteorolégicas en cada pais tiene repercusiones
importantes en los otros paises, que reciben datos e informacidn
mediante el Sistema Mundial de Telecomunicaciones (SMT). En América
del Sur, las responsabilidades en el marco del SMT estédn
distribuidas en tres Centros Regionales de Telecomunicaciones (CRT)
establecidos en Buenos Aires, Argentina; Brasilia, Brasil; y
Maracay, Venezuela. Existen otros proyectos relacionados que se
ejecutan en Iberoamérica con la colaboracién de la OMM, como 1los
monitoreos del ozono y gases de efecto invernadero y de los gases
ultravioleta (UV-B) en los cinco paises del Cono Sur (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) financiado por el PNUD/FMAM; el
Programa de Cooperacién Voluntaria (PCV) con énfasis en las
cuestiones regionales en el marco de la Vigilancia Meteorolégica
Mundial; varios proyectos de la OMM que se estdn ejecutando bajo el
marco del PNUD en Brasil, Colombia y Venezuela, etc.

A pesar de ello, puede afirmarse que los sistemas de observacién,
comunicaciones y procesamiento de datos en Iberoamérica son
incompletos, existiendo grandes dreas sin cobertura, especialmente
en regiones de dificil acceso. Los requerimientos de los usuarios
en lo referente a datos, informacién y productos meteoroldgicos y
de recursos hidricos, para planificacién y ejecucidén de programas y
proyectos de desarrollo sostenible, son sustanciales y urgentes.

El 28 de julio de 1993 se realizé en 1la sede del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), una reunién con representantes
de la Organizacidén Meteorolégica Mundial y el Instituto Nacional de
Meteorologia de Espania (INM), para discutir las necesidades de
Ibercamérica en materia de meteorologia.

En dicha ocasién se expresdé interés en el concepto de un proyecto
para contribuir a satisfacer estas necesidades, al cual se denominé
"Clima Iberoamericano”, que tendria importancia indiscutible para
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la regién en términos de corto, mediano y largo plazo pues
permitiria contar con predicciones meteorolégicas mis certeras, las
que sin duda justificarian social y econdémicamente la operacién en
términos de alerta temprana sobre desastres naturales (sequias,
inundaciones, etc.), incluido el Fendémeno del Nifio y sus secuelas.
Asimismo tendria gran importancia para la agricultura, transporte
maritimo y terrestre, navegacidén aérea, planeacién y administracién
de los recursos hidricos, conservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales para el desarrollo sostenible, etc. Finalmente,
sentaria las bases para, en el largo plazo, monitorear los cambios
climdticos globales (el recalentamiento planetario, por ejemplo)
cumpliendo mandatos expresos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio en 1992,

Dicho proyecto contribuiria eficazmente a la resolucién, en la
Regidén, de las dificultades para las predicciones a muy corto
(horas), corto (hasta dos dias), mediano (hasta 10 dias) y largo
plazo. Para ello se requiere bdsicamente lo siguiente: (i) ampliar
y modernizar las actuales redes de observacién y de toma de datos,
sobre el comportamiento de 1la atmésfera, suministradores de
"materia prima" imprescindible para la posterior elaboracidén de
predicciones; (ii) modernizar los actuales sistemas de
comunicaciones, para transmisién de datos, de los Servicios
Meteorolégicos e Hidroldgicos Nacionales (SMHN) tanto dentro de
cada pais como a nivel regional; (iii) modernizar los actuales
bancos de datos climatoldégicos de los SMHN de cada pais y disponer
de uno o mds centros regionales con capacidad para archivar toda la
informacién climatolégica existente y poder servir del necesario
soporte a las actividades de modelizacién y prediccién; y (iv)
desarrollar y mejorar las capacidades institucionales de los SMHN,
incluyendo la formacién y capacitacién de su personal.

Los paises de la Asociacién Regional III de la OMM (AR-IIT) América
del Sur, en su Undécima Sesién celebrada en Asuncién, Paraguay, en
septiembre de 1993, aprobaron la Resolucién 10/1, apoyando el
Proyecto "Clima Iberoamericano". Dicho apoyo fue ratificado en el
XII Congreso de la OMM celebrado en Ginebra, Suiza, durante el mes
de junio de 1995.

Durante 1994, los paises presentaron solicitudes al Banco para
efectuar los estudios de factibilidad y disefio del proyecto. Las
solicitudes fueron ratificadas en 1995, expresando en principio
interés porque el proyecto fuese incluido en los nuevos programas
operativos del Banco para 1997-1998, dependiendo de los resultados
de los estudios de factibilidad.
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II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO "CLIMA
IBEROAMERICANO", CUYOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y DISENO
SE FINANCIARIAN CON LA PRESENTE COOPERACION TECNICA

A. Objetivos del Proyecto "Clima Iberoamericano"

2.1 El_objetivo general del Proyecto "Clima Iberoamericano"” es
desarrollar un sistema capaz de proporcionar predicciones lo més
fiables y detalladas que sea posible, sobre el comportamiento de
los fendmenos meteorolégicos y el clima en los paises
iberoamericanos, con la finalidad de aprovechar dicho recurso
natural para contribuir al desarrollo econémico y social de cada
pais de la Regiédn.

2.2 Los objetivos especificos son los siguientes: (i) proteccidn frente
a los fendémenos atmosféricos perjudiciales, mediante mejores
pronésticos del "tiempo" y el "clima" a muy corto (horas), corto
(hasta dos dias), mediano (hasta 10 dias) y largo plazo; y (ii)
obtener beneficios sociales y econémicos del conocimiento del
"tiempo" y el "clima", mediante una caracterizacién mds precisa y
rigurosa de su comportamiento.

B. Componentes del Proyecto "Clima Iberoamericano"

2.3 El Proyecto tendria los siguientes componentes principales:

a. Ampliacidén y modernizacién de las actuales redes de observacién
y de toma de datos, sobre el comportamiento de la atmésfera,

suministradoras de la "materia prima" imprescindible para la
posterior elaboracién de predicciones.

b. Modernizacidn de los_actuales sistemas de comunjcaciones, para
transmisiéon de datos, de los Servicios Meteorolégicos e
Hidrolégicos Nacionales (SMHN) tanto dentro de cada pais como a
nivel regional.

c. Modernizacién de los actuales Bancos de Datos Climatoldgicos de

los SMHN de cada pais y creacidén de la capacidad regional para
archivar toda la informacién climatolégica existente y poder

realizar las actividades de modelizacién y prediccién.

d. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los SMHN,
incluyendo la implantacién de sistemas eficaces de comunicacién
con los usuarios para la identificacién de sus necesidades en
materia de informacién meteorolégica, predicciones, forma y
canales de comunicacién para hacerla llegar al destino adecuado
en el momento oportuno; desarrollo de sistemas de recuperacién
de costos para garantizar la sostenibilidad de los servicios;
formacién y capacitacién de su personal; y la modernizacién de
su equipamiento.
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El tercero de estos componentes, vreune las caracteristicas
requeridas para proporcionar los insumos a los modelos numéricos
para predicciones climdticas y meteorolédgicas.

Sin embargo, estos elementos, siendo necesarios, no son
suficientes. Por ello, se requiere contar con un sistema de
observacién que proporcione la informacién sobre el comportamiento
real del sistema climdtico, para alimentar los bancos de datos; y
un conocimiento cada vez mds preciso de los fenémenos naturales que
inciden en el comportamiento del sistema climatico. Esto ultimo,
justamente, es 1lo que pretende asegurar el Proyecto en sus
componentes 1 y 2.

Por otra parte, puede afirmarse que 1la mayor 1limitacidén que
confrontan los estudios del clima, en esta regidén y en otras, es,
precisamente, la carencia alarmante de datos fiables sobre el
comportamiento real del sistema climdtico y es por ello, también,
que se considera que un apoyo decisivo a esa labor va a ser,
justamente, la realizacién conjunta de los componentes 1, 2 y 3 de
este Proyecto, ya que constituyen la dnica via capaz de asegurar la
obtencidén, recopilacién, depuracién y archivo de 1los datos
necesarios para alimentar los estudios mencionados.

Lo anterior no podria lograrse, si mno se cuenta con la debida
capacidad de los SMHN tanto en equipo como en recursos humanos
debidamente capacitados, como entidades de servicio que atiendan a
la comunidad, y financieramente saludables, lo cual se pretende con
el componente 4.

El Proyecto tendria una duracién de cinco afios.

IIT. OBJETIVOS DE LA COOPERACION TECNICA
Objetivo general
a. Realizar el estudio de factibilidad y disefio del Proyecto Clima
Iberoamericano, precisando las caracteristicas de sus
componentes para su ejecucidn, operacidén y seguimiento.

Objetivos especificos

a. Disefiar el Proyecto en todos sus componentes, tanto técnicos
como institucionales.

b. Determinar su viabilidad técnica, ambiental, socioecondmica,
financiera, institucional, legal y politica del proyecto "Clima
Iberoamericano”.
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IV. ALCANCE DE LA COOPERACION TECNICA

4.1 Actividades: Se prevé que el Organismo Ejecutor coordine y sea
responsable de las siguientes actividades:

a.

e

Elaboracién de los términos de referencia definitivos para la
contratacién de las consultorias requeridas en el estudio.

Nombramiento del Director del Estudio, en consulta con el
Comité Coordinador (ver parrafo 6.4).

Preparacién del borrador del plan de trabajo detallado para la
contratacién de los consultores y para la realizacién de los
estudios, en funcidén de los términos de referencia acordados
por el Comité Coordinador.

Contratacién de los consultores internacionales, siguiendo las
normas de los distintos organismos que participan en el
financiamiento de los estudios.

Aprobacidon del plan de trabajo detallado, por el Comité
Coordinador, dentro de los treinta dias de 1iniciada 1la
operacién.

Visita del Director del Estudio a los paises participantes,
para familiarizarse y conocer las instituciones, los
funcionarios de los organismos beneficiarios y otros organismos
publicos y privados relevantes para el proyecto, e identificar
candidatos para el personal local de apoyo, en consulta con los
SMHN .

Contratacidén del personal local de apoyo.

Visita inicial a los paises del grupo técnico principal de
consultores, entrevistas con funcionarios de los organismos
ejecutores participantes y de otras instituciones pertinentes.
Recopilacién de datos e informacién relevantes.

Andlisis de los datos e informacién y diagnéstico de 1la
situacién regional y en cada uno de los paises, respecto a cada
uno de los componentes del Proyecto.

Elaboracién y presentacioén del primer informe (diagnéstico).

Elaboracién y andlisis de alternativas. Elaboracién de 1la
alternativa seleccionada.

Elaboracién y presentacién del segundo informe (andlisis de
alternativas y alternativa seleccionada).

Visita del grupo técnico de consultores (integrado por
expertos, segun se requiera) a los paises participantes para
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discusién y validacién de las propuestas preliminares con los
organismos ejecutores y otras instituciones pertinentes.

n. Revisién y/o ajuste de la alternativa seleccionada vy
elaboracién de la propuesta final.

o. Elaboracién y presentacién del tercer informe (borrador del
informe final) para comentarios de los organismos ejecutores
locales y del Comité Coordinador.

p. Revisién del borrador del informe final a 1la luz de las
observaciones recibidas. Elaboracién y presentacidén del informe
final.

Disefio: El Organismo Ejecutor tendrd la responsabilidad del disefio
ejecutivo de todos los componentes del Proyecto, tanto técnicos
como institucionales. Incluye el esquema de ejecucién a nivel
nacional y regional, las especificaciones y 1los documentos de
licitacidén para la adquisicién de los equipos y contratacién de las
obras civiles necesarias. Incluye también la estimacidén detallada
de los costos, cronograma semestral de actividades, cronograma
semestral de ejecucién fisico-financiera, cronograma semestral de
licitaciones y adquisiciones, fuentes de financiamiento, origen de
los fondos de contrapartida, borradores de convenios, etc. El
disefio incluird el reglamento operativo del Proyecto, tanto a nivel
nacional de los paises participantes, como regional.

Factibilidad: El Organismo Ejecutor tendrd la responsabilidad de la
realizacién del andlisis de factibilidad de cada wuna de las
alternativas comparadas, cubriendo los aspectos siguientes:
técnicos, ambientales, socioecondémicos, financieros,
institucionales, legales y politicos. En base a dichos andlisis, se
seleccionard 1la alternativa mds recomendable, presentando la
justificacién correspondiente.

V. LUGAR Y DURACION
Lugar

a. El1 Proyecto se dimensionard para ser ejecutado en 13 paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El1 Salvador, México, Paraguay, Peru, Uruguay vy
Venezuela). Los 13 paises han manifestado por escrito al BID su
interés en el Proyecto. El estudio de factibilidad y disefio se
hard en detalle para estos 13 paises.

Duracién

a. La duracién estimada del estudio es de 18 meses y el periodo de
desembolsos es de 24 meses.
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VI. ESQUEMA DE EJECUCION DE LA COOPERACION TECNICA

Para la ejecucién de la cooperacién técnica se designard como
Organismo Ejecutor a la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) a
través de su Oficina Regional para América Latina en Asuncién,
Paraguay. Como contraparte de los paises actuardn los Servicios
Meteorolégicos e Hidrometeorolégicos Nacionales (SMHN) de cada uno
de los paises participantes. En el ANEXO I del documento técnico se
presenta informacién adicional respecto a la OMM y los SMHN.

El Organismo Ejecutor contratard un Director del Estudio y
contratard los servicios de consultoria necesarios, siguiendo las
normas de los distintos organismos que participan en el
financiamiento de los estudios. Los términos de referencia para
los servicios de consultoria, , se incluyen en el ANEXO II del
documento técnico.

Los SMHN proporcionaran personal local de contrapartida, tanto
técnico como administrativo y de apoyo, asi como toda 1la
informacién necesaria y el apoyo logistico para la realizacién de
los estudios de factibilidad y disefio del proyecto en sus
respectivos paises. Se encargardn también de efectuar todos los
enlaces de coordinacién con los organismos, personal técnico, ONG y
funcionarios locales que sean requeridos para la realizacién de los
estudios.

Se integrara, ademds, un Comité Coordinador formado por
representantes de los organismos que aportan financiamiento para
los estudios, la OMM y los SMHN, que se reunird periddicamente
para, de comin acuerdo, adoptar las medidas que sean necesarias
para la buena marcha de los estudios. Este Comité sera coordinado
por el Organismo Ejecutor. El Comité se integrara después de que el
presente plan de operaciones sea aprobado por el Comité de
Préstamos del Banco y sus funciones seran las siguientes: (i)
aprobar las acciones previas al primer desembolso, incluyendo los
términos de referencia definitivos para la contratacién de todas
las consultorias requeridas para el estudio; de la propuesta de
seleccién del Director del Estudio y de los demds consultores; y de
los convenios con los SMHN, INM y ACDI; y (ii) revisar y aprobar
los informes del Organismo Ejecutor; examinar el progreso del
estudio y, de ser necesario, convenir en las medidas o acciones
correctivas que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del mismo.

En el Anexo III se presenta el marco légico para el estudio.
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VII. CRONOGRAMA DE EJECUCION

El estudio comprenderia cuatro fases, como sigue:

1 Fase : 30 dias, culminando con el plan de trabajo detallado.
II Fase: 7 meses, culminando con el informe de diagnéstico.
II1 Fase: 4 meses, culminando con el informe preliminar de

alternativas y propuesta de alternativa.

IV Fase: 6 meses, culminando con el informe final.

El cronograma detallado de actividades se adjunta en el Anexo II.

VIII. PRESUPUESTO

El costo total de 1la Cooperacién Técnica se estima en el
equivalente de US$ 2.445 millones. La contribucién del Banco seria
del equivalente de US$700.000, con cargo a los recursos del Fondo
de Operaciones Especiales, en monedas locales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México, Paraguay, y Peru. Estos recursos
serian wutilizados para 1la contratacién de aproximadamente 25
meses/persona 1/ de consultoria internacional de los respectivos
paises en los campos de hidrologia, economia, legislacién, andlisis
institucional y financiero y programacidén y seguimiento; vidticos y
pasajes; aproximadamente 12 meses/persona de expertos locales; 60
meses/persona de auxiliares; y gastos de publicacién.

Las monedas locales de Argentina, Brasil y México, por un monto
aproximado equivalente a US$200.000 de cada una, se utilizarian
para personal de apoyo y publicaciones en cada pais, para la
contratacién de consultores de los respectivos paises, e
imprevistos. Las monedas locales de Bolivia, Chile, Paraguay vy
Pertd, por un monto aproximado equivalente a US$25.000 de cada una,
se utilizarian para personal de apoyo, publicaciones e imprevistos
en cada pais. Los montos finales a utilizar se establecerdn en los
convenios que el Organismo Ejecutor suscriba con cada uno de los
SMHN como condicién previa al primer desembolso.

Se utilizarian también US$500.000 del Evergreen Fund, establecido
por la U.S. Trade and Development Agency para ser administrado por
el Banco. Estos fondos serian wutilizados para el pago de
aproximadamente 26 meses/persona de consultores norteamericanos,
entre los que puede contarse a la NOAA, en los campos de

La cantidad de meses/persona de consultoria internacional ha sido estimada en todos

los casos, asumiendo las tarifas normales y gastos generales promedio (overhead de
aproximadamente 90%) para firmas consultoras. La cantidad de meses/persona podria
aumentar dependiendo de quien suministre los consultores.
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meteorologia y climatologia, teledeteccidén, modernizacidén de
sistemas de tratamiento y distribucién de datos, medio ambiente y
fortalecimiento de la capacidad técnica de los SMHN; vidticos y
pasajes; y aproximadamente 6 meses/persona de expertos locales.

La contribucién de Espafia sumara el equivalente de US$700.000, con
cargo a los fondos de consultoria del ICEX en el marco del Convenio
V Centenario y con aportaciones del Instituto Nacional de
Meteorologia y de 1la Compafiia Telefénica de Espaa. Esta
contribucidén se utilizard para aproximadamente 37 meses/persona de
consultores espafioles en los campos de meteorologia y climatologia,
redes de observacidén, sistemas de comunicaciones, sistemas de
distribucidén y acceso de datos y fortalecimiento de la capacidad
institucional de los SMHN,; vidticos y pasajes.

Canad4a, a través de ACDI y DELCAN aportardn el equivalente de
US$345.000 en aproximadamente 24 meses/persona de consultoria en
los campos de comunicaciones y computacidén,; pasajes y vidticos;
apoyo local; comunicaciones e informes.

El aporte local en especie de la OMM serd del equivalente de
US$100.000 en personal profesional, gastos administrativos y apoyo
logistico en sus oficinas regionales de Asuncién. El1 aporte en
especie de contrapartida de los paises, a través de los SMHN,
alcanzaria el equivalente de US$§100.000 en personal local y apoyo
administrativo y logistico. Se estima que el aporte local por pais,
en promedio, serd de aproximadamente US$8.000, lo que incluye 6
meses/persona de personal auxiliar, suministro de informacién,
gastos de comunicaciones e imprevistos. El monto exacto por pais
serd acordado en los convenios que el Organismo Ejecutor firmara
con cada uno de los SMHN participantes, como condicién previa al
primer desembolso.
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El presupuesto consolidado y el cronograma estimativo de ejecuciodn

financiera se presentan a continuacién.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO {US5$1000)

CATEGORIA BID EF ESP CANADA OMM SMHN TOTAL

1.CONSULTURIAS 558,5 450,6 662,4 2%98,0 1.969,
5

1.1 Emolumentos 558,5 450,6 662,4 298,0 1.969,
5

- Honorarios 236,0 215,0 296,0 147,0 894, 0

- Viaticos 135,0 55,6 100,90 24,0 314,6

Consultores

Internacionales

- Costos Directos 22,5 29,0 51,5

- Gastos 165,0 180,0 266,4 98,0 709,4

Generales 2/

1.9 Otros

6. APOYO GENERAL 60,0 8,0 90,0 90,0 248,0

6.2 Muebles y Utiles 10,0 10,0

6.3 Equipos 10,0 10,0

6.4 Suministros 10,0 12,0 22,0

6.6 Personal de Apoyo 60,0 4,0 s0,0 54,0 168,0

6.8 Comunicaciones 4,0 10,0 24,0 38,0

7. PUBLICACIONES 15,0 5,0 20,0

7.1 Costos 5,0 5,0 10,0

Prelim@nares de

Impresion

7.3 Impresidén 5,0 5,0

7.4 Distribucién 5,0 5,0

98. IMPREVISTOS (10%) 66,5 49,4 37,6 34,0 10,0 10,0 207,5

TOTAL GENERAL 700.0 500,0 700,0 345,0 100,0 100,0 2.4456

2/ En estos gastos generales se incluye el 7% correspondiente a los
gastos de administracién del Organismo Ejecutor.
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CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE EJECUCION FINANCIERA
(US$1000) '

APORTE SEMESTRE 1 SEMESTRE 2 : SEMESTRE 3 TOTAL

BID 210,0 245,0 245,0 700,0
EF 150,0 175,0 175,0 500,0
ESPANA 2100 2450 2450 700,0
CANADA 110,0 118,0 117,0 3450
OMM 30,0 40,0 30,0 100,0
SMHN 30,0 40,0 30,0 100,0
TOTAL 740,0 863,0 842,0 2.445,0

IX. JUSTIFICACION

La prediccién del tiempo futuro y la climatologia, esta dltima
entendida como el andlisis del clima y sus tendencias, se apoyan
necesariamente en una infraestructura muy compleja de observacioén
del comportamiento atmosférico, de telecomunicaciones y de
procesamiento informdtico. Cubren una amplia gama de aplicaciones
multisectoriales, y tienen gran repercusién no sélo en la economia
nacional, sino también en la calidad de la vida,

Los beneficios de la ejecucidén del Proyecto y de la aplicacién y
uso de los productos generados serdn de claro y gran beneficio a
los programas de proteccién civil, 1la agricultura, sectores
maritimo y aerondutico, medio ambiente, obras publicas, recursos
naturales y energéticos, medios de comunicacién social, turismo,
trdafico, etc.

Una de las preocupaciones principales de los gobiernos es la de
asegurar wuna eficaz y oportuna prediccidén de fenémenos
meteorolégicos adversos, entendiendo como tales aquellos que puedan
afectar a la seguridad y vidas humanas (precipitaciones intensas,
inundaciones y deslizamientos de tierra, vientos violentos, etc.
El proyecto prevé los medios para profundizar el conocimiento de
estos fendémenos y mejorar la prediccién de los mismos. Los SMHN,
en estrecha colaboracién con las entidades de proteccidén civil,
establecerdn o mejoraran la coordinacién de avisos y planes de
emergencia, encauzar de mejor manera las predicciones y desarrollar
de forma sistemdtica los procesos y procedimientos que en lo
referente a meteorologia, requiere la proteccién civil.

La informacién meteorolégica es de extraordinario beneficio para
los agricultores, principalmente los avisos sobre vientos
violentos, tormentas, heladas y sequias que puedan malograr las
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cosechas. Las predicciones a medio plazo permiten la planificacién
de las tareas de siembra, cosecha y almacenamiento y las de corto
plazo las de riego y laboreo de las tierras. Una colaboracién
estrecha con los usuarios, entre ellos los transportistas, permite
la bisqueda de sistemas y prédcticas para encaminar mds rdpida y
seguramente los productos agricolas al mercado, o determinar las
mejores condiciones de almacenamiento en vista de la humedad del
aire.

Los beneficios en el sector forestal son cada vez mds claros,
especialmente en la lucha contra incendios forestales. Los SMHN
proporcionan, por una parte, Iindices de riesgo, predicciones sobre
las condiciones apropiadas para el desencadenamiento de incendios
en funcidén de las condiciones atmosféricas previstas y, por otra
parte, en las labores de extincién tienen cada vez mayor impacto
las predicciones sobre el comportamiento local de determinados
parametros meteoroldégicos, como la direccién e intensidad del
viento, la temperatura, la lluvia, etc., asi como el asesoramiento
a las cuadrillas que participan en la extincidn.

Los boletines de prediccidn maritima de alta mar y costera, sobre
todo para las actividades pesqueras, son de gran beneficio al
avisar con tiempo suficiente la proximidad de temporales a los
barcos que faenan en una zona dada. Los servicios meteorolégicos
apoyan las actividades de pesca en dos facetas: proteccién de
barcos pesqueros y orientacién de capturas en funcién de
condiciones atmosféricas y ocednicas. Ademds de los mencionados,
hay claros beneficios en las actividades de transporte maritimo y
navegacién deportiva.

La aviacién comercial y general, asi como los deportes aéreos se
benefician de las informaciones meteoroldgicas. Los pronésticos de
los aeropuertos y la vigilancia atmosférica de cada uno de ellos es
vital. Ademds de 1llevar a cabo la observacién, codificacién y
difusién interna y externa de las caracteristicas meteoroldgicas en
los puntos de toma y despegue de las aeronaves, se proporciona la
informacién necesaria para el wvuelo mediante datos y cartografia
meteorolégica aerondutica. Los beneficios en cuanto a seguridad
del wvuelo y decisién sobre las rutas o6ptimas para economizar
combustible son muy grandes.

El impacto y el beneficio de los servicios meteorolégicos e
hidrolégicos en la previsién del comportamiento de los factores
implicados en 1la contaminacién: transporte y trayectorias mas
probables son cada dia mds claros.

Las actividades de los SMHN se encuadran en el marco mds amplio de
las acciones y proyectos orientados a un mejor conocimiento de los
procesos fisicos relacionados con el ciclo del agua y al inventario
de los recursos hidrometeorolégicos, todo ello en beneficio de una
mejor gestién de los recursos hidricos.
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9.10 E1 impacto de boletines, avisos y alertas meteorolégicas e
hidrolégicas, a través de los medios de comunicacién social
beneficia a todo el pais. Las compariias de seguros, las
autoridades judiciales, las empresas constructoras y de ingenieria,
las universidades, las empresas hidroeléctricas y del sector
energético son otros tantos de los usuarios que se beneficiardn de
mejores servicios meteorolégicos e hidrolégicos.

9.11 Para lo anterior, sin embargo, es imprescindible que los SMHN se
modernicen y se adapten a las condiciones cambiantes en la regidn y
puedan hacer frente a la creciente escasez de recursos publicos
para su mantenimiento. Si bien es justificada la inversién publica
en este sector, debido a los beneficios que para la sociedad en
general representa, como se ha discutido anteriormente, es también
innegable que muchos de ellos son susceptibles de proporcionar
ingresos reales provenientes de importantes sectores de wusuarios
del sector privado. Para ello es condicién obvia que los servicios
que se prestan tienen que ser los que los usuarios demandan, de la
calidad requerida y en el momento oportuno para que produzcan los
beneficios deseados.

9.12 La presente cooperacién técnica permitird disefiar un proyecto que
pueda llevar a los SMHN a dicho nivel, que sea viable no solo desde
el punto de vista técnico, sino también ambiental, socioecondmico,
financiero, institucional, politico y 1legal; susceptible de ser
posteriormente presentado para su financiamiento, tanto a los
organismos nacionales como internacionales.

X. INFORMES

10.1 El Organismo Ejecutor presentard los siguientes informes al BID y
al Comité Coordinador:

a. Plan de trabajo detallado, dentro de los 30 dias de iniciar el
Estudio, conteniendo un cronograma detallado de actividades,
ligadas a la participaciéon de cada uno de los consultores
individuales que formardn el equipo de proyecto, tanto
internacionales como nacionales, viajes, informes, etc.

b. Informes parciales: (i) un primer informe parcial conteniendo
los resultados de la primera visita técnica a los paises y el
correspondiente diagnéstico de situacién, a los ocho meses de
iniciado el estudio; y (ii) un segundo informe parcial
conteniendo los resultados del andlisis de alternativas y la
alternativa seleccionada, a 1los doce meses de iniciado el
estudio. Ademds, el Organismo Ejecutor presentard informes
bimensuales de avance. El contenido minimo de este segundo
informe se presenta en el Anexo IV.

¢. Informe final: el borrador del informe final para comentarios,

se presentard a los 16 meses de iniciado el estudio, después de
completada 1la segunda visita técnica a los paises. Los
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organismos nacionales (SMHN) presentardn sus comentarios en un
plazo de 30 dias. El informe final, tomando en cuenta los
comentarios recibidos, se presentarid a los 18 meses de iniciado
el trabajo. El contenido minimo del informe final se indica en
el Anexo V.

XI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de 1la ejecucién de 1la operacién se haria por
intermedio de la Representacidén del Banco en Paraguay y utilizando
los servicios de SDS/ENV y de 1los correspondientes Asesores
Regionales para el Medio Ambiente en Argentina, Brasil, Costa Rica,
México y Ecuador. Ademds de ello, se efectuarian reuniones del
Comité Coordinador antes del primer desembolso y, cuando menos, al
medio término, para evaluar los resultados obtenidos y programar
las actividades del periodo siguiente. En caso de que algunas metas
o acciones no hubieran sido cumplidas, se evaluarian las causas y
se recomendarian las medidas correctivas necesarias.

Al final de la ejecucién de 1la Cooperacién Técnica, 1la OMM
incluiria en su informe final, una evaluacidén de las actividades
realizadas. Entre otros aspectos, dicha evaluacién contendria el
desempefio de los consultores y del conjunto de los estudios. Se
destacarian las dificultades encontradas y la forma en que se
solucionaron, la relacién entre los resultados obtenidos y los
inicialmente propuestos, explicando cualquier disparidad producida.
Muy especialmente se sefialardn las acciones que la OMM y los SMHN
hayan tomado o se propongan adoptar como consecuencia de la
Cooperacidén Técnica otorgada.
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DISENO PARA EL PROYECTO CLIMA IBEROAMERICANO

OBJETIVOS

INDICADORES

METODOS DE
VERIFICACION

HIPGTESIS

RESULTADO:

Mejor proteccidén contra fendmenos
meteoroldgicos dafiinos; mejoramiento
de actividades agricolas; transporte
aéreo, terrestre y maritimo; navega-
cién aérea; planificacién y adminis-
tracidén de recursos hidricos; mejor
conservacién y ordenamiento del medio
ambiente y los recursos naturales.

Los servicios meteoroldgicos e
hidrolégicos nacionales (SMHN) de
los paises participantes estarén
en condiciones de hacer mejores
pronésticos meteorolégicos a
corto y mediano plazos.

Redes de observacién
meteorolédgica mas
numerosas y moderniza-
das; sistemas de
transmisién de datos y
comunicaciones més
modernos y en mejores
condiciones de fun-
cionamiento; mayor
capacidad para archi-
var datos a nivel
regional y para su
recuperacién mas
rapida y precisa;
capacitacién de muchos
técnicos de los SMHN.

Se demuestra la facti-
bilidad del proyecto
de inversidn.

Continda la prioridad
asignada por los
gobiernos y el compro-
miso de éstos para la
ejecucién del proyecto
de inversién, una vez
finalizados el disefio
y el estudio de
factibilidad.
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i)

ii)

PROPOSITO:

disefiar los componentes del pro-
yecto Clima Ibercamericano

analizar la factibilidad técnica,
ambiental, socioecondmica,
financiera, institucional,
juridica y politica del proyecto
Clima Iberoamericano

Todos los componentes técnicos
del proyecto que estdn disefiados
(redes de observacidn meteoro-
l6égica mds numerosas y moderniza-
das; sistemas de tranferencis de
datos y comunicaciones mds moder-
nos; bases de datos y sistemas de
recuperacién de datos mas
modernos, y mayor capacidad de
los SMHN) son adecuados para las
necesidades y la capacidad de los
paises participantes y concuerdan
con las normas internacionalmente
aceptadas y establecidas por la
OMM.

Se analizan todos los posibles
efectos ambientales negativos vy,
de ser necesario, se incluyen
medidas de atenuacidén adecuadas.

Se evaldan todos 1os indicadores
econémicos a un nivel que sea
aceptable para el Banco y se
identifica a los beneficiarios

Se dispone del financiamiento de
contrapartida necesario para el
proyecto y su continuacién, a fin
de garantizar su viabilidad
permanente.

El plan de ejecucidn propuesto se
ajusta a los limites definidos
por las capacidades, el marco
juridico y los objetivos poli-
ticos de todos los paises, tanto
nacional como internacionalmente.

Se formara un comité
coordinador con repre-
sentantes de todos los
donantes, el organismo
ejecutor y los SMHN.
El comité aprobarid las
actividades previas al
primer desembolso,
examinard y aprobara
los informes elabora-
dos por el organismo
ejecutor y se reunira
periédicemente para
acordar las medidas
necesarias para
verificar que se
cumplan los objetivos
del estudio.

El organismo ejecutor
vy los SMHN de contra-
partida demuestran
capacidad para llevar
a cabo las distintas
actividades en forma
oportuna,
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COMPONENTES :
1. Disefio técnico de los componentes

del proyecto

El organismo ejecutor contratara
un director del proyecto y tondos
los servicios de consultoria

Las fuentes de infor-
macidén para las veri-
ficaciones serédn los

El organismo ejecutor
recibe el financia-
miento requerido en

2. Disefio del mecanismo necesarios segin los requisitos y informes originales en forma oportuna.
institucional de ejecucidén procedimientos de los donantes y borrador y las memo-
concertara todos los arreglos y rias técnicas de los Los distintos consul-
2.1 Disefio del mecanismo financiero convenios oficiales co los SMHN y consultores, asi como tores y SMHN de
para el proyecto otros organismos participantes, la informacién que contrapartida reciben
como el Instituto Nacional de puedan suministrar los el financiamiento
2.2 Analisis de la factibilidad Meteorologia de Espafia y la NDOAA. SMHN en cada uno de requerido en forma
técnica, ambiental, los paises oportuna.
socioecondémica, financiera, El organismo ejecutor coordinara participantes.
institucional, juridica y todo el trabajo y los insumos de Los distintos consul-
politica los distintos participantes y También lo serédn la tores y los SMHEN
elaborard los siguientes infor- informacién proporcio- suministran los
2.3 Disefio de un sistema de mes: i) plan de trabajo detalla- nada por las Represen- insumos requeridos en
programacién y seguimiento do dentro de 30 dias de iniciado taciones del BID y los forma oportuna
gerencial el estudio; ii) primer informe especialistas ambien-
provisorio con diagnéstico dentro tales regionales y las
2.4 Andlisis de los riesgos del de ocho meses de iniciado el reuniones del comité
proyecto y sus soluciones, estudio; iii) segundo informe coordinador.
peligros de desastres naturales, interino con andlisis y seleccén
participacién de la mujer, de alternativas dentro de 12
participacién de beneficiarios y meses de iniciado el estudio; iv)
ONG y contribucidén al alivio de borrador de informe final dentro
la pobreza de 16 meses de iniciado el
estudio, y v) informe final
dentro de 18 meses de iniciada la
operacién.
ACTIVIDADES: Se procede a crear el
comité coordinador.
PREPARACION:
OMM habilita una
1. Términos de referencia finales Antes del primer desembolso Banco y comité unidad en su oficina
para las consultorias requeridas. coordinador. regional
2. Seleccién del director del Antes del primer desembolso Banco v comité Se identifica al
proyecto coordinador. candidato iddéneo
3. Evidencia de que la OMM ha Antes del primer desembolso Banco y comité

suscrito los convenios requeridos
con los SMHN con los derechos y
las obligaciones de cada uno

coordinador
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Evidencia de que existen unidades
ejecutoras o que han sido creadas
en cada SMHN con todo el apoyo
necesario para la ejecucidn del
proyecto

Antes del primer desembolso

Banco y comité
coordinador y
contabilidad de SMHN

Evidencia de que se han negociado
contratos entre OMM y consultores
que se contratardn con recursos
del BID, el Evergreen Fund y el
ICEX de Espafia. Evidencia de que
se han suscrito los convenios
requeridos para las consultorias
que se proporcionaran con
financiamiento de la ACDI del
Canadd y el INM de Espafia

Antes del primer desembolso

Banco y comité
coordinador

FASE I:

Organizacién de oficina del
proyecto, anélisis del alcance
del proyecto y elaboracién de un
plan de trabajo detallado para
los estudios

Primer mes

Oficina en terreno en
PR

OMM habilita unidad en
su oficina regional

Aprobacién del plan de trabajo
por el comité coordinador

Primer mes

Ranco y comité
coordinador

8.

FASE II:

Contratacién de consultores
internacionales

Segundo y tercer meses

Banco y comité
coordinador

Se identifican
candidatos idéneos

Visita de inspeccién del director
del proyecto a los paises para
informacidén e identificacidn de
consultores locales y personal de
apoyo en consulta con los SMHN

Segundo y tercer meses

Oficinas en terreno

Los SMHN estan
preparados

10.

Contratacion de personal local

Tercer mes

Oficinas en terreno

Se identifican
candidatos idéneos

11.

Primera visita a los paises por
el nicleoc de consultores
internacionales para recopilacién
de datos

Cuarto a séptimo meses

Oficinas en terreno

Los SMHN estédn
preparados
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12.

Anidlisis y diagnéstico de la
situacién actual en relacidén con
cada componente del estudio

Cuarto a séptimo meses

Memorias de disefios

Octavo mes US$1.170.000 a/

Banco y comité
coordinador

13. Primer informe provisional
FASE III:
14, Elaboracién de alternativas y

andlisis. Seleccidén de la mejor
alternativa. Disefio de la
alternativa seleccionada.

Noveno a duodécimo meses

Memorias de disefios

Duodécimo mes US$ 432.600 a/

Banco y comité
coordinador

15. Segundo informe provisional
FASE IV:
16, Segunda visita de consultores

internacionales a los paises para
discusidén y validacién de la
alternativa y mecanismos
propuestos

Decimotercer y decimocuartoc meses

Oficinas en terreno

Los SHMN estédn
preparados

17.

Revisidn y ajuste de la
alternativa seleccionada, si es
necesario. Elaboracidn de
propuesta final.

Decimocuarto a decimnséptimo
meses.

Memorias de disefios

18.

Borrador de informe final

Decimoséptimo mes

Banco y comité
coordinador

19.

Si es necesario, revisién y
ajuste del borrador del informe
final por el Banco y comité
coordinador segin comentarios
recibidos

Decimoctavo mes

Memorias de disefios

Comentarios oportunos

20.

Informe final

Decimoctavo mes  US$ 842.000 a/

Banco y comité
coordinador

a/ NOTA:

los consultores.

Estimaciones de gastos

TC-RG\TC950843\A-3

basadas en el calendario de desembolsos para el sexto mes.
gastos efectivos pueden variar segin las condiciones de pago negociadas por el organismo ejecutor cor

Versién al:

7 febr. 96 - 4:51 pm

El calendario de gastos efectivos serd elaborado por el organismo ejecutor.

Los



LEG/RTC/SP-772-95

PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA LA REALIZACION
DE UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO CLIMA IBEROAMERICANO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco,
proceda a formalizar los acuerdos necesarios y a adoptar las medidas pertinentes
para la ejecucién del plan de operaciones a que se refiere el documento AT-
sobre cooperacién técnica no reembolsable con la Organizacién Meteorolégica
Mundial, para la realizacién de un estudio de factibilidad proyecto clima
iberoamericano.

2. Destinar para los fines de esta resolucidén hasta el equivalente de
US$700.000 en moneda local, con cargo a los ingresos netos de Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.



LEG/RTC/SP-773-95

PROYECTO DE RESOLUCION

REGIONAL. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA LA REALIZACION
DE UN ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO CLIMA IBEROAMERICANO

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe, para que en nombre y representacién del Banco,
proceda a formalizar los acuerdos necesarios y a adoptar las medidas pertinentes
para la ejecucién del plan de operaciones a que se refiere el documento AT-
sobre cooperacién técnica no reembolsable con la Organizacién Meteorolégica
Mundial, para la realizacién de un estudio de factibilidad proyecto clima
iberoamericano.

2. Destinar para los fines de esta resolucién hasta la suma de
US$500.000, con cargo a la cuenta del Fondo Norteamericano "Evergreen" para
Consultoria. :

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





