PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO

EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

PROGRAMA AMBIENTAL DE EL SALVADOR
(ES-0024)

RESUMEN EJECUTIVO
Gobierno de E1l Salvador
Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente (SEMA) vy

Direccién General de Recursos Naturales Renovables
(DGRNR)

Préstamo

BID: US$ 30.000.000 (CO/FFI)
Aporte local: Us$ 3.900.000

Total: US$ 33.900.000
Cooperacidén Técnica Paralela No Reembolsable
BID: US$ 1.600.000 (FOE)
Aporte local: Uuss 390.000

Total: USsS 1.990.000

Plazo de amortizacidn: 25 afios
Periodo de desembolso: 5 afios

Tipo de interés: variable
Inspeccibén y vigilancia: 1,0 %
Comisidén de crédito: 0,75 %

Los objetivos generales del Programa Ambiental de E1
Salvador (PAES) son: (i) mejorar el marco insti-
tucional para la gestién ambiental; y (ii) contribuir
a disminuir el deterioro de los recursos renovables
en la Cuenca Alta del rio Lempa, lo que redundarid en
el mejoramiento de la situacidén sociocecondmica de la
poblacidén rural de bajos ingresos. Los obijetivos
especificos del apovo a la destién ambiental son:
(i) promover el fortalecimiento institucional de las
principales agencias integrantes del Sistema
Nacional del Medio Ambiente (SINAMA); (ii) contribuir
al establecimiento e implementacién de politicas
ambientales; y (iii) contribuir al desarrollo del

marco normativo-legal ambiental. Los obietivos
especificos de lag invergiones en la cuenca alta del
rio Lempa son: (i) contribuir a la conservacién del
recurso suelo en dreas productivas de granos bésicos;
(11) contribuir a la proteccidn de tres &reas
naturales; Y (iii) contribuir a desarrollar la

capacidad de monitoreo de la contaminacién de los
principales cuerpos de agua.

Para propdsitos de financiamiento, el PAES ha sido
estructurado en dos componentes principales:
(i) Apoyo a la Gestién Ambiental, wmediante una
cooperacién técnica no reembolsable paralela al
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CONDICIONES
ESPECIALES
CONTRACTUALES :

préstamo a ser ejecutada por SEMA; vy (ii) Inversiones
en la Cuenca Alta del rio Lempa, mediante un préstamo
a ser ejecutado por la DGRNR con el apoyo de 1la
Oficina Coordinadora de Proyectos (oCp) del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

La cooperacidén técnica estd orientada a completar la
implantacién y operacién del sistema de gestién
ambiental del pais, iniciado mediante la Cooperacién
Técnica ATN/SF-4336-ES, actuando en cuatro A&reas:

(a) fortalecimiento institucional; (b) consolidacién
de los sistemas de informacién ambiental y evaluacién
de impactos ambientales; (c) capacitacién; v

(d) legislacidén ambiental.

El préstamo financiaria inversiones en la Cuenca Alta
del rio Lempa, aguas arriba del embalse Cerrdn
Grande. Esta cuenca representa el mayor potencial
hidrico del pais, constituye la cuarta parte de 1la
superficie del mismo y en ella se asienta cerca del
40% de 1la poblacidén salvadoreiia. Comprende tres
subcomponentes: {a) Conservacidén de Suelos y
Agroforesteria, orientado a desacelerar el deterioro
de suelos dedicados bédsicamente al cultivo de granos
bdsicos en trece zonas, cubriendo wun A&rea de
intervencién de «cerca de 34.000 ha; (b) Areas
Protegidas, orientado hacia 1la consolidacién del
Parque Nacional Montecristo, del &rea natural de San
Diego la Barra y del Parque Regional de San Andrés-
Joya de Cerén; y (c) Monitoreo de 1los Recursos
Hidricos, mediante la rehabilitacién de la red de
medicién de los aportes liquidos y sélidos al embalse
Cerrén Grande y un programa de monitoreo de 1la
contaminacién hidrica.

A. Condiciones Previas al Primer Desembolso de la
Cooperacidn Técnica

Con anterioridad al ©primer desembolsoc de la
contribucién, el beneficiario deberia presentar a
satisfaccidén del Banco:

(a) evidencia de que se ha iniciado la ejecucién de
la cooperacidén técnica ATN/SF-4336-ES (parrafo
3.26 del plan de operaciones de la cooperacidn
técnica) ;

(b) copia del contrato negociado entre el Organismo
Ejecutor y la Firma Consultora para la asistencia
técnica y apoyo a la ejecucién de la cooperacién
técnica, de acuerdo a los términos de referencia
acordados con el Banco (parrafo 3.28 del Plan de
Operaciones de la Cooperacidén Técmica) ;



(c)

(d)

(e)

(a)

(b)
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evidencia de que se ha creado la Unidad Ejecutora
de la Cooperacidén Técnica (UECT) dentro de 1la
SEMA, incluyendo las facilidades Yy  apoyo
logistico adecuado para el cumplimiento de sus
funciones; indicando en forma explicita la
coordinacién real y funcional entre ésta y el
personal y consultores de la cooperacién técnica
ATN/SF-4336-ES y el personal y consultores del
proyecto PROMESA financiado por AID (parrafo 3.26
del Plan de Operaciones de la Cooperacidn
Técnica) ;

la formalizacidén de 1los instrumentos adecuados
para transferir a la SEMA los recursos necesarios
de la cooperacidén técnica y de la contrapartida
local y todas las obligaciones y derechos que le
correspondan como Ejecutor de la cooperacidén
técnia de conformidad con lo establecido en el
Convenio (parrafo 3.31 del plan de operaciones de
la cooperacidn técnica); y

la presentacién al Banco del programa preliminar
de capacitacidén y entrenamiento, con los
criterios indicativos de seleccidn de los
participantes en cada wuno de los cursos,
pasantias, entrenamientos en servicio, etc.
(pArrafo 3.22 del plan de operaciones de 1la
cooperacidn técnica).

Otras condicioneg especiales para la ejecuciédn de
la cooperacidn técnica

dentro del plazo de seis (6) meses contados a
partir de 1la vigencia de este Convenio, el
beneficiario deberd presentar evidencia de que se
han establecido, puesto en operacién y dotado del
personal directivo minimo las unidades ambien-
tales de 1los Organos ejecutivos sectoriales
siguientes: (i) Unidad Ambiental del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; (ii) Unidad Ambiental
de la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL); (iii) Departamento de Saneamiento
Ambiental del Ministerio de Salud; y (iv) Unidad
Ambiental del Ministerio de Obras Piablicas
(pdrrafo 3.29 del plan de operaciones de 1la
cooperacidn técnica) ;

dentro del plazo de seis (6) meses contados a
partir de 1la vigencia de este Convenio, el
beneficiario deberd presentar evidencia de que se
han suscrito los acuerdos inter-institucionales
respectivos con los organismos mencionados en el
punto anterior y con los entes de prestacién de
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servicios especializados en materia ambiental

identificados a continuacién: (i) Instituto
Geogradfico Nacional (IGN); (ii) Unidad de Eco-
logia de la Fiscalia Nacional; (iii) Laboratorio

del Ambiente del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia; y (iv) Laboratorio del Ministerio de
Salud; y de que éstos han sido reforzados con el
personal minimo acordado con el Banco (parrafo
3.29 del plan de operaciones de la cooperacién
técnica) ;

(c) dentro del plazo de doce (12) meses contados a
partir de la vigencia del presente Convenio, se
llevaria a cabo una reunidén tripartita en la que
participarian el Organismo Ejecutor, la Firma
Consultora y el Banco, para evaluar los
resultados obtenidos y programar las actividades
del siguiente afio (parrafo 7.1 del plan de
operaciones de la cooperacidén técnica) ;

(d) el Organismo Ejecutor se compromete a que, en
caso de gue algunas metas o acciones no hayan
sido cumplidas, se evalien las causas y se
recomienden las medidas correctivas necesarias,
incluyendo reuniones tripartitas adicicnales e
implementacién de dichas recomendaciones (parrafo
7.1 del plan de operaciones de la cooperacidn
técnica); y

(e) el monto limite por sobre el cual las adquisi-
ciones se haran por concurso o licitacidén piublica
internacional es US$250.000 para bienes y de
US$200.000 para servicios. No hay obras (parrafo
3.32 del plan de operaciones de la cooperacidn
técnica) .

C. Condiciones previas al primer desembolso del
préstamo

El primer desembolso del financiamiento estaria
condicionado a que se cumplan a satisfaccidén del
Banco, en adicién a las condiciones previas
estipuladas en las Normas Generales, los siguientes
requisitos:

(a) la creacién de la Unidad Ejecutora de la Cuenca
(UEC) dentro de la DGRNR, con el apoyo de la OCP
y con las facultades, el personal inicial y el
cronograma de incorporacidn del personal
adicional acordados con el Banco (padrrafo 4.5).

{b) la aprobacidn y puesta en vigencia del Reglamento
Operativo acordado con el Banco, incluyendo las
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disposiciones y acuerdos necesarios con FONAES
para el manejo de 1los recursos del incentivo
(parrafos 3.7 vy 4.19);

(¢) la presentacidén al Banco del cronograma para la
contratacién de los servicios de consultoria y
los términos de referencia definitivos para 1las
consultorias correspondientes al primer afio.

D. Otras condiciones especiales para la eijecucidn

del préstamo

(a) dentro del plazo de doce (12) meses contados a
partir de la vigencia del Contrato, el Presta-
tario presentard al Banco evidencia de que se ha
suscrito un convenio entre el Organismo Ejecutor
vy la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, relativo al monitoreo de 1los recursos
hidricos en la cuenca alta y un convenio con el
Laboratorio del Ministerio de Salud para las
actividades correspondientes (parrafo 3.4);

(b) anualmente durante la ejecucidn del Programa se
llevarid a cabo una reunidén en la que participarén
el Organismo Ejecutor y el Banco, para evaluar
los resultados obtenidos del Programa durante el
afio anterior y programar las actividades para el
afio siguiente. En caso de que algunas metas o
acciones no hubieran sido complidas, se evaluarin
las causas y se recomendaran las medidas correc-
tivas necesarias, comprometiéndose el Organismo
Ejecutor a implementar las recomendaciones
durante el aflo siguiente (parrafo 3.24);

(¢) los montos limites por sobre los cuales las
adquisiciones de este proyecto se haran por
concurso piiblico internacional son: US$250.000
para Dbienes, UsS$200.000 para servicios Yy
US$1.000.000 para obras (parrafo 3.9); y

(d) Se podrad reconocer con cargo al financiamiento
del Bamnco, gastos relativos a la construccidn de
obras de proteccién en las tres Areas protegidas
del Programa, por un monto equivalente de hasta
US$200.000 (parrafo 3.27).

El Comité de Medio Ambiente en su reunidn CMA 8/93
del 2 de marzo de 1993, clasificd esta operacidn en
la Categoria I.

Los beneficios directamente atribuibles a la
cooperacién técnica de Apoyo a la Gestidn Ambiental,
se reflejan en la preservacién de la calidad
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RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

ambiental promoviendo la eficiencia social de las
inversiones en general. Los principales beneficios
directos de las inversiones serian la disminucién de
los procesos erosivos en la Cuenca Alta del rio
Lempa, incrementando el ingreso de aproximadamente
19.496 familias de pequefios productores que se
encuentran por debajo de la linea de pobreza estimada
por el Banco para El Salvador. Las inversiones de
Areas Protegidas y Monitoreo de Recursos Hidricos y
Contaminacién Hidrica, tienen el potencial de generar
beneficios para la sociedad en su conjunto. Por otro
lado, en el componente de inversiones del PAES, para
cuyo disefilo se ha contemplado una perspectiva de
género, se incluyen acciones dirigidas a promover 1la
participacién de la mujer rural en la produccidn
agricola y agroforestal.

Los principales riesgos se refieren a: (i) la debi-
lidad de las entidades ejecutoras, para cuyo fortale-
cimiento el PAES provee atencién prioritaria; vy
(ii) la no adopcidén de las préacticas conservacio-
nistas en el subcomponente de Conservacidén de Suelos
y Agroforesteria, especialmente por los arrendatarios
y su abandono una vez que termine el Programa. Este
riesgo se atenla por la baja proporcién de arrenda-
tarios en la zona del programa {(alrededor del 23%),
el alto grado de interés por las préacticas
conservacionistas evidenciado en las encuestas, aun
por los arrendatarios, el enfoque del programa hacia
los productores con tenencia de la tierra més
permanente y arrendatarios con acuerdos firmes con
los propietarios y los servicios de promocidn,
capacitacién y extensién y el sistema de incentivos
del programa. Ademds, se espera que los productores
continden con estas practicas al convencerse de la
rentabilidad privada de 1las inversiones, por la
inclusidén de esquemas de diversificacidén productiva
conocidos por ellos, que son de alto valor y cuentan
con mercados existentes.

La estrategia del Banco en El1 Salvador incluye
sostener los esfuerzos del Gobierno en su marco de
reformas econdmicas y financieras iniciadas en 1990 y
ampliar la modernizacién del sector piblico. En el
sector, la estrategia tiende a proporcionar al pais
los instrumentos necesarios para incorporar la
dimensién ambiental en sus esfuerzos por consolidar
el proceso de pacificacién, disminuir la pobreza y
alcanzar el desarrollo sostenido.



I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccidn

El Gobierno de El Salvador ha dado pasos significativos para
incorporar la dimensién ambiental en sus planes de desarrollo,
orientados hacia la contencién de 1los actuales problemas
ambientales, la recuperacién ambiental a la mayor brevedad posible
y su vinculacién con la viabilidad del desarrollo sostenido.

Con la firma y puesta en préctica de los acuerdos de paz, el pais
confronta el serio dilema de como aliviar la situacién de pobreza y
acelerar el crecimiento econdmico, a la vez que garantizar 1la
sustentabilidad del proceso de desarrollo para las generaciones
venideras, conservando 1la capacidad de 1la base de recursos
naturales que sustenta dicho proceso. Para ello se estan tomando
acciones tendientes a: (i) crear condiciones para la erradicaciédn
paulatina de la extrema pobreza; (ii) lograr que el crecimiento
econdémico sea sostenido; (iii) reducir el rol del Estado; y (iv)
estimular el pleno y eficiente uso de los recursos del pais.
Ademds, el Gobierno de El Salvador, a través de los planes de
"™Mujer y Medio Ambiente" y de organizacién de hogares comunitarios
rurales de 1la Secretaria Nacional de 1la Familia, reconoce la
importancia del papel de la mujer en la reconstruccidn
socioecondmica del pais, principalmente en la conservacién y manejo
de los recursos naturales.

La situacidn del medio ambiente en El1 Salvador

A pesar de los logros alcanzados, las restricciones que el pais
confronta dentro del sector medio ambiente son atin numerosas e
importantes, entre las que se encuentran la carencia de politicas
adecuadas; una base legal inadecuada; debilidad de las
instituciones encargadas; falta de informacién, educacién vy
comprensidén sobre la importancia de la conservacidén ambiental y de
los recursos naturales renovables; poca transferencia de
tecnologia; escasos recursos financieros; y falta de mecanismos que
incentiven la conservacidn.

Segln estimaciones recientes, cerca de 75% del territorio nacional
confronta graves problemas de erosidén y pérdida de suelos; el 98%
del bosque original ha sido talado o sustituido; y entre 70% y 90%
de los rios estdn contaminados por aguas negras, agroquimicos,
desechos industriales y sedimentos.

Las principales causas de los altos niveles de erosidén son:
(i) actividades agricolas, principalmente de culturas anuales con
granos bésicos, en fincas pequefias con fuertes pendientes sin
adopcién de medidas mitigadoras; y (ii) deforestacidn, una vez due
50% del consumo neto de energia secundaria en el pais se deriva de
la lefia, y el 89% de los hogares rurales utilizan la lefia para
cocinar.
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El segmento de la poblacidén mds afectado con el deterioro de 1los
recursos naturales en el sector rural es el de los pequefios
productores gque tienen menos posibilidades reales de implementar
técnicas agricolas conservacionistas y es el mis afectado por la
ausencia de recuperacidén de los bosques por ser el principal
segmento consumidor de lefia.

Marco ingtitucional

Como un paso significativo para instrumentalizar la incorporacién
de la dimensidén ambiental en el proceso de desarrollo del pais, el
Gobierno de El Salvador cred, en enero de 1991 (Decreto Ejecutivo
No. 73 del 14 de enero de 1991), el Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) y su Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA) . Mediante Decreto Ejecutivo No. 19 del 15 de julio de 1994,
SEMA fue adscrita al Ministerio de Coordinacién del Desarrollo

Econdémico y Social (MICDES). Mediante Decreto Legislativo No. 23
del 16 de junio de 1994 fue aprobada la Ley de creacién del Fondo
Ambiental de El1 Salvador (FONAES), para canalizar recursos de

inversién hacia proyectos ambientales.

A pesar de ello se presentan los siguientes problemas con respecto
al ordenamiento legal e institucional sobre el medio ambiente y los
recursos naturales: (1) diversidad de legislacién, lo que incide
negativamente en la aplicacidén y manejo de los recursos naturales;
(ii) falta de reglamentacién de una porcidén importante de 1la
legislacién existente; (iii) baja capacidad de aplicacién de 1la
legislacidén existente; y (iv) dispersidn y fraccionamiento institu-
cional, dandose conflictos de autoridad y competencia en cuanto a
la proteccidén del ambiente y el uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales.

Ademds, respecto a los instrumentos bésicos para la formulacién e
implementacidén de politicas ambientales, existen las siguientes
carencias: (i) sistema de informacidén ambiental a nivel nacional;
(ii) estédndares de calidad y mecanismos de monitoreo; vy (iii) sis-
tema nacional general de evaluacién de impactos ambientales gque
permita orientar nuevas inversiones e identificar medidas
mitigadoras para los impactos de las inversiones existentes.

Estrategia gubernamental para frenar el deterioro ambiental

El 8 de enero de 1992 el CONAMA aprobdé la Agenda Ambiental y Plan
de Accidn, que tiene como objetivo principal establecer
prioridades, coordinar esfuerzos y enfocar acciones para
contrarrestar el grave deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente.

En septiembre de 1994 fue aprobada por SEMA la Estrategia Nacional
del Medio Ambiente, que ha sido formulada sobre la base de los
lineamentos contenidos en la Agenda Ambiental y plan de Accidn,
presentados por el pais en la "Cumbre de la Tierra" celebrada en
Rio de Janeiro en 19%2. Ademds, estd en vias de aprobacidén por la



.12

.13

.14

.15

.16

Asamblea Legislativa la Ley de Proteccidén del Medio Ambiente, que
define los roles, las funciones y la estructura del Sistema de
Gestidén Ambiental (SINAMA). Estos esfuerzos han sido apoyados por
el Banco, por el Proyecto Promesa de AID y por el SAL II y Préstamo
de Asistencia Técnica del Banco Mundial.

Estrategia del Banco

En noviembre de 1992, el Banco discutid una estrategia ambiental
con el Gobierno de El Salvador. Dicha estrategia incluye las si-
guientes acciones: (i) actividades de apoyo a la gestidén ambiental
vy fortalecimiento institucional para SEMA y otras unidades ambien-
tales en 1las instituciones gubernamentales; y (ii) inversiones
especificas iniciales en los campos de manejo de cuencas; manejo de
recursos costeros y descontaminacién de Areas criticas.

En funcién de esta estrategia, ademas del "Programa Ambiental de E1
Salvador" ES-0024, que se describe en el presente documento, para
1996/27 se contempla una operacidn adicional, que es el "Proyecto
de Descontaminacién de Areas Criticas" ES-0074, cuya preparacién
sera iniciada en 1995.

Operaciones del Banco en el sector

En cuanto a operaciones en el sector ambiental la mds reciente se
refiere a la cooperacidén técnica no reembolsable ATN/SF-4336-ES,
actualmente en proceso de cumplimiento de condiciones previas al
primer desembolso. Esta cooperacién técnica contempla el disefio e
inicio del funcionamiento de los sistemas de informacidén ambiental
(SIA) y evaluacidn de impacto ambiental (SEIA) y el fortalecimiento
institucional tanto de SEMA como para las unidades ambientales de
las principales entidades encargadas del manejo de desechos sdlidos
y contaminacién hidrica.

Ademds, a la fecha el Banco ha financiado seis operaciones pequefias
relacionadas con el medio ambiente, entre las cuales se encuentra
la Cooperacidén Técnica no Reembolsable ATN/SF-4406-ES (FPP)
aprobada en diciembre de 1993, que incluye el fortalecimiento de
sistemas administrativos y financieros de las principales
instituciones involucradas en la ejecucidén del Programa Ambiental
de El1 Salvador.

Estrategia de otras agenciag internacionalesg

Las principales acciones relacionadas con el medio ambiente
contempladas por otras agencias de financiamiento, estan
contenidas:

a. en los proyectos de Reorganizacién Institucional para el Sector
Agricola (PRISA) y el Préstamo Sectorial de Ajuste (SAL II)
del Banco Mundial, quien ademds financié un estudio, con 1la
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participacién de FAO, para el manejo de los recursos naturales
de El1 Salvador;

b. en el proyecto PROMESA de AID, iniciado a mediados de 1994, que
incluye, entre otros, un componente de educacién ambiental ;

c¢. en el proyecto de Apoyo Forestal a Comunidades Rurales de
Escasos Recursos de PNUD/FAO que se ejecutd de 1980 a 1986 en
el Departamento de Chalatenangoc y de 1987 a 1992, en los
departamentos de Cabafias, Usulutdn y Morazén, aportando valiosa
experiencia en modelos de agricultura conservacionista; y en el
proyecto forestal FAO/Holanda iniciado en la regién oriental
del pais.

d. en el proyecto de desarrollo para poblaciones afectadas por el
conflicto en el Departamento de Chalatenango, incluyendo
practicas de conservacién de suelos a nivel de parcelas vy
participacién de la mujer rural, del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

Estos objetivos, experiencias y acciones han sido tomados en cuenta
en la definicién y dimensionamiento tanto del Programa Ambiental de
El Salvador (ES-0024) descrito en este documento, como de 1la
cooperacién técnica aprobada anteriormente (ATN/SF-4336-ES).



IT. EL PROGRAMA

Estructura del Programa v Obijetivos

Como resultado del andlisis y para propdsitos de financiamiento, el
Programa Ambiental de El1 Salvador (PAES) ha sido estructurado en
dos componentes principales: (i) Apoyo a la Gestidén Ambiental, que
seria financiado mediante una cooperacién técnica no reembolsable
paralela al préstamo, a cargo de SEMA; y (ii) Inversiones en la
Cuenca Alta del Rio Lempa, que incluye conservacién de suelos,
monitoreo de recursos hidricos y de calidad del agua y proteccién
de &4reas naturales, que seria financiado mediante un préstamo, a
cargo de la DGRNR del MAG.

Los objetivos generales del Programa Ambiental de El1 Salvador
(PAES) son: (i) fortalecer la gestién ambiental de El Salvador,
mejorando el marco normativo y la capacidad de accién del marco
institucional correspondiente; y (ii) contribuir a disminuir el
deterioro de los recursos naturales renovables en la Cuenca Alta
del rio Lempa, lo que redundard en el mejoramiento de la situacién
socicecondémica de la poblacidén rural de bajos ingresos.

Los objetivos especificos con respecto al apoyo a la gestién
ambiental son: (i) promover el fortalecimiento institucional de
las principales agencias integrantes del SINAMA, incluyendo la
complementacidén de los sistemas de evaluacién de impacto ambiental
vy de informacién ambiental vya considerados en la cooperacidén
técnica ATN/SF-4336-ES; (ii) contribuir al establecimiento e
implementacién de politicas ambientales; y (iii) contribuir al
desarrollo de un marco normativo-legal ambiental.

Los objetivos especificos con respecto al manejo y conservacidén de
los recursos naturales en la Cuenca Alta del rio Lempa son:
(i) contribuir a 1la conservacién del recurso suelo mediante el
control de los procesos de erosidén laminar, preservando y/o
mejorando su productividad y cubierta vegetal, mediante actividades

agroforestales y obras biomecdnicas; (ii) contribuir a 1la
proteccidén de la biodiversidad mediante la elaboracién de planes de
manejo de Areas naturales protegidas; y (iii) contribuir a

desarrollar la capacidad de monitoreo de la contaminacidén de los
principales cuerpos de agua.

Componentes

1. Apoyo a la gegtidn ambiental

La cooperacidén técnica no reembolsable paralela al préstamo estard
orientada a completar la implantacidén y operacidén del Sistema de
Gestidén Ambiental (SINAMA) iniciado mediante la cooperacidén técnica
ATN/SF-4336-ES vy actuard en cuatro A4reas: fortalecimiento
institucional, consolidacién de los sistemas de informacidn



ambiental y evaluacién de impactos ambientales, capacitacién, y

legislacién ambiental. El monto de la contribucién del BID a 1la
cooperacidn técnica seria de US$1,6 millones, para un periodo de
ejecucidén de dos afios. El monto de la contrapartida del Gobierno

seria el equivalente de US$390.000.

Los objetivos especificos de esta cooperacidén técnica son 1los

siguientes: (i) asistencia técnica para el desarrollo de
politicas, estrategias, estructuras, Y procedimientos
institucionales en materia ambiental; (ii) completar los sistemas

de informacién ambiental (SIA) y evaluacién de impacto ambiental
(SEIA), a ser ejecutados por los drganos del SINAMA; (iii) ejecutar
un programa de capacitacidén en materias técnicas, gerenciales,

legales, vy administrativas asociadas al manejo de recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente; y (iv) asesorar la
generacidn de propuestas de ley, reglamentos, normas Y

procedimientos de contenido ambiental.

A través de esta cooperacién técnica, el Programa proveerd los
mecanismos basicos y necesarios para completar el establecimiento
de un sistema de gestién ambiental. La existencia de estos
mecanismos es una condicidén necesaria para poner en funcionamiento
un programa de control de calidad ambiental y aspirar a establecer
un patrén de desarrollo sostenible, como se plantea en la Estra-
tegia Ambiental de El1 Salvador. El Plan de Operaciones de 1la
Cooperacidén Técnica se incluye en el Anexo II-1.

2. Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa

El préstamo financiaria el componente de Inversiones en la Cuenca
Alta del rio Lempa, aguas arriba de la Presa del Cerrdn Grande, con
una superficie de 5.400 Km?. El Area escogida para el componente
de inversidn, corresponde a la cuenca dque representa el mayor
potencial hidrico del pais, la cual constituye la cuarta parte de
la superficie del mismo y donde se asienta cerca de 40 porciento de
la poblacidn salvadorefia. Las principales subcuencas comprendidas
en el Area del Programa son: Sugquiapa, Sucio, Acelhuate, Guajoyo,
Gliija, Tahuilapa, Metayate, Mojaflores, Nanuapa, Torola, Quezalapa
y Grande de Chalatenango. El cuadro 1, que se incluye junto a los
mapas, muestra en forma esquemdtica la estructura del componente.
A continuacién se describen los subcomponentes.

a. Conservacidn de suelos vy agroforesteria

El subcomponente de Conservacién de Suelos y Agroforesteria esta
orientado a desacelerar el deterioro progresivo de 1los suelos,
dedicados basicamente al cultivo de granos béasicos por pequefios
productores de bajos ingresos en tierras de ladera, los cuales afln
ofrecen alguin potencial productivo. Para ello, se inducird entre
los propios agricultores la adopcidn de practicas conservacionistas
en aproximadamente 34.000 ha.
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Incluye ademds, el control de la erosidén con obras biomecdnicas
como el establecimiento de cercas y barreras vivas, la construccién
de zanjas de infiltracidén y terrazas, asi como la construccidédn de
pequefios diques de contencién para control de carcavamiento
incipientes. En la ejecucién de estas obras se incorporard a los
mismos agricultores.

Para 1la implementacién del subcomponente, se empleardn cuatro
mecanismos: (i) promocidn del programa y organizacién de los
beneficiarios; (ii) realizacién de un programa de capacitacidn;
(1iii) ejecucién de un programa de extensidn y asistencia técnica
mediante extensionistas y agricultores-demostradores; y (iv) esta-
blecimiento de un sistema de incentivos consistentes en insumos
agricolas y pago de mano de obra requerida para la ejecucidn de las
obras de conservacidén. Toda la poblacidn meta sera beneficiaria de
las actividades de asistencia técnica, promocidén, organizacién y
capacitacién. Los incentivos, no obstante, se daridn de acuerdo a
criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento Operativo
{Anexo III-3).

Las principales caracteristicas socioceconémicas en 1las &reas de
intervencién de este subcomponente, son las siguientes: (1) 1la
poblacién meta se compone en su totalidad de pequefios agricultores,
de ingresos por debajo de la linea de pobreza considerada por el
Banco para El Salvador; (ii) los agricultores son principalmente
productores de granos basicos, el 64% produciendo en parcelas con
pendientes mayores del 15% y con un tamafio promedio de 1,5 ha;
(iii) el 23% son arrendatarios; (iv) el interés por participar en
un programa de conservacidén de suelos es alto (88%); (v) el acceso
a recursos financieros es limitado; y (vi) la incidencia de las
remesas del exterior es baja (8% de la poblacidn meta).

b. Areas protegidas

El subcomponente de Areas Protegidas plantea las siguientes
acciones: (i) consolidar el Parque Nacional Montecristo como Area
Protegida, a través de actividades conducentes a la formulacién del
plan de manejo y monitoreo del Parque; (ii) apoyar el tramite para
la declaracién legal del Area Natural de San Diego La Barra como
Area protegida y 1la elaboracién de su plan de manejo; vy
(iii) desarrollar actividades de conservacidén del entorno natural
de San Andrés-Joya de Cerén. Todas formarian parte integral del
Sistema Salvadorefio de Areas Protegidas (SISAP), y se incluye la
elaboracién de sus respectivos planes de manejo. Estas tres Aareas,
comprendiendo una extensién total de 13.230 ha, se seleccionaron
por que aln ofrecen valores genéticos, naturales, culturales y de
biodiversidad que ameritan conservarse.

c. Monitoreo de los recurgog hidricos

El subcomponente de Monitoreo de los Recursos Hidricos busca
conocer el régimen de los aportes liquidos y sélidos del rio Lempa
y sus afluentes, con énfasis en la conservacién de los recursos
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hidricos de 1la cuenca aportante al embalse del Cerrén Grande
{cubriendo 475.000 ha) Yy un programa de monitoreo de 1la
contaminacién hidrica (cubriendo 196.215 ha). Lo anterior, ademas
de sentar las bases para proponer medidas futuras de control,
proporcionaria informacidn para el futuro programa de
descontaminacién de &reas criticas incluido en el programa
operativo del Banco.

Con tal propdsito se pretende el reestablecimiento de 1la red
hidrométrica bédsica para el aforo de caudales y sedimentos, la
instalacién y operacién de estaciones adicionales de apoyo a la red
de monitoreo de la contaminacién hidrica, recuperacién de
informacién hidroclimatica no procesada, establecimiento de un
Sistema de Informacidn Geogradfica (SIG), batimetrias en el embalse
del Cerrdn Grande, establecimiento de la red de puntos de muestreo
para el monitoreo de la contaminacidén hidrica, y el fortalecimiento
del Laboratorio del Ambiente del MAG vy del 1laboratorio del
Ministerio de Salud.

Estado de preparacidn

Las obras civiles involucradas en el Programa son pequefias vy
simples. Para cada una de ellas se analizé un disefio tipo,
habiendo sido encontrado satisfactorio. Los subcomponentes fueron
disefiados tomando en cuenta las experiencias anteriores obtenidas
en El1 Salvador sobre este tipo de actividades. Las entidades
ejecutoras cuentan con una estructura y capacidad minima para el
inicio de las actividades del Programa, la cual serid fortalecida
por el mismo. Se considera que el disefilo es adecuado y estd dentro
de los niveles de riesgo aceptables. Se comnsidera por lo tanto,
que se cuenta con todos los elementos de apoyo necesarios para el
inicio de la ejecucidén del Programa.

Dimensionamiento

Las prioridades del pais en materia ambiental y los lineamentos
para el Programa se encuentran en la Estrategia Nacional del Medio
Ambiente.

El componente de Apoyoc a la Gestién Ambiental se ha dimensionado de
acuerdo a estas necesidades y tomando en consideracidén en forma
coordinada, las estrategias ambientales de las principales
entidades de financiamiento internacionales. Se han tomado en
cuenta también las actividades correspondientes ya incluidas en la
cooperacién técnica ATN/SF-4336-ES. Tanto las actividades a
financiar por el Banco como aquellas a financiar con 1la
contrapartida, toman en cuenta tanto la masa critica institucional
necesaria para establecer el SINAMA, como los esfuerzos de
racionalizacién del sector piblico que realiza el Gobierno y sus
posibilidades reales en materia institucional y presupuestaria.

El subcomponente de Conservacidén de Suelos y Agroforesteria fue
dimensionado de acuerdo con los resultados de 1los estudios
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efectuados y con los resultados de las encuestas, que indicaron que
los principales problemas socio-ambientales de la Cuenca Alta del
Rio Lempa se relacionan con la eliminacién de la cobertura vegetal,
la erosidn, el consumo de lefla como principal fuente energética de
la poblacién, la pérdida de productividad del suelo por el manejo
inadecuado del mismo, el tamafio limitado de las parcelas limitando
la posibilidad de rotacién de cultivos y el acceso limitado a la
tecnologia debido a falta de recursos econdédmicos.

Por la relevancia que tiene para el bienestar de un nitmero alto de
beneficiarios cuyo nivel de ingreso estd por debajo del minimo de
pobreza considerado por el Banco, la mayor parte de la inversidén se
concentra en el subcomponente de Conservacién de Suelos vy
Agroforesteria. Este subcomponente fue orientado a disminuir los
impactos del uso del sueloc en las areas dedicadas a la produccién
de granos basicos mediante practicas de conservacién de suelos,
sustitucidn de cultivos b4 establecimiento de bosquetes
agroforestales.

Para la localizacidén de las &areas de intervencidén y seleccién del
tipo de acciones a ejecutar en este subcomponente, se utilizd el
criterio de estudiar aquellas Areas cultivadas por granos basicos,
donde el potencial de erosién es alto pero donde es posible lograr
un desarrollo sostenible. Ello permitié definir inicialmente una
drea de influencia de 200.531 ha 1la cual, mediante estudios
posteriores utilizando imagenes satelitarias, visitas de
comprobacién al campo Yy encuestas entre la poblacidén, fue
finalmente reducida a 33.780 ha, agrupadas en 13 nicleos.

El subcomponente de Areas Protegidas, ha sido dimensionado en
funcién de la elaboracién de planes de manejo y medidas de
proteccidn fisica. Por su parte, el subcomponente de Monitoreo de
los Recursos Hidricos ha sido dimensionado para obtener la
informacidén de base que permita el disefio y aplicacidén posterior de
medidas de conservacidén y control, con las inversiones que permitan
la rehabilitacidén de las redes de obtencidén de informacidén hidrica
y de calidad del agua.

Beneficiarios

Con la cooperacidén técnica se beneficiaradn las instituciones que
conformardn el Sistema de Gestidn Ambiental: SEMA, DGRNR ,
Ministerio de Salud, la Fiscalia General de la Repiblica, CEL, el
Ministerio de Obras Pidblicas (MOP), el MAG y el IGN.

Los beneficiarios directos de las inversiones en Conservacién de
Suelos y Agroforesteria son 19.496 familias de  pequeiios
productores, equivalentes a 107.280 personas del grupo familiar.
Se estima que la totalidad de estos beneficiarios directos se
encuentran por debajo de la linea de pobreza estimada por el Banco
para El Salvador. Por otro lado, los beneficiarios directos de los
eventos de capacitacién ambiental son 31.815 personas, incluyendo
nifios, jévenes y mujeres rurales de la cuenca alta del rio Lempa.



.25

.26

.27

.28

.29

.30

Los beneficiarios directos estdn ubicados en San Rafael de Cedros,
Tejutepeque, Nejapa, Cinquera, Tenancinango, San José Guayabal,
Guazapa, Segura, Sacacoyo, San Juan Opico, Resbaladero,
Texistepeque y Nueva Concepciédn.

Las inversiones en Monitoreo de los Recursos Hidricos tiene el
potencial de beneficiar a la poblacidén total del pais, en especial
del Area Metropolitana de San Salvador y su zona de influencia,
donde se 1localiza el mayor desarrollo del pais y donde estan
asentadas sus principales industrias y agroindustrias.

Incentivos

Un aspecto importante para inducir 1la adopcidén de practicas
conservacionistas en parcelas pequefias de ladera, es suministrar a
los agricultores alglin tipo de incentivo que les permita reducir el
riesgo y el costo inicial de cambiar a una tecnologia nueva.

A pesar de que los modelos propuestos estdn diseflados para
incrementar el flujo del ingreso agricola, se prevé entre uno a dos
afios criticos en los que el cambio tecnoldgico podria resultar en
pérdidas para 1los productores. Para un productor pequefic Yy
dependiente de una agricultura de subsistencia esto constituye un
riesgo y una restriccién muy alta.

El incentivo para los pequefios productores se justifica
principalmente por los siguientes aspectos: (i) para cubrir 1la
etapa inicial de obras de conservacién el productor necesita un
incentivo temporal en términos de acceso a plantas, insumos,
asistencia técnica y, si fuera necesario, compensacidén monetaria
por la ejecucién de obras biomecdnicas; y (ii) desde el punto de
vista de la sociedad, el incentivo se justifica por que el cambio
de practicas conservacionistas que realizan los productores también
generan beneficios fuera de la finca en términos de externalidades
positivas para productores y pobladores rio abajo, para la
conservacidén de obras de infraestructura y para el medio ambiente
en general. Ademds, la poblacién beneficiada pertenece a estratos
pobres y desventajados, cuya situacidn contribuye a la
inestabilidad socioecondémica del pais.

A través de la encuesta socicecondmica realizada para este Programa
vy la informacidén disponible de otros estudios y experiencias en El
Salvador se ha determinado que: (1) gran parte de los agricultores
estadn concientes de los beneficios de las practicas de conservacidn
de suelos y estdn interesados en adoptarlas; (ii) estos mismos
agricultores indican que no adoptan estas tecnologias por gue
perciben que implican un costo inicial alto que no pueden afrontar;
(iii) no tienen acceso a financiamiento; vy (iv) no saben como
diseflar y realizar las obras, excepto por los aspectos més bésicos
como el carrilec (construccidén de barreras) de rastrojos.

Con el fin de reducir estas restricciones se incluye un incentivo,
como apoyo directo de corto plazo (no mayor de dos afios) bajo un
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esquema de costo compartido y recuperacidén parcial de costos, en el
que el productor asume responsabilidades especificas y contribuye
con parte de su mano de obra (entre el 10 y el 50% del costo de las
medidas de conservacidén dependiendo de la pendiente y extensidn del
terreno) y repaga parte del incentivo a su asociacién local de
apoyo.

El incentivo se proporcionaria en especie (insumos, semillas,
plantas, herramientas) y efectivo, como pago por la mano de obra
familiar adicional en la ejecucidén de obras de conservacién especi-
ficas y previamente acordadas, cuando fuere necesario. Se estima
que, en promedio, un 60% del incentivo sera en efectivo en aquellas
parcelas con pendientes mayores del 15%. Para las parcelas con
pendiente menor al 15%, el porcentaje promedio del incentivo que
serd en efectivo se estima en aproximadamente 15%. En el Anexo
II-6 se incluye una descripcidén detallada del esquema de
incentivos.

El plan de trabajo y el correspondiente monto del incentivo se
determinarian, en cada caso, de comiin acuerdo entre el agricultor y
el extensionista, tomando en cuenta las caracteristicas de su
predio. A cambio del incentivo, el agricultor se comprometeria a
efectuar las obras de conservacidn acordadas, cuya ejecucidén es
condicién para el pago en efectivo por obra hecha, a seguir los
lineamentos técnicos previstos por la asistencia técnica vy a
adoptar el modelo de conservacidén propuesto.

Para recibir el incentivo, el Reglamento Operativo (Anexo III-3)
establece criterios especificos de elegibilidad, entre los cuales
se incluye el tamafio de la parcela, el que el agricultor tiene que
vivir en la zona de accidén del subcomponente de conservacién de
suelos del PAES, con situacién de tenencia de tierra definida
(propietarjos, tenedores o arrendatarios con arreglos especificos
con los propietarios del terreno), y comprometerse a retribuir a la
asociacién de productores el porcentaje convenido de 80% del
incentivo a recibir. Se prevé que ello se efectlie a un fondo
administrado por su organizacidén comunitaria.

Costos v plan de financiamiento

1. Costos

El costo total del Programa se estima en el equivalente de US$35,89
millones. Del monto anterior, US$1,99 millones corresponden al
componente de Apoyo a la Gestién Ambiental que se financiara
mediante la cooperacidén técnica paralela cuyo detalle se incluye en
el Anexo II-1. Los otros US$33,9 millones corresponden al
componente de Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa. El
resumen de costos de este componente, por categoria de inversién y
fuente de financiamiento, se indica en el cuadro 2.
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Cuadro 2
COSTOS, CATEGORIAS DE INVERSION Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

COMPONENTE DE INVERSION:

Cuenca Alta del rio Lempa

(En USS$ miles)

— e
| CATEGORWMS BID
L ADMINISTRACION 334,0 .
1.1 Unidad Ejecutora de Cuenca 334,0 1.255,0 1.589,0 4,69
IL COSTOS DIRECTOS 25.106,0 1.995,0 27.101,0 79,94
21 MEJORAS PERMANENTES 710,0 80,0 790,0 2,33
2.1.1 Monitoreo de Recursos hidricos 250,0 80,0 330,0
2.1.2 Areas protegidas 460,0 460,0
22  CONSERVACION DE SUELOS Y AGRO- 22.085,0 0,0
FORESTERIA 22.085,0 65,15
2.2.1 Extensién y Asistencia Técnica 9.280,0 9.280.0
2.2.2 Capacitacién 1.205,0 1.205,0
2.2.3 Promoci6n y Organizacién y Agri- 1.400,0 1.400,0
cultores-demostradores
2.2.4 Insumos Agricolas 6.300,0 6.300,0
2.2.5 Obras Conservacionistas 3.900,0 3.900,0
23 EQUIPO Y VEHICULOS 1.691,0 0,0 1.691.0 4,98
2.3.1 Bquipo para recursos hidricos y calidad 1.460,0 1.460.0
del agua
2.3.2 Equipo de oficina 450 45,0
2.3.3 Vehiculos y repuestos 186,0 186,0
24  ASESORIAS Y ESTUDIOS 620,0 0,0 620,0 1,83
2.4.1 Asesorias 170,0 170,0
2.4.2 Estudios 450,0 450,0
2.5 PERSONAL Y GASTOS OPERATIVOS 0,0 1.915,0 1.915,0 5,65
2.5.1 Personal
2.5.2 Gastos operativos
 SUB-TOTAL (I+1) 254400
III. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 2.729,0
3.1  Imprevistos 2.638,0
32  Escalamiento de costos 91,0
Iv. COSTOS FINANCIEROS
4.1  Intereses
42  Comisién de crédito
43  Inspeccién y Vigilancia
 TOTAL -

2.35 Los costos unitarios wutilizados para la cuantificacidn las
partidas finalegs de costos se investigaron en el mercado local e
internacional.

2.36 La categoria de Administracién (US$1.589.000) representa el 5% de

los costos totales del componente.

Estos costog gon para la Unidad

Ejecutora del componente de Inversiones en la Cuenca Alta del rio

Lempa (UEC)

que estaria en el MAG.

Incluye 22 meses/persona de
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consultoria para el SPS (US$334.000) como aporte del Banco. Como
contrapartida incluye los gastos operativos de la UEC (US$384.000)
y el personal nacional (un coordinador general, 2 administrativos,
1 secretaria y un motorista en San Salvador; y un Coordinador de
Conservacién de Suelos, un Coordinador de Monitoreo, un Profesional
Asistente Técnico, una Secretaria y un Motorista en el campo)
(US$871.000) .

Los costos directos (US$27.101.000 o el B80% del costo total) cubren
las siguientes subcategorias:

a.

Mejoras permanentes (US$790.000), que comprende los siguientes
conceptos con cargo a la contribucién del Banco: (i) obra ci-
vil para la rehabilitacién de la red hidrométrica (US$210.000);
(ii) red de control geodésico alrededor del embalse Cerrén

Grande (US$40.000); y (iii) instalaciones en las tres A&reas
protegidas (casetas de vigilancia, vallas, cercas, puestos de
contreol y techados de proteccidén) (US$460.000). Con cargo a la

contrapartida 1local se financiarian 1la adecuacién de las
instalaciones del Laboratorio del Ambiente del MAG (US$80.000).

Conservacién de suelos y agroforesteria (US$ 22.085.000),
comprendiendo lo siguiente a cargo de la contribucién del
Banco: (i) gastos administrativos de incentivos y servicios de
extensidén y asistencia técnica por contrato de servicios,
incluyendo equipamiento y gastos operativos de 6 unidades en el
campo, transporte vy movilizacién de 1los extensionistas,
vidticos, honorarios, pasajes y vVvidticos de consultoria
internacional (US$9.280.000); (ii) capacitacién de técnicos,
extensionistas, beneficiarios y agricultores demostradores, por
contrato de servicios (US$1.205.000); (iii) promocidén del
Programa y organizacién de los beneficiarios en asociaciones de
usuarios, por contrato de servicios (US$650.000) y pago a
agricultores-demostradores para apoyar las labores de extensidn
(US$750.000) ; (iv) insumos agricolas (semillas, plantas,
herramienta de mano, fertilizantes, plaguicidas) como incentivo
conservacionista en especie a los productores individuales de
bajos ingresos (US$6.300.000) y (v) pago de jornales de mano de
obra familiar para la ejecucidén de obras conservacionistas
(acequias de infiltracidén, terrazas individuales y de banco vy
barreras vivas) como incentivo conservacionista a los
productores individuales de bajos ingresos (US$3.900.000).

Equipo y vehiculos (US$1.691.000) que incluye con cargo a la
contribucidén del Banco: (i) equipo para el monitoreo de
recursos hidricos y calidad del agua (US$1.460.000), el cual
comprende equipamiento e instrumental de campo para la red
hidrométrica y de calidad del agua (US$260.000), el equipo
(hardware y software) para el SIG (US$90.000), equipo para
levantamientos batimétricos (US$60.000) y equipo de laboratorio
para el MAG y Ministerio de Salud (US$$1.050.000); (ii) equipo
de oficina para la UEC (US$45.000); y (iii) ocho wvehiculos de
doble transmisién y lote de repuestos (US$186.000) de los
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cuales uno es para la UEC en San Salvador, uno para la UEC en
el campo y 6 para las unidades operativas de campo del
subcomponente de Conservacidén de Suelos y Agroforesteria.

d. Asesorias y estudios (US$620.000) con cargo a la contribucidn
del Banco, comprendiendo (i) 12 meses/persona de asesoria
internacional para recursos hidricos y los levantamientos
batimétricos (UsS$100.000), 8 meses/persona de asesoria
internacional (US$65.000) y 4 nmeses/persona de asesoria
nacional (US$5.000)}) para el laboratorio del MAG; y (ii) 30
meses/persona de consultoria internacional o nacional para los
planes de manejo de las &reas protegidas (US$445.000) y 4
meses/persona de consultoria nacional para la declaratoria
legal de las &reas (US$5.000).

e. Personal y gastos operativos (US$1.915.000) con cargo a la
contrapartida local. El personal (US$1.655.000) comprende seis
supervisores del subcomponente de conservacién de suelos vy
dreas protegidas (US$540.000), 3 cuadrillas de hidromensores
(un hidromensor y un ayudante cada una), asi como 55 jornaleros

lectores de escala para la red hidrométrica (US$445.000), un
analista de sistemas y un cartégrafo para el SIG (US$108.000),
2 ayudantes técnicos para las batimetrias (US$7.000), un

quimico, dos auxiliares, personal de apoyo para el laboratorio
del MAG (US$150.000) y personal de vigilancia (guardabosques)
para las &areas protegidas (US$405.000). Los gastos operativos
(US$260.000) incluyen el equipamiento, materiales, suministros
y servicios de la unidad operativa de San Salvador,
correspondiente al subcomponente de conservacidén de suelos
(US$190.000), vidticos para hidrometria (US$51.000) y gastos de
la embarcacién, vidticos y publicaciones de 1la batimetria
(US$19.000) .

La categoria sin asignacidén especifica comprende los imprevistos
por US$2.748.000 para cuya estimacién se consideraron tasas de 10%
o 3% sobre los costos, dependiendo de la naturaleza de los mismos) ;
y escalamiento de costos, por US$91.000 considerando tnicamente las
tasas de inflacidén para los gastos en moneda extranjera, ya gue
para los gastos en moneda local la tasa resultante es negativa
debido a los valores relativos de la tasa de inflacidn y la tasa de
conversién de la moneda local a dbélares de los Estados Unidos.

Los costos financieros del préstamo ascienden a US$2.371.000 en
concepto de intereses, comisidén de <crédito e Inspeccidn ¥y
Vigilancia (IV). ©Los intereses han sido calculados en base a una
tasa de interés con cargo de 5% a la Facilidad de Financiamiento
Intermedio. La Inspeccién y Vigilancia (IV) ha sido calculada en
base a porciones iguales en cada uno de los primeros cuatro afios de
ejecucidén del Programa. Los intereses y la IV serdn financiados

por el Banco.
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2. Plan de financiamiento del Programa

a. Financiamiento del Banco

Préstamo. El financiamiento del Banco para el componente de
Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa se otorgaria con cargo
a los recursos de Capital Ordinario, bajo el subsidioc de 1la
Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI), por US$30.000.000.
Considerdandose que: (i) El Salvador es elegible para utilizar FFI
seglin el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1683);
{ii) El1 Salvador estd iniciando un proceso de paz después de un
conflicto armado que azotd el pais por mias de diez afios; y (iii) se
trata de una operacidén para la cual la totalidad de los benefi-
ciarios corresponden a poblacién de bajos ingresos que requiere un
mayor grado de concesionalidad; se propone utilizar los recursos de
la FFI para sufragar 5 puntos porcentuales de la tasa de interés
sobre la totalidad del monto del préstamo. Igualmente, se propone
financiar un porcentaje mayor al 80% del valor total, debido a que
los beneficiarios directos son de bajos ingresos.

Cooperacién técnica paralela al préstamo. Tomando en consideracién
lo expuesto en el péarrafo anterior, se propone gque el Banco
financie c¢on cardcter no-reembolsable una cooperacién técnica
paralela al préstamo por un monto de US$1.600.000 con cargo a los
ingresos netos del Fondo de Operaciones Especiales.

b. Contraparte local

La contraparte 1local se ha estimado en el equivalente de
US$3.900.000,00 (11,5% del total) para el préstamo y US$390.000
para la cooperacidén técnica. Estos gastos seran financiados por el
Gobierno de El1 Salvador a través del presupuesto nacional.

Aproximadamente el 70% del aporte local para el préstamo y el 90%
para la cooperacidén técnica serd wutilizado para financiamiento
incremental de personas en la SEMA, el MAG (DGRNR/OCP) y otras
entidades piUblicas que se beneficiardn de las actividades del
Programa. Un 15% del aporte local para el préstamo serd aplicado a
financiar la comisién de crédito pagadera al Banco.

Con el fin de asegurar la disponibilidad de suficientes recursos de
aporte local para la ejecucién del Programa, de acuerdo al plan de
trabajo, el prestatario deberd demostrar, como condicidén previa al
primer desembolso, gue se cuenta con los recursos necesarios para
la ejecucién del Programa durante el primer afio. Ademds, dentro
del primer trimestre de cada afioc fiscal, mientras se ejecuten las
actividades del mismo, deberd demostrase gque se dispone de 1las
asignaciones presupuestarias para la continuacién y conclusién de
las actividades programadas en el afio correspondiente.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Esquema de ejecucién

El esquema de ejecucién del Programa estd reflejado en el
organigrama presentado en el Anexo III-1.

SEMA tendrd 1la responsabilidad directa por la ejecucidn de 1la
cooperacidén técnica paralela al préstamo, para el Componente de
Apoyo a la Gestidén Ambiental. Para supervisar estas actividades,
creara una Unidad Ejecutora para la Cooperaciédn Técnica (UECT).
Esta unidad coordinard sus actividades con aquéllas a ser
desempeifladas por la ATN/SF-4336-ES y con las unidades ambientales
de ANDA e ISDEM contempladas en dicha cooperacidén técnica. Ademas
coordinard las actividades a ser desempefiadas por 1la nueva
cooperacidén técnica, tanto con las UAs del MAG, CEL, MOP y SANAM,
como en el Laboratorio del Ambiente del MAG, IGN y la Unidad
Ambiental de la Fiscalia.

El Ejecutor del Programa para el componente de Inversiones en la
Cuenca Alta del rio Lempa serd la Direcciédn General de Recursos
Naturales Renovables (DGRNR) del MAG, en la cual se establecerd una
Unidad Ejecutora (UEC) con el apoyo de la Oficina Coordinadora de

Proyectos (OCP) del MAG. Esta unidad contaria con una oficina
administrativa en San Salvador, una oficina técnia en el campo y
seis oficinas operativas en el campo (UOPs). Supervisara las

actividades tanto para la conservacién de suelos y agroforesteria
en la cuenca, como las actividades para el mejoramiento del
Laboratorio del Ambiente del MAG, el desarrollo del SIG, las
actividades de monitoreo de los recursos hidricos y las actividades
relacionadas con las Aareas protegidas. La ejecucidédn directa de las
actividades en el terreno del subcomponente de Conservacién de
Suelos y Agroforesteria sera contratada (ONGs, firmas privadas o
instituciones especializadas como CENTA) bajo la coordinacién vy
supervisidén de las seis oficinas operativas antes mencionadas.

Con respecto a la ejecucidén del subcomponente de Monitoreo de
Recursos Hidricos el Prestatario dentro del plazo de 12 meses
contados a partir de la vigencia del contrato deberd presentar al
Banco evidencia de que se ha suscrito un convenio entre el
Organismo Ejecutor y la CEL y entre el Organismo Ejecutor y el
Laboratorioco del Ministerio de Salud para las actividades
correspondientes. Lo anterior se incluird en las condiciones
especiales del contrato.

La creacién de la UEC, como de la UECT, serdn condicidén previa al
primer desembolso del préstamoc y de la cooperacidén técnica.,
respectivamente. Ademds, serd establecido un Comité Coordinador,
como un cuerpo colegiado integrado por el Director Ejecutivo de
SEMA, el Director General de la DGRNR, un representante de ANDA, un



representante de CEL y un representante de MICDES para coordinar
las actividades del PAES entre las instituciones del Gobierno.

Los incentivos serian manejados a través del FONAES y entregados a
los beneficiarios por su representante administrativo en cada una
de las UOPs, bajo la supervisidén de la UEC. Los beneficiarios,
junto con el extensionista de la unidad contratante, desarrollarén
sus planes operativos anuales que definirdn sus obligaciones de
mejoramiento y diversificacién incluyendo los acuerdos de
incentivos a recibir, tanto en especie como en pago de jornales
para obras de conservacién y el monto y plan de repago a las
asociaciones de productores. El Plan Anual Regional de Incentivos
(PARI), elaborado por la entidad contratante y los productores,
consolidard estos planes, y serd entregado al FONAES por la Unidad
Operativa Regional (UOP) con el visto bueno de la UEC. Con fondos
del proyecto, recibidos por via del Banco Central de Reserva, el
FONAES a través del sistema bancario, pondrd a disposicién de 1la
UOP los fondos necesarios para la implementacidén de los incentivos
definidos en el PARI, seglin se establezca en el Reglamento
Operativo y los acuerdos correspondientes.

La ejecucidén del componente de Inversiones en la Cuenca Alta del
rio Lempa, se guiard por el Reglamento Operativo cuyo borrador se
adjunta como Anexo III-3. La aprobacién y puesta en vigencia de
este Reglamento Operativo serd condicién previa al primer
desembolso.

De acuerdo con el borrador del Reglamento Operativo propuesto, los
criterios principales de elegibilidad de los beneficiarios para
recibir el incentivo del subcomponente de Conservacién de Suelos y

Agroforesteria son los siguientes: (i) vivir en la zona de accidn
de esto subcomponente, con situacién de tenencia de tierra
definida; (ii) poseer un finca con una extensidén no mayor de 3 ha;

(1ii) dispuestos a realizar las actividades de cambio tecnolégico y
deseo manifiesto de incorporacién voluntaria al programa de
congservacién de suelos; y (iv) dispuestos, a partir del tercer afio
de incorporacién, y en un plazo no mayor de ocho afios, a repagar a
las asociaciones de productores promovidas por el Programa el 80%
del incentivo recibido.

Adguisiciédn de bienes v servicios v ejecucidn de obras

Las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones de

obras de construccidn, se 1llevardn a cabo conforme a los
procedimientos estipulados en los RAnexos B y C del contrato de
préstamo. El concurso o licitacidén piblica internacional seréa

obligatorio para adquisiciones cuyo valor exceda US$250.000 para
bienes, US$200.000 para servicios y US$1.000.000 para obras de

construcciédn. Estos limites se justifican tomando en cuenta que en
proyectos similares en el pais, se presentan concursantes del
exterior cuando los montos son superiores a dichos limites. Las

licitaciones por montos inferiores a estos limites procederédn de
acuerdo con lo indicado en el BAnexo III-4. En ningin caso se
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establecerdn disposiciones o estipulaciones que restrinjan o
impidan la participacién de consultores o contratistas originarios
de los paises miembros del Banco. El Plan de Adgquisiciones se
presenta en el Anexo III-4. En la seleccidn y contratacidén de los
servicios de consultoria financiados total o parcialmente con
recursos del financiamiento, se aplicardn los procedimientos del
Banco.

La presentacién al Banco del cronograma para la contratacidn de los
servicios de <consultoria y de 1los términos de referencia
definitivos para las consultorias correspondientes al primer afio,
seri condicidén previa al primer desembolso.

Calendario de desembolsos

De acuerdo a las metas programadas para la ejecucién del Programa y
a los componentes que serian financiados por el Banco, el cuadro 3
muestra el calendario de desembolsos para el Componente de
Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa:

Cuadro 3
Calendario de desembolsos, componente de Inversién Cuenca Alta rio Lempa
{en US$ miles equivalente)

FUENTE/ANO 1 2 3 s 5 TOTAL
BID 6.200,00 5.200,00 8.100,00 7.100,00 3.400,00 30.000,00
LOCAL 950,00 810,00 770,00 700,00 670,00 3.900,00
TOTAL 7.150,00 6.010,00  3,370,00 7.800,00 >4.070,oo 133.900, 00
% 2t 17.73| 26,17 v'ggloo 12,00 100,00

En el primer afio de ejecucién se realizard la adquisicidn de equipo
v vehiculos y la mayor parte de la contratacién de servicios de
consultoria. Se llevaradn a cabo también, una parte importante de
las obras civiles. Las labores correspondientes al subcomponente
de Conservacidn de Suelos y  Agroforesteria se iniciara
gradualmente, alcanzando sus niveles maximos al tercero y cuarto
afios de ejecucidn.

Anticipo de fondos

Para agilizar la ejecucién del Programa se podrd constituir un
anticipo de fondos por un monto maximo equivalente al 15% del
préstamo.

La programacién de los recursos necesarios para el financiamiento
de los incentivos del subcomponente de Conservacién de Suelos y
Agroforesteria seria la siguiente: US$560 mil en el afio 1;
US$2.220 mil en el afio 2; US$3.800 mil en el afio 3; US$3.300 mil en
el afio 4; y US51.070 mil en el afio 5. La importancia de garantizar
la disponibilidad de estos recursos para los beneficiarios finales
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en el inicio del ciclo agricola justifica los anticipos de fondos
indicados. Esta programacidn podria ajustarse en las evaluaciones
anuales, a fin de responder adecuadamente a la demanda de
incorporacién de los productores al Programa.

Recuperaciédn de costos

En las actividades de fortalecimiento institucional, proteccién de
dreas naturales, y monitoreo de recursos hidricos, promocién Y
asistencia técnica, los beneficios son esencialmente de caricter
social y piblico. Por consiguiente, no se prevé que se recuperen
los costos de la inversién en términos monetarios. No obstante, se
espera que las actividades estrictamente productivas se rijan por
un esquema de recuperacidn parcial.

En el subcomponente de Conservacidn de Suelos y Agroforesteria, a
través del estudio de factibilidad, el anédlisis de fincas tipo y
experiencias y estudios similares realizados en El1 Salvador, se ha
determinado que préacticas conservacionistas con esquemas de
diversificacién de productos pueden ser rentables para pequefios
productores de ladera.

Con base a los modelos utilizados, el productor, en promedio,podria
repagar a partir del tercer aflo de incorporacidn, pagando en
promedio, el 80% del valor de los incentivos recibidos en un lapso
de 8 afilos y manteniendo su liquidez monetaria. Cabe notar, no
obstante, que existen riesgos fuera del control de los agricultores
gque dan lugar a que los ingresos no sean estables y varien de un
afio a otro y de productor a productor. Ademds y no obstante el
cambio tecnolégico, estos productores seguirdn perteneciendo al
grupo de menores ingresos.

Tomando en cuenta lo anterior se aplicard wun mecanismo de
recuperacién a través de las asociaciones de productores promovidas
por el Programa. Al aceptar su participacién en el mismo, el
productor firmard un contrato de repago, segin condiciones gque se
establezcan en la constitucién de las organizaciones, pero gque no
podrd ser menor al 80% del valor del incentivo recibido. Los
fondos recaudados por las asociaciones locales serviran para que
éstas continGen prestando apoyo a los productores con asistencia
técnica para comercializacidén de productos, acceso a herramientas,
semillas y otros insumos.

Mantenimiento

La entidad responsable del mantenimiento de los vehiculos y equipo
correspondientes a la cooperacién técnica de Apoyo a la Gestidn
Ambiental serd SEMA. Para aquellos equipos que se entreguen a las
UAs de otras entidades y a otros organismos, SEMA establecera las
correspondientes c¢lausulas de mantenimiento en los convenios

respectivos.
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Para el Componente de Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa,
la entidad responsable del mantenimiento de las obras, equipos y
vehiculos serd la DGRNR del MAG.

Sistema de programacidn, evaluacidn v sequimiento

Dado que el Programa incluye actividades complejas, tanto en el
campo institucional como en la ejecucidén de actividades especificas
en la Cuenca Alta del rio Lempa, se contard con un Sistema
Gerencial de Programacidén, Evaluacidn y Seguimiento (SPS).

Para la implantacién y ejecucidén del SPS, se contratari una firma
consultora, la que establecerd, en coordinacién con la UEC y el
FONAES, los procedimientos, formatos y demas instrumentos
necesarios para la entrega, supervisidén y evaluacién del sistema de
incentivos.

Como parte del sistema de seguimiento, durante la ejecucidén del
programa se evaluardn anualmente los siguientes indicadores:

1. Subcomponente de conservaciédn de suelos vy agroforesteria

a. Nimero de productores incorporados al Programa, diferenciando
por género y drea en hectdreas bajo esquemas de conservacién.

b. Nimero de asociaciones comunitarias en operacién en el area del
Programa y nimero de asociados por cada una, diferenciando por
género.

¢. Area cultivada de granos basicos, rendimientos, volumen y valor
de la produccién, diferenciando por género.

d. Area cultivada de otros productos, volumen y valor de la
produccién, discriminando por producto y por género.

e. Namero de productores capacitados por el Programa y ndmero de
agricultores demostradores en accidn, diferenciando por género.

f. Tipo, volumen y valor de incentivos recibidos por 1los
productores y niveles de repago de las asociaciones.

g. Cambios en los niveles de ingresoc de 1los productores
atribuibles a las practicas conservacionistas.

2. Subcomponente de Areas protegidas

a. Reduccién en los niveles de actividades productivas dentro de
cada una de las 3 &reas.
b. Superficie protegida mediante obras fisicas y guardianias.

3. Subcomponente de monitoreo de los recursos hidricos

a. Caudal en cada estacidén (valores medios diario, mensuales vy

anuales) .

b. Calidad del agua en cada estacidén (valores medios diarios,
mensuales y anuales).

¢. Volumen de material sedimentable en cada estacidn (valores
medios diarios, mensuales y anuales).

d. Volumen de azolve en el embalse Cerrdn Grande.
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e. Nimero de aforos por estacidn, nilmero de muestras de calidad
del agua por estacidén y nlmero de andlisis por laboratorio,
discriminando por tipo de andlisis.

4. Componente de apoyo a la gestidn ambiental

a. Tipo y tamafio de las bases de datos.

b. Origen y destino de los accesos a las bases de datos (niveles
de uso de la informacidn).

c. Tipo y ntimero de mapas digitales producidos.

d. EIAs elaborados por cada UA y SEMA.

e. EIAs revisados, aprobados y rechazados por SEMA.

El seguimiento de la ejecucién de la operacién se haria por
intermedio de la Representacidn del Banco en el pais, para lo cual
se recomienda la contratacién de un especialista sectorial. Ademas
de ello, cada 12 meses después de iniciada la ejecucién, se
efectuaria una reunién en la que participarian el Organismo
Ejecutor, y el Banco, para evaluar los resultados obtenidos durante
el afio anterior y programar las actividades del afio siguiente. En
caso de que algunas metas o acciones no hubieran sido cumplidas, se
evaluarian las causas y se recomendarian las medidas correctivas
necesarias, comprometiéndose el ejecutor a implementar 1las
recomendaciones durante el afio siguiente. Lo anterior se incluira
en las Condiciones Especiales del Contrato.

Después de tres aflos del dGltimo desembolso de la cooperacién
técnica, la SEMA haria y presentaria al Banco una evaluacién ex-

post para determinar los resultados logrados durante ese periodo.

Reconocimiento de gastos

Se podrad reconocer con cargo al financiamiento del Banco, gastos
incurridos por el Ejecutor del componente de inversiones en la
Cuenca Alta del Rio Lempa, efectuados durante los 12 meses
anteriores a la fecha de aprobacién del financiamiento, relativos a
la construccién de obras de proteccidén (como casetas de vigilancia,
vallas, cercas, puestos de control y techados de proteccidn) en las
tres Areas protegidas, por un monto equivalente de hasta
US$300.000, siempre gque las contrataciones hayan seguido los
procedimientos acordados con el Banco (ver Anexo III-4).
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IV. PRESTATARIO Y EJECUTORES

El Prestatario

El prestatario serd el Gobierno de la Repiblica de El Salvador,
representado por el Ministerio de Coordinacidn del Desarrollo
Econdmico y Social (MICDES).

Los organismos eijecutores

Los organismos ejecutores del Programa seran: (i) la Secretaria
Ejecutiva de Medio Ambiente (SEMA) que tendrd la responsabilidad de
ejecutar las actividades de la cooperacidn técnica paralela para el
apoyo a la Gestién Ambiental; y (ii) la Direccidén General de
Recursos Naturales Renovables (DGRNR) del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), con el apoyo de la Oficina Coordinadora (OCP) de
dicho Ministerio, que serd responsable por la ejecucién de las
actividades del préstamo contemplados en el Componente de
Inversiones en la Cuenca Alta del Rio Lempa.

Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente (SEMA)

SEMA estad adscrita al Ministerio de Coordinacién del Desarrollo
Econdémico y Social (MICDES). Actualmente cuenta con 82 empleados,
de los cuales 18 =son profesionales vy 64 son técnicos,
administrativos y de apoyo. De los 82 empleados, 5 son pagados por
el PNUD, 50 son pagados por presupuesto extraordinario para
reactivacién econdmica (PERE) y 27 por presupuesto ordinario del
Gobierno de El Salvador. De los empleados pagados por PERE, 13 son
contrapartida del Proyecto PROMESA de AID y 5 son contrapartida de
la ATN/SF-4336-ES. El presupuesto de 1995 es US$1.061.000,00 de lo
cual US3147.000,00 corresponden a la asignacidén presupuestaria del

Gobierno y US$914.000,00 al PERE. Aproximadamente el 20% del
aporte del Gobierno es utilizado para salarios de personal
permanente incluyendo 2 profesionales y 25 empleados
administrativos y de apoyo. El resto del personal estd financiado

por los presupuestos extraordinarios de los proyectos.

La estructura actual de SEMA incluye las siguientes gerencias
operativas: Politicas y Estudios Especiales, Juridica; Evaluacidén
Monitoreo y Control; y Capacitacidén Educacién y Difusién Ambiental.

Como condicién previa al primer desembolsoc de 1la cooperacidn
técnica, el Gobierno deberad presentar evidencia de que se ha creado
la UECT dentro de SEMA, con el personal de contrapartida de la
cooperacién técnica ATN/SF-4336-ES y el personal adicional
convenido c¢con el Banco, incluyendo las facilidades vy apoyo
logistico para el cumplimiento de sus funciones. Como condicién
previa al primer desembolso del préstamo, el Gobierno deberad
presentar evidencia de la creacién de la UEC dentro de la DGRNR,
con el apoyo de la OCP y con las facultades, el personal inicial y
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el cronograma de incorporacidén del personal adicional acordados con
el Banco.

Direccidén General de Recursos Naturalegs Renovables (DGRNR)

La DGRNR es 1la entidad oficial con responsabilidad para la
conservacién de recursos naturales renovables, tales como suelo,
agua y aire. Ademds, la DGRNR es responsable por la proteccién de
la flora y la fauna y por 1la administracién de 1los parques
nacionales y 4&reas protegidas. Estas responsabilidades cubren
todas las actividades incluidas en el componente de Inversiones en
la Cuenca Alta del rio Lempa.

El presupuesto actual de la DGRNR es de US$10,95 millones, de 1los
cuales aproximadamente US$3,0 millones provienen del presupuesto de
funcionamiento del Gobierno de El Salvador e incluido en el
presupuesto asignadc al MAG, US$3,25 provienen de PERE y US$4,7

provienen del presupuesto de inversidn. Del presupuesto de
funcionamiento de la DGRNR, el 66% es dedicado a pagar salarios de
personal permanente y los costos de personal contratado. En

adicién al presupuesto de funcionamiento la DGRNR utiliza un 19%
del presupuesto del PERE en gastos de personal.

Actualmente, la DGRNR tiene 598 empleados  permanentes y
contractuales. De este personal, 179 personas son técnicos, 103
son administrativos y 316 son personal de apoyo. De los técnicos,

130 son profesionales.

El MAG, con el apoyo del Banco Mundial, estd en proceso de
reestructuracidén con el objetivo de mejorar su eficiencia en el
desempefio de sus responsabilidades. En el A&rea de recursos
naturales, estd en proceso de fortalecer a la DGRNR con el apoyo
del Gobierno de Japdn.

La estructura actual de 1la DGRNR cuenta con tres divisiones:
Recursos Naturales, Hidrologia y Meteorologia y Riego y Drenaje.
Ademds cuenta con unidades de apoyo en aspectos de planificacidn
juridicos, auditoria interna, administracién y comunicaciones.

La unidad ejecutora del componente de inversiones de esta operacién
seria ubicada en la DGRNR y colaborarian con ella las divisiones de
Recursos Naturales y de Hidrologia y Metereologia, asi como las
unidades de apoyo. Contaria ademds con el apoyo administrativo de
la OCP.

Oficina Coordinadora de Provectos (OCP)

La OCP es una dependencia del MAG, que fue creada mediante el
Acuerdo Ejecutivo No. 916 del Ramo de Agricultura y Ganaderia, de
fecha 24 de septiembre de 1992, y tiene la responsabilidad de 1la
coordinacién operativa de los principales proyectos de inversién
del sector; ademds de otros gue incluyen intensas relaciones inter-
sectoriales del Gobierno. La OCP se percibe como una institucién



.13

.14

.15

.16

pequefia, eficiente y con una visidn integral de los proyectos mas
relevantes del MAG.

La OCP estd ubicada en el nivel de apoyo y depende directamente del
Despacho Ministerial, y respecto a las direcciones operativas del
MAG, establece coordinacidén a través de un Comité Consultivo
Sectorial. Por medio de un Comité Consultivo Externo, establece la
coordinacién con otras dependencias.

Su presupuesto actual es de US$82.044, de los cuales US$33.079
provienen del Gobierno y el resto de las diferentes instituciones
que financian proyectos. Cuenta con 23 personas de las cuales 12
son profesionales, 5 son administrativas y 6 de apoyo.

La estructura organizativa presenta cuatro niveles: decisorio,
asesor, de apoyo y operativo.

a. El nivel decisorio estd integrado por la Direccidn, la cual es
responsable de velar por el cumplimiento de 1las politicas,
objetivos, planes de trabajo y presupuesto de la Oficina y
ejercer autoridad funcional sobre las Unidades Ejecutoras de
los proyectos prioritarios del MAG.

b. El1 nivel asesor lo integra la Unidad Técnica, que es la
encargada del seguimiento y evaluacidén de los proyectos en
ejecucién, asi como de formular los aspectos metodolodgicos
para la elaboracidén y conformacidén de la cartera de estudios de
proyectos.

c¢. El nivel de apoyo estd conformado por la unidad Administrativa,
cuya funcidn sustantiva es velar porgque se cumplan las normas
establecidas y ejecutar la gestidén administrativa y financiera
de los proyectos adscritos a la OCP.

d. Al nivel operativo se encuentran las unidades ejecutoras de los
proyectos prioritarios, que son las responsables de cumplir los
objetivos y metas técnicas y financieras contempladas en los
planes operativos acordados con los organismos auspiciadores y
demds entidades involucradas.

Fondo Ambiental de E1 Salvador (FONAES)

El FONAES fue establecido el 16 de junio de 1991 por Decreto
Legislativo nimero 23, como fondo ambiental. Estad facultado para
manejar fondos provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
aquellos provenientes de acuerdos de reestructuracién de la deuda
nacional y de otros acuerdos especificos con otros paises Yy
organizaciones internacionales y nacionales. Estos recursos se
manejan en cuentas separadas. Los costos administrativos del
FONAES son compartidos por las diferentes fuentes.

El FONAES cuenta con una estructura administrativa propia, con una
Junta Directiva y un Director. ©La Junta Directiva estd integrada
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por 8 miembros representando al sector oficial, sector privado y
ONGs . El Presidente de la Junta Directiva es nombrado por el
Presidente de la Repiblica.

Trangsferencia de recursos

Los fondos del Programa serdn manejados en tres cuentas especiales:
una para el manejo de la cooperacidmn técnica paralela, una para el
manejo del componente de inversiones y una para el manejo de 1los
incentivos para los beneficiarios del subcomponente de Conservacidn

de Suelos y Agroforesteria en la Cuenca Alta del rio Lempa. La
cuenta para la cooperacidn técnica serd administrada por la SEMA y
la wunidad ejecutora (UECT). La cuenta para el componente de

inversiones serd administrada por la DGRNR y la UEC.

Los fondos destinados para financiar 1los incentivos seran
depositados en una cuenta manejada por el FONAES. Segin el plan
anual de incentivos y con la aprobacidén de la UEC, el FONAES, a
través del sistema bancario, harada entrega de los fondos a las
Unidades Operativas Regionales establecidas por 1la entidad
contratante. Como condicidn previa al primer desembolso, el
prestatario deberd presentar evidencia de 1la suscripcién del
convenio entre el Prestatario y el Fondo Ambiental de El1 Salvador
(FONAES) para la administracidén financiera de los recursos del
incentivo y de la apertura de la cuenta respectiva.

El Banco Central de Reserva, depositard los fondos en las tres
cuentas para financiar las actividades programadas. Las unidades
de ejecucidén wusaridn éstos fondos de acuerdo a procedimientos
previamente aprobados por el Gobierno de El Salvador y el Banco.

Cada afio, 1la UEC elaborarda el plan de ejecucidén anual del
componente de inversiones, y los respectivos presupuestos,
incluyendo el plan anual de incentivos. Estos planes vy
presupuestos anuales seran presentados al Banco para aprobacién.

La SEMA y la DGRNR presentardn al Banco informes financieros
anuales de sus operaciones respectivas, junto con los informes de
auditores externos. Las auditorias seradn efectuadas por sendas
firmas de auditores e incluirdn 1las transacciones financieras
realizadas por las respectivas cuentas.



V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

El Programa se considera viable desde el punto de vista técnico por
las siguientes razones:

Ha sido conceptualizado con base en un andlisis sistemdtico de la
situacién ambiental del pais, identificdndose las principales
carencias en materia estructural, las cuales serdn subsanadas con
el componente de Apoyo a la Gestién Ambiental. El Programa
proporcionard las asesorias necesarias para su correcto desarrollo.

El subcomponente de Conservacidn de Suelos y Agroforesteria ha sido
disefiado con base en estudios de suelos y estudios agrondémicos que
reflejan las condiciones del 1lugar, incluyendo la tenencia de 1la
tierra, el tamafio de las parcelas y las pendientes del terreno.

Las préacticas de conservacién de suelos propuestas (terrazas
individuales, terrazas de banco, acequias de ladera) son conocidas
en el medio salvadorefio y existe experiencia, a nivel técnico, para
su establecimiento y promocidn. Las practicas biomecénicas de
conservacién de suelos (barreras vivas) son conocidas y practicadas
en el drea. La introduccidén de especies con valor comercial (pifia)
y de produccidn de lefla (madrecacao) es factible técnica vy
socialmente.

El disefio del programa de extensidén se basa en la disponibilidad
local de estos servicios (ONGs o CENTAZA) y existe oferta de personal
local (extensionistas) para cubrir las necesidades del Programa con
el debido entrenamiento que procesard el mismo.

El establecimiento de bosques para produccidén de lefia y madera es

una prdctica conocida y utilizada en la zona del Programa. El
acceso a plantulas y asistencia técnica facilitard su diseminacidn
dentro de la zona de intervencidn. Las especies propuestas

(madrecacao, eucalipto camaldulensis y teca) son apreciadas por los
agricultores y se conocen los cuidados necesarios para su cultivo
en zonas de pendiente.

Los requerimientos de mano de obra e insumos para la ejecucidén del
subcomponente de Conservacién de Suelos y Agroforesteria, han sido
considerados en el disefio en funcidén de su disponibilidad y acceso.

Las actividades contempladas tanto en el subcomponente de Monitoreo
de los Recursos Hidricos como en el de Areas Protegidas, no son

complejas ni extrafias en el pais. Con relacién a los
levantamientos batimétricos, al SIG y a los andlisis de laboratorio
para el control de la contaminacién hidrica, el Programa

proporcionard las asesorias necesarias.
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Viabilidad ambiental

El programa se considera viable desde el punto de vista ambiental,
ya que las actividades que se propone desarrollar estidn enmarcadas
dentro de los objetivos de mejorar la gestidén ambiental en el pais,
asi como los de conservacidén y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables en la Cuenca Alta del rio Lempa.

Por lo tanto, el Programa como un todo, fue clasificado en 1la
Categoria I por el Comité del Medio Ambiente en su sesidén CMA 8/93
del 2 de marzo de 1993. Sin embargo, con el propésito de prevenir
la ocurrencia de posibles impactos colaterales no deseables, que
pudieran ser generados por algunas de las actividades de
utilizacién econdmica de los recursos naturales, se elabord un
resumen ambiental identificando estos posibles impactos. Este
resumen fue aprobado por el CMA en su sesidén CMA 17/94 del 25 de
mayo de 1994, y puede ser consultado en RE2/EN2.

Como resultado, se concluyd que el impacto en general de todas las
actividades es altamente positivo, sobre todo en la disminucidén de
las tasas de erosidén. En cuanto al uso de agroquimicos y no
obstante 1la diversificacién de cultivos y la introduccidn de
especies forestales, en el disefio de los paquetes tecnoldgicos del
subcomponente de Conservacidén de Suelos vy Agroforesteria, se
incluydé una racionalizacién en el uso, volumen y diversidad de los
agroquimicos a utilizar, principalmente sustituyendo aquellos de
alta toxicidad por otros menos dafiinos.

Viabilidad socioecondmica

El PAES se considera viable econdmica y socialmente por las razones
que se indican seguidamente.

1. Cooperacidn técnica no reembolsable

Los beneficios directamente atribuibles a la cooperacidén técnica se
espera que se reflejen en: (i) incrementar 1la eficiencia vy
capacidad operacional de las unidades ambientales del pais;
(ii) mejorar y sistematizar el tipo de informacién ambiental para
mejorar la toma de decisiones; y (iii) facilitar el control de
calidad ambiental a través del desarrollo de leyes, regulaciones y
normas.

2. Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa

En este componente se evalGa la viabilidad econdémica de las
inversiones en el subcomponente de Conservacién de Suelos vy
Agroforesteria. La evaluacidn cuantitativa de este subcomponente
corresponde al 80% de los costos de inversidn. No se han
cuantificado los Dbeneficios de los subcomponente de Areas
Protegidas y Monitoreo de Recursos Hidricos, ya que en el primer
caso se tratan de pequefias obras de proteccién y elaboracién de
planes de manejo, mientras que en el segundo caso se busca
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recolectar informacién bésica de calidad hidrica con miras a su
utilizacidén en inversiones futuras.

Metodolégicamente, la evaluacidn econdmica se basa en el esquema de
productividad, a través del cual el beneficio se refleja en el
rendimiento y la diversificacidén de la produccién agricola y en el
ingreso de los agricultores. Existen ademds externalidades
potencialmente importantes en cuanto a mejorar la cantidad vy
calidad del recurso hidrico y contribuir a mantener la vida 1til
del embalse de Cerrdn Grande.

En el <caso presente solo se cuantificaron 1los beneficios
atribuibles al cambio de tecnologias conservacionista, en funcidn
del impacto en el ingreso agricola de la finca. Los estudios
sedimentoldgicos que se realizaron indican que la contribucién de
la reduccidén de sedimento al embalse Cerrdén Grande atribuible al
programa seria minima y su valor econémico en términos de energia
eléctrica adicional poco perceptible dentro del horizonte de vida
del Programa. Respecto a los beneficios del subcomponente de
Conservacién de Suelos y Agroforesteria sobre la calidad del agua,
no se cuenta con datos adecuados para valorarlos. Esta informacién
serd obtenida con las actividades del subcomponente de Monitoreo de
los Recursos Hidricos durante la ejecucidén del Programa. No obs-
tante, existen indicaciones de contaminacién alta y disminucién de
los caudales hidricos, que podrian ser mitigadas por el Programa.

El anédlisis de factibilidad econdémica de 1la inversién en el
subcomponente de Conservacién de Suelos vy Agroforesteria se
sustenta principalmente en el entendimiento de las necesidades y el
comportamiento econdémico de los productores agricolas, va que éstos
son los que en Gltima instancia ejecutaradn las obras y actividades
de conservacidén y se beneficiaran directamente del Programa.

Se considera que se cumplen las condiciones necesarias para gque los
agricultores adopten las préacticas conservacionistas, puesto dque:
(1) las tecnologias propuestas son técnicamente factibles,
adaptadas a su medio y significativamente mas rentables que 1las
préacticas actuales; y (ii) se reducird su aversidén al riesgo a
través de asistencia técnica, acceso a plantas, semillas e insumos,
apoyo en la comercializacién de 1los nuevos productos y un
incentivo, puntual, directo y temporal de apoyo en las obras de
conservacidén.

3. Metodologia de evaluacidn econdmica

La evaluacién de rentabilidad del programa se realizd a precios de
mercado y a precios de cuenta, a fin de corregir las distorsiones
por efecto de impuestos y/o subsidios existentes.

Los Dbeneficios netos incrementales resultan de considerar la
situacién "sin" y "con" proyecto para un periodo de andlisis de 25
afios. Este horizonte se considera apropiado para capturar el flujo
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de beneficios de los tipos de productos agroforestales que se
incorporan.

Los beneficios en la finca se derivan de dos fuentes: (i) ingresos
adicionales por 1la diversificacién de cultivos; y (ii) ingresos
adicionales por el mantenimiento y ©posible aumento de la
productividad agricola. Los beneficios atribuibles a la
diversificacién de cultivos fueron calculados, suponiendo que se
mantienen los niveles de rendimiento de granos bdsicos en la
situacién sin proyecto. Esto da un estimado de beneficio
conservador.

El andlisis de factibilidad se realizdé a nivel de las inversiones
privadas y a nivel agregado para todo el subcomponente. Los
modelos de finca se utilizaron a fin de evaluar si las propuestas
tecnolégicas son financieramente viables y justifique que los
productores dispongan de los recursos necesarios para poner en
practica las recomendaciones del Programa.

4. Resultados de la evaluacidn econdmica

En el cuadro 4 se resgsumen los resultados de la evaluacidén econdmica
a nivel del subcomponente:

Cuadro 4
Resumen de la Evaluacidén Econdmica
VBN - TIRE B/C
©U8S miles %
EVALUACION A PRECIOS DE CUENTA
Congervacidn de suelos y agroforesteria 70.076 42,4 6,10
EVALUACION A PRECIOS DE MERCADO
Conservacién de suelos y agroforesteria 66.868 39,6 5,52

El subcomponente de Conservacién de Suelos y Agroforesteria es
altamente rentable, seglGn las tasas de retorno y la relacidn
beneficio-costo que se muestran en el cuadro anterior. Estas tasas
de retorno estdn explicadas por los siguiente factores: primero, a
partir de las obras de conservacién y la diversificacidén de
cultivos se produce un incremento ripido en el valor de la produc-
cién; y segundo, una vez realizadas las obras de conservacidén de
suelos los costos de produccidn y mantenimiento para los productor
son practicamente similares o menores a la situacidn sin-proyecto.
Esta reduccidén en los costos de los insumos se debe a que los
modelos propuestos reducen los requerimientos de productos quimicos
contaminantes gque son usados en la actualidad por los productores.

La rentabilidad del tipo de programa propuesto es consistente con
los resultados de estudios similares para El1 Salvador realizados
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por FAO, AID, y por el Banco Mundial. En todos los casos las tasas
internas de retorno para modelos de conservacidn de suelos
similares son mayores al 40%.

Se prevé que la produccién generada por el subcomponente de Conser-
vacién de Suelos y Agroforesteria satisfacerd necesidades de
autoconsumo de granos bédsicos y lefia. Asimismo, se diversificara
la produccién con frutales y hortalizas para los que los produc-
tores han demostrado interés,existen mercados y contribuiria a
mejorar la calidad alimenticia y nutritiva del nicleo familiar, el
cual depende esencialmente del consumo de maiz y frijol.

5. Andlisisg de sensibilidad

En el cuadro 5 se presentan 1los resultados del andlisis de
sensibilidad en funcién de un posible aumento de costos en 10% vy
también de una disminucién de los precios de los productos en un
10%; y de tasas de incorporacién anual mids lentas y mds bajas que
las wutilizadas en el caso base (10%, 30%, 40% vy 20%). Los
resultados continfian siendo robustos y el componente de inversién
es rentable. Se estima que los costos tendrian que aumentar en 30%
para bajar la tasa interna de retorno al 12 %.

Cuadro 5
Andlisis de Sensibilidad
(precios de cuenta)

- =1
‘ _ VPN SUUUTIR B/C :
Lo RSCENARTO : : : Uss miles % :
Aumento de costos en 10% 49.638 28,8 3,45
Disminucién de precios en 10% 39.374 26,1 3,22
Incorporacién mds lenta (5%, 15%, 35%, 45%) 59.994 34,0 4,26
Incorporacién méds baja (20% menos) 45.497 30,0 3,47

Impacto distributivo

Las inversiones del programa estén dirigidas a pequefios productores
de ladera, los cuales, en promedio, tienen un ingreso familiar
anual de US$1.180. El grupo familiar es en promedioc de 5 personas.
Se estima que la totalidad de 1los beneficiarios directos del
subcomponente de Conservacidén de Suelos y Agroforesteria estarian
incluidos en el nivel de bajos ingresos. Los parametros del Banco
indican una linea de pobreza de US$750 per capita anual. El
Programa cumple con los mandatos de la Octava Reposicién de
Capital, ya que las inversiones estdn dirigidas geograficamente a
los beneficiarios pobres y la totalidad de ellos estaria por debajo
de la linea de pobreza.
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En términos de distribucién del valor presente neto, el 95%
llegaria a los productores y el resto seria asignable al Gobierno o
al resto de la Sociedad.

Viabilidad institucional

Se considera que el Programa es viable institucionalmente por las
siguientes razones:

Tanto SEMA como la DGRNR cuentan con la estructura y recursos
minimos para iniciar el programa y asimilar el fortalecimiento
institucional (asistencia técnica, capacitacidn,
institucionalizacién vy asignacién de personal permanente) que
contempla el Programa, tanto mediante la cooperacidn técnica como
el préstamo. Ello dard permanencia a dichas instituciones y les
permitird continuar con las funciones asignadas.

Habra dos unidades ejecutoras con personal de contrapartida
incremental y el apoyo de asesores nacionales e internacionales.
El personal de contrapartida serd seleccionado en base a las
necesidades del Programa y estarid dedicado a tiempo completo a la
planificacidén, coordinacidén y supervisidén del mismo.

Para 1la ejecucidén de 1la cooperacidén técnica, SEMA y otras
instituciones sectoriales recibiran el apoyo de asesores para las
distintas actividades. La capacidad de SEMA serd fortalecida por

el personal de contrapartida incremental y los asesores técnicos.
La DGRNR es 1la institucién del Gobierno a 1la cual compete la
ejecucién del componente de inversiones. Serd fortalecida mediante
el aporte recibido del Gobierno del Japdén y el apoyo administrativo
de la OCP, con amplia experiencia en el manejo de programas con el
Banco Mundial. Ademds, la ejecucidn directa del componente de
inversiones en el campo se dard por contrato a firmas consultoras,
ONGs o entidades especializadas, con experiencia en este tipo de
actividades en el pais.

En anticipacién a la ejecucién del Programa y para fortalecer la
capacidad administrativa y financiera tanto de la SEMA como de la
DGRNR/OCP, ambas entidades recibirdn asistencia técnica en el
desarrollo e implementacidén de sistemas administrativos, contables
y financieros orientados especificamente a la administracién de los
recursos del Programa, financiada por la cooperacidén técnica no
reembolsable ATN/SF-4406-ES.

Viabilidad financiera

El aporte de contrapartida para el préstamo serd US$3,9 millones en
un periodo de cinco afios y para las cooperacién técnica, de
US$390.000 en un periodo de dos afios. Se considera que el Programa
es viable desde el punto de vista financiero porgque estos montos no
constituyen una carga excesiva, dados los compromisos del Gobiermno.
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Estas cifras han sido discutidos con funcionarios de MIPLAN, SEMA y
del MAG, quienes han ratificado el compromiso del Gobierno de
proveer los fondos necesarios para financiar el aporte de
contrapartida.

Desde el punto de vista financiero de las inversiones privadas,
éstas son significativamente rentables para los productores
individuales, quienes son los ejecutores directos de las obras y
actividades de conservacidén de suelos y agroforesteria. Esto
garantiza la rentabilidad financiera de las inversiones. Por otro
lado, 1los mecanismos de repago dentro de las mismas comunidades
contribuyen a desarrollar la base productiva y organizativa en las
dreas del Programa Yy, por lo consiguiente, su sustentabilidad
financiera.

Participacidén de la comunidad

Se consultaron 536 productores de ambos sexos en 9 reuniones
realizadas en las potenciales areas de intervencidn, quienes dieron
sus opiniones sobre 1los problemas prioritarios en las Areas
criticas, relativos al uso y manejo de 1los recursos naturales

renovables y los problemas ambientales de su entorno. También
dieron sugerencias para que las propuestas técnicas tuvieran una
mayor articulacidn con la realidad concreta de cada &area. Ello

permitié un mejor disefio tanto de los modelos de produccién como
del programa de extensidén agricola, asi como de la modalidad de
ejecucién en el campo, favoreciendo 1la participacién de ONGs
reconocidas y con experiencia de trabajo en el pais.

Posteriormente, para ampliar la base de informacidén, se realizé una
encuesta socioecondémica en las Aareas seleccionadas para el
subcomponente de Conservacién de Suelos y Agroforesteria, sobre una
muestra representativa por A4rea abarcando un total de 462
productores. La encuesta fue dirigida a los productores de ambos
sexos, pero contenia un médulo de preguntas para la mujer rural,
cuando ésta no era jefe de hogar, con la finalidad de indagar
acerca de los problemas gque 1limitan la participacién de 1la
poblacién femenina.

A través de estos mecanismos se obtuvo una caracterizacidén
sociocecondémica de los beneficiarios potenciales y las posibles
restricciones que estos enfrentarian para adoptar précticas
conservacionistas. Especificamente, se ha tratado de determinar:
(i) el interés por participar en un programa de éste tipo; (ii) las
necesidades de los productores y la aceptacién de los paquetes de
conservacidén; (iii) la composicidén de la mano de obra familiar y el

rol de la mujer; {(iv) el ingreso de la finca y fuera de la finca;
(v) la incidencia de remesas del exterior; (vi) la tenencia de la
tierra; (vii) el acceso a crédito; (viii) 1las necesidades de

asistencia técnica; (ix) los canales de comercializacidén y 1la
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existencia de mercados para los productos propuestos; y (x) y su
participacidén en organizaciones de base.

Se consultaron los organismos internacionales y no gubernamentales
con mayor trayectoria en el pais sobre las experiencias obtenidas
en actividades similares en El1 Salvador, asi como para obtener
perspectivas diferentes a la oficial.

Participacidn de la mujer

En el 4&rea del subcomponente de Conservacién de Suelos vy
Agroforesteria, la participacién de la mujer en las actividades
agricolas presenta las siguientes caracteristicas: (i) Dbaja
participacién como propietarias (alrededor de 10%); (ii) elevada
participacién como manc de obra familiar no remunerada (alrededor
de 45%); (iii) baja participacién en organizaciones de productores
(alrededor de 6,5%); y (iv) elevado interés en capacitacién en
obras de conservacidn de suelos (alrededor de 60%).

Considerando lo anterior, para lograr una mayor participacidn de
las mujeres como productoras directas en actividades agricolas
generadoras de ingresos, en los programas de promocidn, capaci-
tacién y extensidén se desarrollardn las siguientes actividades:

a. Capacitacién para la formacién de lideres comunales, orientada
a: (i} promover cambios de valor respecto a los papeles
tradicionalmente desempefiados por la mujer; (ii) propiciar una
mayor participacién en los procesos de toma de decisiones y en
el control de los bienes y recursos; y (iii) impulsar la
integracidén de las mujeres a las acciones de conservacidén de
suelos.

b. Formacién de grupos de mujeres, facilitados por promotoras
comunales con la finalidad de: (i) buscar soluciones
colectivas para facilitar el desempefio de las actividades
cotidianas, como el cuidado de los nifios, a fin de que puedan
disponer de tiempo para dedicarlo a actividades productivas; y
(ii) incentivar a la mujer a una mayor participacién en las
asociaciones de productores rurales.

¢. El1 programa de capacitacién contendri temas especificos
relacionados con la mujer rural en el contexto de la familia y

la comunidad, su participacién y acceso a los recursos
productivos y participacién de la mujer rural en la produccidn
agricola.

d. Las firmas, ONGs o entidades especializadas que se contraten
para la ejecucién de la promocidn, capacitacidén y extensidn,
contardn con especialistas en perspectiva de género a fin de
incorporar a la mujer en las actividades de conservacién de
suelos y agroforesteria.
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Riesgos del Programa

Los principales riesgos del Programa se refieren a los siguientes
aspectos:

a.

El éxito de los componentes de Apoyo a la Gestidén Ambiental vy
de Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa dependen de la
capacidad de ejecucidn por parte de la SEMA y de la DGRNR/QCP
del MAG. No obstante, este riesgo seria atenuado tanto por la
cooperacidén técnica paralela al préstamo, como por las
cooperaciones técnicas ATN/SF-4336-ES y ATN/SF-4406-ES va
aprobadas. Esta dltima tiene como uno de sus objetivos
principales el fortalecimiento de las unidades ejecutoras en
los principales procedimientos administrativos y financieros
del Banco.

Seglin la muestra de la encuesta, 23% de los agricultores en las
dreas de intervencidén son arrendatarios. Para la mayor parte
de ellos, la probabilidad de adopcidn de practicas
conservacionistas que requieran obras grandes y mejoras a la
propiedad, serd baja. No obstante, el nivel de interés
manifestado en la conservacién de suelos, aun por el grupo de
arrendatarios (superior al 85%), permite prever que con 1los
servicios de promocidn, capacitacidén y extensibn, con las
pridcticas adecuadas y el sistema de incentivos, la mayor parte
de ellos se motive hacia la obtencidén de acuerdos especiales
con los propietarios y participe en el Programa.

Un riesgo de importancia en el subcomponente de Conservacidn de
Suelos y Agroforesteria, es la no adopcidén de las préacticas
conservacionistas durante el periodo de incentivos y su
continuidad una vez que éste termine. Ello es considerado por
el Programa, cuyo diseflo involucra la reduccién de los riesgos
de adopcidén mediante la asistencia técnica y la creacién de un
mecanismo de incentivo, a fin de lograr una participacién del
productor. Se espera gque continle estas practicas a la
finalizacién de este periodo, al convencerse de la rentabilidad
privada de las inversiomnes, por la inclusién de esquemas de
diversificacidén productiva conocidos, que son de alto valor y
que cuentan con mercados existentes.

Ademds, el subcomponente ha sido disefiado para facilitar la
llegada directa y oportuna al productor, de 1los elementos
anteriormente mencionados, a través de unidades operativas en
el campo, con la participacién de ONGs y o entidades
especializadas «con amplia experiencia en este tipo de
programas.
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PLAN DE OPERACIONES
APOYO A LA GESTION AMBIENTAL DE EL SALVADOR
(TC-94-05-10-2)

I. ANTECEDENTES

La Replblica de El1 Salvador ha presentado al Banco una solicitud de
financiamiento para ejecutar el Programa Ambiental de El1 Salvador,
el mismo que forma parte de la estrategia del Gobierno en el &rea
ambiental. El programa contempla el desarrollo de acciones
encaminadas a mejorar las condiciones ambientales del pais, a
través de dos componentes: una cooperacién técnica de apoyo al
Sistema Nacional del Medio Ambiente (SINAMA), paralela al préstamo
vy descrita en este Plan de Operaciones; y un préstamo de inversién
para la conservacidén de los recursos naturales de la cuenca alta
del rio Lempa.

E1l SINAMA estd siendo estructurado por el Gobierno de El Salvador
bajo la Ley de Proteccidén del Medio Ambiente, actualmente a nivel
de propuesta gque estd siendo discutida en la Asamblea Legislativa.
El logro de los objetivos que persigue esa ley puede ser un proceso
relativamente largo; por tanto, independientemente de la discusidn
y aprobacién de esta ley, la cooperacidén técnica estd orientada a
fortalecer a las principales entidades integrantes del SINAMA a fin
de que cumplan sus funciones dentro del mismo.

IT. OBJETIVOS Y METAS

Obijetivo General

La presente operacién tendrd por objeto apoyar el disefic e inicio
de implantacién de un sistema nacional de gestidén ambiental
(SINAMA) en E1 Salvador, que permita ordenar y coordinar las
acciones sectoriales en este campo, en el contexto de una
estrategia ambiental ya definida.

Obijetivos Especificos

Seran objetivos especificos de esta operacidn:

a. Brindar asistencia técnica a las instituciones integrantes del
SINAMA para el desarrollo de objetivos, politicas, estrategias,
estructuras, y procedimientos institucionales en materia
ambiental, con el fin de fortalecer su capacidad de accidn.

b. Completar el sistema de informacién ambiental (SIA) vy el
gsistema de evaluacién de impacto ambiental (SEIA) en los
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6rganos del SINAMA no cubiertos por la cooperacién técnica
ATN/SF-4336-ES, ya aprobada.

c. Ejecutar un programa de capacitacién para las instituciones
integrantes del SINAMA, en materias técnicas, gerenciales,
legales, y administrativas asociadas al manejo de recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente.

d. Asesorar a las instituciones integrantes del SINAMA en la
generacién de propuestas de ley, reglamentos, normas vy
procedimientos de contenido ambiental.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Beneficiarios

3.1 Las entidades beneficiarias de este componente incluirdn a:
a. SEMA, 6rgano central del SINAMA.

b. Unidades ambientales de 1los O&rganos ejecutivos sectoriales

(uas), que forman parte del SINAMA y tendrdn una funcién
principal en la operacién de 1los sistemas de informacidn
ambiental y de evaluacién de impacto ambiental: (i) Unidad

ambiental del Ministerio de  Agricultura y  Ganaderia;
(ii) Unidad Ambiental de la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL); (iii) Divisidén de Saneamiento Ambiental
del Ministerio de Salud; (iv) Unidad Ambiental del Ministerio
de Obras Piblicas.

c. Entes de prestacién de servicios especializados en materia

ambiental, necesarios para la operacién de los sistemas
propuestos: (1) Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) ;
(ii) Unidad de Ecologia de la Fiscalia Nacional; (iii) Labo-

ratorio del Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
(iv) Laboratorio del Ministerio de Salud.

B. Actividades
3.2 Las actividades previstas, que se desarrollarian en un periodo de
veinticuatro (24) meses, estdn organizadas en cuatro componentes,

correspondientes a cuatro objetivos especificos.

1. Fortalecimiento ingtitucional

3.3 A través de este componente se dotard de asistencia técnica para la
formulacién y/o actualizacién de las politicas, estrategias vy

procedimientos institucionales del SINAMA. Se pondrad especial
énfasis en la consolidaciédn del rol de la SEMA como S6rgano central
del sistema, Yy sus capacidades en materia de planificacién
estratégica.
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3.4 Las tareas de asistencia técnica se iniciardn con un andlisis
institucional de cada beneficiario y su capacidad para cumplir las
funciones que le asigna el SINAMA frente a la ejecucién de 1la
estrategia ambiental del pais. Asi mismo se estudiardn 1los
mecanismos de coordinacidén de acciones entre los &rganos del SINAMA
para el mismo propdsito, y de ellos hacia el resto del sector
puiblico y privado. 2Asi mismo se estudiardn las oportunidades de
financiamiento y autofinanciamiento para sustentar permanentemente
al sistema de gestién ambiental y los sistemas basicos --
informacidén y evaluacidén de impacto ambiental.

3.5 Se hard una revisidén de los procedimientos operativos internos de
las entidades Dbeneficiarias, se desarrollardn procedimientos
administrativos, financieros y de comunicaciones, y se elaboraran
los respectivos manuales operativos para uso de los funcionarios de
las entidades beneficiarias.

3.6 Con la participacién de todas 1las entidades beneficiarias se
elaborardn estrategias y planes de accidén conjuntos, dirigidos a
poner en prictica la estrategia ambiental nacional.

3.7 Las entidades beneficiaras recibirdn equipamiento basico para el
procesamiento de datos y la comunicacién entre las entidades
centrales y las oficinas regionales o departamentales.

3.8 Las oficinas de campo regionales o departamentales recibiran ademas
asistencia técnica en el disefio e inicio de implantacién de un
sistema de atencidén a denuncias plUblicas sobre eventos y problemas
ambientales.

3.9 Mediante esta  cooperacidén  técnica @ se financiaran algunas
publicaciones prioritarias generadas por los Srganos del SINAMA y/o
desarrolladas durante la ejecucidén de esta operacién.

2. Complemento de operacidén de los sistemas de informacién
ambiental v evaluacidén de impacto ambiental no cubiertos por la
Cooperacidén Técnica ATN/SF-4336-ES

3.10 Se planifica ampliar la cobertura del sistema de informacién
ambiental (8IA) que se instalard parcialmente mediante la
cooperacidén técnica ATN/SF-4336-ES, ya aprobada, para incluir a las
unidades ambientales beneficiarias de la presente operacién, vy
desarrollar un sistema de informacidén geografico aplicado al Aarea
ambiental. Se pretende asi mismo establecer las interconexiones
entre las unidades participantes para la transferencia de datos y
la distribucién de la responsabilidad por el control de calidad.

3.11 El sistema de informacién ambiental (SIA) estd concebido bajo un
modelo compatible con sistemas afines que operan en el resto de
Centroamérica y en general en la regidén latinoamericana. Estara
compuesto por un conjunto de bases de datos --fisicos, bioldgicos,
ecoldégicos, socio-econdmicos--, un mecanismo geo-referenciador, un
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programa analitico y los equipos y procedimientos necesarios para
operarlo (recolectar, procesar y difundir la informacién) .

A fin de completar la georeferenciacién de la informacién y datos
colectados, se hace necesario apoyar al IGN en su capacidad de
procesamiento automatizado para la generacién de cartografia bédsica
digital. El apoyo propuesto consistird en el financiamiento de
alrededor de US$132.500, siendo USS 106 mil de equipo, software e
instalacidén, US$10.000 en capacitacidén y US$16.500 en consultoria.
Mediante este apoyo, el IGN estard en capacidad de mejorar la
cobertura de cartografia bdsica del pais, a través de 1la
digitalizacién de los mapas de manera de alimentar el SIA.

Simultaneamente, y en coordinacidén estrecha, se completara el
sistema basico de evaluacidén de impacto ambiental (SEIA), iniciado
con la cooperacidén técnica ATN/SF-4336-ES, consistente en un
conjunto de procedimientos para el andlisis de posibles impactos
ambientales derivados de proyectos de inversidn piblica y privada
propuestos, con responsabilidades claramente asignadas entre los
integrantes del SINAMA.

Mediante esta cooperacidn técnica se revisard el modelo
institucional que resulte de la legislacién ambiental actualmente
en discusién, y se generara la reglamentacidn requerida para
ponerlo en practica.

SEMA establecerd convenios con los drganos que participarian en la
operacidén del SEIA, integrando con sus representantes un comité
consultivo cuya funcidn principal sera velar por el cumplimiento de
la 1legislacién y reglamentacién pertinente, y por la operacidn
eficiente y efectiva del SEIA.

Con financiamiento de esta operacién se desarrollarad un conjunto de
normas y estandares prioritarios para la operacién del SEIA, bajo
responsabilidad de 1las entidades participantes y/o de entes
especializados y con la asistencia técnica provista.

Asi mismo se adelantard una tipificacién de proyectos y actividades
sujetas a una evaluacién de impacto ambiental (EIA), y un
instructivo que guie su aplicacidén en los distintos momentos del
procesamiento de las propuestas de proyectos.

Dentro de esta operacidén se diseflard la expansién del SEIA para
lograr cobertura nacional y total en términos del universo de los
proyectos y acciones del sector piblico y privado susceptibles de
ser analizados bajo esta éptica, para ser implementado
posteriormente.

Un elemento importante de la operacidén del SEIA serd la provisidn
de servicios de laboratorio para el andlisis de muestras. Existen
dos laboratorios en el pais que podrian ser utilizados para este
propdsito: el Laboratorio del Ambiente del MAG y el Laboratorio del
Ministerio de Salud. Sin embargo, en su condicidén actual estos
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laboratorios no estarian en capacidad de brindar esos servicios.
Se propone entonces, que con fondos del préstamo de inversidén al

cual esta cooperacién técnica es paralela, se realice wuna
readecuacién de los mismos, modernizando su equipo. La presente
cooperacidn técnica complementaria este fortalecimiento

modernizando sus procedimientos en el contexto de un programa de
monitoreo y control de contaminacién y sus efectos, disefiado como
parte del sistema de evaluacidén de impacto ambiental.

3. Capacitacidn

Se plantea la necesidad de ejecutar un conjunto de actividades de
capacitacidn, dirigida a 1los funcionarios de 1las entidades
beneficiarias. Se incluyen 10 cursos y seminarios de nivelacidn en
materias técnicas, 4 cursos de especializacidén en el exterior, 5
pasantias en institutos especializados locales, y 5 entrenamiento
en servicio.

La capacitacién en el exterior se orientard a cubrir las siguientes

dreas tematicas: (i) evaluacién de impacto ambiental de proyectos
de inversién en diversas Aareas; (ii) operacidén y utilizacién de
sistemas de informacién geografica; (iii) manejo de recursos

naturales; y (iv) control de contaminacién de fuentes varias.

El programa de capacitacién a ser realizado en el Pais, sera
ejecutado con el apoyo de la firma consultora, bajo subcontratos
con agencias e institutos locales. La presentacién del programa
preliminar de capacitacién y entrenamiento, c¢on los criterios
indicativos de seleccién de los participantes en cada uno de los
cursos, pasantias, entrenamientos en servicio, etc., serd condicidn
previa al primer desembolso.

4. Apoyo al desarrollo de leyveg, reglamentos v normas en materia
ambiental

Por medio de este componente, se pretende apoyar a la SEMA y demés
entidades participantes, en el desarrollo de la reglamentacidén de
la Ley de Proteccién del Medio BAmbiente, y en la revisidén vy
mejoramiento de legislacién sectorial, como la Ley de Riego y
Avenamiento, Ley sobre control de pesticidas, y otras.

Igualmente se espera apoyar a los organismos sectoriales en 1la
insercién de contenidos ambientales en otras &areas de legislacidn
gue afectan el bienestar de la poblacidén (Cédigo de Salud, Cédigo
Municipal, Cédigo Penal, Cbédigo Civil, Cdédigo de Trabajo, Cédigo de
Mineria) .

Esquema de Ejecucién

La cooperacién técnica seria ejecutada por la SEMA, a través de la
Unidad Ejecutora de la Cooperacién Técnica (UECT), con el apoyo de
una firma consultora. La UECT coordinard sus actividades con
aquéllas a ser desempefladas por la ATN/SF-4336-ES y con las
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unidades ambientales de ANDA e ISDEM contempladas en dicha
cooperacidén técnica. Ademds coordinard las actividades a ser
desempefiadas por la nueva cooperacidn técnica tanto con las UAS del
MAG, CEL, MOP y SANAM, como en el Laboratorio del Ambiente del MAG,
IGN y la Unidad Ambiental de la Fiscalia.

Previo al primer desembolso, el Beneficiario deberd presentar
evidencia de que se ha iniciado la ejecucidén de la cooperacién
técnica ATN/SF-4336-ES y de que se ha creado la UECT, incluyendo
las facilidades y apoyo logistico adecuado parg el cumplimiento de
sus funciones, indicando en forma explicita la coordinacién real Y
funcional entre ésta y el personal y consultores de la cooperacién
técnica ATN/SF-4336-ES y el personal y consultores del proyecto
PRAMESA financiado por AID.

La SEMA fue creada como la secretaria ejecutiva del Consejo
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), mediante Decreto Ejecutivo
No.73, en diciembre de 1991. Mediante Decreto Ejecutivo No.19 del
15 de julio de 1994, SEMA fue adscrita al Ministerio de
Coordinacidén del Desarrocllo Econdmico y Social (MICDES) . Con esta
reubicacidén, se han generado una serie de necesidades adicionales
de fortalecimiento institucional, 1las que serian parcialmente
cubiertas mediante la presente operacidén. Mediante las condiciones
previas anteriores, el Banco tratarid de asegurarse de gue SEMA
estd en capacidad no solamente de ejecutar esta cooperacién
técnica, sino de liderar la definicién y posterior operacién de los
sistemas que serian implantados con este financiamiento, antes de
que el mismo sea asignado.

La SEMA contrataria la firma consultora, adquiriria los equipos,

coordinaria la ejecucidn del programa de capacitacién,
subcontrataria los servicios de capacitacidén con instituciones
especializadas, contrataria 1la elaboracién de los estudios

puntuales, y se obligaria a presentar la contrapartida necesaria.
La SEMA designard un funcionarioc (Coordinador Técnico del Proyecto)
que supervisard la ejecucién de la operacidén, y coordinarid el
trabajo de la firma consultora frente a las entidades
beneficiarias. La seleccidén y negociacidén del contrato con la
firma consultora es condicidén previa al primer desembolso.

Ademas, la SEMA seria responsable por el cumplimiento de las
siguientes condiciones: (1) dentro del plazo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia del Convenio de la Cooperacién
Técnica se han establecido, puesto en operacidén y dotado del
personal directivo minimo las unidades ambientales de los &rganos
ejecutivos sectoriales identificados a continuacidén: (a) Ministerio

de Agricultura y Ganaderia; (b) Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio 1lempa; {(c) Departamento de Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Salud; y (d) Ministerio de Obras Puablicas; (ii)

dentro del plazo seis (6) meses contados a partir de la vigencia
del Convenio de la Cooperacidén Técnica se han suscrito 1los
convenios respectivos entre el Organismo Ejecutor y: (a) Instituto
Geografico Nacional (IGN); (b) Unidad de Ecologia de la Fiscalia
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Nacional; (c) Laboratorio del Ambiente del MAG; y (d) Laboratorio
de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud; y éstos han sido
reforzados con el personal minimo convenido con el Banco.

3.30 La firma consultora serd una compafiia de prestigio internacional,
con amplia experiencia en el &rea ambiental y serd responsable de
brindar asistencia técnica a SEMA y a las demd&s entidades benefi-
ciarias de esta operacidn, para: (i) diseflar y ejecutar 1los
programas de fortalecimiento institucional; (ii) apoyar 1la
complementacién del sistema de informacién ambiental, apoyando a
SEMA en la seleccidén e instalacién de los equipos y el entrena-
miento de sus operarios; (iii) complementar la implementacidén del
sistema de evaluacidén de impacto ambiental, estableciendo 1los
procedimientos de operacién tanto en SEMA como en las UAs; vy
(iv) asesorar al ejecutor en la ejecucidén del programa de
capacitacién. Para el efecto, la firma consultora proporcionard 44
meses/persona de consultores internacionales y 96 meses/persona de
consultores nacionales.

3.31 Los fondos de la cooperacidén técnica serdn manejados en una cuenta
especial administrada por la SEMA y la UECT. La formalizacién del
instrumento adecuado para transferir a 1la SEMA los recursos
necesarios del financiamiento y de la contrapartida y la apertura
de la cuenta respectiva, serdn condicidén previa al primer
desembolso.

3.32 El monto limite por sobre el cual las adquisiciones se hardn por
concurso o licitacién plblica internacional, es de US$250.000 para
bienes y de US$200.000 para servicios (ver Anexo III-4). No hay
ejecucidn de obras.

D. Beneficios y Riesggos

3.33 Los principales beneficios de la cooperacién técnica serian los
siguientes: (i) se mejoraria directamente la capacidad de toma de
decisiones en la SEMA y de los demas &rganos del SINAMA; (ii) se
fortaleceria la coordinacién entre los O&rganos del SINAMA; Yy
(iii) se aumentaria el nivel de eficiencia del SINAMA. Ademds, se
facilitaria el disefio y ejecucién de 1los otros proyectos
ambientales incluidos en el programa operativo del Banco al igual
que de los proyectos con contenido ambiental.

3.34 Los principales riesgos de este componente se refieren a los
siguientes aspectos: (i) la SEMA es una institucidén joven dque
enfrenta importantes restricciones en su accionar, y (ii) la
mayoria de las unidades ambientales participantes del SINAMA
necesitan de fortalecimiento para contribuir al sistema nacional de
gestidén ambiental. Los riesgos anteriores serian atenuados debido
a que la Cooperacién Técnica busca especificamente fortalecer el
SINAMA como un todo.
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IV. PRESUPUESTO

4.1 El «costo total de 1la cooperacidén técnica se estima en el

equivalente de US$1,99 millones. La contribucidén del Banco seria
del equivalente de US$1l,6 millones, con cargo a los recursos del
Fondo de Operaciones Especiales. El aporte local alcanzaria el

equivalente de US$390.000.

4.2 El presupuesto consolidado y el cronograma estimativo de ejecucién
financiera se presentan a continuacidn.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO (USS)

CATEGORIA BID GOES TOTAL
1.FIRMA CONSULTORA 961.040 961.040
1.1 Emolumentos 961.040 961.040
- Honorarios 410.000 410.000
- Vidticos Consultores Internacionales 95.040 95.040
- Costos Directos 57.000 57.000
- Gastos Generales 399.000 399.000
3. BECARIOS Y PARTICIPANTES 190.000 190.000
3.1 Derechos de Inscripcién 90.000 90.000
3.2 Subsistencia 75.000 75.000
3.3 Viajes en misién oficial 25.000 25.000
6. APOYO GENERAL 310.670 356.600 667.270
6.2 Muebles y Utiles 1.350 1.350
6.3 Equipos 290.670 290.670
6.4 Suministros 20.000 4.610 24.610
6.6 Personal de Apoyo 343.200 343.200
6.8 Comunicaciones 7.440 7.440
7. PUBLICACIONES 20.000 20.000
7.1 Costos Preliminares de Impresion 5.000 5.000
7.3 Impresién 10.000 10.000
7.4 Distribucién 5.000 5.000
98. IMPREVISTOS (8%) 118.290 33.400 151.690
TOTAL GENERAL k 1 1.600.000 390.000: | 1.990.000
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|  CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE:'EIECQCidN bFINANCiERA

: i , uss L

|: APORTE _':jAﬁOJ;_E L ANO 2 v;’I:‘_QTAvL‘
BID 958.000 642.000 1.600.000
GOES 200.000 190.000 390.000
TOTAL 1.158.000 832.000 1.990.000

V. JUSTIFICACION

La SEMA, en su estructura y situacién actual, no estd en capacidad
de cumplir las funciones normativas y contraloras que se requieren
para orientar la inversién piblica y privada, previniendo 1la
ocurrencia de impactos ambientales negativos que puedan derivarse
de ella. Existe un consenso en la comunidad de donantes respecto a
la necesidad de poner en operacidén una estructura y procedimientos
para cumplir esos propdsitos, fortaleciendo el SINAMA vy las
funciones de SEMA y estableciendo unidades ambientales sectoriales
para ampliar y fortalecer su alcance.

La operacién que se presenta a consideracién del Banco en este
documento tiene el objeto de contribuir a solucionar estas
falencias, iniciando procesos gque puedan ser continuados con
futuras operaciones del Banco y de otros donantes. El gobierno de
El Salvador ha expresado su interés por 1llevar a cabo estas
reformas institucionales en el corto plazo, en gran medida con el
apoyo de esta operacidn.

Los dos componentes que hacen parte del Programa Ambiental de El
Salvador mantienen una estrecha relacién entre si y se refuerzan
mutuamente. La ejecucidén de la cooperacidén técnica contribuird a
solidificar la base institucional de operacién del componente de
inversiones, e incrementar la sostenibilidad de sus beneficios a
largo plazo. El componente de inversién, a su vez, Jenerara
informacién factual para alimentar las bases de datos que se
utilizardn en el sistema de informacidn y evaluacidén de impacto
ambiental, especialmente a través de la implantacidén del sistema de
monitoreo previsto.

VI. INFORMES

1. Informes de la firma consultora

Por intermedio del Coordinador Técnico del proyecto, 1la firma

consultora presentarid los siguientes informes:
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a. Informe inicial para detallar el plan de trabajo dentro de 30
dias después de la firma del contrato de servicios. Este plan
deberd incluir entre otros: (i) el cronograma de ejecucidn; y
(ii) la dotacidn de personal revisada.

b. Informes de progreso sobre los avances logrados en periodos de
seis meses, conteniendo el detalle de las actividades
realizadas durante el periodo vis a vis el cronograma de
ejecucién. Estos informes contendréan un seguimiento evaluativo
de las actividades ejecutadas con respecto a su grado de
cumplimiento de los objetivos especificos y generales de la
operacidn y una proyeccién de las labores a ser desarrolladas
en el semestre prdximo, con las recomendaciones de los cursos
de accidn a tomar u otras medidas pertinentes.

c. Informe final después de 30 dias de terminada la ejecucidén de
la operacién. Este informe deberd tener aprobacién de la SEMA y

del Banco para el pago del dltimo desembolso.

2. Informes del beneficiario

6.2 La SEMA presentard por intermedio de su Director Ejecutivo, para
aprobacién del Banco los siguientes informes:

a. Informes semestrales comentando los informes de progreso
preparados por 1la firma consultora y el desempefio de los
consultores nacionales.

b. Informe final de evaluacién indicando el grado de cumplimiento
de la firma consultora y de los consultores nacicnales. Este
informe deberd ser presentado al Banco dentro de los 30 dias
siguientes a la presentacién del informe final de la firma a la

SEMA.
3. Informes Financieros
6.3 La SEMA presentard para aprobacién del Banco, informes financieros

anuales y un informe financiero final, auditados por una firma
independiente, aprobada por el Banco.

6.4 Los informes financieros anuales deberin presentarse dentro de los
60 dias siguientes al término de cada aflo fiscal y el informe
financiero final, dentro de los tres meses siguientes al dltimo
desembolso.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1 El seguimiento de la ejecucidén de 1la operacidén se haria por
intermedio de la Representacién del Banco en el pais. Ademds de
ello, a los 12 meses de iniciada 1la ejecucién del Programa, se
efectuaria una reunién en la que participarian, el Organismo
Ejecutor, la Firma consultora y el Banco, para evaluar 1los

ES0024\A-II-1 Versidn al: 25 ag. 95 - 9:03 pm



ANEXO II-1
Pagina 11 de 11

resultados obtenidos durante el afilo anterior y programar 1las
actividades del afio siguiente. En caso de gque algunas metas o
acciones no hubieran sido cumplidas, se evaluarian las causas y se
recomendarian las medidas correctivas necesarias, incluyendo
reuniones tripartitas adicionales, comprometiéndose el Ejecutor a
implementar las recomendaciones durante el afio siguiente.

7.2 Al final de 1la ejecucidén de la cooperaciédn técnica, la SEMA
incluiria en su informe final, una evaluacidén de las actividades
realizadas. Entre otros aspectos, dicha evaluacidén contendria el
desempefioc de los consultores y del conjunto de los trabajos. Se
destacarian las dificultades encontradas y la forma en que se
solucionaron, la relacidén entre los resultados obtenidos y los
inicialmente propuestos, explicando cualquier disparidad producida.
Muy especialmente se seflalardn las acciones que la SEMA haya tomado
o se proponga adoptar como consecuencia de la Cooperacidn Técnica
otorgada.

7.3 Después de un afio de concluida la cooperacién técnica, la SEMA
haria y presentaria al Banco una evaluacién ex-post para determinar
los resultados logrados durante ese periodo.

7.4 Se prepararia un informe de Terminacién de Operacién (PCR) en el
plazo de tres meses después del dltimo desembolso, el cual seguiria
los lineamientos del Banco vigentes en octubre de 1992.
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REGLAMENTO OPERATIVO
(Borrador)

I. ANTECEDENTES

1.1 El Programa Ambiental de E1l Salvador forma parte del Plan de Accién
Ambiental de la Estrategia Nacional del Medio Ambiente y de 1la
estrategia del Gobierno para la Reconstruccidén Nacional y como tal
contempla el desarrollo de acciones encaminadas a wmejorar las
condiciones ambientales del pais, a través de un componente de
Apoyo a la Gestidn Ambiental y de un componente de Inversidén en la
Cuenca Alta del rio Lempa. Estas acciones han sido seleccionadas
como prioritarias para iniciar dicho programa, para lo cual se
cuenta con el co-financiamiento del BID a través del préstamo
.../OC-ES T"Programa Ambiental de E1 Salvador" (PAES) vy la
Cooperacién Técnica paralela no reembolsable ATN/SF...., asi como
con los correspondientes aportes de contrapartida del Gobierno de
El Salvador (GOES).

II. OBJETIVOS DEL REGLAMENTO

2.1 El propdsito del presente reglamento es el de especificar 1los
procedimientos operativos para la ejecucidén de las actividades del
préstamo y sb6lo podrd modificarse de comin acuerdo entre el GOES y
el BID.

2.2 Este reglamento se ajustard a las disposiciones del contrato.....
que la Repiblica de El1 Salvador ha suscrito con el BID, por lo que
cualquier discrepancia entre el texto del contrate y de este
reglamento, deberd resolverse de acuerdo con 1los términos del
contrato.

III. DEFINICIONES

3.1 Para los efectos del reglamento, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Programa Ambiental de El1 Salvador (PAES): programa para el
Apoyo a la Gestidén Ambiental y de Inversiones en la Cuenta Alta
del rio Lempa, a ser cofinanciados por el BID mediante la
Cooperacidén Técnica ... y el préstamo ... respectivamente.

b. BRanco: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

c. Cuenca: Espacio geogrédfico cuyos aportes hidricos naturales
son alimentados exclusivamente por las precipitaciones y cuyos
excedentes en agua o0 en materias soélidas transportadas por el
agua forman, en un punto espacial uUnico, una desembocadura.
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Corresponde a la definicién de cuenca hidrografica o cuenca
hidrogréafica superficial.

d. Cuenca alta del rio Lempa: el Area de la cuenca localizada en
la Repiblica de El Salvador, aguas arriba del embalse de Cerrdén
Grande, con una superficie de 5.400 Km?.

e. Direccidn General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR) :
unidad responsable por la ejecucién del Componente de
INversiones en la Cuenca Alta del Rio Lempa.

f. Oficina Cocordinadora de Proyectos (OCP): unidad de apoyo a la
DGRNR/UEC para la gerencia administrativa y financiera del
préstamo y para el seguimiento gerencial permanente del
Componente de Inversiones en la Cuenca Alta del Rio Lempa.

g. Fondo Ambiental de E]l Salvador (FONAES): Institucién encargada
de captar recursos financieros y su administracidén, para el
financiamiento de planes, programas, proyectos y cualquier
actividad tendiente a la proteccidn, conservacidén y mejora-
miento de 1los recursos naturales y el medic ambiente, de
conformidad con las prioridades establecidas en la Estrategia
Nacional del medio Ambiente.

h. Secretarfa Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA): la unidad
impulsora y coordinadora de la gestidn ambiental y responsable
de la elaboracién, desarrollo y cumplimiento de la Estrategia
nacidnal del Medio Ambiente.

i. Unidad Ejecutora de la Cooperacién Técnica (UECT): la unidad
ejecutora encargada directamente del componente de Apoyo a la
Gestién Ambiental. Residird en SEMA.

j. Unidad Ejecutora del componente de Inversidén (UEC): 1la unidad
ejecutora encargada directamente del componente de inversidén en
la cuenca alta del rio Lempa. Residira en la Direccibn

General de Recursos naturales Renovables (DGRNR) y contara con
el apoyo administrativo de la Oficina Coordinadora de Proyectos
(OCP) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

k. Unidades Operativas del Provecto (UOPs): las unidades
encargadas de la supervisar la ejecucidn de las actividades a
nivel de campo de los principales componentes del proyecto.
Pertenecerdn a la entidad contratante de los servicios de
extensién y tendrédn un supervisor por parte de la UEC.

1. Comité Coordinador: cuerpo colegiado integrado por el Director
Ejecutivo de SEMA, el Director General de 1la DGRNR, el
representante de ANDA, el representante de CEL vy el
representante de MICDES para coordinar las actividades del PAES
entre las instituciones del Gobierno.
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Entidad Contratante o Contratista (EC): la firma consultora,
ONG o entidad especializada, que sea contratada para la
ejecucidn de las actividades de extensién y asistencia técnica
del subcomponente de Conservacién de Suelos y Agroforesteria.

IV. COMPONENTES Y ACTIVIDADES DEL PRESTAMO

4.1 La ejecucién del préstamo incluye los siguientes componentes y

acti

A, Inve

vidades:

rsiones en la Cuenca Alta del rio Lempa

ES0024\A-III-3

Conservacidn de Suelos v Agroforesteria

a. Formulacién del Plan Operativo Anual.

b. Seleccidn de las entidades consultoras para la ejecucién de
las actividades de: Promocidén y Organizacidén de los agri-
culteores; Capacitacidn de extensionistas y agricultores; y
Servicio de extensidn y asistencia técnica al agricultor.

c. Suscripcién de un convenio con FONAES para la adminis-
tracidén financiera del programa de incentivos, que incluya
provisiones para el uso de los intereses gue generen 1los
fondos transferidos.

d. Elaboracién de un instructivo sobre los procedimientos de
operacién del programa de incentivos, incluyendo infor-
macién sobre reintegros para uso por los usuarios vy
organizaciones comunitarias.

e. Capacitacién de extensionistas y productores(as) demos-
tradores (as)

f. Formulacidn de diagndsticos rurales participativos.

g. Promocién y organizacidén de grupos y asociaciones de
agricultores(as).

h. Capacitacién sobre 1la importancia de la perspectiva de
género en los Proyectos de Desarrollo Rural

i. Planificacidén de actividades a nivel de unidades produc-
tivas de acuerdo con los modelos propuestos con grupos de
productores(as) y a nivel individual.

j. Seleccién e instalacidén de fincas demostrativas.

k. Cuantificacién de mano de obra e insumos para ejecucidn de
las actividades del proyecto, con el fin de asignar los
incentivos.
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1. Demostraciones de métodos.
m. Dias de campo.
n. Ejecucidn de obras de conservaciodn.
0. Supervisidn e inspeccién del proceso de ejecucidn.
p. Mantenimiento de obras de conservacidn.
g. Informes de avance y de resultados.

2. Areas Protegidas

a. Formulacidén del Plan Operativo Anual.

b. Seleccidn y contratacidén de firmas constructoras para la
construccidén de obras civiles.

¢. Ejecucidn de las actividades previstas en el subcomponente.

d. Supervisién e inspeccién del proceso de ejecucidén de
actividades.

e. Mantenimiento de las obras.
f. Informes de avance y de resultados.

3. Monitoreo de los Recursog Hidricos

a. Formulacién del Plan Operativo Anual.

b. Seleccidn y contratacidén de las firmas consultoras para la
construccién de obras civiles para la rehabilitacién de la
red hidrométrica y el levantamiento batimétrico y la
topografia alrededor del embalse.

c. Adquisicién e instalacién de equipos.

d. Elaboracién y ejecucién del plan de mantenimiento de 1los
equipos.

e. Ejecucidén de la actividades propuestas.
f. Supervigién e inspeccidén del prcceso de ejecucidn.
g. Mantenimiento de las obras construidas.

h. Elaboracién de informes de avance y de resultados.
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V. ENTIDADES EJECUTORAS

5.1 El PAES se ejecutard a través de las entidades ejecutoras SEMA y 1la
DGRNR del MAG. La SEMA serd responsable del componente de apoyo a
la gestién ambiental. La DGRNR ejecutard el componente de
Inversiones en la Cuenca Alta del rio Lempa. La coordinacidn entre
las entidades de Gobierno se realizard por intermedio del Comité
Coordinador.

A, Actividades v funcioneg de la SEMA

1. Integrar el Comité Coordinador del PAES;
2. Crear y nombrar el personal de la UECT;

3. Ejercer la coordinacidén administrativa con el Banco para la
ejecucidén de la cooperacidn técnica;

4. Elaborar y suscribir Convenios con el MAG y con las
instituciones participantes en el componente de Apoyo a la
Gestidn Ambiental.

5. Dar seguimiento al componente de Apoyo a la Gestidn
Ambiental;

6. Coordinar las actividades del componente de Apoyo a la Gestidn
Ambiental con las de la cooperacibén técnica ATN/SF-4336-ES del
BID y del proyecto PROMESA de AID;

B. Actividades v _funcioneg de la DGRNR

1. Integrar el Comité Coordinador del PAES;

2. Asegurar que se cumplan los objetivos vy funciones del
componente de Inversién en la Cuenca Alta del rio Lempa.

3. Crear y nombrar el personal de 1la UEC y nombrar los
supervisores de las UOPs.

4. Llevar a cabo la coordinacién administrativa con la OCP.

5. Coordinar el funcionamiento de sus diferentes unidades
organizacionales, para dar cumplimiento a los objetives del
Componente.

6. Preparar las bases y desarrollar los mecanismos para las
licitaciones y otorgar contratos a firmas consultoras u ONG's
para la ejecucién de las actividades de programacién vy
sequimiento (SPS), de conservacidén de suelos y agroforesteria,
dreas protegidas y monitoreo de 1los recursos hidricos; o©
cualquier otra adquisicidén para la ejecucidn de las actividades
del componente de inversidn en la cuenca alta del rio Lempa.
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7. Preparar los mecanismos institucicnales para la ejecucién
directa a través de sus Divisiones de Meteorologia e
Hidrologia, que incluye el Laboratorio del Ambiente, vy de
Recursos Naturales Renovables, de las actividades de Monitoreo
de los Recursos Hidricos y sistema geogréafico de informacidén
(SGI) .

8. Elaborar y suscribir un convenio con la Comisidén Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa (CEL), para la ejecucidén de las
actividades de operacién de 1la red hidrométrica béasica vy
batimétrica para el monitoreo del embalse del Cerrdén Grande.

9. Elaborar y suscribir convenio con el FONAES para la operacién
del programa de incentivos.

10. Aprobar los planes de trabajo y presupuestos anuales para la
ejecucidn de las actividades del componente de Inversidn.

11. Ejecutar 1la supervisién administrativa y presupuestaria del
componente.

12. Llevar a cabo la supervisién técnica del avance de los planes
operativos.

13. Llevar la contabilidad de los gastos asociados al componente.

14. Llevar a cabo la supervisién de las organizaciones
contratistas.

15. Supervisar 1los mecanismos de control <y entrega de 1los
incentivos.

16. Coordinar con FONAES el control financiero de los incentivos.

17. Garantizar el cumplimiento de todas las condiciones contrac-
tuales del préstamo.

18. Garantizar el cumplimiento de 1los convenios suscritos con
organismos estatales y/o privados participantes o beneficiariocs
del componente.

19. Ejercer la coordinacién administrativa con el Banco para la
ejecucidén del componente, con el apoyo de la OCP.

20. Elaborar y suscribir convenio con FONAES para el manejo de los
incentivos.

21. Atender y apoyar las misiones del BID.

C. Actividades v funcioneg del Comité Coordinador
1. Coordinar las actividades del PAES entre la SEMA, el MAG y las

otras entidades de Gobierno participantes o beneficiarias del
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Programa {(SANAM, MOP, CEL, Fiscalia Ambiental, ANDA, ISDEM,
IGN, Laboratorio del Ministerio de 8Salud, Laboratorio del
Ambiente del MAG).

2. Asegurar que se cumplan las metas y objetivos del PAES.

D. Actividades v funciones de la OCP

1. Apoyar la gerencia administrativa y financiera del componente.
2. Colaborar con la DGRNR en las actividades gerenciales.

E. Personal de las Unidades FEjecutoras incluidas como contrapartida
del préstamo

a. Unidad Ejecutora Cuenca (UEC) en DGRNR

Unidad Central

Coordinador General 1
Administrador 2
Auxiliar técnico 1
Unidad de Campo

Coordinador Conservacidén de Suelos 1
Asistente técnico 1
Coordinador Monitoreo 1
Auxiliar técnico 1
Nivel Descentralizado (UOPs)
Supervisores 6

5.2 Los recursos de contrapartida del Gobierno correspondientes al
préstamo financiardn también el siguiente perscnal incremental del
MAG: (i} el personal de vigilancia requerido para 1las A&reas
protegidas de Montecristo (6 guardabosques) y San Diego La Barra
(1 vigilante y 6 guardabosques); (ii) el personal requerido para la
operacién de la red hidrométrica y de calidad de aguas (3 hidro-
mensores, 3 ayudantes y 55 jornaleros lectores de escala) y el
Laboratorio del Ambiente del MAG (1 quimico, 2 asistentes y 1
analista de sistemas); y (iii) el personal requerido para el SIG en
el MAG (1 analista de sistemas y 1 cartdgrafo/programador) .

5.3 Ademds de lo anterior, la DGRNR proporcionard el personal existente
y apoyo logistico requeridos para la operacion de la red
hidrométrica y la calidad del agua, el Laboratorio del Ambiente, el
SIG y el Parque Nacional Montecristo. Asimismo, en el Convenio con
CEL, se asegurard gue esta institucidn proporcione el personal
existente y apoyo logistico requeridos para las batimetrias del
embalse Cerrdn Grande.

5.4 A continuacién se presenta una descripcidén de los perfiles profe-
gsionales requeridos para integrar los distintos cargos previamente

definidos en la UEC.
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1. Perfil del coordinador general (1)

a. Seré responsable de la ejecucidén del préstamo.

b. Graduado en una universidad reconocida, con el titulo de
ingeniero agrdnomo o de recursos naturales o una carrera a fin
con la elaboracién y evaluacién de proyectos ambientales,
desarrollo rural o manejo de cuencas.

c. Con estudios de postgrado en algunas de las siguientes

especialidades: planificacién, elaboracién vy control de
proyectos, desarrollo rural, aprovechamiento de recursos
naturales.

d. Con al menos ocho afios de experiencia en administracién de
proyectos de recursos naturales, con responsabilidad progresiva
en trabajos de planificacién o su equivalente en términos de
cursos de postgrado.

e. Conocimientos amplios de principios y técnicas de planificacién
ambiental, desarrollo y organizacién rural, programas de
extensidén, vigilancia y control.

f. Experiencia en coordinacidn y supervisién de personal.

g. Tener conocimiento de 1las habilidades y técnicas modernas
gerenciales, incluyendo el manejo vy procesamiento de la
informacidn.

h. Conocimiento general de la legislacidén ambiental salvadorefia.

i. Habilidad para negociar y tratar satisfactoriamente con altos
funcionarios pGblicos y privados.

j. Visién integral ©para estudiar situaciones complejas y
determinar, en forma racional <y oportuna, la toma de

decisiones.

k. Habilidad para dirigir, coordinar y supervisar el trabajo del
personal de apoyo, técnico y profesional.

1. Habilidad para elaborar convenios y evaluar informes técnicos
muy complejos.

m. Capacidad para interactuar en grupos multidisciplinarios.

2. Perfil del asistente técnico UEC (1)

a. Graduado en una universidad reconocida con el titulo de
ingeniero agrénomo o forestal, ambientalista o bidloge, o
carrera afin.
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b. Con al menos cinco aflos de experiencia progresiva en la
coordinacién de proyectos agricolas, forestales y ambientales.

c. Conocimientc en diseflo y ejecucién de obras y programas de
desarrollo rural y/o manejo de cuencas.

d. Conocimientos en el manejo de sistemas de informacidén
gerencial.

e. Conocimientos generales de sistemas, procedimientos administra-
tivos y andlisis econémico y financiero.

f. Formacién en principios y técnicas de proyectos ambientales, de
desarrollo rural y manejo de cuencas.

g. Poseer capacidad analitica y de sintesis.
h. Habilidad para evaluar e interpretar informes técnicos.

3. Perfil del administrador UEC (2)

a. Profesional graduado en las &reas de administracidn de
empresas, economia o contaduria piblica u otras afines.

b. Con al menos cinco afios de experiencia progresiva en trabajos
de formulacidén, ejecucidn, evaluacidn y control presupuestario.

c. Habilidad para analizar y sistematizar informacidén financiera.

d. Con amplio conocimiento sobre la normativa legal que rige el
sistema contable.

e. Habilidad para establecer relaciones de datos, hechos e
informes financieros y formular recomendaciones efectivas.

f. Buen conocimiento y dominio de paquetes contables.
g. Conocimiento de la teneduria de libros.

4., Perfil de auxiliar técnico (2)

a. Técnico en el &rea de computacidn, con dominio de programas de
aplicacién (procesadores de texto y hojas electrdnicas).

b. Con al menos tres afios de experiencia progresiva en trabajos
administrativos.

c. Buen conocimiento de los métodos y procedimientos de adminis-
tracidén de personal, presupuesto y compras.

d. Destreza en el manejo de magquinas calculadoras.
e. Tener buen conocimiento de los métodos y précticas de oficina.
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Habilidad para tratar en forma cortés vy efectiva con
funcionarios y pGblico en general.

Habilidad para seguir instrucciones orales y escritas.

Perfil de supervisores UOPs (6)

Graduado en una universidad reconocida con el titulo de
ingeniero forestal o agrénomo.

Con al menos cinco aflos de experiencia en manejo de cuencas y
con experiencia demostrable en conservacidén de suelos y disefio
y construccidédn de obras para control de la erosidn, técnicas
agroforestales y transferencia de paquetes tecnoldgicos
conservacionistas.

Alto conocimiento en principios, técnicas y précticas de
ingenieria agrondmica y agroforestal.

Experiencia en administracién y coordinacién de programas de
extensioén.

Conocimientos de sistemas y procedimientos administrativos.
Habilidad para coordinar y negociar en forma efectiva con
organismos puiblicos y privados, grupos de campesinos vy

productores.

Perfil del coordinador de conservacidn de suelog UEC (1):

Graduado en Ingenieria Agrondémica o areas afines, especializado
en conservacién de suelos.

Con al menos ocho afios de experiencia en manejo de cuencas y
una experiencia demostrada en conservacidén de suelos, disefio y
construccién de obras para el control de la erosidn en técnicas
agroforestal Y transferencia de paquetes tecnoldogicos
conservacionistas.

Experiencia en coordinacién y administracidén de programas de
extensioén.

Habilidad para dirigir, coordinar y supervisionar el trabajo
del personal profesional, técnico y de apoyo.

Habilidad para coordinar y negociar en forma efectiva con
organismos piblicos, privados, grupos de campesinos y

productores.

Capacidad para interactuar en grupos multidisciplinarios.

ES0024\A-III-3 Versién al: 1 sept. 95 - 6:38 pm



ANEXO TTI-3
Pagina 11 de 16

7. DPerfil del coordinador de monitoreo de log recursos hidricos

UEC (1):

a. Profesional graduado en ciencias de 1la Ingenieria (civil,
quimico o agrénomo) con especialidad en hidrologia o ciencias
afines.

b. Con al menos cinco afios de experiencia en manejo de proyectos,
asi como en ccordinacidén y supervisidén de personal.

c. Con un conccimiento amplio sobre evaluacidén de parametros
hidrolégicos y de calidad del agua y su relacidén con 1los

recursos naturales.

d. Habilidad para negociar y tratar con grupos multidisci-
plinarios.

e. Habilidad para establecer relaciones con otros datos, hechos e
informes técnicos y formular recomendaciones efectivas.

VI. PROCEDIMIENTOS

A, Seleccidn vy contratacidédn del personal de la UEC

1. La designacién del Coordinador General de 1la UEC seréa
responsabilidadde la DGRNR, escogiendo la persona que retna los
requisitos establecidos en los términos de referencia mediante
concurso abierto.

2. La seleccidén y contratacién de los profesionales de 1la UEC,
serd responsabilidad del Coordinador General, mediante concurso
abierto, siguiendo los lineamientos de la DGRNR. El
nombramientc inicial ser& por un afio y el definitivo de acuerdo
con el desempefio demostrado por 1los coordinadores de las
respectivas UE, en coordinacidn con la SEMA y la DGRNR.

B. Adquisicién de equipos, vehiculos, mobiliario v materiales

6.1 Se procederd de acuerdo a las normas establecidas al respecto por
el BID. Las adquisiciones seré&n realizadas de acuerdo con el
cronograma de licitaciones y contrataciones acordado con el Banco.

C. Licitaciones para la construccidn de obras de civiles

6.2 Se procederd de acuerdo con las normas establecidas por el BID,
segin el cronograma de licitaciones de obras civiles acordado con

el Banco.
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Seleccién vy contratacién de entidades de servicios de asistencia
técnica al productor, gervicios de promocidn v organizacidn,
servicios de capacitacidén,. firmas consultoras v/o expertos
individuales

Se procederéd de acuerdo con las normas establecidas por el BID, de
acuerdo al cronograma de contrataciones convenido con el Banco.

Seleccidn de losg beneficiarios del subcomponente de Conservacidn de
Suelos v Agroforesteria

1. Criterios de seleccidn

a. Vivir en la zona de accién del subcomponente de
Conservacidén de Suelos y Agroforesteria del PAES, con
situacidén de tenencia de tierra definida (propietarios,
tenedores o arrendatarios con arreglos especificos con los
propietarios del terreno);

b. En cualquiera de las formas de tenencia anteriormente des-
critas, poseer una finca con una extensidén no mayor de 3
ha;

c. Dispuestos a realizar las actividades de cambio tecnolégico
y deseo manifiesto de incorporacién voluntaria al programa
de conservacidn.

d. Dispuestos a formular con el apoyo del extensionista, el
plan de trabajo de cambio de tecnologia y mejoramiento de
la finca, tomando en cuenta sus necesidades vy las
caracteristicas de su predio.

e. Dispuestos a participar en las actividades de extensidn y
capacitacién del programa, permitiendo el ingreso a su
finca.

f. Dispuestogs a permitir y participar en el monitoreo de 1la
finca en forma conjunta con el extensionista, durante las
visitas de asistencia técnica periédicas.

g. Dispuestos, a partir del tercer afio de incorporacién, y en
un plazo no mayor de ocho afios, a repagar a las asocia-
ciones de productores promovidas por el Programa el 80% del
incentivo recibido.

2. Seleccién de los beneficiarios

a. La seleccién de los beneficiarios seréd realizada a partir
de los talleres de planificacidn participativa 2%
diagnéstico, con la participacién de los extensionistas y
las organizaciones de base de los propios agricultores.
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F. Mecanismos para la entrega de incentivos a los beneficiarios del
subcomponente de Conservaciédn de Suelos v Agroforesteria

6.4 El proceso de asignacién y entrega de 1los incentivos a los
beneficiarios contempla los siguientes aspectos:

1. Entrega de fondos al pais y maneijo

a. BID realiza los desembolscs y entrega dbélares americanos al
Banco Central de Reserva (BCR), quien los convierte a
Colones;

b. E1 BCR asigna y entrega al FONAES el equivalente en
Colones, para cubrir los costos de ejecucidén de los planes
anuales regionales de incentivos (PARI); 1los intereses
generados por estos dineros podran ser usados para los
costos administrativos del incentivo; cualgquier sobrante
gseria reinvertido en el Programa;

c. E1 FONAES, a través del sistema bancario, y mediante
autorizacidén de la UEC, hard entrega de los fondos a las

Unidades Operativas Regicnales (UOPs) de 1la entidad
contratante, para la implementacidn de los PART
respectivos;

d. La UOP emite una orden de compra de materiales e insumos,
para la entrega a los beneficiarios. Si el Plan Operativo
del Beneficiario (POB) indica la asignacidén de un monto en
efectivo, la UOP hace entrega del mismo al beneficiario.

2. El plan anual regional de incentivog (PART)

a. E1 PARI estd conformado por la consclidacidn de los planes
operativos anuales de los beneficiarios a nivel de regidn.
El extensionista, en forma conjunta con los agricultores
individuales, elabora los planes operativos anuales de
mejoramiento de la finca (POB), incluyendo los requeri-
mientos de incentivos, y 1la estructura de 1los mismos
(especie vy efectivo);

b. La entidad contratante consclida los POB por regién vy
elabora el PARI respectivo, el cual eleva a consideracidn
de la UEC.

c. La UEC estudia y aprueba los PARI y emite las o&rdenes de
asignacién de recursos al FONAES, guien los entrega a la EC

en las regiones.

3. Eijecucidén del POB

a. El1 beneficiario, al recibir el incentivo ejecuta, con el
apoyo técnico del extensionista, el programa de mejora-
miento de su finca planificado, de acuerdo con el POB.
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VII. ORGANIZACION LOCAL

7.1 Las Unidades Operativas Regionales (UOPs) administran a nivel local
los fondos de operacidén del Programa. Esté&n encargadas de la
consolidacién de los Planes BAnuales de Incentivos Regionales
(PARI), conformados por los Planes Operativos de los Beneficiarios
(POB) de las asociaciones de pequefios y medianos agricultores, o
individuales. Los POB son elaborados en forma conjunta entre los
extensionistas y agricultores, e incluyen la cantidad y calidad de
los incentivos.

7.2 Las UOPs regionales, a través de sus programas de extensiodn,
facilitaré&n la incorporacidén al programa de las asociaciones vya
existentes (con el 16% de los beneficiarios en el &rea de trabajo),
Yy promoverdn la organizacidén y constitucién de asociaciones entre
los agricultores independientes. Estas asociaciones, de 1libre
participacidén y carécter descentralizado, serén legalizadas a nivel
municipal. Podrén ser mixtas, de uno u otro sexo O especializadas
en la promocién de 1la mujer, seglin las necesidades de las
comunidades. El Programa promoverd y facilitard el proceso de
legalizacidn de las mismas, el cual deberd completarse durante los
tres primeros afios.

7.3 Las asociaciones de pequefios y medianos agricultores ya existentes,
o las promocionadas por el Programa, tendran, entre otras, 1las
siguientes funciones para la ejecucidn del subcomponente de
Conservacidn de Suelos y Agroforesteria:

a. Promover y coordinar a nivel de campo la participacidn de los
pequefios y medianos productores agricolas. Para ello contarén
con el apoyo del Programa a través de la UOP respectiva, la
cual le ayudard a obtener el reconocimiento juridico necesario
con la respectiva municipalidad. Con 1los POB de los
agricultores asociados conformaran PARI locales;

b. Suscribir con los agricultores contratos para la ejecucidn de
las obras de conservacién, incluyendo compromisos de repago a
la misma asociacidn, en un periodo no mayor de ocho afios (en
especie o dinero, a conveniencia del agricultor) de hasta un
80% del monto del apoyo recibido para su establecimiento. Las
propias asociaciones elaborarén los reglamentos respectivos.

c. Durante 1los dos primercs afics, con el apoyo de 1la UOP
respectiva y posteriormente con cargo a los fondos rotatorios,
u otros fondos de operacidén, capacitar y brindar asistencia
técnica a los beneficiarios para elaborar 1los planes de
mejoramiento de la finca y los Planes Operativos, definiendo
los insumos y apoyo requerido para el establecimiento de las
obras de conservacidn;
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d. Tramitar y recuperar los incentivos otorgados a los
beneficiarios, de acuerdo con el contrato suscrito entre éstos
y la asociacidn;

e. Establecer un fondo rotatorio con los montos recuperados, con
el propdsito de proporcionar asistencia técnica, financiar
nuevas &reas de ejecucidn y ampliar la base de beneficiarios;

f. Velar por el cumplimiento de los PARI 1locales de su
responsabilidad y los contratos que se suscriban para la
ejecucidn de los proyectos individuales;

El establecimiento de la obligacidén de reintegrar a la asociacidn
el equivalente de parte del incentivo recibido, busca crear en el
agricultor un sentido de responsabilidad y wvaloracidén de las
actividades realizadas y permitir la permanencia y ampliacién del
programa. Ademds busca la consolidacidén de las asociaciones que
aseguren la permanencia del programa al cesar la ayuda externa.

Las asociaciones ya existentes serian seleccionadas en base a los
siguientes criterios:

a. Experiencia previa de trabajo agropecuario con pequefios vy
medianos agricultores, utilizando metodologias de planificacidn
y accién participativa y familiarizadas con programas de
extensidén similares a los del programa;

b. Contar con una estructura administrativa y técnica bésica que
asegure la ejecucidén de las acciones del programa;

c. Dispuestas a asumir los compromisos y riesgos de 1la
recuperacién parcial de incentivos con pequefios y medianos
agricultores, y a conformar fondos rotatorios, para ampliar la
cobertura de asistencia técnica y servicio a nuevos
agricultores;

d. En el caso de las asociaciones organizadas por las UOP del
Programa, se buscaré que en el corto plazo tengan
caracteristicas similares.

Las asociaciones podrdn recibir aportes voluntarios de los
asociados, para cubrir los costos administrativos de las mismas;
conformaran los fondos rotatorios con los aportes de los benefi-
ciarios, quienes tendradn la opcién de entregarlos en dinero o
especie. En el caso de entrega en especie, la asociacidén, a través
del Consejo de Vigilancia y técnicos, se aseguraréd que el material
recibido sea de la mejer calidad posible; para ello fijarad las
normas minimas de calidad del material a recibir, como se indica en
el final del presente capitulo.

Las asociaciones buscardn asegurar a sus beneficiarios la comercia-
lizacién de los productos, asi como la bisqueda de nuevos mercados
o mercados alternativos y otras opciones de diversificacidn. La
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consolidacién de su propio sistema de administracién dard a la
asociacién la oportunidad de ser beneficiaria de otros proyectos de
desarrollo y asistencia internacional.

VIII. CONTROL Y SEGUIMIENTO

A. Programacidén v sequimiento

8.1 Durante el primer afio de ejecucidén se implementard en la UEC, con
ayuda de una Firma Consultora, un sistema gerencial de programacién
y seguimiento (SPS).

8.2 Este SPS contard con subsistemas de captura de datos, de procesa-
miento y de reportes de la informacidén. La programacidén se haréd en
forma anual y multianual.

8.3 La responsabilidad de 1los niveles gerenciales, 1los formatos de
programacién, el contenido de los informes y su frecuencia, son los

que han sido convenido con el Banco.

B. Inspeccidn v vigilancia

8.4 El BRID efectuard 1la inspecciédn y vigilancia por medio de su
representacidén en El Salvador. Ademés de la supervisién normal por
parte de la representacidén, se llevard a cabo cada afio una revisidn
del programa de inversiones wvigente y el plan de trabajo del afio

siguiente. Como resultado de dicha revisidén se acordaré&n las
medidas pertinentes para cumplir con las metas durante el afio
siguiente.

IX. RESTRICCIONES EN EL USO DE LOS RECURSOS DEL PAES

9.1 Con los recursos del préstamo no se podréan financiar la cancelacidn
de deudas, la compra de acciones y/o titulos, valores, gastos
imputados a inversiones ya realizadas no acordadas previamente con
el Banco, ni el pago de impuestos.

9.2 Con los recursos del préstamo no se podrén financiar la adquisiciédn
de terrenos, ni la adquisicidén y rehabilitacién de edificios. Ello
podréd hacerse con recursos de contrapartida local, siempre que
estén en la zona de accién directa del proyecto y estén
contemplados en el mismo.
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PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES

PRINCIPALES ADQUISICIONES DEL PROGRAMA FINANCIAMIENTO METODO PRECALIFI- FECHA
CACION AEA
Consultoria para apoyar a SEMA en la ejecucién BID (100%) CPI SI 1/96
del componente de Apoyo a la Gestién Ambiental
{CT paralela al préstamo)
(1) concurso
Valor Total: US$961.040
Consultoria para el Sistema de Programacién y BID (100%) CPI SI 1/96
Seguimiento (SPS) en la Unidad Ejecutora (UEC) de
la DGRNR
(1) concurso
Valor Total: US$334.000
Servicios de extensién y asistencia técnica para BID (100%) CPI SI 11/96
conservacién de suelos y agroforesteria
Hasta siete (7) concursos
Valor Total: US$11,2 millones
Servicios de capacitacién a productores BID(100%) CPI ST II1/96
{1) concurso
Valor Total: US$1,2 millones
Servicios de promocién y organizacidn de BID(100%) CPI SI 11/96
productores
(1) concurso
Valor Total: US$648.800
Asesorias y estudios varios BID(100%)
-rec. hidricos y batimetria US$100.000 CN NO 1/97
-laboratorios US$65.000/US$5.000 CN NO 11/96
-ireas protegidas US$445.000 CPI SI 1/97
-legal US$5.000 CN NO 1/96
(4) concursos
Valor Total: US$620.000
Obras: BID(100%)
-rehabilitacién red hidrométrica US$210.000
-red control geodésico embalse Cerrén Grande LN NO 11/96
US$40.000
_instalaciones en &reas protegidas LN NO 11/96
(3 licitaciones)
Montecristo US$177.000
San Diego La Barra US$76.000
Joya de Cerén US$207.000 LN NC I1/96
Total: (5) licitaciones LN NO I1/96
Valor Total: US$710.000 LN NO I1/96
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Equipo y vehiculos en la CT y el préstame (P) BID (100%)

-equipo hidrolégico (P) US$260.000

-equipo de laboratorio (P) 3 licitaciones LPI sI II/96
US$1.050.000

-equipo para batimetria (P) US$60.000 LPI SI I1/96
-equipo de gabinete (P) US$45.000 LN S1 II/96
-vehiculos 4WD (1 CT; 8 P} 2 licitaciones LN SI I/96

US$23.800 y US$186.000

-equipo para el SIG, SIA y el SEIA (P y CT) LN S1 I/96

2 licitaciones US$90.000 y US$181.000
-equipo cartogr. digital (CT) US$75.000

-equipos varios (CT) US$10.870 LN SI I/96
(12) licitaciones LN S1 I/96
Valor Total: US$1.981.670 LN NO 1/96
LPI = Licitacién Pidblica Internacional

LN = Licitacién Nacional sin restriccién a participantes de otros paises miembros del Banco
CPI = Concurso Piblico Internacional

CN = Concurso Nacional sin restriccién a participantes de otros paises miembros del Banco

No se propone cambio alguno en los procedimientos de adquisiciones del Banco.
Los procedimientos de adquisiciones gque regirédn la contratacién de obras,
bienes y servicios serdn los del Banco. Se procederd a licitacidén piblica
internacional para contratar bienes a partir de US$250.000 y obras a partir de
US51 millén. Se hard concurso piblico internacional para consultorias a partir
de US$200.000.

Los concursos y licitaciones por montos inferiores a estos limites procederan
de acuerdo con lo siguiente:

a) Concurso o Licitacidn Nacional no Restringida:
- Bienes: entre US$150.000 y US$249.999
- Obras y/o montajes: entre US$500.000 y US$999.999
- Consultorias: entre US$100.000 y US$199.999

b) Licitacién Nacional Privada:
- Bienes: por cuantias menores de US$150.000
- Obras y/o montajes: por cuantias menores de US$500.000
- Consultorias: por cuantias menores de US$100.000

<) En ninglin caso se estableceran disposiciones o estipulaciones que

restrinjan o impidan la participacién de consultores, proveedores o
contratistas originarios de los paises miembros del Banco.

Para aplicar lo anterior, se utilizaradn los procedimientos ad-hoc que se
indican a continuacién:
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PROCEDIMIENTOS AD-HOC PARA LA CONTRATACION DE OBRAS MENORES
PARA LA ADQUISICION DE BIENES MENORES Y PARA LA
CONTRATACION DE CONSULTORIAS MENORES

1. PROPOSITO

El propbésito del presente anexo es establecer los procedimientos que la
Unidad de Ejecucidén (UE), debe adoptar para la adquisicién de bienes, la
contratacidén de obras menores y la contratacién de consultorias menores
que se realicen dentro de los proyectos que se financiardn con recursos
del Programa.

Los procedimientos referidos, por ser de caracter especial, deben
aplicarse obligatoriamente para todas las referidas contrataciones.

2. DEFINICIONES

a. Se entiende por obras menores, las que se ejecuten dentro de los
proyectos del Programa, cuyo valor estimado sea de hasta el
equivalente a US$1 millén. Si el Banco llegase a modificar mas

adelante esta cifra, el nuevo valor servird para definir el
concepto de obras menores, y los procedimientos aqui acordados
seran aplicables a las obras cuyo costo fuere igual o menor a la
cifra modificada.

b. Se entiende por bienes menores, aquellos cuyo valor estimado sea de
hasta el equivalente de US$250.000. Si el Banco 1llegase a
modificar mas adelante esta cifra, el nuevo valor servird para
definir el concepto de bienes menores, y los procedimientos agqui
acordados serdn aplicables a la adquisicidén de bienes cuyo costo
fuere igual o menor a la cifra modificada.

C. Se entiende por consultorias menores, agquellas cuyo valor estimado
sea inferior de hasta el equivalente de US$200.000. Si el BRanco
llegase a modificar mids adelante esta cifra, el nuevo valor servira
para definir el concepto de consultorias wmenores, y los
procedimientos aqui acordados seran aplicables a la contratacidén de
consultorias cuyo costo fuere igual o menor a la cifra modificada.

3. PROCEDIMIENTOS APLICABLES
a. Para la contratacién de obras menores:
i. La contratacién de obras/montajes menores cuyo valor estimado

sea menor del equivalente de US$500.000, se realizard mediante
el procedimiento de Licitacidén Privada Ad-Hoc establecido en el
numeral 4 del presente anexo.
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ii. La contratacién de obras/montajes menores cuyoc valor estimado
fluctie entre TUS$500.000 vy US$999.999 (equivalentes) se
realizarid mediante el procedimiento de Licitacidén Piublica
Nacional no-restringida Ad-Hoc establecido en el numeral 5 del
presente anexo

b. Para la adquisicidén de bienes menores:
i. La adguisicidén de bienes cuyo valor estimado sea menor del
equivalente de US$150.000, se realizara mediante el

procedimiento de Licitacién Privada Ad-Hoc establecido en el
numeral 4 del presente anexo.

ii. La adquisicién de bienes cuyo valor estimado fluctfie entre
US$150.000 y US$249.999, se realizara mediante el procedimiento
de Licitacién Piblica Nacional no-restringida Ad-Hoc
establecido en el numeral 5 del presente anexo.

c. Para la contratacién de consultorias menores:

i. La contratacién de consultorias menores cuyo valor estimado sea
menor del equivalente de US3$100.000, se realizard mediante el
procedimiento de Concurso de Méritos Privados Ad-Hoc,
establecido en el numeral 6 del presente anexo.

ii. La contratacién de consultorias cuyo valor estimado fluctie
entre USS$100.000 y TUS$199.999, se realizard mediante el
procedimiento de Concurso de Méritos Piablico Nacional no-
restringido Ad-Hoc, establecido en el numeral 7 del presente
anexo.

4. LICITACION PRIVADA AD-HOC
El procedimiento de Licitacién Privada Ad-Hoc que se detalla a

continuacién regird para las categorias de obras y bienes menores
definidos en los incisos 3.a.1 y 3.b.1, respectivamente:

a. Para la aplicacién del procedimiento de Licitacidn Privada Ad-Hoc
se realizara la invitacién a, por lo menos, cinco ofertantes, con
plazos para presentacién de ofertas que aseguren competencia. No

serd necesario llevar a cabo precalificacidén, salvo que el Banco
requiera expresamente esta modalidad por tratarse a su juicio de
una obra o adquisicidén de naturaleza compleja. Queda entendido que
la entidad licitante, podra acordar con el Banco, como modalidad de
precalificacién un sistema de registro de firmas, que podra incluir
personas naturales o juridicas. En caso de organizarse registros,
éstos permanecerdn abiertos para inscripcién por motivo de
adquisiciones que forman parte del Programa.

b. En este procedimiento se utilizardn los documentos de licitacidn
uniformes, que fueren acordados entre la UE y el Banco.
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Para la utilizacidén de este procedimiento, la entidad licitante
deberd preparar y enviar a las firmas invitadas las bases de la
licitacién y las especificaciones técnicas de la obra a contratarse
o de los bienes a adquirirse.

Dentro de 1los tres dias hébiles siguientes a la fecha de
terminacién del plazo establecido para la presentacidén de las
ofertas, el Comité de Contrataciones de la entidad 1licitante
resolverd la adjudicacidén del contrato a la oferta evaluada como la
mas baja, segun se define en el parrafo 3.13 del Anexo B del
Contrato, o declarard desierto el concurso, en cuyo caso podréa
reabrirlo, realizando ajustes y modificaciones a las bases si fuere
del caso, dentro de los 20 dias calendario siguientes, invitando a
por lo menos tres firmas adicionales a aquellas que participaron en
el concurso. Para la reapertura deberan mantenerse todas las
condiciones establecidas para este procedimiento.

Una vez resuelta la adjudicacidén, y previamente a la suscripcidn
del respectivo contrato, la entidad licitante deberd contar con la

no objecién del Banco.

LICITACION PUBLICA NACIONAL NO RESTRINGIDA AD-HOC

El procedimiento de Licitacidén Plblica Nacional no restringida Ad-Hoc que
se detalla a continuacidén, regira para las categorias de obras y bienes
menores definidos en los incisos 3.a.ii y 3.b.ii, respectivamente.

a.

Se empleard el sistema de Licitacidén Publica Nacional no

restringida Ad-Hoc con publicidad nacional. Se permitira 1la
participacién sin restricciones de empresas provenientes de los
paises miembros del Banco. No serad necesario 1llevar a cabo

precalificacidén, salvo gque el Banco requiera expresamente esta
modalidad por tratarse a su juicio de una obra o adquisicién de
naturaleza compleja. Queda entendido que la entidad licitante,
podra acordar con el Banco, como modalidad de precalificacién un
sistema de registro de firmas, gque podrad incluir personas naturales
o juridicas. En caso de organizarse registros de firmas é&stos
permaneceridn abiertos para inscripcién por motivo de adquisiciones
que forman parte del Programa.

Serdn utilizados en este procedimiento los documentos de licitacién
uniformes gue UE acordare con el Banco.

La publicidad nacional para las convocatorias de las licitaciones
se llevarid a cabo dos veces en un periédico o una séla vez en dos
periédicos, en ambos casos diarios de amplia circulaciédn nacional.
El plazo para presentacién de ofertas serd de, por lo menos, 30
dias calendario, contados desde la dltima publicacidén. Este plazo
podra ser mayor, a juicio de la entidad licitante, dependiente del
tamafio o complejidad de la obra a contratarse o del monto de 1la
adquisicién de los bienes.
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6.

Las ofertas se presentarédn en un sobre Unico, que deberd contener
la oferta propiamente dicha, asi como los antecedentes legales,
técnicos y financieros de los participantes. Los sobres que
contienen las ofertas seran abiertos en sesidén publica del Comité
de Contrataciones realizada en la fecha y hora de terminacidn del
plazo de presentacidén de las ofertas, en presencia de los oferentes
que hayan asistido al acto, con todos los requisitos para asegurar
la transparencia exigida por las bases uniformes de licitacién. En
esta misma sesién el Comité integrard con tres miembros una
comisidén técnica para el andlisis legal, técnico y econdmico de las
ofertas, la que en el plazo de diez dias hébiles presentara un
informe que debe incluir los cuadros comparativos que fueren
necesarios.

La licitacidén se adjudicard a la oferta evaluada como la mas baja,
segiin lo definido en el parrafo 3.13 del Anexo B del contrato.
Para ello, una sola comisién técnica evaluard primero las ofertas,
para determinar si se ajustan a los documentos de licitacién vy
establecerda un rango, comenzando con la oferta evaluada como la mias

baja. Luego analizard 1los documentos juridicos, técnicos vy
financieros, sélo de la empresa evaluada como la mé&s baja, para
establecer si cumplen con dichos antecedentes o requisitos. Si

cumplen con dichos antecedentes o requisitos se preadjudicara la
licitacidén a dicha empresa o si no, se examinaradn los antecedentes
o requisitos de la empresa que le sigue, y asi sucesivamente.

El informe técnico relativo a la adjudicacidén propuesta, junto con
los documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de
contrato que se propone firmar) serdn enviados en forma simulténea
para la aprobacidén del Banco. Una vez cumplidos estos requisitos y
obtenida la aprobacidén formal de la UE y del Banco, se procederi a
la notificacién de la adjudicacién definitiva y posterior firma de
contrato con la entidad adjudicataria. No podra llevarse a cabo
ningan cambio sustancial del borrador de contrato aprobado por el
Banco.

Podrdn aplicarse, de comin acuerdo <con el Banco, otros
procedimientos o modalidades distintas dentro de los procedimientos
aqui acordados, para el caso de obras o bienes menores que deban
realizarse con motive de eventos que, segGn las politicas del
Banco, califigquen como desastres naturales.

CONCURSO DE MERITOS PRIVADO AD-HOC

El procedimiento de Concurso de Méritos Privado Ad-Hoc que se detalla a
continuacién regird para las contrataciones de consultoria definidas en

el inciso 3.c.i.

Para la aplicacién del procedimiento de Concurso de Méritos Privado
Ad-Hoc se realizara la invitacidén a, por lo menos 3 y no mas de 6
ofertantes, con plazos para presentacidén de ofertas que aseguren
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competencia. Para tal efecto, la entidad contratante podri acordar
con el Banco la modalidad de precalificacién o registro de firmas.
En caso de organizarse registros, éstos permanecerdn abiertos para
inscripcién por motivo de adquisiciones que forman parte del
Programa.

b. En este procedimiento, de ser posible, se utilizaradn documentos de
concurso uniformes, que fueren acordados entre la UE y el Banco.

c. Para la utilizacidén de este procedimiento, la entidad contratante
deberid preparar y enviar a las firmas invitadas las bases del
concurso y los Términos de Referencia (TOR) de la consultoria.

d. Las ofertas deberdn entregarse en dos sobres diferentes que para
los efectos de estos procedimientos, de denominan como Sobres Nos.
1y 2. El primero (sobre No. 1), deberd contener la oferta
técnica, asi como los antecedentes legales y los documentos que
acrediten la solvencia técnica y financiera del oferente. El
segundo (sobre No. 2), contendra la oferta financiera. Esta forma
de presentacidén debera explicitarse claramente en los documentos
del concurso.

e. En presencia del Comité de Contratacién de la UE se abriréan,
primero, todos los sobres Nos. 1, o sea, los gque contienen las
ofertas técnicas y la informacidén juridica-financiera de 1los
oferentes. Posteriormente, dentro de los diez dias calendario
siguientes a la apertura de 1los socbres No. 1, el Comité de
Contrataciones establecerd el orden de mérito de las ofertas
técnicas y convocard a los representantes de la firma clasificada
en primer lugar para la negociacién del contrato respectivo, todo
ésto seglin se define en las estipulaciones del Anexo "C" al
contrato de préstamo.

f. El informe técnico relativo a la adjudicacidén propuesta, junto con
los documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de
contrato que se propone firmar), serédn enviados en forma simulténea
para la aprobacién del Banco.

g. Una vez resuelta la negociacidn del contrato, y obtenida la no
objecién del Banco, la entidad contratante podrd proceder a la
suscripcidén del contrato.

7. CONCURSO DE MERITOS PUBLICO NACIONAL NO RESTRINGIDO AD-HOC

El procedimiento de Concurso de Méritos Pliblico Nacional no restringido
Ad-Hoc que se detalla a continuacién, regird para las categorias de
estudios de consultorias menores definidos en el inciso 3.c.ii.

a. Cuando sea el caso de aplicarse el procedimiento de Concurso de

Méritos Piliblico Nacional no restringido Ad-Hoc, la convocatoria a
presentacién de ofertas técnico-financieras se hara mediante
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publicacién una vez en dos periddicos o dos veces en un periddico,
en ambos casos periddicos de amplia circulacién nacional. Los
plazos para la presentacidn de las ofertas serdn fijados de manera
que se asegure una amplia participacién de firmas y se garantice
asi, la competencia entre ellas.

b. En ese procedimiento, de ser posible, se utilizardn los documentos
de concurso uniformes, que la UE acordare con el Banco.

c. La Gltima publicacidén de la convocatoria se harid con, por lo menos
20 dias de anticipacién a la fecha limite fijada para la presen-
tacidén de las ofertas. Este plazo podra ser mayor, dependiendo del
tamafio o complejidad del estudio.

d. Las ofertas deberan entregarse en dos sobres diferentes que para
los efectos de estos procedimientos, se denominan como Sobres 1 vy
2. El primero (sobre No. 1), deberd contener la oferta técnica,
asi como los antecedentes legales y los documentos que acrediten la
solvencia técnica y financiera del oferente. El segundo (sobre
No. 2), contendrid la oferta financiera. Esta forma de presentacién
debera explicitarse claramente en los documentos del concurso.

e. En presencia del Comité de Seleccidén se abrirdn primero todos los
sobres Nos. 1, o sea, los que contienen las ofertas técnicas y la
informacién juridico-financiera de los oferentes. Posteriormente,
dentro de los diez dias calendario siguientes a la apertura de los
gsobres No. 1, el Comité de Contrataciones establecerd el orden de
mérito de las ofertas técnicas y convocard a los representantes de
la firma clasificada en primer lugar para la negociacidn del con-
trato respectivo, todo ésto segin se define en las estipulaciones
del Anexo "C" al contrato de préstamo.

f. El informe técnico relativo a la adjudicacidén propuesta, junto con
los documentos de apoyo correspondientes (incluyendo el borrador de
contrato gque se propone firmar), serén enviados en forma simulténea
para la aprobacién del Banco.

g. Una vez resuelta la negociacidén del contrato, y obtenida la no
objecién el Banco, la entidad contratante podrd proceder a la
suscripcidén del contrato.

8. COMITE DE CONTRATACIONES

Los procedimientos de licitacién Privada Ad-Hoc, de Licitacidn Publica
Nacional no restringida Ad-Hoc, de Concurso de Méritos Privado Ad-Hoc, y
de Concurso de Méritos Piblico Nacional no restringido Ad-Hoc, seréan

tramitados por un Comité de Contrataciones de la UE conformado de acuerdo
con la reglamentacidén acordada entre ésta y el Banco.
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. PRESTAMO No. /OC-ES. A LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(Programa Nacional del Medio Ambiente)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Republica de El Salvador, como
Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucién de un programa nacional de medio ambiente. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US$30.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto
la de El1 Salvador, que formen parte de los recursos del capital ordinario del
Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /0OC-ES
A LA REPUBLICA DE EL SALVADOR PARA EL PROGRAMA NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él
designe para que en nombre y representacién del Banco, en su caracter de
administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio,
en adelante la "cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, y a
adoptar las demas medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta
con el objeto de pagar una parte de los intereses adeudados por el
Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por 1la
Resoluciéon DE- /94, para financiar parte del costo del Programa
Ambiental de E1 Salvador, en adelante el "préstamo aprobado". Dicha parte
representara hasta el 5% por afio, sobre los saldos deudores del préstamo.

2. Disponer que el Banco cargara a la cuenta las sumas adeudadas por
el Prestatario y pagaderas por la cuenta, en las monedas designadas por el
Banco y que estén disponibles en la cuenta, en las fechas previstas para
el pago de los intereses o en la fecha o fechas en que el Banco reciba el
pago del remanente de intereses adeudados por el Prestatario, en adelante
el "remanente". Si el Prestatario no pagase en la fecha prevista el
remanente, asi como cualquier otra suma que adeude por concepto de
amortizacién o comisiones, el Banco retendri el pago del monto de
intereses autorizado para ser pagado al Banco con cargo a la cuenta. En
este evento, el Prestatario continuara obligado por el monto total de los
intereses vencidos y adeudados, hasta que el Banco haya recibido el pago
del remanente y de las respectivas sumas debidas por concepto de
amortizacién y comisiones.

3. Establecer que, en la medida en que el Banco reciba pagos de la
cuenta por concepto de intereses del préstamo aprobado, el Prestatario
quedara liberado de su responsabilidad de hacer efectivos dichos pagos y,
consecuentemente, que el mismo no estaria obligado a reembolsar al Banco
suma alguna por concepto de los intereses pagados al Banco con cargo a la
cuenta.

4. Establecer que cuando el Prestatario decida disponer el pago del
monto total de los intereses que devenguen los saldos deudores del
préstamo aprobado ya sea durante toda la vigencia del préstamo o solamente
durante el periodo de amortizacién del mismo, el Banco procedera, en ambos
casos, a reembolsar al Prestatario, a la brevedad posible, los intereses
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que éste hubiere pagado y que corresponda cargar a la cuenta de acuerdo
con lo dispuesto en las Clausulas 1 y 2 anteriores.

5. Reiterar que en la medida en que el Banco determine que no
existen suficientes recursos disponibles en la cuenta para efectuar los
pagos a que se refieren las Clausulas 2 y 4 anteriores, corresponde al
Prestatario pagar los intereses adeudados, en las fechas y sobre los
montos que se especifiquen en el contrato de préstamo, hasta el monto
total devengado sobre los saldos deudores, sin obligacién de reembolso por
parte del Banco.
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PROYECTO DE RESOLUCION

EL SALVADOR. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
APOYO A LA GESTION AMBIENTAL DE EL SALVADOR

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él1 designe,
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacién técnica
con la Republica de El Salvador para un programa de apoyo a la gestién ambiental.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$1.600.000, o su equivalente, con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Establecer que 1la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





