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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

La Republica Cooperativa de Guyana cubre un area de 214.970 km2 con una
poblacion total de 742.000 habitantes (en 2002) de los cuales 175.000 viven en la
capital, Georgetown, y aproximadamente 177.000 en los “alrededores” de la
ciudad. Durante la década pasada, la poblacion experimentd una fluctuacion
moderada y actualmente crece a un promedio anual del 0,29% (estimacion para
2002) debido a una tendencia declinante en los indices de natalidad, una elevada
migracion y un aumento en el indice de mortalidad. La densidad demografica es
baja, ya que registra 3,4/km’>. La poblacion de Guyana incluye una mezcla
multiétnica formada por 50% de indios orientales; 36% de africanos; 7% de
amerindios y 8% de otras razas.

En 1999, aproximadamente el 35% de la poblacion vivia por debajo del umbral de
la pobreza, proporcion de la cual el 21,3% vivia en la pobreza extrema. Hacia 2000,
tanto la pobreza como el desempleo disminuyeron. El salario minimo es
actualmente de US$95 mensuales y, en término medio, el tamafio familiar es de
cuatro personas, una sola de las cuales gana sueldo. Hay un sector privado informal
considerable en Guyana, que se dedica principalmente al comercio, aunque una
proporcion significativa se ocupa en manufactura y oficios (carpinteros, albaiiiles
etc.).

La economia de Guyana se ha desacelerado y el crecimiento medio del PIB fue del
0,6% entre 1998 y 2004. Se pronostica que, para 2005, el crecimiento del PIB sera
de -2,6%, en gran parte debido a una disminucion en la produccion de arroz’
inducida por las condiciones climaticas. Ya se esperaba que la tasa se redujera a
menos del 1% en 2005-2006 en vista de que persistia el elevado precio del petroleo
y que terminaban las grandes operaciones de la mineria del oro. Como
consecuencia de las inundaciones experimentadas en enero, ahora se estima que
este afio el crecimiento serd ligeramente negativo. La posibilidad de malestar
politico en el periodo previo a las elecciones nacionales y las recientes propuestas
de liberalizacion rapida del mercado del azicar en la Unién Europea plantean
dificultades adicionales para el crecimiento. Este entorno econémico ha afectado la
provision de servicios basicos, como la sostenibilidad en la recoleccion y
eliminacion de desechos solidos. En este contexto, el esfuerzo de limpieza realizado
después de las inundaciones de enero de 2005 reveld deficiencias respecto de la
capacidad de efectuar una adecuada eliminacion de desechos solidos y despertod en
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Los alrededores de Georgetown son las zonas circundantes situadas en las riberas oriental y occidental del

rio Demerara y en la costa oriental del Demerara, a lo largo de la costa atlantica. En esta zona hay

15 consejos democraticos vecinales que participan en el proyecto.

Las fuentes principales del PIB en 2002 son las siguientes: agricultura, silvicultura y pesca (29,3%), mineria

y canterias (11,0%), construccion (8,0%), transporte y comunicaciones (9,6%), y gobierno (12,3%).
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ANEXOS

Anexo [ Marco Légico
Apéndices: Proyecto de resolucion
Referencias electrénicas

Datos socioecondmicos basicos http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
Estado de préstamos en ejecucion y aprobados hitp:/ops/approvals/pdfs/GYsp.pdf
Programa tentativo de prés‘[amos http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=GY &L =SP
Informacion disponible en RE3/EN3 http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=548625
Plan de adquisiciones/Medios de verificacion — Anexo II-1  http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=716797
Esquema de garantia parcial de riesgo — Anexo III-1 http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx? DOCNUM=716799

Acuerdos sobre adquisiciones y contrataciones http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx? DOCNUM=716798
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Comision de servicios de utilidad publica

Sistema de evaluacion de la capacidad institucional
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RESUMEN DEL PROYECTO

GUYANA
PROGRAMA DE GESTION DE DESECHOS SOLIDOS EN GEORGETOWN
(GY-0055)

Términos y condiciones financieras

Prestatario: Republica Cooperativa de Guyana Plazo de amortizacion: 40 afios
Periodo de gracia: 10 afios
Organismo ejecutor: Municipalidad de Georgetown Periodo de desembolso: S aflos
Fuente Monto % [medmen 2141 los 30 subsigntes
BID (Capital Ordinario) US$18,07 millones 100 Inspeccion y vigilancia: 1%
Total US$18,07 millones 100 Comision de crédito: 0,50%
Moneda: Dolar estadounidense

Términos y condiciones financieras de la garantia:

Contragarantia:

Parte garantizada: Republica Cooperativa de Guyana Repiiblica Cooperativa de Guyana

Monto: hasta US$2,5 millones Periodo de gracia: N/C

Plazo: hasta 11 anos Tasa de interés: Primeros 10 afios
1%; undécimo aio 2%

Comision (Comision de servicio): 25 puntos basicos por
afio
Moneda: Délar estadounidense Fuente: FOE

Inspeccion y supervision: N/C

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto: Contribuir a mejorar las condiciones ambientales y la calidad de la vida de la poblacion de Georgetown y de sus
alrededores y a poner en practica soluciones sostenibles de gestion de desechos solidos en esas zonas. El programa también pretende
solucionar el problema de eliminacion de desechos solidos mediante la puesta en marcha de un vertedero sanitario en Haags Bosch con la|
participacion del sector privado. El programa respalda la seleccion de una compaiiia privada de construccion y operacion que construira y,
pondra en funcionamiento el vertedero. Ademas de financiar el proyecto de inversion, el Banco proporcionara una garantia parcial de
riesgo que garantizara parcialmente los pagos a la compaiiia de operacion en respaldo de las obligaciones de pago del gobierno y de
cumplimiento por terminacion anticipada incluidas en el contrato con la compaiiia de construccion y operacion. Esta garantia estard
respaldada por una contragarantia. Si se activaran las garantias, las cantidades desembolsadas conforme al acuerdo de garantia se
convertiran en préstamos a plazo fijo otorgados al gobierno.

Condiciones contractuales especiales:

Condiciones para el primer desembolso: a) Se creard una Unidad de Ejecucion del Proyecto en el Departamento Municipal de Gestion de
Desechos Solidos (parrafo 4.1); b) el organismo ejecutor tiene que demostrar, a satisfaccion del Banco, que se ha creado el Comité
Coordinador (parrafo 4.2) y ¢) que ha entrado en vigor el Acuerdo Subsidiario (parrafo 3.2).

Clausulas contractuales especiales:

a) FElegibilidad parcial: Firma consultora en supervision y fortalecimiento institucional (ISSC): El desembolso para este contrato se
autorizard una vez que se cumplan las condiciones generales del contrato de préstamo. Se espera que el contrato con este consultor
sea firmado antes de la contratacion de la compaiiia de construccion y operacion (parrafo 3.14).
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b) La garantia parcial de riesgo: Seré elegible una vez que: i) el Contrato de construccién y operacion sea firmado por las partes
(parrafo 2.16), y; ii) se haya nombrado un fideicomisario, designado por el gobierno y aceptable para el Banco (parrafo 2.19).

¢) Ejecucion: Los acuerdos bilaterales entre el organismo ejecutor y 10 de los consejos democraticos vecinales participantes se
firmaran hacia fines del primer afio de ejecucion del proyecto (parrafo 3.6).

Excepciones a politicas del Banco:

La tasa de la comision por servicio de garantia se fijo en funcion de las tasas de préstamos del Capital Ordinario que se sefialan en el
documento FN-568-5, a falta de una referencia expresa a financiamiento del FOE (véase el parrafo 2.19).

El proyecto es coherente con la
estrategia de pais: Si[X] No[X]

El proyecto califica como: SEQ[X] PTI[ ] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]
Fecha de verificacion del CESI: 3 de junio de 2005.
Evaluacion ambiental y social: Véase (parrafo 4.12).

IAdquisiciones: Véase Plan de Adquisiciones incluido en el Anexo II-1 (parrafo 3.19).
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la poblacion la conciencia acerca de la necesidad de este importante servicio. Como
consecuencia, el gobierno se ha comprometido a proporcionar estos servicios en
respuesta a la demanda de la poblacion.

El sector de los desechos solidos
1. La situacion previa al proyecto

Los estudios de prefactibilidad realizados como parte de la preparacion del proyecto
en 2002 destacaron muchos obstaculos para la provision de eficientes servicios de
gestion de desechos solidos. Los obstaculos incluyeron la duplicacién de
responsabilidades, la carencia de autonomia de la anterior Division de Aseo, la
carencia de autoridad, la ausencia de planificacion a mediano y largo plazos, y la
escasez de mano de obra y formacion. Para la recoleccion de desechos se contrat6 a
seis companias privadas y se procedio a la eliminacion de un vertedero de basura
que funciona en Mandela en condiciones ambientales y sociales insostenibles. Los
contratos de recoleccion estuvieron mal estructurados y no se hizo en ellos una
definicion clara de responsabilidades. Los desechos resultantes de la atencion
médica y de faenas de matadero se quemaban en un incinerador obsoleto que
contaminaba la vecindad adyacente, creando asi un peligro para la salud publica. La
tesoreria de la Municipalidad de Georgetown llevaba a cabo la labor pertinente de
formulacion presupuestaria y contabilidad.

2. Marco institucional y juridico

Adopcion de la politica normativa: Esta es una responsabilidad compartida entre
el Ministerio de Salud (MH)y el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo
Regional (MLGRD). El Ministerio de Salud y la Administracién de Proteccion del
Medio Ambiente (EPA) comparten la responsabilidad en cuanto a los aspectos
ambientales y de salud publica de la gestion de desechos solidos. El MH cumple
esta responsabilidad por intermedio de unidades de salud ambiental, que son
responsables de aprobar las instalaciones sanitarias y proporcionar orientacion a las
familias, municipalidades, industrias y otros en cuanto a la adecuada recoleccion y
eliminacion de desechos sélidos. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo
Regional es responsable de formular la politica nacional de gestion de desechos
solidos y de prestar apoyo financiero a las municipalidades y los consejos
democraticos vecinales. Pero este marco institucional no permite una adecuada
coordinacion, por lo que requiere una rectificacion. El MLGRD ha emitido una
politica nacional sobre desechos solidos, en version preliminar, pero la debilidad
institucional ha impedido realizar una discusion cuidadosa y la puesta en marcha de
una politica técnicamente soélida que cuente con el apoyo de la poblacion.

Regulacion: Esta principalmente a cargo de la Administracion de Proteccion del
Medio Ambiente, que es responsable del régimen normativo del medio ambiente.
La Ley de Proteccion del Medio Ambiente, de 1996, proporciona los mecanismos
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de fiscalizacién de la observancia de normas de proteccion del medio ambiente,
incluido el aseo de desperdicios y la recoleccion y eliminacidon de basura sélida. La
Comision de Servicios Publicos (PUC), creada por la Ley de la Comisioén de
Servicios de Utilidad Publica, promulgada en 1999, es la institucion regulativa
nacional para las industrias privatizadas. La Ley establece los tipos de servicios de
utilidad publica que debe regular la Comision, y actualmente no incluye la gestion
de desechos solidos. Sin embargo, la PUC actia en escala nacional como punto de
referencia para designar a mediadores para cualquier sector industrial, incluso los
reglamentados por contrato.

Gestion de desechos: La Ordenanza de Salud Publica de 1953, la Municipalidad y
la Ley de Municipalidades y Consejos de Distrito establecen el régimen nacional y
local para la gestion de desechos solidos. Las municipalidades y los consejos
democraticos vecinales tienen la responsabilidad de asegurar la recoleccion de los
desechos solidos, su eliminacion y otros servicios sanitarios. También estdn
autorizados para establecer derechos por servicios especiales como por ejemplo:
retiro de reses muertas y eliminaciéon de desechos comerciales en cualquier
vertedero de basura controlado o incinerador administrado por ellos. Actualmente,
estos derechos representan menos del 1% de los ingresos percibidos por concepto
de eliminacion de desechos sélidos en Georgetown. No hay legislacion alguna que
imponga a los ciudadanos o entidades comerciales la obligacion de usar una
compaiiia determinada de recoleccion y eliminacion de desechos. Como
consiguiente, la basura se deposita en espacios abiertos, al borde de caminos y en
canales. Entre los 15 consejos democraticos vecinales, solo se ha informado que el
denominado BV Triumph tiene providencias adecuadas para recoleccion y
eliminacion de basura.

3. Administracion

Generacion: Sobre la base de un indice de generacion de desechos solidos de 0,6 a
0,8 kilos diarios por habitante’, Georgetown genera 51.100 toneladas al afio
(poblacion de 175.000 habitantes) y los 15 consejos democraticos vecinales de los
alrededores generan 51.800 toneladas al afio (poblacion de 177.000 habitantes). Por
lo tanto, si el servicio de recoleccion cubriera toda la poblacion, se estima que se
necesitaria eliminar en forma adecuada 102.900 toneladas al afio de basura solida.

Recoleccion: Actualmente, hay dos empresas privadas principales contratadas para
atender a 10 zonas de recoleccidon que recolectan aproximadamente el 90% de la
basura so6lida generada en Georgetown. Estos contratistas también recolectan la
mayoria de la basura comercial dentro de sus zonas designadas, mientras que hay

Célculos estimativos empiricos proporcionados por Environmental Resource Management (2002) “Pre-

Investment Studies for the Georgetown Solid Waste Management Program” y Arancibia (2004)
“Development of a Cost Recovery Mechanism”. Estos célculos estimativos son cifras promedio de desechos
comerciales y residenciales.
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contratistas no autorizados de pequena escala que recolectan el resto contra el pago
de derechos por parte de quienes generan los desechos. Aunque la recoleccion esté
a cargo de contratistas privados, ambas actividades estan bajo la responsabilidad de
la Municipalidad de Georgetown. Ademas, esta Municipalidad se encarga de
recolectar desechos especiales (v.g. de atencion médica y animales muertos). La
recoleccion de desechos solidos en Georgetown ha dado resultados eficaces en las
zonas atendidas.

Entre 15 consejos democraticos vecinales, ocho tienen algun sistema de recoleccion
(usando tractor, remolque, caballo o carro); el resto no recolecta la basura de las
residencias. En estas comunidades, las familias tienen pocas opciones, ademas de
quemar o enterrar la basura en sus propios predios, o ir a verterla en solares vacios,
al borde de caminos y en canales de avenamiento.

Eliminaciéon: La basura de los consejos democraticos de Georgetown y Eccles se
deposita en Mandela, vertedero situado en el centro de Georgetown. Este vertedero
comenz6 a funcionar en 1993 como proyecto de demostracion para vertederos
sanitarios, pero se ha dejado que crezca hasta convertirse en un sitio de eliminacién
controlada que ha excedido su capacidad méaxima. Las filtraciones liquidas y la
basura que se desliza de los monticulos de desecho contribuyen a contaminar los
canales en los extremos norte y occidental del vertedero.

El Banco apoya el Gobierno de Guyana con el préstamo LO-1052/SF-GY, cuyos
objetivos son la rehabilitacion del vertedero de Mandela, la ampliacion de su
capacidad para recibir la basura hasta que el futuro vertedero sanitario de Haags
Bosch entre en funcionamiento, y luego cerrarlo. La administracion de vertedero
estd actualmente contratada con una sociedad anonima. La basura se compacta y se
cubre diariamente con tierra. Esta practica comiin ha resultado muy eficaz en
términos de resolver la operacion anterior, que era ineficaz, y ha disminuido la
frecuencia de incendios.

Cada afio se depositan aproximadamente 63.700 toneladas de basura en el vertedero
de Mandela. A esta cantidad, la Municipalidad de Georgetown contribuye con
45.500 toneladas anuales, lo que representa el 89% de la cantidad que segun se
estima genera Georgetown. Las 18.200 toneladas anuales restantes que llegan a
Mandela incluyen la basura doméstica de los consejos democraticos vecinales y de
los edificios comerciales e industriales de Georgetown. Esto representa el 35% del
volumen estimado de basura solida generada por los 15 consejos democraticos
vecinales que participan en el proyecto. La basura no vertida en Mandela se quema,
se sepulta o se elimina en solares vacios, canales y en unos siete basurales
comunitarios.

Aproximadamente, la Municipalidad de Georgetown recoge una tonelada diaria de
desechos de atencion médica y de faenas de matadero, que rutinariamente se
quemaban en un incinerador de 50 afios de antigiiedad localizado en la zona central
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de Georgetown. El uso de esta instalacion ha causado una grave contaminacion
atmosférica, que afecta a la poblacion local y a escuelas. Como resultado de quejas,
en noviembre de 2004 se descontinud su operacion. Actualmente, esta basura se
elimina en Mandela en celdas dedicadas a ese propdsito.

Reciclaje. El reciclaje informal se realiza en el vertedero de basura de Mandela e
implica a 121 personas que funcionan en condiciones arriesgadas y malsanas. De
este total de personas, aproximadamente el 70% son hombres, el 75% de los cuales
son afrodescendientes, el 7% son de origen indio y el 2% de origen amerindio. El
material reciclado es vendido en el mismo lugar a compaiias locales, que luego lo
exportan a plantas de procesamiento situadas en Trinidad y Tobago y el Reino
Unido.

4. Financiamiento

La gestion de los desechos sélidos de Georgetown se financia casi completamente a
través del Presupuesto Municipal General (el 85%) con cargo al impuesto a los
bienes raices, con una proporcion de recoleccion estimada en el 70%. El costo total
de la gestion de desechos solidos en los tres afios pasados represento el
US$1,26 millén al ano, cifra de la cual se dedica el 68% a recoleccion, 24% a
eliminacion y 8% a administracion.

En los consejos democraticos vecinales, la gestion de desechos solidos también se
financia casi completamente a través del impuesto a los bienes raices. Sin embargo,
en la mayor parte de los consejos democraticos vecinales la recaudacion de este
impuesto permanece en el orden del 55%, lo que representa aproximadamente
US$545.600 anuales. De esta cifra, se ha asignado el 25% (US$136.000 anuales) a
la recoleccion y eliminacion de desechos solidos. Los atrasos en el pago del
impuesto a los bienes raices por empresas comerciales son una causa particular de
la insuficiencia financiera que se registra en las administraciones de los consejos
democraticos vecinales. El dinero que recaudan todos consejos democraticos
vecinales por el impuesto a los bienes raices se deposita en un Fondo Consolidado,
del cual cada consejo democratico vecinal tiene derecho a gastar la cantidad que
haya recaudado en sus operaciones. Otros gastos incluyen el mantenimiento de
caminos y puentes, la limpieza de canales y el pago de salarios. Segin la Ley de
Municipalidades y Consejos de Distrito, el gobierno central debe asegurar que haya
suficientes ingresos disponibles para que todas las municipalidades ejecuten las
tareas estatutarias definidas por la legislacion, tales como servicios de gestion de
desechos sdlidos. En caso de que una municipalidad o consejo democratico vecinal
tenga déficit de ingresos para cubrir todos los costos de estas responsabilidades, el
gobierno central proporcionaria las sumas deficitarias.
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Estrategia sectorial del pais

El Gobierno de Guyana ha definido la eliminacion de desechos en centros urbanos
como un impedimento critico para el desarrollo urbano. La estrategia de desarrollo
nacional titulada “Erradicacion de la pobreza y unificacion de Guyana” define la
necesidad de desarrollar nuevos sitios de vertedero de basura que eviten la filtracion
hacia acuiferos subterrdneos y que observen otros requisitos ambientales. El
proyecto propuesto satisface esta necesidad y se ajusta a los criterios pertinentes.

La estrategia del Banco

La Estrategia de Pais del BID con Guyana (documento GN-228-1) se concentra en
la promocion del crecimiento sostenible, el desarrollo social y la reduccion de la
pobreza. El proyecto de gestion de desechos solidos aqui propuesto apoyara el
objetivo de contribuir al crecimiento econdmico proporcionando la gestion
ambiental solida que se requiere para sustentar el crecimiento economico. También,
dado que la eliminacion de desechos en forma inadecuada tiende a afectar mas
considerablemente a la gente pobre, el programa ayudard a mejorar la calidad de
vida de las comunidades que sufren las condiciones actuales. La participacion del
sector privado en la construccion y operacion del vertedero sanitario también
concuerda con el objetivo de facilitar la participacion de sector privado como fuerza
motriz del crecimiento econémico.

La estrategia de programa

Los efectos resultantes de la inadecuada gestion de desechos solidos han pasado a
ser el problema ambiental mas critico de Georgetown y de toda Guyana. Este
problema se ha hecho cada vez mas agudo con el tiempo y, ademas de crear
condiciones estéticamente desagradables, es una grave amenaza para la salud de la
poblacion urbana. Los efectos negativos causados por los métodos incorrectos de
eliminacion de desechos se hicieron sentir gravemente durante la inundacion de
enero de 2005, en que la basura arrastrada llen6 los canales y éstos no drenaron tan
rapido como se esperaba. Las obras de limpieza después de la inundacion revelo la
existencia de una cantidad imprevista de basura solida que no se habia recolectado
ni eliminado en forma adecuada, lo que daba lugar a un grave peligro para la salud.

La participacion del Banco en la gestion de desechos solidos de Guyana data desde
diciembre de 1998, fecha en que el gobierno solicitd asistencia para la busqueda de
una solucion al problema de eliminacion de desechos solidos que entonces era
agudo en Georgetown. La evaluacioén que hizo el Banco en esa época destaco como
problemas principales la debilidad institucional, la insuficiente financiacion y la
carencia de la infraestructura apropiada. Durante los seis afios pasados, el Banco y
el gobierno han adoptado una serie de medidas para mejorar las condiciones del
sector, a saber:
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a. Aspectos técnicos: i) llevar a cabo una ampliacion, con capacidad suficiente

hasta que el futuro vertedero sanitario de Haags Bosch esté en condiciones de
funcionar, y el cierre seguro del vertedero de Mandela, financiado con
recursos de las operaciones LO-1052/SF-GY y recursos de la FAPEP de esta
operacidn; ii) caracterizacion del problema y evaluacion que definio el
vertedero sanitario como la solucion de costo mas bajo comparada con las de
compostaje e incineracion (el costo de operacion y mantenimiento para
incineracion era de US$164 por tonelada; para el vertedero sanitario de Haags
Bosch, era de USS$8,6 por tonelada); iii) clasificacion de desechos y
localizacion de vertederos de basura’; iv) taller con representantes del sector
privado para definir si hay interés en la construccion y operacion del vertedero
sanitario de Haags Bosch; v) estudios para identificar modelos institucionales,
de recuperaciéon de costo y de participacion de sector privado que sean
factibles para la gestion de desechos sélidos en Georgetown; vi) preparacion
de los disefios finales para el vertedero sanitario de Haags Bosch;
vii) contratacion de una administradora privada para la gestion del vertedero
de basura Mandela; y viii) desarrollo de normas para la adecuada gestion de
desechos solidos en Guyana.

Fortalecimiento institucional: i) creacion del Departamento Municipal de
Gestion de Desechos Solidos en sustitucion de la Division de Aseo dentro de
la Municipalidad de Georgetown con jerarquia equivalente a la de otros
departamentos existentes y con cuenta separada para la gestion de desechos
solidos; ii) desarrollo de una amplia campana de formacién de la conciencia
publica en Georgetown y en los consejos democraticos vecinales; y
ii1) revision y mejora de los contratos de recoleccion de desechos sélidos en
Georgetown. El Departamento Municipal tiene ahora capacidad para elaborar
presupuestos anuales para la gestion de desechos solidos, y los consejos
democraticos vecinales tienen la tendencia a mejorar su capacidad y su
voluntad de pago por los servicios de gestion de desechos solidos.

Las acciones arriba mencionadas facilitaron las condiciones para estructurar un
programa que ofreciera una solucion integral y sostenible al problema de la gestion
de desechos solidos en Georgetown y alrededores. Este programa proveera:
1) eliminacion adecuada de desechos solidos segun normas internacionales con la
participacion del sector privado mediante un contrato de construccidon y operacion;
i1) desarrollo de un mecanismo de recuperacion de costos para asegurar la
sostenibilidad del servicio a largo plazo; iii) mejora del sistema de recoleccion de

4

El estudio de localizacion y caracterizacion de desechos realizado por la firma Brown, Vence and

Associates (BVA) sefiald que Eccles era el mejor sitio entre cinco diferentes opciones. Durante las consultas
publicas que se hicieron para la Evaluacion del impacto ambiental, se plantearon preocupaciones respecto
de olores, estética y disminucion del valor de la propiedad raiz debido a la proximidad de Eccles a lugares
urbanizados. Por esta razon, el vertedero sanitario se trasladd a Haags Bosch, en las cercanias de Eccles
pero a 1,5 km de distancia de cualquier residencia. Aparte de esto, el vertedero sanitario de Haags Bosch
tiene la misma caracterizacion ambiental y técnica que el de Eccles.
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desechos solidos en los consejos democraticos vecinales mediante el aumento de la
actual participacion de sector privado en esta area; y iv) elevacion de la conciencia
publica, fortalecimiento institucional y formacion de capacidad con la asistencia de
un asesor en fortalecimiento institucional y supervision contratado para asesorar al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos y a la Unidad de
Ejecucion de Proyecto (UEP) en cuanto a la ejecucion de proyecto y la supervision
de la firma administradora del vertedero de basura, transferencia de conocimiento
técnico en estas dreas y promocion de lazos con la comunidad local. En aras del
logro de los objetivos del proyecto y para ofrecer un entorno realista en el que
potenciales compafiias de construccion y operacion se vean interesadas en licitar y
competir para presentar la mejor oferta posible a fin de construir y operar el
vertedero sanitario de Haags Bosch, el Banco ofreceria una garantia parcial de
crédito para cubrir las obligaciones de pago anual minimo del Gobierno de Guyana
frente a la compaiiia de construccion y operacion, incluida la terminacion
anticipada del contrato de construccion y operacion

Lecciones aprendidas y coordinacion interinstitucional

Lecciones aprendidas: La experiencia del Banco en materia de gestion de
desechos solidos en la region incluye las operaciones LO-1185/0C-JA,
LO-1130/0C-BA y LO-1170/0C-BH. En Jamaica, la implantaciéon del cobro de
derechos por deposito de desechos para la sostenibilidad del proyecto ha sido dificil
de lograr debido a implicaciones politicas. Las dificultades relacionadas con
adquisiciones retrasaron la ejecucion del Programa de gestion de desechos solidos
en Barbados durante 12 meses. En las Bahamas, la ejecucion se retrasd porque:
1) no se completd la adquisicion de tierras; ii) no hubo coordinacion entre las partes
interesadas; iii) la implantacion de los referidos derechos por depoésito de desechos
tropez6 con dificultades; y iv)el gobierno no se comprometidé a separar las
funciones regulativas y operativas del organismo ejecutor. Estas lecciones se
incorporaron en la operacion presente. Es también de importancia crucial que: el
diseflo, la construccion y la operacion sostenible del vertedero sanitario propuesto
sean adecuados; el mecanismo de recuperacion de costos sea aceptado por los
usuarios; el marco institucional sea claro y reforzado, y el apoyo de una campana
publica de formacion de conciencia.

Se ha determinado la necesidad de adoptar un criterio integrado de largo plazo para
la eliminacién de desechos solidos en Georgetown y alrededores segin la
experiencia adquirida con el vertedero de Mandela, que funcion6 en virtud de
mandatos y un marco institucional caracterizados por: 1) deficiencia técnica y
operativa general; i1) deficiente coordinacion entre las instituciones responsables; y
1i1) carencia de incentivos para cobrar y pagar por los servicios prestados. Ya que se
ha seleccionado la opcion de un vertedero sanitario como la alternativa mas
aceptable y eficiente en funcion del costo, para atenuar los riesgos operativos
inherentes en tales condiciones, el proyecto proporciona los medios para
seleccionar y contratar una firma privada que deberia ocuparse de la construccion y
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operacion con capacidad técnica y operativa reconocida, que garantizard una
operacion del vertedero sanitario de Haags Bosch durante 10 afios. El concurso para
el contrato de construccioén y operacion asegura una solucion de mercado de costo
minimo para la construccion y también la operacion técnica y ambientalmente
eficiente del vertedero sanitario de Haags Bosch.

Coordinacion interinstitucional: La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) es la institucion principal que presta apoyo a actividades de desechos solidos
mediante capacitacion y formacion de capacidad. La OPS prepard un estudio
sectorial de desechos solidos que define los problemas y un plan de accion para
poner en practica las soluciones, que incluyen el programa presente. Durante la
inundacion de enero de 2005, la OPS coordind la mayor parte del trabajo de
recoleccion y eliminacion de desechos sélidos, incluido el del BID.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo general del programa es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de Georgetown y de los consejos democraticos vecinales
participantes. El objetivo del programa es poner en practica soluciones sostenibles
para la gestion de desechos solidos en Georgetown y los consejos democraticos
vecinales participantes. Expresamente, el programa pretende ofrecer una solucion
sostenible a los problemas de recoleccion y eliminacion de desechos sélidos en
Georgetown y consejos vecinales participantes mediante: 1) el refuerzo de la
capacidad del Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos de la
Municipalidad de Georgetown para supervisar la gestion y eliminacion de desechos
solidos, y mejorar la logistica de recoleccién y la recuperacion de costos en
Georgetown y los consejos democraticos vecinales; i1) formacion de la conciencia
publica en Georgetown y los consejos democraticos vecinales para una mejor
gestion de la basura solida entre las familias, industrias, comercio, etc.; iii) puesta
en marcha del vertedero sanitario de Haags Bosch, con la participacion de una
firma operadora especializada del sector privado; iv) suministro de recursos para
estudiar y definir tecnologias para tratar los desechos derivados de la atencién de la
salud y las sustancias peligrosas; v) adoptar un método mas eficiente de recoleccion
de desechos en los consejos democraticos vecinales participantes en el proyecto; y
vi) proveer recursos adicionales para rehabilitar y clausurar el vertedero de
Mandela.

Componentes

1. Fortalecimiento institucional y formacion de capacidad para la gestion de
desechos solidos (US$2,46 millones)

El objetivo de este componente es asegurar que las instituciones responsables de
prestar servicios de desechos solidos tengan suficiente capacidad para poner en
préctica el programa y realizar futuras actividades. Para alcanzar tal objetivo, este
componente respaldard una Unidad de Ejecucion del Proyecto, situada en el
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos, y se contratard un firma
consultora en fortalecimiento institucional y supervision para que preste apoyo al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos y la Unidad de Ejecucion
del Proyecto durante la ejecucion de este proyecto. Serda una labor de
fortalecimiento institucional y formacion de capacidad realizada en forma practica.
La firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision asesorara al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos y a la Unidad de
Ejecucion del Proyecto en las actividades siguientes: 1) supervision del contrato y
seguimiento del proyecto; ii) negociacion del contrato de construccion y operacion
y supervision de las obras y del funcionamiento del vertedero ejecutado por la firma
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operadora del contrato; iii) contabilidad y elaboracion del presupuesto del proyecto;
1v) preparacion y aplicacion de procedimientos presupuestarios y contables en los
consejos democraticos vecinales participantes; v) consulta con las partes interesadas
y participacion de éstas; vi)actualizacion de los manuales de direccion y
administraciéon de vertederos sanitarios preparados por el consultor en disefio;
vii) coordinacion eficaz con otras instituciones locales, nacionales e internacionales;
y Viii) asistencia a los consejos democraticos vecinales para actualizar sus sistemas
de catastro, avalto de bienes raices y recaudacion del impuesto a la propiedad. Se
impartird capacitacion a un minimo de 20 profesionales del Departamento
Municipal de Gestion de Desechos Solidos y no menos de 45 de los consejos
democraticos vecinales sobre sus necesidades especificas en materia de gestion de
desechos solidos. La formacion de capacidad se realizard a partir del trabajo
realizado durante la preparacion del proyecto. También habra recursos disponibles
para el reasentamiento de los recolectores de desecho desde el vertedero de
Mandela al de Haags Bosch.

2. Participacion de la comunidad y programa de formacion de la conciencia
publica (US$490.000)

Este componente elaborara sobre la base del trabajo conexo de formacion de
conciencia y promocion de la participacion de la comunidad que se ejecuta desde
2004, financiado con recursos de la Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de
Proyectos (FAPEP). El objetivo global del componente es planificar e instrumentar
un programa integral y dirigido de formacion de conciencia que informe e involucre
plenamente a los ciudadanos, jefes de familia y otros interesados acerca de las
mejoras que se introduzcan en la gestion de desechos solidos en Georgetown y
consejos democraticos vecinales circundantes, y que consiga su participacion en las
mejoras y actividades sostenibles, tales como la separaciéon de la basura en la
fuente. Los recursos se usaran para contratar una empresa consultora que se ocupe
de las actividades siguientes: i) planear y poner en marcha una estrategia de
formacion de conciencia para estimular la participacion en la gestion de desechos
solidos en Georgetown y consejos democraticos vecinales participantes; ii) ampliar
la capacidad en las contrapartes locales de modo que las actividades de formacion
de conciencia comunitaria sean sostenibles y contintien después de la finalizacion
del proyecto; y iii) verificar que haya vinculos firmes entre la realizacion de este
componente de formacion de conciencia comunitaria y los otros componentes del
programa, asi como con otros donantes y proyectos nacionales y locales y llevando
a cabo consultas con las partes interesadas durante todo el proyecto.

3. Diseiio, construccion y operacion del vertedero sanitario de Haags Bosch
(US$9,92 millones)

Este componente proporciona los recursos para preparar los disefios, buscar una
administradora de construccion y operacion, realizar la construccion y poner al
vertedero sanitario en condiciones de funcionar durante los 10 primeros afios de los
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25 de su existencia. Ya se han concluido los disefios de ingenieria del vertedero de
Haags Bosch (US$568.000). La busqueda de una firma administradora de
construccidn y operacion implica contratar los servicios de consultoria de una firma
de estructuracion y promocion del sector privado que se ocupe de actualizar los
documentos de licitacion existentes y preparar un borrador de contrato para
entrevistar a posibles candidatos para construcciéon y operaciéon (promotora de
construccidon y operacion). Los consultores asesoraran y apoyaran al organismo
ejecutor en todo el proceso de licitacion, que, ademas de preparar los documentos
requeridos, incluird un estudio de mercado para promover el interés de potenciales
compafias de construccion y operacion, redacte los documentos de licitacion,
incluido el contrato con el contratista de construccion y operacion, asistencia de la
Junta Nacional de Adquisiciones sobre valoracion de ofertas, definicion de
variables para adjudicar el contrato de construccion y operacion, y negociar con el
oferente ganador, asi como sesiones informativas a la empresa consultora en
fortalecimiento institucional y supervision que se encargara del seguimiento y la
supervision de la firma operadora de construccion y operacion. Los servicios de
consultoria incluiran el trabajo legal para completar el proceso de licitacion y las
actividades bancarias de inversion, para que la seleccion de la firma encargada de
construccion y operacion sea la acertada’.

La construccién incluye la financiacion de todas las estructuras fijas necesarias del
proyecto, tales como: edificios de administracion, balanzas, espacio para
recicladores de basura (area de separacion, lugar para bafiarse y comer, equipo de
primeros auxilios, etc.) caminos internos, recoleccion de lixiviado y escorrentia e
instalaciones de tratamiento, captacion y tratamiento de gas, reciclado e
instalaciones y equipo de compostaje. Hay actividades especificas que se pondran
en practica durante la operacion como por ejemplo: ajardinamiento de la base para
las primeras celdas del vertedero, preparacion de areas de relleno, llenando dos a
cuatro canales de navegacion no usados y construccién de una cerca de perimetro.
El vertedero sanitario de Haags Bosch, situado a cuatro kilometros al sur del centro
geografico de Georgetown ya estd disefiado, y se construird y administrard segin
normas técnicas internacionales y buenas practicas. El vertedero sanitario de Haags
Bosch estara equipado con los siguientes elementos principales de infraestructura:
caminos de acceso pavimentados, puente basculante y edificio de recepcion,
administraciéon e instalaciones de talleres y edificio social; instalaciones de
abastecimiento de electricidad y agua, e instalaciones para lavado de ruedas.
También incorporaré todas las medidas de mitigacion identificadas a la evaluacion
del impacto ambiental (EIA) e incluidas en el Plan de gestion ambiental y social del
proyecto. La construccion de estas instalaciones, como se han descrito en los
disefios de ingenieria, requerira la financiacion de US$8,75 millones.

5

Los términos de referencia para la promotora de construccion y operacion ya estan redactados y acordados
con el Banco. El contrato final con dicha promotora requiere la no objecion del Banco (equipos de proyecto,
EN3, IF3 y la Representacion).
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La operacion se realizard conforme a los disefios de ingenieria, los manuales de
gestion y operacion de vertederos de basura y las especificaciones técnicas
incluidas en los documentos de licitacion. La firma administradora de la
construccion y operacion también serd responsable de lo siguiente: 1) cierre del sitio
y ajardinamiento cuando hayan transcurrido 10 afios de funcionamiento;
i1) seguimiento técnico, ambiental y social incluido en el Plan de gestion ambiental
y social del proyecto; y iii) redaccion de los informes de cumplimiento y
seguimiento que deben presentarse al Departamento Municipal de Gestion de
Desechos Soélidos, la Unidad de Ejecucion del Proyecto y la Administracion de
Proteccion del Medio Ambiente. El contrato de construccidon y operacion incluird
especificaciones técnicas para la construccion y la operacion del vertedero sanitario
de Haags Bosch y las condiciones en las cuales se transferird la instalacion, después
de 10 afos de operacion, al organismo ejecutor.

4. Recoleccion y eliminacion de desechos de los consejos democraticos
vecinales participantes (US$1,7 millon)

Este componente proporciona los recursos necesarios para financiar las siguientes
actividades: 1) realizar la biisqueda de posibles candidatos y proceso de licitacion
para contratar los servicios de empresarios privados, segun procedimientos locales,
para recolectar la basura y llevarla desde los consejos democraticos vecinales
participantes hasta el vertedero sanitario de Haags Bosch; ii) financiar la
recoleccion y eliminacion de desechos en los consejos democraticos vecinales
durante tres afios hasta que ellos refuercen su capacidad para recaudar el impuesto a
la propiedad con el apoyo de este programa; iii)limpiar y clausurar
aproximadamente siete vertederos (US$177.500) identificados durante la
preparacion de la evaluacion del impacto ambiental; iv) construir cinco pequenas
estaciones de transferencia (US$55.000); y v)adquirir equipo, tales como
recipientes y pequefios vehiculos de recoleccion que usaran los consejos
democraticos vecinales para tener acceso a areas dificiles. La basura recolectada por
los consejos vecinales se entregard a las estaciones de transferencia de donde el
contratista lo transportara al vertedero sanitario de Haags Bosch.

5. Rehabilitacion, ampliacion y clausura del vertedero de basura Mandela
(US$500.000)

Este componente proporciona recursos a través de la Facilidad para la Preparacion
y Ejecucion de Proyectos (LO-1487/SF-GY) para complementar el presupuesto
existente de LO-1052/SF-GY: 1) rehabilitar el area existente de relleno de tierra;
i1) preparar cinco acres adicionales que incluyan actividades de compactacion de
desechos, recoleccion de gases y lixiviado, iii) construir areas auxiliares, tales como
playas de estacionamiento, edificios de oficina, bahias de lavado y salon para los
trabajadores; iv) construir un pantano artificial para tratar el lixiviado recolectado; y
v) clausurar el sitio y construir jardines cuando el vertedero sanitario de Haags
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Bosch esté funcionando. Se ha contratado una firma privada para ejecutar estas
tareas con recursos de préstamo.

6. Tratamiento y eliminacion de desechos de atencion médica y sustancias
peligrosas (US$1,5 millon)

El componente financiard servicios de consultoria para evaluar las fuentes,
cantidades y caracteristicas con miras a definir la tecnologia de tratamiento mas
eficiente en funcion del costo para los desechos de asistencia médica y desechos
peligrosos generados en Georgetown y en los consejos democraticos vecinales
participantes. Ademads, el componente financiara la adquisicion de la tecnologia de
tratamiento seleccionada para los desechos de la asistencia médica y un camién
especial de recoleccion. La Unidad de Ejecucion del Proyecto del Departamento
Municipal de Gestion de Desechos Soélidos, en colaboracion con el Ministerio de
Salud, llevara a cabo el estudio sobre desechos peligrosos y de atencion médica. El
Departamento Municipal sera responsable de aplicar las recomendaciones del
estudio. Los términos de referencia para estos estudios estan listos y el equipo de
proyecto los ha examinado.

Garantia parcial de riesgo

Con el fin de promover los objetivos de proyecto y asegurar un ambiente realista
que capte la atencion de las compafiias que potencialmente se encargarian de la
construccion y operacion de modo que ofrezcan y compitan por la mejor oferta
posible para construir y operar el vertedero sanitario de Haags Bosch, el Banco
extenderia una garantia parcial de riesgo para cubrir las obligaciones de pago
anuales minimas del gobierno a la administradora de construcciéon y operacion,
incluida la terminacion anticipada del contrato respectivo. Ademas del suministro
de fondos para construccion y ajardinamiento después de la finalizacion del
vertedero de basura con el préstamo del Banco, el gobierno también se
comprometeria a entregar una cierta cantidad de la basura al vertedero, lo que
representa la entrega minima de desecho, u obligacion de pago del gobierno.

Hay varias dificultades técnicas para disefiar, construir y hacer funcionar un
vertedero sanitario que cumpla las normas ambientales internacionales cerca de
Georgetown. Las lecciones aprendidas del funcionamiento del vertedero de basura
Mandela demuestran que el pais carece de competencia técnica para realizar tales
operaciones en forma exenta de peligros, preservar la salud publica y conservar el
medio ambiente. El vertedero de Mandela experiment6 frecuentes incendios y el
lixiviado contamind los canales de avenamiento de la ciudad. La firma
administradora tenia dificultades en aplicar el sencillo disefio de ingenieria y las
decisiones para el corto plazo y las emergencias afectaron la construccion y
operacion. Esto indica que tener un solo contrato optimiza el uso de los recursos, ya
que el operador puede construir y hacer funcionar el vertedero simultaneamente. De
esta forma también se mitigan los riesgos de responsabilidad relacionados con la
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construccidn y operacion realizadas por empresas diferentes, como se evidencid en
Mandela y otros proyectos similares del Banco. Por lo tanto, el gobierno y el Banco
han decidido extender un solo contrato para construir y operar el vertedero sanitario
por un periodo de diez afios. De ahi que se haya disefiado una garantia parcial de
riesgo para cubrir el pago minimo y obligaciones por terminacion anticipada del
contrato, realzando de esta forma la calidad de crédito de la transaccion,
promoviendo el interés de compafiias operadoras de construccion y operacion mejor
calificadas, y minimizando asi el riesgo de un desempefio ambiental deficiente.

Se ha estimado que la entrega de aproximadamente 29.070 toneladas anuales en el
vertedero sanitario de Haags Bosch seria la cantidad minima de basura que cubriria
el costo fijo de la compafiia de construccion y operacion, que considera un costo de
eliminacion de US$8,60 por tonelada®. Se ha estimado que el costo fijo de
funcionamiento y mantenimiento correcto del vertedero seria de US$250.000 al
afio. Por lo tanto, el gobierno, a través del Departamento Municipal de Gestion de
Desechos Soélidos, aseguraria a la compafiia de construccion y operacion la
recepcion de un minimo de US$250.0007 en ingresos anuales brutos. Considerando
que la cantidad de basura actualmente entregada en el vertedero de Mandela es de
63.700 toneladas anuales, es improbable que se vaya a exigir la garantia parcial de
riesgo. No obstante, el hecho de garantizar la obligacion de pago minima confiere
mayor atractivo al contrato para las posibles companias de construccion y
operacion, ya que de esta forma se asegura la cobertura de su costo fijo estimado.

Para perfeccionar mas la estructura y reducir el riesgo de exigir el cumplimiento del
compromiso del Ministerio de Finanzas o la garantia del Banco, se abriria una
cuenta y una linea rotatoria de crédito dedicada a este fin para sustentar las
obligaciones minimas de pago a la compafiia de construccion y operacion
equivalentes a los pagos por el periodo de tres a cinco meses®. Ya que el contrato de
construccion y operacion se extiende durante los 10 afios de funcionamiento, la
cantidad méaxima de la garantia exigible es de US$2,5 millones, que se estima
suficiente para cubrir tanto la obligacion minima anual como el pago por

6

Estimado por ERM, la firma consultora que realizd los estudios de factibilidad del proyecto, como el costo

de eliminacion de basura en el vertedero sanitario de Haags Bosch.

El promotor del sector privado corroboraria esta y otras cifras. El costo fijo incluira sueldos, que representan

los costos fijos y los pagos de costos fijos a terceros no relacionados con la compaiiia de construccion y
operacion. No incluird costos generales.

Esta cuenta y la linea de crédito rotatoria generaran la liquidez que permitira que la Municipalidad de

Georgetown haga sus pagos a tiempo, dado que la recaudacion del impuesto a los bienes raices y la
disponibilidad de los fondos se demoraran entre dos a tres meses. Esta cuenta estard a nombre de la
Municipalidad de Georgetown y se financiara con los recursos que recaude del impuesto a los bienes raices.
A la fecha, 1a Municipalidad de Georgetown esta administrando una linea de crédito rotatoria para respaldar
sus obligaciones generales de pago, que incluyen la recoleccion y eliminacion de desechos sélidos.
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terminacion anticipada’. En el caso de activarse la garantia del Banco, de acuerdo
con su politica de garantias, la cantidad que se desembolse en virtud de la garantia
se convertiria en un préstamo directo al gobierno, con las mismas condiciones que
un préstamo del FOE, con las excepciones del periodo de gracia y el plazo.

Se contratara a una firma promotora o consultora del sector privado (promotora de
construccion y operacion) para asesorar y asistir al gobierno en el disefio y la
ejecucion del proceso de licitacion y en la definicion del algoritmo final para
seleccionar a la compaiia de construccion y operacion. Los criterios para realizar
esta seleccion pueden incluir: i)el valor actual minimo de los recursos
proporcionados por el préstamo del Banco para construir el area del vertedero
sanitario y dotarla de jardines, y las obligaciones de pago minimo anual; o ii) costo
minimo por tonelada de basura eliminada en el vertedero sanitario de Haags Bosch,
considerando un costo de inversion de US$8,75 millones para construir y clausurar
el vertedero de basura y una obligacion de pago anual minimo de US$250.000.

Las ventajas de extender una garantia parcial de riesgo al gobierno son, entre otros,
los siguientes: 1) promover una mayor competencia y participacion de companias
privadas operadoras de vertederos sanitarios; ii) promover la inversion privada en la
construccion y provision de equipo para el vertedero sanitario de Haags Bosch;
iii) reducir el costo de eliminaciéon de basura por tonelada para beneficio de la
poblacion de Georgetown y consejos democréticos vecinales; y iv) respaldar la
consecucion del objetivo del programa.

1. Condiciones de la garantia

Las condiciones financieras para la garantia del Banco se han establecido de
acuerdo con los documentos FN-508 y FN-568-3 para los instrumentos incluidos en
las politicas sobre garantia establecidas en los documentos GN-1858, GN-1858-2,
GN-2196-1 y GN-2311. La garantia parcial de riesgo cubrird dos aspectos de
riesgo: 1) la obligacion de pago minimo anual del gobierno; y ii) los pagos a la
compaiiia de construccion y operacion derivados de una terminacion anticipada del
contrato. La obligacion de la garantia expira al undécimo afio, comenzando con la
firma del contrato de garantia y la firma del contrato de construccion y operacion
por ambas partes. La garantia sOlo serd elegible una vez que el Banco haya
examinado y aprobado los plazos y condiciones del contrato de construccion y
operacion. El borrador de este contrato requerird una declaracion de no objecion del
Banco representado por EN3, FI3 y su Representacion en Guyana. La firma del
contrato de construccion y operacion por las partes es una condicion para la
elegibilidad de garantia.

Se ha estimado que las licitaciones para construccion y operacion brindarian recursos que se aplicarian

como gastos de mejoras hacia la construccion del vertedero sanitario Haags Bosch de entre US$1,5 millon a
US$2,5 millones como maximo. La garantia no excederd, bajo ninguna circunstancia, la suma de la
obligacion minima anual restante ni de los pagos por terminacion anticipada.
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Se espera que el vertedero sanitario de Haags Bosch esté en condiciones de
funcionar a los 12 meses después de seleccionada la compafiia de construccion y
operacion. Sin embargo, dicha compaiia podria tomar la decision de construir y
hacer funcionar el vertedero sanitario de Haags Bosch en forma simultanea, lo que
optimizaria el uso de los recursos del proyecto, y reduciria el periodo estimado de
construccion. La garantia se activard en caso de que: 1) no se cumpla la obligacion
de pago minimo a la compafia de construccidon y operacion segin lo convenido,
que se adeudard si no se generan ni entregan los desechos en volumen suficiente al
vertedero sanitario de Haags Bosch y se pagan al precio acordado por tonelada a la
compafia de construccion y operacion; y/o ii) el gobierno no efectia el pago por
terminacion anticipada, en ambos casos de acuerdo con el contrato de construccion
y operacion. Las cantidades desembolsadas por el Banco en virtud de la garantia se
convertiran automaticamente en un préstamo directo al gobierno a plazo fijo. La
cantidad de la garantia es la suma de las obligaciones de pago minimo anual
adeudado por el gobierno a la compaiiia de construccioén y operacion por el periodo
de la concesion.

El Banco podria restituir la garantia a su cantidad completa durante el periodo de
vigencia, una vez que el Ministerio de Finanzas hubiera hecho pagos adelantados de
los saldos desembolsados del préstamo pendiente de acuerdo con los plazos y
condiciones del contrato de garantia. La opcion de restituir la garantia solo entraria
en vigor si la ejerciera el Ministerio de Finanzas durante los 30 dias inmediatos
después que el Banco desembolse la cantidad de la garantia a la firma operadora.
Sin embargo, si se exigiera la garantia y no se restituyera en dicho periodo de
30 dias, las cantidades desembolsadas seguirian convirtiéndose en un préstamo al
gobierno, con un plazo equivalente al periodo restante del contrato de garantia, que
es similar al periodo de la concesion. En el Anexo III-1 figura un esquema de la
garantia parcial de riesgo.

Los detalles de la garantia parcial de riesgo son los siguientes: 1) monto de la
garantia: hasta US$2,5 millones; ii) comisién por disponibilidad de la garantia:
25 puntos base anuales'’; iii) la comision queda disponible: desde la fecha de
firma del contrato de garantia entre el Ministerio de Finanzas y el Banco; iv) plazo:
hasta 11 afios a partir de la firma del contrato de construccidn y operacion;
v) contragarantia: contragarantia del gobierno. Ademas, para evitar la exposicion
directa del Banco a cualquier riesgo asociado a falta de pagos por el gobierno, los
pagos del Banco se depositardn en una cuenta fiduciaria, administrada por un
fideicomisario, pagos que seran documentados como préstamos del Banco a

' TLa tasa de la comisién por servicio de esta transaccion se fij6 de conformidad con los lineamientos
establecidos para el uso de garantias del Banco (documento GN-1858) en funcion de préstamos con cargo al
Capital Ordinario, a falta de una referencia expresa a financiamiento del FOE. Se han fijado tasas
especificas de conformidad con la nueva politica de suficiencia de capital y metodologia para préstamos y
garantias del Capital Ordinario (documento FN-568-5). La tasa para esta operacion en particular se fijo de
manera excepcional y no debe sentar precedente para transacciones similares.
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Guyana. Esta cuenta fiduciaria también recibira las obligaciones de pago de la
Municipalidad de Georgetown y de los consejos democraticos vecinales, asi como
los recursos del préstamo dedicados a la construccion del vertedero sanitario de
Haags Bosch. La cuenta fiduciaria estard sujeta a auditoria externa, que se pagara
con recursos del préstamo. EI nombramiento de un fideicomisario aceptable
para el Banco sera una condicion para la elegibilidad de la garantia.

2. Condiciones para la contragarantia

La garantia del Banco que se propone se extenderia con el respaldo de una
contragarantia del gobierno, para lo que cada desembolso de la garantia del Banco
se documentara como préstamo al gobierno, el cual no podria exceder de
US$2,5 millones y tendria las mismas condiciones que un préstamo del FOE a
excepcion del plazo, y un periodo de amortizacidon méximo de once afios y cuyo
ultimo pago coincidiria con el periodo de once afios en que la garantia esté
disponible'.

Costo y financiamiento

El costo total del programa de inversion es de US$18,07 millones, y se financia con
el préstamo de FOE. De esa cantidad, US$1,9 millon se pagaria a FAPEP. El
desglose de gastos por componentes del programa se proporciona en el Cuadro 2.
Todos los gastos financiados con recursos del FOE son incrementales, incluso los
de la UEP. La financiacién que se propone para el proyecto se ajusta a los
parametros financieros acordados entre el gobierno y el Banco". Por otra parte, el
compromiso y la propiedad del Gobierno de Guyana y otras partes interesadas en el
Programa de gestion de desechos solidos han quedado claramente definidos, tanto
en las areas institucionales como financieras. El gobierno, a través del gabinete, ha
aprobado los documentos legales que proporcionan los convenios institucionales
entre el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional, la Municipalidad de
Georgetown y los consejos democraticos vecinales. Estos documentos legales,
presentados en el capitulo III de esta propuesta, contienen los compromisos y
obligaciones de cada parte respecto del proyecto, incluso las referidas al sector
privado (compatfiia de construccion y operacion). Ademas, el referido Ministerio ha
impartido las instrucciones, y los consejos democraticos vecinales las han aceptado,
de poner en practica un mecanismo de recuperacion de costos ideado para el
proyecto, como se explica en la seccion C del capitulo IV.

Habida cuenta de que Guyana es un pais elegible como PPME, las condiciones del FOE son las unicas

admisibles y el plazo de once afios es el que se requiere para cumplir el minimo nivel de concesionalidad
acordado entre el FMI y el Gobierno de Guyana.

12 Resolucion AG/8/05 y documento GN-2331-5.
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Costos del Programa de gestion de desechos sélidos en Georgetown
(en miles de USS)

Categoria BID/FOE| FAPEP | TOTAL %

1. Administracién y supervision 500 0 500 2,8%

1.1 Unidad de Ejecucion del Proyecto (UEP) 500 0 500 2,8%

2. Costo Directo 14.200 1.880 16.080 | 89,0%

2.1 Fortalecimiento institucional y formacion de capacidad 1.800 165 1.965 10,9%

a) Consultor en fortalecimiento institucional y supervision 1.360 0 1.360 7,5%

b) Departamento Municipal de Gestion de Desechos Sélidos 170 165 335 1,9%

¢) Consejos democraticos vecinales 170 0 170 0,9%

d) Plan de reasentamiento 100 0 100 0,6%

2.2 Participacion comunitaria y formacion de conciencia 450 47 497 2,8%

2.3 Disefio, construccion y operacion 8.750 1.168 9.918 54,9%

a) Disefio (FEPAP US$568) 0 568 568 3,1%

b) Licitacion para construccion y operacion (FEPAP US$400) 0 600 600 3,3%

¢) Construccion y operacion 8.750 0 8.750 48,4%

2.4 Basura de 15 consejos democraticos vecinales identificados de antemano 1.700 0 1.700 9,4%

2.5 Rehabilitacion, ampliacion y clausura Mandela (FEPAP US$500) 0 500 500 2,8%

2.6 Tratamiento y eliminacion de desechos médicos y peligrosos 1.500 0 1.500 8,3%

3. Costos concurrentes 100 20 120 0,7%

3.2 Auditoria (financiera y ambiental) 100 20 120 0,7%

4. Costos no asignados 740 0 740 4,1%

4.1 Imprevistos y aumento de costos 740 0 740 4,1%

5. Costos financieros 630 0 630 3,5%

5.1 Intereses 450 0 450 2,5%

5.2 Inspeccion y vigilancia 180 0 180 1,0%

TOTAL 16.170 1.900 18.070 100%
% 100%

FAPEP incluye lo siguiente: disefio US$568.000; rehabilitacion, expansion y clausura del vertedero de Mandela US$500.000;
fortalecimiento institucional US$165.000; Formacion de conciencia publica US$217.000; auditoria US$20.000, y proceso de
licitacion para construccion y operacion, US$400.000.

2.22  Los usuarios de los servicios en Georgetown y los consejos democraticos vecinales
financian los gastos recurrentes. Se estima que durante los cinco afios de la
ejecucion del proyecto, la poblacion servida contribuird, a través de los impuestos a
la propiedad y los derechos por servicio domiciliario, con US$9,4 millones (sin
incluir US$1,7 millén de financiamiento del préstamo para recoleccion y
eliminacion de desechos de los consejos democraticos vecinales mientras éstos
desarrollan su capacidad para pagar por estos servicios). Ademas, el gobierno tiene
la obligacion de pagar por estos servicios si por alguna razéon no se dispone de los
ingresos de los consejos democraticos vecinales. Se estima que en el peor de los
casos, el gobierno intervendra para pagar entre US$2 millones y US$2,6 millones
durante los cinco afos de ejecucion del proyecto, si los consejos democraticos
vecinales no generan los fondos requeridos. Ademads, el gobierno pagard la
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comision de crédito de aproximadamente US$225.000. En el costo de proyecto no
se considera ninguna de estas cifras contribuidas ya sea por el gobierno, la
Municipalidad de Georgetown o los consejos democraticos vecinales.
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11I. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y el organismo ejecutor

El Gobierno de Guyana, representado por el Ministerio de Finanzas, serd el
Prestatario. El Ministerio firmaré el contrato de préstamo con el BID y tendra la
responsabilidad total del reembolso del préstamo y de la garantia parcial de riesgo.
La Municipalidad de Georgetown, a través del Departamento Municipal de Gestion
de Desechos Sdlidos, sera el organismo ejecutor del programa. Para ejecutar el
proyecto, dicho Departamento contara con el apoyo de una Unidad de Ejecucion
del Proyecto estructurada segtin se define en el parrafo 3.7.

Todas las principales partes interesadas, incluidas el Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional y la Municipalidad de
Georgetown han firmado un memorando, en el que formalizan su compromiso de
cumplir los objetivos del programa y su acuerdo con sus funciones y
responsabilidades durante la ejecucion completa del programa. Conforme a este
acuerdo, el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional se comprometeran
a transferir los recursos del préstamo a la Unidad de Ejecucion del Proyecto, que
funciona en el Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos, que
trabaja con autoridad delegada por la Municipalidad de Georgetown. El organismo
ejecutor, con el apoyo de la UEP, el Comité Coordinador y una firma consultora en
fortalecimiento institucional y supervision, tendran la responsabilidad total de las
operaciones cotidianas del proyecto, incluidas la adquisicion, contrato, gestion y
supervision de contratos ejecutados por compafiias privadas, como las de
recoleccion y de construccion y operacion del vertedero de basura, asi como todos
los demds contratos requeridos para la ejecucion del programa. El Ministerio de
Gobierno Local y Desarrollo Regional, el Ministerio de Finanzas y la
Municipalidad de Georgetown han participado activamente en la preparacion de
programa. Estas tres instituciones firmaran un Acuerdo Subsidiario y la
Municipalidad de Georgetown firmara un instrumento de delegacion” al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos antes de la consideracion
de la propuesta de préstamo por el Directorio del Banco. El acuerdo subsidiario,
examinado y acordado con el equipo de proyecto, establece la participacion de los
consejos democraticos vecinales, las instrucciones del gabinete a la Municipalidad
de Georgetown y a los consejos democraticos vecinales de participar en el
programa, las funciones y responsabilidades del Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional y la Municipalidad de
Georgetown respecto del proyecto, la delegacion de autoridad de dicha
Municipalidad en el Departamento Municipal de Gestiéon de Desechos Soélidos para

" Los términos y condiciones del proyecto de convenio se han incluido en el ayuda memoria del periodo del

14 al 25 de marzo de 2005.
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ejecutar el programa, la “escritura de donacion” del lugar, por parte de la Comision
de Tierras y Catastro a la Municipalidad de Georgetown, para el vertedero sanitario,
y las obligaciones de los consejos democraticos vecinales de participar en el
programa. Este acuerdo entrara en vigor como condicion para el primer
desembolso.

Ejecucion y administracion del programa

La responsabilidad de la ejecucion del programa recaera en el Departamento
Municipal de Gestion de Desechos Sdélidos y la Unidad de Ejecucion del Proyecto.
Sin embargo, el alcance del programa rebasa las responsabilidades del
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos, ya que: i) el nuevo
vertedero sanitario estara localizado fuera de los limites de Georgetown y se pondra
en funcionamiento bajo un tipo de contrato de construccion y operaciéon con una
firma operadora privada; y ii) la basura recolectada en los 15 consejos democraticos
vecinales se eliminara en el vertedero sanitario de Haags Bosch, lo que aumentara
en los proximos cinco afios en 40% las cargas de desecho que actualmente se
eliminan. Por lo tanto, para asegurar una ejecucion adecuada del programa, el
gobierno se ha comprometido a: i)crear un Comité Coordinador en el que
participen todas las partes interesadas, incluso representantes de los consejos
democraticos vecinales, con el fin de dar orientacion al organismo ejecutor y revisar
los planes de trabajo relacionados con el programa en asuntos que escapen a la
jurisdiccion de Municipalidad de Georgetown y sin imponer restricciones
innecesarias al proceso decisorio del organismo ejecutor, y ii) contratar una firma
consultora en fortalecimiento institucional y supervision que asesore al organismo
ejecutor y la Unidad de Ejecucion del Proyecto y que proporcione fortalecimiento
adicional y formacion de nuevas capacidades en el Departamento Municipal de
Gestion de Desechos Solidos y los consejos democraticos vecinales, principalmente
en el area de control y supervision de la compaiiia de construccion y operacion.
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Figura 3
Organigrama para la ejecucion del proyecto

Organismo ejecutor

Departamento Municipal de Gestion de Comité
Desechos Sélidos Coordinador

Unidad de Ejecucion del Proyecto

Consultora en fortalecimiento
institucional y supervision

Fortalecimiento institucional Construccion y Recoleccion de desechos
Formacion de conciencia operacion del vertedero s6lidos en CDV
publica sanitario Tratamiento de desechos de
Atencion médica
Georgetown y CDV

Mecanismo de recuperacion de costos: Durante la preparacion de proyecto se
consideraron cuatro modelos de recuperacion de costo, a saber: i) un impuesto fijo
por desechos solidos incluido en el impuesto a la propiedad; ii) un impuesto por
desechos solidos basado en el volumen de la contribucion del grupo de duefios de
propiedades a los gastos de gestion de desechos sélidos; iii) recuperacion total de
costo por impuesto directo segin el principio de “quien contamina paga”; y
iv) recuperacion directa parcial de gastos de operacion y mantenimiento,
combinado con métodos alternativos de facturacion (individual y conjunta con el
suministro de agua, electricidad u otro servicio). La implantacion inmediata de los
modelos 2, 3 6 4 requeriria cambios juridicos, institucionales y de principios
contables incompatibles con el cronograma del programa y con las necesidades
sectoriales inmediatas de Guyana. La recuperacion plena de costo es conveniente,
pero representaria una carga en el presupuesto familiar ya que el cobro previsto
seria de entre US$3 y US$4 mensuales por familia. Por lo tanto, se concluyo que
una solucion mds factible seria una evolucion mas gradual hacia la recuperacion
total de costo, sobre todo en el caso de los consejos democraticos vecinales, que no
tienen historial alguno de una adecuada gestion de residuos solidos ni de
recuperacion de los gastos pertinentes'.

El acuerdo concertado incluye lo siguiente: i) la mejora del actual mecanismo de
recuperacion de costo de la Municipalidad de Georgetown mediante el impuesto a
la propiedad con la creacion de una cuenta especial para desechos solidos;
ii) aplicacion del mismo mecanismo de recuperacion de costo de la Municipalidad
de Georgetown en los consejos democraticos vecinales; iii) instituir, cuando sea

" La instruccién legal del MLGRD a los consejos democraticos vecinales para implantar el mecanismo de
recuperacion de costos se presentara al Banco antes de la presentacion de la propuesta de préstamo al
Directorio.
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necesario, un recargo por desechos soélidos para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento por recoleccidon y eliminacion; iv) mejor fiscalizacion del
cumplimiento de la legislacion sobre descargas ilegales; y v) cobro de un derecho
de entrada equivalente al costo de eliminacion. El mecanismo de recuperacion de
costos de la Municipalidad de Georgetown se apoya principalmente en una
eficiente y oportuna recaudacion del impuesto a la propiedad para cubrir los gastos
de operacién y mantenimiento y de mejoras por recoleccion de desechos solidos y
los gastos de operacion y mantenimiento por eliminacion'.

A nivel de los consejos democraticos vecinales se requiere: 1) revisar y actualizar el
catastro de propiedades de los consejos democraticos vecinales; ii) automatizar el
sistema de recaudacion de impuesto a la propiedad; iii) fiscalizar el cumplimiento
de la cobranza de pagos atrasados; iv)implementar campafias dirigidas de
formacion de conciencia publica; v) poner en practica un sistema adecuado de
recoleccion de desechos solidos, y vi) poner en practica derechos de recargo por
gestion de desechos solidos para asegurar que cada consejo democratico vecinal
que desee participar en el programa genere ingresos suficientes para cubrir sus
gastos de operacion y mantenimiento. El programa proporcionard recursos de
comprar los programas y equipos informaticos y contratar asistencia técnica para
mejorar la recaudacion del impuesto a la propiedad. Ademas, se contrataran los
servicios de uno o dos abogados para asesorar a los consejos democraticos
vecinales con sus pagos atrasados, se creara una reserva de efectivo en los dos
primeros afios, y se ampliara el programa de formacion de conciencia publica en
curso a los consejos democraticos vecinales participantes'®. Se ha incluido una
clausula contractual que requiere la firma de acuerdos bilaterales entre un
minimo de 10 consejos democraticos vecinales y el organismo ejecutor hacia el
final del primer afio de ejecucion del proyecto. Estos acuerdos deberian
estipular el compromiso de los consejos democraticos vecinales de participar
en el programa y poner en practica un mecanismo de recuperacion de costos
mediante una mejor fiscalizacion, recaudacion oportuna del impuesto a la
propiedad y, si es necesario, un cargo adicional por servicio domiciliario.

Organismo ejecutor: El Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos,
a través de la Unidad de Ejecucion del Proyecto, actuando como organismo
ejecutor por delegacion de la Municipalidad de Georgetown, serd responsable de la
ejecucion del programa. El personal de este Departamento estd formado por
65 empleados (siete gerentes y supervisores, cinco administrativos y 53 operarios
incluidos los recolectores de desechos). Ademas, hay 112 empleados de empresas
privadas contratadas que incluyen conductores, ayudantes y otros. En el
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos se instalara la UEP, que

15

El gobierno subvenciona el costo de mejoras para el disefio y construccion del vertedero sanitario.

' Tres consejos democréticos vecinales han de firmar el convenio bilateral antes de la presentacion del
proyecto al Directorio.
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tendria a su cargo la ejecucion de proyecto, con responsabilidad especifica en
materia de adquisiciones, gestion financiera y presentacion de informes al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos y al Ministerio de
Gobierno Local y Desarrollo Regional. La UEP constara de un gerente del
proyecto, un ingeniero sanitario, un oficial de adquisiciones y un contador. Los
perfiles de estos profesionales ya estdn definidos y ellos serdn seleccionados
conjuntamente por el MLGRD y el Departamento Municipal de Gestion de
Desechos Solidos. El préstamo incluye recursos para la ndmina de empleados de la
UEP.

El Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos, a través de la UEP,
sera responsable de lo siguiente: 1) supervisar la ejecucion de ejercicios de licitacion
abiertos y transparentes para los diversos componentes del programa conforme a los
procedimientos de licitacion publica internacional del Banco; ii) preparar planes de
trabajo anuales; iii) formular peticiones de fondos para el proyecto; iv) verificar la
observancia de plazos y condiciones del Memorando del Entendimiento con las
principales partes interesadas; v) realizar el seguimiento técnico, la supervision y el
control de calidad de los consultores especializados y firmas contratadas para
ejecutar componentes particulares del programa; vi)supervisar el uso,
mantenimiento y reparacion del equipo del proyecto; vii) preparar informes
semestrales de avance para el Comité Coordinador y asistir a reuniones con éste; y
viii) asistir a los consejos democraticos vecinales en la implantacion de un sistema
eficiente de recoleccion de desechos y de un mecanismo de recuperacion de costos.
En los parrafos siguientes se describe la funcion particular de cada una de las
instituciones clave.

Comité Coordinador: El Gabinete anuncid, a través de CP(2005)10:1:RR, la
creacion del Comité Coordinador, con indicacion de su composicion y sus
funciones. El organismo ejecutor y la Unidad de Ejecucion del Proyecto recibiran
orientacion del Comité Coordinador. Este Comité esta integrado por representantes
del Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional,
la Municipalidad de Georgetown, el Ministerio de Salud, los consejos democraticos
vecinales participantes, los consejos democraticos regionales (Distrito 4), la
Comision del Sector Privado, la Asociacion de Turismo de Guyana y la Comunidad
de Eccles/Ramsburg. Un Comité Coordinador transitorio ha estado funcionando
con regularidad desde principios de 2004 y ha demostrado ser eficaz en la
coordinacion de ciertas actividades'’. La misiéon del Comité Coordinador sera
apoyar y asesorar al Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos en la
implantacion progresiva de practicas apropiadas y economicas de gestion de
desechos, asi como de procedimientos y tecnologias de acuerdo con los intereses de

7" Durante la inundacion de principios de 2005, el Comité Coordinador desempefié un papel importante en la
coordinacion de actividades y asistencia al gobierno para atender necesidades de gestion de desechos

solidos durante la emergencia.
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todas las principales partes interesadas, y proporcionar la base para conversaciones
abiertas y acuerdos entre las partes interesadas.

El Comité Coordinador dara seguimiento al desempeno del organismo ejecutor via
el informe del director del Departamento Municipal de Gestion de Desechos
Solidos en reuniones semestrales del Comité. Otras funciones especificas del
Comité Coordinador incluyen: supervision de la relacion entre el Departamento
Municipal y la compaiiia de construccion y operacion; asesoramiento en cuanto a la
necesidad de arbitraje; revision de la estrategia anual Departamento Municipal;
asesoramiento sobre la preparacion del presupuesto; necesidad de formacién y
reclutamiento; y adopcién de mecanismos de recuperacion de costos.

Municipalidad de Georgetown: Actuard como organismo ejecutor a través de su
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Sélidos, departamento en el cual
delegara las funciones de organismo ejecutor, incluso la de firma del contrato con la
compafiia de construccidon y operacion y otros contratos para la ejecucion del
programa. La Municipalidad y los consejos democraticos vecinales participantes
recibiran la propiedad transitoria del sitio del vertedero sanitario de Haags Bosch
segun las leyes de Guyana necesarias para la ejecucion de proyecto y, a través de la
UEP, supervisard a la compafiia operadora privada y efectuardn los pagos
respectivos. La UEP también sera responsable de presentar las peticiones de
desembolso del préstamo, preparar informes de avance, y tomar ciertas decisiones
durante la ejecucion del proyecto. La Municipalidad de Georgetown desempefara
una funcion importante dentro del programa participando en las reuniones
programadas del Comité Coordinador.

Firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision: Desde su
creacion (a fines de 2003) y con recursos de la FAPEP, el Departamento Municipal
de Gestion de Desechos Solidos ha estado en proceso de fortalecimiento
institucional y formacion de capacidad en aspectos tales como: i) elaboracion del
presupuesto; ii) preparacion y negociacion de contratos con empresas privadas; y
iil) actividades de extension publica. Se ha registrado una mejora significativa en la
forma en que este Departamento cumple sus funciones. Hoy es capaz a llevar a
cabo con mayor eficacia su propia planificacion, presupuestacion, contabilidad, y
labores de recoleccion y eliminacidon de desechos sélidos. Sin embargo, la exitosa
ejecucion de este programa requerird un mayor fortalecimiento del Departamento y
de la Unidad de Ejecucion del Proyecto para llevar a cabo eficazmente los aspectos
financieros y administrativos del proyecto y adquirir nuevas capacidades que en la
actualidad no estan disponibles en el organismo ejecutor, tales como contratacion,
gestion y supervision de una compaiiia de construccion y operacion, desarrollo de
nuevos sistemas de recoleccion dentro de los consejos democraticos vecinales, asi
como la implantacién de un mecanismo eficiente de recuperacion de costos.

Para atender estas importantes necesidades, el gobierno y el Banco han acordado
reforzar el apoyo al Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos y la
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UEP contratando a una firma consultora en fortalecimiento institucional y
supervision (FCFIS) durante los dos primeros afios de ejecucion de proyecto, con
un periodo de retiro progresivo durante el tercer afio. El contrato con esta consultora
tendrd compromisos y parametros de referencia especificos sobre competencia
técnica y transferencia de tecnologia en los aspectos siguientes: i) extension
publica; ii) control y supervision de los contratos de construccion y operacion del
vertedero sanitario; iii) disefio y ejecucion de la recoleccion de desechos y adopcion
de un mecanismo eficiente de recuperacion de costos; y iv) ejecucion adecuada de
los componentes del proyecto. Ademas, la firma consultora en fortalecimiento
institucional y supervision sera responsable de poner en préctica los resultados y
recomendaciones del Sistema de evaluacion de capacidad institucional (SECI)y
también asesorard el Departamento Municipal en cuanto al cierre progresivo del
vertedero de Mandela. Durante los dos primeros afios, el personal internacional de
la firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision incluird un
ingeniero, un especialista financiero y un especialista en extension publica. Se
espera que después del segundo afio del contrato de la firma consultora en
fortalecimiento institucional el personal Departamento Municipal de Gestion de
Desechos Solidos y la UEP realizara la mayor parte de las actividades'®, por lo que
el personal de dicha firma consultora se reducira al ingeniero.

El Banco y la firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision
examinaran el contrato de construccion y operacion, elaborado con recursos del
préstamo por una firma especializada con aptitudes de banca inversionista, a fin de
asegurar que sea equilibrado y equitativo, y que los riesgos estén adecuadamente
distribuidos entre las partes. El contrato con esta compaiiia consultora se
firmara dos meses antes de contratar a la compaiia de construccion y
operacion.

Compaiiia de construccion y operacién: Se firmara un contrato con una compaiiia
privada asociada para construir y operar el vertedero sanitario de Haags Bosch, y
plantar jardines en los predios rellenos al cabo de diez afios de funcionamiento. Este
vertedero sanitario esta situado a cuatro kilémetros al sur del centro geografico de
Georgetown, para atender a la ciudad de Georgetown y 15 consejos democraticos
vecinales adyacentes. Las especificaciones técnicas y las condiciones de
construccidn, operacion y clausura del vertedero sanitario formarian parte de las
obligaciones estipuladas en el contrato de construccion y operacion que firmaran la
compaiiia de construccion y operacion y el organismo ejecutor. La compaiia de
construccion y operacion recibiria y eliminaria los desechos de atencion médica y
material peligroso en el vertedero sanitario segun los resultados de los estudios
financiados por el componente 6. El contrato de construccion y operacion incluiria,
entre otras condiciones importantes, las obligaciones del organismo ejecutor de
entregar la basura de Georgetown en ciertas condiciones y la garantia del gobierno

18

Los términos de referencia para la firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision ya estan

redactados y han sido autorizados en principio por el gobierno.
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de que se entregaria un volumen minimo de basura. Por su parte, la compania de
construcciébn y operacion se comprometeria a eliminar la basura segin
especificaciones técnicas y a depositar una fianza de cumplimiento, como
contragarantia de sus obligaciones. El contrato especificaria ciertas condiciones
para la terminacion anticipada y los pagos y multas a partir de entonces, las
situaciones de fuerza mayor y el seguro requerido a la compaiia de construccion y
operacion. Ademas, ya que el régimen normativo sobre desechos solidos se
encuentra ain en evolucion, la construccion y operacion del vertedero sanitario de
Haags Bosch seria reglamentado por contrato.

La Municipalidad de Georgetown pagard a la compafiia de construccion y
operacion por el funcionamiento del vertedero sanitario de Haags Bosch y los
consejos democraticos vecinales lo haran por la eliminacion de su basura. Mientras
estos consejos consolidan la base fiscal para financiar la recoleccion y eliminacion
de su basura, el Ministerio de Finanzas, a través del Ministerio de Gobierno Local y
Desarrollo Regional, cubriria el déficit. E1 Ministerio de Finanzas, el MLGRD vy los
consejos democraticos vecinales deben firmar un convenio al respecto antes de la
aprobacion de la propuesta de préstamo por el Directorio del Banco.

Las partes deberian hacer todo lo posible por resolver diferencias de interpretacion
de las clausulas de contrato. De no llegarse a un acuerdo, las partes llevarian el caso
a la Comision de Servicios Publicos (PUC), la cual designaré un arbitro, y las partes
nombrarian a un representante. Este grupo de tres personas emitiria su
recomendacion para mediar la materia. Si las partes siguen discrepando, la decision
se someteria a arbitraje internacional. Los resultados de este arbitraje serian
definitivos para ambas partes. El contrato de construccion y operacion incluiria el
procedimiento exacto para resolver diferencias entre las partes y establecer los
periodos para cada paso de dicho proceso.

Cronograma: La firma promotora de construccion y operacion se contratard con
recursos de FAPEP antes del final de 2005. La compafiia de construccion y
operacion se seleccionara a mediados de 2006, para comenzar la construccion
durante el segundo semestre de ese afio. Se espera que el vertedero sanitario de
Haags Bosch entre en funcionamiento antes del final de 2007, época en que el
vertedero de Mandela debe alcanzar su maxima capacidad. La firma consultora en
fortalecimiento institucional y supervision también se seleccionard a mediados de
2006, para comenzar a trabajar en la supervision de la compaiiia de construccion y
operacion. Los recursos de FAPEP se usaran igualmente para comenzar el trabajo
con los recolectores de desecho y ampliar la campafia de formacion de conciencia
publica para incluir a los consejos democraticos vecinales. Esta campaia se
combinara con el esfuerzo principal del componente 2 que se contratara durante
2006. El estudio sobre desechos de atencion médica y materiales peligrosos se
completara hacia julio de 2007, antes de que el vertedero sanitario de Haags Bosch
entre en funcionamiento.
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Adquisicion de bienes y servicios

La seleccion de la compafiia de construccion y operacion se realizara segin los
procedimientos del Banco. Esta compaiia compraria bienes y contrataria obras
civiles y servicios siguiendo los principios de eficacia y competitividad. El contrato
de construccidn y operacion especificard las condiciones para que la compania de
construccién y operacion transfiera el vertedero sanitario de Haags Bosch al
organismo ejecutor. El Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos
tiene personal adecuado, ha sido reforzado con el apoyo de la FAPEP, y continuara
siéndolo durante la ejecucion del proyecto (véanse los Anexos II-1: Plan de
Adquisiciones, y II-2: Acuerdos sobre cuestiones de adquisiciones). Ademas, para
la ejecucion de proyecto, el Departamento Municipal contara con el apoyo de una
Unidad de Ejecucion que estara dotada de un oficial de adquisiciones, un contador,
un ingeniero sanitario y un gerente del proyecto.

Facilidad para la preparacion y ejecucion del proyecto

A solicitud del gobierno, el Banco aprobé una FAPEP por un monto de
USS$1,5 millon (LO-1487/SF-GY) con el fin de realizar actividades preparatorias
del programa, incluidos los disefios de ingenieria y la Evaluacion del impacto
ambiental del nuevo sitio de eliminacion, fortalecimiento del organismo ejecutor y
ampliacion de la campaiia de formacion de conciencia publica disefiada en el marco
del proyecto LO-1052/SF-GY. Ademas, el presupuesto previsto en virtud del
préstamo 1052/SFGY para la clausura ambientalmente segura del sitio de Mandela
resultd ser insuficiente. Por lo tanto, el Banco accedid a incluir en la FAPEP la
cantidad de US$500.000 para complementar el presupuesto del préstamo
1052/SF-GY y completar la rehabilitacion y la clausura del vertedero de Mandela.
Ademas, el Banco ha decidido ampliar la FAPEP en la suma de US$400.000 para
contratar la firma promotora de construccion y operacion, iniciar el trabajo con los
recolectores de desechos y principiar una campafia dirigida en los consejos
democraticos vecinales para realzar las posibilidades de recuperacién de costos.
Segun el reglamento de la FAPEP, la cantidad de US$1,9 millén se recuperara con
cargo al primer desembolso del préstamo.

Calendario de ejecucion y desembolsos

La mayoria de los desembolsos se efectuaran en los afios 2006 y 2007, cuando se
esté realizando la construccion del vertedero sanitario y la mayoria del trabajo de
consulta. Entre 2008 y 2011, los desembolsos se destinaran al cierre parcial y
construccién de jardines en los frentes de trabajo completados.
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Cuadro 3
Calendario de desembolsos (en miles de US$)
2006 2007 2008 2009 2010 Total %
Aiio 1 2 3 4 5
BID 5.200 6.200 2.400 1.860 2.410 18.070 100
Total 5.200 6.200 2.400 1.860 2.410 18.070 100
% 30 35 14 9 12 100
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Seguimiento y evaluacion
1. Seguimiento

La Representacion del Banco en Guyana supervisara todos los aspectos principales
del proyecto, en particular la gestion financiera y los procesos de adquisiciones. El
organismo ejecutor y la UEP, apoyados por la firma consultora en fortalecimiento
institucional y supervision, presentaran informes semestrales al Banco durante los
tres primeros afios. Estos informes incluirdn lo siguiente: i) descripcion de la
situacion del programa con relacion a la finalizacion acordada y calendarios de
desembolsos; ii) calendarios de desembolsos y terminacion actualizados referidos al
programa restante; iii) un plan de trabajo y un plan de accion detallado para los dos
semestres siguientes; iv) un informe sobre el avance y observacion de los
indicadores de desempefio ambiental y social contenidos en el Plan de gestion
ambiental y social basado en informes de seguimiento preparados por la compaiia
de construccion y operacién; y v)un informe sobre la consecucion de los
indicadores de desempefio técnico dispuestos en el marco logico (véase el
Anexo II-1: Marco logico).

2. Auditoria

Los estados financieros anuales del programa se presentaran al Banco dentro de
120 dias después del cierre de cada ejercicio fiscal. Las auditorias se realizaran de
acuerdo con términos de referencia aprobados por el Banco y con los requisitos de
auditoria externa del Banco (documentos AF-100 y AF-300). Las auditorias
examinaran el cumplimiento de los objetivos de todo el programa y las cldusulas de
contrato, y cubriran la observancia de los requisitos ambientales y sociales del Plan
de gestion ambiental y social.

Revisiones anuales: Debido al caracter innovador del disefio de la operacion, que
cuenta con una compaiiia de construcciéon y operacion y una garantia parcial de
riesgo adosada al contrato, el organismo ejecutor se ha comprometido a
encomendar la preparacion de revisiones anuales, con recursos del programa,
durante los tres primeros afios para evaluar el avance hacia la consecucion del
objetivo del programa de acuerdo con los indicadores estipulados en el marco
logico para el logro de los productos principales. Los resultados de estas revisiones
proporcionaran recomendaciones para rectificar la ejecucion del programa y
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posibles correcciones para subsanar cuestiones no suficientemente previstas durante
la preparacion del programa.

Evaluacion final: Se realizara una evaluacion final, con recursos del programa, una
vez desembolsado el 80% de los recursos de préstamo, en la que se examinara la
evolucion de los indicadores principales del marco logico.

Auditoria independiente sobre el desempefio ambiental y social: Se realizara
una auditoria ambiental y social independiente, con recursos del programa, una vez
desembolsada la mitad de los recursos y justo antes de la evaluacion final. El
organismo ejecutor y la UEP contrataran una firma independiente u organizacioén
no gubernamental para que realice la auditoria y transmita los resultados al
organismo ejecutor, la Administracion de Proteccion Ambiental y el Banco, para
que sirvan de insumo para la tercera revision anual y la evaluacion final.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

El Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos fue creado en octubre
de 2003 con una clara misién y objetivo, con autonomia financiera y de
adquisiciones, una estructura organizativa con lineas claras de presentacion de
informes y responsabilidad, descripcion de cargos y perfiles para los cargos del
personal, y un plan de accidon anual bien definido. Actualmente, la administracion
de este Departamento Municipal se realiza de una manera transparente y
responsable y tiene a su cargo las actividades de gestion de desechos solidos dentro
de la ciudad de Georgetown, lo que incluye: recoleccion y eliminacion de desechos,
saneamiento y aseo publico del distrito. La responsabilidad principal del
Departamento Municipal en materia de recoleccion y eliminacion de desechos es la
supervision de los contratos con las compaiiias privadas (dos para la recoleccion y
uno para la operacion de Mandela). El saneamiento de distrito y el aseo publico se
realizan en forma interna. Se organizard una Unidad de ejecucion del proyecto
(UEP) conjuntamente entre el Departamento Municipal de Gestion de Desechos
Soélidos y el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional, que funcionara
dentro del Departamento Municipal. La UEP aportard capacidad adicional al
Departamento Municipal de Gestion de Desechos Solidos para labores de ingenieria
y supervision ambiental, contabilidad y adquisiciones. Como resultado, el
Departamento Municipal y la UEP reunen las condiciones necesarias para asegurar
una ejecucion adecuada de este programa. La puesta en funciones de la UEP sera
una condicion para el primer desembolso.

Considerando que el alcance del proyecto trasciende el perimetro de Georgetown y
la contratacion de una compaiiia de construccion y operacion con caracteristicas
propias, el gobierno reforzara el organismo ejecutor con la contratacion de una
firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision y la creacion de un
Comité Coordinador que tendra el cometido de apoyar la ejecucion del programa.
La combinacion de las tres entidades aludidas (el organismo ejecutor, el apoyo de la
firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision y la guia del Comité
Coordinador) constituiria la institucionalidad necesaria para la adecuada ejecucion
de programa. El establecimiento del Comité Coordinador es una condicion
previa al primer desembolso.

Viabilidad socioeconomica

Los beneficiarios principales del programa seran los habitantes de Georgetown y de
los 15 consejos democraticos vecinales participantes (seis en la ribera del Este, siete
en la costa del Este y dos en la ribera del Oeste). La eliminacion adecuada de la
basura so6lida mejorara la subsistencia familiar, especialmente entre los grupos de
riesgo de salud, que son los trabajadores del sector informal dedicados a la
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separacion y reciclaje de materiales. Los recolectores de basura propios del sitio de
Mandela son vulnerables a enfermedades contagiosas (transmitidas por vectores,
por el agua, por alimentos y por el suelo), enfermedades no contagiosas y lesiones.
Otros pobladores con riesgos de salud son los nifios de menos de cinco afios, cuya
salud depende considerablemente del medio ambiente. En 1995 las causas
principales de la morbilidad en este grupo eran las infecciones respiratorias agudas,
parasitos intestinales y enfermedades causantes de diarrea, condiciones que se
derivan de condiciones antihigiénicas debidas a la naturaleza de las enfermedades
contagiosas que engendran los vertederos o los canales estancados, el polvo y los
humos y olores que emanan de estos sitios”. Las comunidades situadas en las
proximidades de los actuales lugares de eliminacién de desechos por incineracion
también se beneficiaran del programa.

Beneficios: Los beneficios del programa estan relacionados con los ahorros de
gastos por dafios no materializados cuando se ponga en practica el programa. Sin el
proyecto, las condiciones sanitarias de Georgetown y sus alrededores seguirian
afectando negativamente a la sociedad en forma significativa. Estos gastos
ahorrados se refieren a: i) gastos relacionados con las molestias causadas por la
inadecuada eliminacion de basura en Mandela y otras areas no aptas para tales
faenas; ii) efectos para la salud causados por contaminacion del agua subterranea y
el riesgo de enfermedades epidémicas causadas por lombrices intestinales y otros
vectores; iii) pérdidas de valor de las propiedades por la cercania y los efectos del
sitio de Mandela. En sintesis, la justificacion principal del proyecto proviene de la
insatisfactoria ubicacion de Mandela y otro vertederos en los que no se observan los
procedimientos adecuados para tales actividades.

Analisis de costos: Se considera que las actividades de inversion en el nuevo
vertedero sanitario son un procedimiento normal para una instalacion moderna
desde un punto de vista técnico y ambiental. El concurso para el contrato de
construccion y operacion deberia dar seguridades de que se obtenga la solucion de
menor costo posible. Los resultados de los primeros estudios realizados para
identificar la tecnologia apropiada para la eliminacion de desechos conducen a la
conclusion de que el vertedero sanitario era la tecnologia de costo mas bajo y el
unico sistema apto para admitir todos los tipos de desechos. Esta conclusion
concuerda con varios estudios hechos para numerosos paises cuyo costo promedio
de eliminacion por tonelada métrica en el vertedero sanitario es 4 a 7 veces menor
que el de incineracion. Un segundo estudio, aplicando criterios aceptados
internacionalmente, analiz6 posibles sitios para el vertedero sanitario. Se encontrd
que la zona que circunda Eccles era el sitio mas conveniente, aunque se requeriria
el uso de buenas practicas de mitigacion como se propone en este proyecto. El sitio
que se preve para el vertedero sanitario en Haags Bosch es contiguo a Eccles y tiene
las mismas condiciones geoldgicas y ambientales.

19 Analisis sectorial de desechos sélidos en Guyana. OPS/OMS. 2004.
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El disefio técnico para el sitio considera un vertedero sanitario de 25 afios de vida
util, aunque el contrato de construccion y operacion tenga una vigencia de 10 afos.
La informacion derivada del analisis de recuperacion de costo por eliminacion de
desechos solidos en el vertedero sanitario de Haags Bosch, los datos de costo de
operacion y mantenimiento por tonelada y costo per capita emanados de los disefios
de ingenieria son los siguientes: US$6,5 millones para infraestructura basica en la
primera fase de las cuatro que constituyen los 25 afios de la operacion;
US$1,59 millén para la construccion de cada nueva fase®, US$250.000 para cada
cierre de fase y US$1 millon para el cierre final vertedero después de 25 afios de
funcionamiento. Esto lleva al costo total de la eliminacion de desechos durante
25 anos en valor neto actualizado de US$14,78 millones, con un costo por tonelada
de US$6,42 (tasa de descuento el 12%) en valor neto actualizado. Este costo se
ajusta bien dentro del rango estdndar de eliminacion de desechos en vertederos
sanitarios (por ejemplo, el costo estimado de la eliminacion de desechos en un
vertedero sanitario previsto en un reciente proyecto del Banco para Jamaica fue de
US$9 por tonelada).

Viabilidad financiera

Los actuales ingresos son insuficientes para asegurar una plena recuperacion de
costo (operacion y mantenimiento y costo de mejoras). En el entendido de que el
gobierno subvencione los gastos de mejoras (disefio y construccion del vertedero
sanitario de Haags Bosch), las operaciones de desechos so6lidos de la Municipalidad
de Georgetown evidencian viabilidad financiera. Los ingresos de la Municipalidad
son suficientes para cubrir el costo de operacion y mantenimiento y el costo de
mejoras para la recoleccion de desechos solidos y los gastos de operacion y
mantenimiento para su eliminacion. Sin embargo, la viabilidad financiera de los
consejos democraticos vecinales es diferente. Como se indico anteriormente, estos
consejos no poseen historial alguno de una adecuada gestion de residuos solidos y
ninguno tiene establecido un mecanismo de recuperacion de costos.

Para asegurar la viabilidad financiera del programa en los consejos democraticos
vecinales se necesita el establecimiento adecuado de los siguientes elementos: 1) un
mecanismo formal para la recoleccion de desecho solidos al menos en tres consejos
democraticos vecinales participantes en el proyecto, lo que comenzara a ocurrir en
2006. Los desechos soélidos recolectados en estos consejos democraticos vecinales
se eliminaran inicialmente en el vertedero de Mandela”; ii) que el gobierno
subvencione el costo de inversion para la construccion del vertedero sanitario de

20

21

Se supone que cada fase dure 5 afios, por lo tanto el acondicionamiento para las nuevas fases se produce en
los afios 6, 11, 16 y 21. La clausura de cada fase se produce en los afios 7, 12, 17 y 22. En el afio 1 se realiza
la construccion del vertedero sanitario y en el afio 27 se procede a su clausura.

La participacion de los consejos democraticos vecinales en el primer afio del programa esta limitada a tres a

raiz de la capacidad operativa en el vertedero de Mandela. Se prevé que para finales de 2006 los 15 consejos
democraticos vecinales estaran participando en el programa.
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Haags Bosch, iii) que la Municipalidad de Georgetown y los consejos democraticos
vecinales participantes en el programa se comprometan a asignar un porcentaje de
su impuesto a la propiedad para cubrir los gastos de operaciéon y mantenimiento,
iv) que los consejos democraticos vecinales cobren un recargo por desechos so6lidos
equivalente a US$1 al mes por familia para sufragar los gastos de operacion y
mantenimiento por instrucciones del Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo
Regional (en Eccles/Ramsburg se realizo un intento exitoso de cobrar un recargo de
USS$2 al mes por familia. El cobro previsto de US$1 representa menos del 2,2% de
los ingresos destinados a costear la gestion de desechos solidos); v) que el gobierno
subvencione el costo de operacidbn y mantenimiento para recoleccion en los
consejos democraticos vecinales en 2006 y 2007 (Esta subvencion deberia
promover la participacion de dichos consejos en el programa, incrementar las
posibilidades de contratar a companias privadas, y permitir el establecimiento de un
fondo de reserva en efectivo mediante la acumulacién de recaudaciones del
impuesto a la propiedad y los derechos por servicio domiciliario cobrados durante
estos dos primeros afios); y vi) que se requiera que todos los consejos democraticos
vecinales participantes en el proyecto y el organismo ejecutor firmen un acuerdo
bilateral comprometiéndose a observar las estipulaciones sefialadas. El equipo de
proyecto recomienda que, antes de la consideracion del préstamo por el Directorio,
al menos tres consejos democraticos vecinales participantes y el organismo ejecutor
hayan firmado los acuerdos bilaterales.

Una satisfactoria realizacion de las acciones descritas aseguraria la sostenibilidad
financiera del proyecto (Cuadro 4.1). Sin embargo, si no se pusiera en marcha el
mecanismo de recuperacion de costo en los consejos democraticos vecinales, ello
representaria una carga financiera para el gobierno.

1. Costos de operacion y mantenimiento

Se proyecta que los gastos de operacion y mantenimiento totales aumenten de
US$1,37 millon en 2004 a US$1,98 millon en 2011 debido a la incorporacion de la
basura generada por 15 consejos democraticos vecinales, durante este periodo. Se
estima que el volumen de la basura so6lida que se recolectard y eliminard aumente
gradualmente de 197 toneladas al dia en 2004 a 254 toneladas al dia en 2011.

a. Georgetown: Se prevé que la cantidad de basura solida que se elimine en el
vertedero sanitario de Haags Bosch aumente de 126 toneladas al dia a
133 toneladas al dia. Este representard un alza en los gastos operacion y
mantenimiento de US$990.000 a US$1,08 millon. La parte mas grande de los
gastos es el costo de recoleccion, que representa el 65,4% del total
(US$726.200 anuales en promedio).

b. Los consejos democraticos vecinales: Se espera que la cantidad de basura
solida que se entregue en el vertedero sanitario de Haags Bosch aumente de
71 toneladas al dia a 121 toneladas al dia. Como se indicd, una proporcion
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grande de los consejos democraticos vecinales paga un cargo minimo por
eliminacion de desechos solidos en el sitio de Mandela, y en muchos casos el
costo de recoleccion lo pagan fuentes privadas. Por lo tanto, el aumento de
volumen afectard considerablemente a los gastos de operacion y
mantenimiento, que previsiblemente aumentaran de US$136.000 en 2004 a
US$621.000 en 2010. Tanto la recoleccion como la eliminacion representan
proporciones similares en el aumento del gasto.

Los gastos administrativos crecen un 13% durante el primer afio a
consecuencia de la inclusion de los consejos democraticos vecinales, y
permanecen sin alteracion a partir de entonces.

Cuadro 4.2
Gastos por gestion de desechos sélidos
Gastos dIe)Z;)t:sse Presupuesto | Proyectado
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0 1 2 3 4 5
Desechos solidos
(Eliminados-Ton/dia) 197 203 210 225 232 240 247 254
% del total de desechos solidos 69,9% 70,0% 75,0% 79,9% 82,4% 84,9% 87,4% 90,0%
Desechos domiciliarios 81,8% 81,8% 81,9% 82,0% 82,1% 82.2% 82,3% 82,4%
Desechos comerciales, industriales 18,2% 18,2% 18,1% 18,0% 17,9% 17,8% 17,7% 17,6%
Tarifas/Costo (Promedio)
Costo de recoleccion/ton 10,7 10,9 10,6 11,5 11,4 11,2 11,1 11,0
Costo de eliminacion/ton 5,0 55 6,1 8,4 8,2 7,9 7,7 7,5
Costo de administracion/ton 34 34 34 34 33 3,2 3,1 3,0
Costo de recoleccion 688,0 700,0 700,0 726,2 726,2 726,2 726,2 726,2
Costo de eliminacion 303,8 350,0 350,0 408,4 395,9 384,2 373,1 362,7
Operacion y mantenimiento en 991,8 1.050,0 1.050,0 1.134,6 | 1.122,1 | 1.110,3 | 1.099,3 | 1.088.,8
Georgetown
Costo de recoleccion 82,2 110,0 110,0 223,1 240,3 257,5 274,6 291,8
Costo de eliminacion 54,6 60,0 120,0 283,6 296,1 307,8 318,9 3293
Operaciéon y mantenimiento CDV 136,8 170,0 230,0 506,7 536,4 565,3 593,5 621,1
Gastos administrativos 244,7 250,0 260,0 277,6 278,1 278,6 279,2 279,9
Costo de operacion y mantenimiento | 1.373,3 1.470,0 1.540,0 1.918,9 | 1.936,5 | 1.954,2 | 1.972,0 | 1.989,8

4.11

2. Ingresos

Las fuentes combinadas de los ingresos en 2004 fueron suficientes para cubrir los
gastos de operacion y mantenimiento e incluso los administrativos. Los ingresos
totales para cubrir los gastos de desechos solidos llegaron a US$1,46 millon, cifra
que incluyd US$1,32 millon de la Municipalidad de Georgetown y US$130.000
anuales para los consejos democraticos vecinales. La principal fuente de ingresos
fue el impuesto a la propiedad (95,9%). Otras fuentes de ingresos incluyen:
derechos de entrada, multas, contribuciones, etc. Se prevé que los ingresos creceran
de US$1,46 millon en 2004 a US$2,11 millones en 2011. El mayor aumento de los
ingresos provendrd de los consejos democraticos vecinales, que se espera que
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crezca de US$136.800 a US$697.100 durante el mismo periodo. Las principales
fuerzas impulsoras del crecimiento de los ingresos son: la eficacia en la recaudacion
del impuesto a la propiedad, la asignacioén de dicho impuesto, y la implantacion del
derecho por servicio domiciliario de US$1 por familia en los consejos democraticos
vecinales (véase el parrafo 4.8).

a.

Georgetown: Se espera que la recaudacion del impuesto a la propiedad, que
hoy es del 70%, aumente en un 5% a 75% y que la asignacion de dicho
impuesto a la gestion de desechos sdlidos permanezca sin alteracion (15%).
Los ingresos medios durante los cinco primeros afos son de US$1,42 millon,
suma suficiente para cubrir los gastos de operacion y mantenimiento
(US$1,11 millén). Después de cubrir los gastos administrativos, la
Municipalidad de Georgetown generaria un superdvit en efectivo de
US$89.000 como capital de trabajo.

Consejos democraticos vecinales: Se espera que la eficacia de la recaudacion
del impuesto a la propiedad también aumente gradualmente en los cinco
primeros afios de la operacion, del 55% al 75%, y se espera que la asignacion
de este impuesto a la gestion de desechos solidos crezca del 25% al 35% a
partir del primer afo. Se supone que este aumento provendra de la
implantacion del mecanismo de recuperacion de costos descrito en los
parrafos 3.5 y 4.8. El efecto combinado del aumento de la recaudacion del
referido impuesto y su asignacion prevista deberia practicamente duplicar los
ingresos por gestion de desechos solidos (US$136.800 a US$260.400). Sin
embargo, este aumento seria insuficiente para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento. De ahi la necesidad de instituir un derecho por servicio
domiciliario equivalente a US$1 mensual por familia que se recaudaria de
manera similar al impuesto a la propiedad. Estos derechos podrian recaudarse
junto con el impuesto a la propiedad en forma anual o mensual. Se espera que
este flujo de ingresos alcance a US$436.700 hacia el final del quinto afio de
operacion. La suma de estas dos fuentes generaria un promedio de ingresos de
US$666.900 al afio, suma suficiente para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento durante los cinco primeros afios, que ascenderian a un total de
US$564.600 anuales en promedio. Después de cubrir los gastos
administrativos, los consejos democraticos vecinales generarian un superavit
en efectivo de US$45.000 como capital de trabajo.
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Cuadro 4.3
Ingresos por gestion de desechos sélidos

Datos
de base

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0 1 2 3 4 5

Presupuesto | Proyectado
Ingresos

Recuperacion de costo impuesto a la 69% 70% 72% 74% 74% 75% 75% 75%

propiedad

Asignacion presupuestaria 16% 17% 17% 18% 18% 18% 18% 18%

Asignacion impuesto a la propiedad 1.273,6 1.300,0 1.330,0 1.364,5 | 1.364,5 | 1.364,5 | 1.364.5 | 1.364.5
Derechos y otros gastos 53,1 55,0 60,0 61,3 59,4 57,6 56,0 54,4

Georgetown 1.326,6 1.355,0 1.390,0 1.425,8 | 1.423,9 | 1.422,2 | 1.420,5 | 1.418,9
Asignacion impuesto a la propiedad 136,8 155,0 175,0 2257 243,1 260,4 260,4 260,4
Derechos y otros gastos - 20,0 60,0 374,0 404,1 4343 4355 436,7

CDhV

136,8 175,0 235,0 599,7 647,1 694,7 695,9 697,1

Ingresos

1.463,4 1.530,0 1.625,0 2.025,5 | 2.071,1 | 2.116,8 | 2.116,4 | 2.116,0

D.

4.12

4.13

Impacto ambiental y social

De acuerdo con los procedimientos y directrices de la Administracion de Proteccion
Ambiental y los requisitos del BID, se elaboraron para la operacion una evaluacion
del impacto ambiental y un plan de gestion ambiental y social, este ultimo se
adjunta en anexo a este informe. La consulta publica se integro en todas las etapas
de preparacion del proyecto y de la EIA. De diciembre de 2003 a febrero de 2004,
la EPA realiz6 una consulta publica para elaborar los términos de referencia de la
EIA. Esta evaluacion, una vez concluida, se someti6 a consulta publica durante dos
meses y se presentd en dos audiencias publicas, la ultima de las cuales fue oficial y
se realizo el 9 de octubre de 2004. Se plantearon inquietudes en cuanto al trafico, a
la presencia de recolectores de desecho alrededor de las residencias en los consejos
democraticos vecinales de Eccles, ruido, olores y disminucion del valor de las
propiedades debido a la percepcion de proximidad del vertedero sanitario. Por tal
razon, el gobierno procedié a trasladar el vertedero sanitario de Eccles a Haags
Bosch, un area extendida de Eccles con las mismas condiciones geoldgicas y
ambientales, a dos kildmetros de la residencia mas cercana. La Administracion de
Proteccion Ambiental aprobo la EIA el 16 de marzo de 2005 y extendio6 el permiso
para el vertedero sanitario de Haags Bosch. La Evaluacion del impacto ambiental
fue divulgada en la pagina virtual del BID el 22 de abril de 2005.

El proyecto tendra, en general, un considerable impacto positivo en los dmbitos
ambiental, social y de salud publica, en particular a consecuencia de la clausura y
rehabilitacion del vertedero de basura existente en la Avenida Mandela en el centro
de Georgetown. Otros efectos positivos incluyen: i) adopcion de una solucion
sostenible a la eliminacion de desechos en Georgetown y los consejos democraticos
vecinales; i) mejora importante en las condiciones de trabajo de 121 recolectores
de desechos; iii) generacion de créditos por 1 megavatio de energia y de carbono a
partir del gas del vertedero de Mandela, con potencial para generar créditos por dos
megavatios y de carbono del vertedero sanitario de Haags Bosch después de 2012;
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y iv) formacion de conciencia en cuanto a la eliminacion de desechos solidos y a los
riesgos para la salud como complemento de campafias anteriores y especialmente
las lecciones aprendidas de la inundacion de enero de 2005.

El disefio de vertedero sanitario incluye la compactacion de desechos a
aproximadamente 850 kg/m3 y para cubrir diariamente la proporcion de
6:1 (desechos/suelo) y elementos para recolectar y tratar la escorrentia superficial
dentro del sitio mediante un sistema de tres lagunas de sedimentacion que facilite el
almacenaje y extraccion de sedimento, la recoleccion y tratamiento del lixiviado
mediante una laguna de igualacion seguido de una planta de tratamiento secundario
antes de la descarga en los canales de navegacion de GUYSUCO que hay en la
cercania. Tanto las aguas superficiales como el lixiviado tratado y descargado en el
canal de navegacion cumplirdn las normas de la EPA. El lixiviado tratado
demostrara niveles de DBOs = 25 mg/l, NH3-N =2 mg/l y fosforo total de 1 mg/I.
No habré contaminacion en los acuiferos subterraneos de la zona vadosa, ya que se
recolectard y tratard todo el lixiviado generado. Ademas, el area del vertedero
sanitario de Haags Bosch cuenta con una barrera de arcilla subyacente casi
impermeable (permeabilidad en el rango de 107 a 10° cm/segundos). El agua
subterranea para consumo humano se extrae de acuiferos artesianos encajonados en
profundidades de 160 metros, el mas cercano de los cuales se localiza a
1,5 kilémetro del sitio de vertedero.

Comparados a los aspectos positivos, los efectos negativos del proyecto son los
menores. La Evaluacion del impacto ambiental definiéo los efectos negativos
siguientes: i) el trafico proximo al barrio residencial de Eccles aumentara en
25 viajes diarios de un camion compresor de 10 toneladas; ii) ruido, gases de
combustion y polvo generados durante la construccion y operacion; y iii) olores
emanados del sistema de tratamiento de lixiviado. Los disefios de ingenieria
incorporan especificaciones técnicas para el funcionamiento del equipo e incluyen
un manual de operaciones con las medidas necesarias para atenuar estos impactos.
Ademas, el Plan de gestion ambiental y social incluye medidas de emergencia para
la operacion de sitio y para la salud y seguridad y un plan detallado de seguimiento
para el control del agua superficial y subterranea, asi como para la operacion del
sitio y satisfaccion de la comunidad. Los planes de emergencia incluyen criterios
accionadores para tomar medidas en situaciones de emergencia. La compaiiia de
construccion y operacion serd responsable de poner en practica la mayoria de las
actividades de mitigacion y seguimiento, cuyos gastos se incluyen en los costos
operativos del sitio.

El Departamento Municipal de Gestion de Desechos Soélidos, apoyado por una
firma consultora en fortalecimiento institucional y supervision, realizara un atento
seguimiento de la actividad de los recolectores de desecho, conducira las campaiias
de formaciéon de conciencia publica, los estudios piloto en la comunidad y
supervisara el trabajo de la compaiia de construccion y operacion. El Informe de
gestion ambiental y social presenta un cuadro de las responsabilidades de la
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compaiiia operadora y del Departamento Municipal. La Administracion de
Protecciéon Ambiental supervisard el desempefio ambiental total de la operacion y
un auditor ambiental y social independiente proporcionara la informacion adicional
para la adecuada supervision de proyecto. Se obtuvieron muestras del agua
superficial y subterranea del sitio como informacion de base para el disefio de
proyecto. Antes de la construccion, se recolectaran otras muestras para componer
una informacion de base mas uniforme.

En diciembre de 2003 se llevd a cabo un empadronamiento de recolectores de
desechos por sexo, origen étnico, edad, e ingreso percibido. Este ejercicio se repitio
durante la preparacion de la EIA y culminé con un listado final de 121 personas que
se transferiran a Haags Bosch. En estas ocasiones, se les instruy6 acerca de las
particularidades del nuevo proyecto y las aportaciones que ellos hicieron se
incorporaron en los disefios finales de la operacion. Se acordd que no se permitiria
el ingreso de nadie mas al sitio nuevo después de la fecha final del 24 de junio de
2004. Los recolectores de desecho se organizaran en una cooperativa de
24 personas, a quienes se les proveerd transporte, uniformes, lugar para reciclar los
desechos sin peligro, lugares para alimentacion, aseo y primeros auxilios. Se les
impartird capacitacion para trabajar segin las nuevas condiciones y sobre los
procedimientos de emergencia. El costo del reasentamiento de los recolectores de
desecho, incluida la capacitacion y un microbus, representa US$70.000. La
cooperativa cobrard derechos a sus miembros para cubrir sus gastos de operacion y
mantenimiento después de la intervencion del proyecto.

Riesgos

Riesgo institucional: La falta de coordinacion adecuada entre las principales partes
interesadas al buscar soluciones para los principales desafios del sector creo6
ineficiencias y dificultd la modernizacion del sector. Durante la preparacion del
proyecto, se puso en practica un nuevo plan institucional con una definicion clara
de funciones y responsabilidades entre las principales partes involucradas
(Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional, Ministerio de Finanzas y
Municipalidad de Georgetown). La sostenibilidad y la consolidacion de estos
cambios culturales y de organizacion dependeran de la buena voluntad de las partes
de cumplir con los acuerdos contenidos en este documento. El no alcanzar este
objetivo, representaria un riesgo importante. Para mitigar este riesgo, la delegacion
de autoridad de la Municipalidad de Georgetown en el Departamento Municipal de
Gestion de Desechos Solidos facilitard la coordinacion entre las partes
involucradas, agilizard la ejecucion de las tareas pertinentes, y promovera una
adopcion de decisiones mejor y mas informada. Ademas, el mecanismo para una
estrecha supervision de las actividades por parte del Banco contribuird a la
ejecucion y la continuidad del programa. Finalmente, la incorporacion de una
compaiiia de construccion y operacion armonizard los intereses de las principales
partes involucradas en un objetivo comun. Estas instituciones firmaron un
memorando de entendimiento en 2003; a su vez el organismo ejecutor y los
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consejos democraticos vecinales firmaran acuerdos subsidiarios para definir las
funciones y responsabilidades en la ejecucion de proyecto. El contenido de estos
acuerdos ha sido deliberado entre todas las partes involucradas.

Riesgo respecto de la compaiiia de construccion y operacion: El éxito de este
proyecto depende de la seleccion de una compania de construccion y operacion que
sea econdmicamente solvente y técnicamente calificada para el vertedero sanitario
de Haags Bosch. Los documentos de licitacion requeririan que los licitadores que
presenten ofertas aceptables cumplan aquellas dos condiciones. Se requeriria una
fianza de cumplimiento aceptable de la compaiiia de construccion y operacion, que
demuestre su compromiso de completar el programa. La garantia parcial de riesgo
del Banco en apoyo de la obligacion de pago minimo y los pagos por terminacioén
anticipada del gobierno deberia dar lugar a ofertas y compafiias de construccion y
operacion convenientes. Si el contrato de construccion y operacion no logra captar
el interés de ningiin candidato, la construccion y la operacion se realizaran por
separado. Los riesgos de construccion se atenuaran mediante una adecuada
supervision (por la firma consultora en fortalecimiento institucional y
supervision) que se extiende a tres afios de iniciada operacidon para inclusion en el
componente de fortalecimiento institucional. Los riesgos de operacion se reducirdn
mediante la capacitacion adecuada de los oferentes ganadores, provista por la
referida firma consultora, que también podria incorporarse en el componente de
fortalecimiento institucional.

Riesgo de garantia: El riesgo de que se exija la garantia del Banco queda
minimizado porque la cantidad de desechos generada en Georgetown y en los
15 consejos democraticos vecinales participantes supera con creces el minimo que
se debe entregar al vertedero sanitario. Las obligaciones de pago del gobierno
equivalen a aproximadamente 29.070 toneladas anuales. Georgetown genera unas
51.100 toneladas anuales y los consejos democraticos vecinales otras 51.000
toneladas anuales.

Riesgo de terminacion anticipada del contrato: El contrato de construccion y
operacion incluiria condiciones para la terminacidon anticipada y procedimientos
para determinar las obligaciones y responsabilidades de las partes. Tanto los pagos
(multas, derechos, intereses por pagos atrasados) que deba hacer el gobierno a la
compaiiia de construccion y operacion, como los pagos que deba hacer ésta al
gobierno forman parte de las cldusulas de terminacién anticipada, creando
condiciones para que las partes no lleguen a dicha terminacion anticipada del
contrato. Ademas, los procedimientos de arbitraje también deberian crear un efecto
de amortiguacion de una terminacion temprana. Habida cuenta que el programa
procura incrementar las inversiones de capital privado para reforzar la asociacion
publico-privada en el proyecto, la garantia del Banco puede usarse para garantizar
las obligaciones de pago adeudadas a la compaiiia de construccion y operacion por
terminacion anticipada, si la hubiera.
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Riesgo de pago: La sostenibilidad a largo plazo del programa depende de la
adecuada prestacion de servicios a los consejos democraticos vecinales y de su
incorporacion al programa, ya que es posible que ellos no tengan la capacidad
necesaria de generacion de ingresos suficientes para cubrir sus gastos de operacion
y mantenimiento. Durante los dos primeros afios, estos consejos dependeran de la
ayuda del Estado mediante subvenciones, asi como de la aplicacién de derechos por
servicio domiciliario. El hecho de asegurar una constante corriente de ingresos a
ambos aspectos representa un riesgo que podria influir en la viabilidad financiera de
la Municipalidad de Georgetown que atiende la zona, ya que: i) el gobierno tropieza
frecuentemente con la necesidad de asignar permanentemente sus recursos a otras
prioridades, y ii) a pesar de que la poblacion desea contar con una buena gestion de
desechos solidos, la actual situacion econdémica podria obstaculizar la voluntad de
pago de la poblacion. A fin de mitigar este problema, en primer lugar, se ha
estructurado la actual subvencion para operacion y mantenimiento del sistema de
recoleccion para los dos primeros afios. Se espera que durante este periodo, el
organismo ejecutor efectiie los cobros a las familias como si no hubiera subvencion
alguna y se cree el fondo para imprevistos que permita cubrir los eventuales déficit.
En segundo lugar, los derechos por servicio domiciliario se han fijado al nivel mas
bajo posible y se han proyectado en forma conservadora, con una eficiencia de
recaudacion que gradualmente aumenta del 55% al 75% en los cinco primeros anos
de trabajo de construccion y operacion. En tercer lugar, esta es una condicion para
la inclusion de los consejos democraticos vecinales para que ellos pueden funcionar
como entes independientes. Ademas, mediante el préstamo 1021-SF/GY (Programa
de desarrollo urbano) se proporcionara a los 15 consejos democraticos vecinales la
capacitacion correspondiente, las tarifas y una campaia de concientizacion
ciudadana.
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PROGRAMA DE GESTION DE DESECHOS SOLIDOS DE GEORGETOWN (GY-0055) — MARCO LOGICO

Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

Metas del proyecto

Meta a supermeta

Una mejor gestion de desechos 1.1  Atencion y solucion del 70% de las quejas de los 1.1.1 Informes de vigilancia de EPA, Se efectlia una evaluacion técnica
solidos contribuye a mejorar la ciudadanos relacionadas con incendios, humos molestos, registros de los CDV y del vertedero sanitario Haags Bosch
calidad de vida de la poblacion de contaminacion de fuentes de agua y eliminacion de Departamento Municipal, y encuesta (HBSLF) antes del cierre (lecciones
Georgetown y de los CDV desechos de atencion médica y sustancias toxicas para el de la poblacion mediante campanas aprendidas).
participantes. afio 3. de formaciéon de conciencia segun el
componente 2.
1.2 Atencién y solucion del 90% de las quejas de los 1.2.1 Idem 1.1.1 Se proyecta poner en
ciudadanos relacionadas con incendios, humos molestos, funcionamiento nuevos vertederos
contaminacion de fuentes de agua y eliminacion de antes de la clausura del de Haags
desechos de atenciéon médica y sustancias toxicas para el Bosch.
afio 5.
Propésito del proyecto Propésito a meta
Ejecutar soluciones sostenibles para | 1.1  No varia la calidad del agua subterranea y superficial y no | 1.1.1 Registros e inspecciones del sitio Los supuestos de todos los niveles
la eliminacion de desechos solidos se detectan incendios en VSHB (los datos de base de la por Departamento Municipal y anteriores siguen siendo validos.
en Georgetown y los CDV calidad del agua subterranea y superficial figuran en el empresa operadora.
participantes. Informe de gestion ambiental y social).
1.2 El vertedero de Mandela se cierra segun disefios de 1.2.1 Registros e inspecciones del sitio
ingenieria y sin recibir basura adicional en diciembre de por Departamento Municipal y EPA.
2007.
1.3 Cuatro hospitales (1 publico y 3 privado) informan que 1.3.1 Registros del MdS y EPA ¢
los desechos de asistencia médica se recolectan, tratan y inspecciones del sitio por MdS.
eliminan correctamente hacia fines de 2007.
1.4 Enlos CDV la recoleccion y eliminacion de desechos 1.4.1 Registros e inspecciones del sitio
crece del 26% al principio del proyecto al 50% en el afio por Departamento Municipal y los
2y al 90% en el afio 5. CDhV
1.5 Los ingresos por gestion de desechos sélidos (recoleccion | 1.5.1 Registros e inspecciones del sitio

y eliminacién) aumentan de US$1.463.000 (datos de base
de 2004) a US$2.116.000 hacia 2011 y los gastos por
gestion de desechos sélidos (recoleccion y eliminacion)
aumentan de US$1.373.000 (datos de base de 2004) a
US$1.990.000 hacia 2011 (para los indicadores
intermedios véanse los Cuadros 4.1 y 4.2 de la propuesta
de préstamo).

por Departamento Municipal y los
CDhV

No se propone que la numeracion de los supuestos guarde correlacion con las descripciones narrativas resumidas ya que aquéllos comprenden a més de uno de éstos en cualquier nivel dado del marco 16gico.
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

Productos del proyecto

Producto a proposito

1. El Departamento Municipaly | 1.1  Todas las funciones de gestion de desechos sélidos, como | 1.1.1 Registros del Departamento 1. Municipalidad de Georgetown,
los CDV funcionan eficiente y recoleccion, eliminacion, el cumplimiento coactivo y Municipal y del Ministerio de Salud. Gobierno Central, EPA y CDV
eficazmente junto con otras manejo de desechos de la atencion médica, en pleno mantienen el compromiso de
instituciones relacionadas con funcionamiento y adecuadamente regulada al afio 3. solucionar el problema de gestion
la gestion de desechos (MdS, de desechos solidos de la Ciudad
EPA, MLG). 1.2 20 funcionarios capacitados del Ministerio Municipal se 1.2.1 Registros del Departamento y sus Alre;d'edores. )

encuentran activamente empleados para el afio 2. Municipal. 2. La poblacion paga los honorarios
establecidos por recoleccion y
. . L. . . eliminacion de la basura que se
1.3 15 31§temas informaticos instalados se actughzan y se 1.3.1 Regllstyos del Departamento refleja en un aumento de la
mantienen adecuadamente en los CDV hacia fines de Municipal. recaudacion de impuestos a la
2006. 1.3.2 Los registros del Departamento propiedad.
Municipal muestran que la ] 3. La financiacion y el apoyo al
produccion del sistema informatico Departamento Municipal
es un apoyo valido a la adopcion de contintian.
derzllsilones y se hace accesible al 4 La comunidad participa
PUublco. eficazmente en cuestiones de
futuros vertederos sanitarios y de
1.4 La subvencion oficial para los CDV se deposita en una 1.4.1 Registros del Banco y del gestion de desechos.
cuenta en custodia anualmente durante los afios 1 a 3 de Departamento Municipal. 5. Todos los supuestos de nivel de
la ejecucion de proyecto. actividad son aplicables.
1.5 Toda la documentacion del Proyecto de gestion de 1.5.1 Registros del Departamento
desechos se pone a disposicion a los CDV asociados con Municipal y de los CDV.
el proyecto.
1.6 121 recolectores de desechos trabajan sin peligros en 1.6.1 Registros del Departamento
HBSLF. Municipal.
1.7 Al menos se capacita a 45 funcionarios de gestion de 1.7.1 Registros del Departamento
desechos y trabajan en los CDV antes del afio 2. Municipal y de los CDV.

2. La comunidad participa 2.1 Hacia diciembre de 2006 se establece y se pone en 2.1.1 Registros del Departamento
activamente en la considera- practica un sistema anterior para recibir y atender quejas Municipal y de partes interesadas.
cion y solucion de gestion del en el Departamento Municipal.
vertedero sanitario y otras
cuestiones de gestién de 2.2 LaJunta Consultiva (JC) se reine cada seis meses. 221 Registros del Departamento
desechos que afectan sus Municipal v de partes i d
infereses. unicipal y de partes interesadas..

2.3 Parael afio 2 al menos el 60% de ciudadanos encuestados | 2.3.1 Registros del Departamento
esta informado de las actividades de gestion de desechos Municipal y de partes interesadas.
que se realizan en los CDV.

3. Se construye el HBSLF y se 3.1 Se ejecuta la construccion del vertedero sanitario de 3.1.1 Registros de certificacion técnica del

hace funcionar de una manera
sostenible.

Haags Bosch y éste entra en funcionamiento 12 meses
después de iniciada la construccion.

Departamento Municipal
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

3.2 Después de un afio de operacion, el HBSLF recibe 200 3.2.1 Registros de certificacion técnica del
toneladas diarias de desechos; en afios posteriores esta Departamento Municipal
cantidad no disminuye.
4. Recoleccion de desechos de 4.1 Todos los CDV generan o reciben fondos adicionales 4.1.1 Registros del Departamento
los 15 CDV previstos y para financiar el proceso de recoleccion en sus areas para Municipal y de los CDV.
entrega a HBSLF. el afio 2.
4.2 Antes del afio 4 se entregan al HBSLF al menos 41,000 4.2.1 Registros del Departamento
toneladas anuales de desechos solidos Municipal y de los CDV.
4.3  Parael afio 5, se cierran cerrados adecuadamente siete 4.3.1 Registros del Departamento
basurales. Municipal y de los CDV.
4.4 Paracel afio 5, se construyen cinco pequeas estaciones de | 4.4.1 Registros del Departamento
transferencia. Municipal y de los CDV.
5. Se cierra adecuadamente el 5.1 Para diciembre de 2007 se ha cerrado el sitio de Mandela | 5.1.1 Registros de certificacion técnica del
vertedero de Mandela. segun estandares técnicos y ambientales aceptados Departamento Municipal
internacionales, eliminandose asi los peligros que
representaba para la salud y el riesgo de incendio.
5.2 Parael afio 5 se vende el gas que genera el vertedero de 5.2.1 Registros de certificacion técnica del
Mandela en el mercado del carbon. Departamento Municipal.
6. Los desechos de atencion 6.1 Hacia fines de 2007 se recolectan, tratan y eliminan al 6.1.1 Registros e inspecciones del sitio
médica y las sustancias menos 365 toneladas anuales de desechos de atencion por Departamento Municipal y EPA.
peligrosas se recolectan y se médica (biologica).
tratan adecuadamente. 6.2 Hacia fines de 2007 se recolectan y eliminan 6.2.1 Registros e inspecciones del sitio
adecuadamente al menos 700 tonos de desechos por Departamento Municipal y EPA.
peligrosos (industriales).
Actividades Insumos Resultados
1.1 Contratacion de una firma 1.1 Presupuesto total para todas las actividades del 1.1.1 Registros del Departamento 1. Subvencioén oficial para CDV
administradora de proyectos Componente 1 (US$2,04 millones). Municipal. entregada a tiempo.
para apoyar a@ Departa- 2. El Departamento Municipal y los
mento Municipal y otras CDV son capaces de retener al
instituciones relacionadas personal capacitado.
conl la gestion de desec.l}os 3. Comunidad dispuesta a tratar
en la mejor interpretacion y cuestiones de gestion de desechos
sup%r_vmon de actividades solidos y acepta programa
cotidianas. propuesto.
4. Las ofertas para adquisicion de
1.2 Supervision de contratos. 1.2 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.2.1 Registros del Departamento consultoria, obras y equipos no
Municipal. tardan y la junta de licitaciones
1.3 Supervision de los trabajos | 1.3 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.3.1 Registros del Departamento del Centro funciona en forma
y operacion del vertedero Municipal. oportuna.
sanitario ejecutado por la 5. Los generadores de basura de

firma de construccion,
operacion y transferencia.

asistencia médica dispuestos a
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

1.4 Contabilidad, presupuesto e | 1.4 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.4.1 Registros del Departamento
informe del proyecto Municipal

1.5 Elaboracion de procedi- 1.5 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.5.1 Registros del Departamento
mientos de presupuesto y Municipal
contabilidad de los CDV
para gestion desechos
solidos.

1.6 Consulta con las partes 1.6 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.6.1 Registros del Departamento
interesadas y participacion Municipal
de éstas.

1.7 Desarrollo y actualizacion 1.7 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.7.1 Registros del Departamento
de Manuales de Operacion Municipal
y Administracion.

1.8 Coordinacioén eficaz con 1.8  Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.8.1 Registros del Departamento
otras instituciones Municipal
nacionales e internacionales
locales que participan en el
sector.

1.9 Ayuda a los CDV para 1.9 Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.9.1 Registros del Departamento
actualizar sus sistemas de Municipal
catastro, avalio de
propiedades y sistemas de
recaudacion de impuestos a
la propiedad.

1.10  Capacitacion de 20 1.10  Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.10.1  Registros del Departamento
profesionales del Municipal
Departamento Municipal.

1.11 Capacitacion de 45 1.11  Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.11.1  Registros del Departamento
funcionarios de los CDV en Municipal y de los CDV
gestion de desechos solidos.

1.12  Instalacién de 15 compu- 1.12  Presupuesto (véase el punto 1.1). 1.12.1  Registros del Departamento

tadoras, una en cada CDV.

Municipal y de los CDV

pagar por el tratamiento y
eliminacion de su basura.

La poblacion paga los honorarios
establecidos para recoleccion y
eliminacion de basura reflejados
en un aumento del impuesto a la
propiedad.

Municipalidad de Georgetown,
Gobierno Central, EPA y CDV
mantienen el compromiso de
solucionar el problema de gestion
de desechos solidos de la ciudad y
alrededores.

La Municipalidad y la EPA
pueden demostrar sus
responsabilidades reguladoras y
ambientales de operacion del
vertedero y de la firma operadora.
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

1.13

Capacitacion y organizacion
de 121 recolectores de
desechos.

1.13

Presupuesto (véase el punto 1.1).

1.13.1

Registros del Departamento
Municipal

2.1

Contratacion de una firma
consultora para poner en
practica una serie de
actividades relacionadas
con la comunidad.

2.1

Presupuesto total para todas las actividades del
Componente 2 (US$450.000).

Registros del Departamento
Municipal

2.2

23

24

2.5

La firma consultora planea
y pone en practica una
estrategia para crear con-
ciencia y alentar la
participacion en la gestion
de desechos solidos en
Georgetown y CDV
circundantes.

La firma consultora
fortalece la capacidad con
firmas homologas locales
para que las actividades de
formacion de conciencia
comunitaria sean
sostenibles y continien
después de finalizado el
proyecto.

La firma consultora asegura
que haya fuertes lazos entre
la realizacion del compo-
nente de formacion de
conciencia y la de otros
componentes del proyecto,
asi como con otros donantes
pertinentes, proyectos
nacionales y locales y para
que la consulta con las
partes interesadas se realice
en todo el proyecto.

Estudio para evaluar el
entendimiento de la
comunidad acerca de la
gestion de desechos.

2.2

23

24

2.5

Presupuesto (véase el punto 2.1).

Presupuesto (véase el punto 2.1).

Presupuesto (véase el punto 2.1).

Presupuesto (véase el punto 2.1).

2.2.1

23.1

24.1

2.5.1

Registros del Departamento
Municipal y de los CDV

Evaluacion de cursos y talleres y
archivos de campafias de TV y
periodicos en los Registros del
Departamento Municipal y de los

CDhV

Registros del Departamento
Municipal y de los CDV

Registros del Departamento
Municipal
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

3.1 Ejecucion del levantamiento | 3.1 Presupuesto total para todas las actividades del 3.1.1 Certificacion de recepcion y calidad
topografico. Componente 3 (US$9,7 millones). del Departamento Municipal.

32 Ejecucion del levantamiento | 3.2 Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.2.1 Certificacion de recepcion y calidad
geotécnico. del Departamento Municipal..

3.3 Ejecucion del estudio de 33 Presupuesto (véase el punto 3.1). 33.1 Certificacion de recepcion y calidad
prueba del suelo. del Departamento Municipal.

34 Ejecucion de la EIA. 34  Presupuesto (véase el punto 3.1). 34.1 Registros del BID

3.5 Preparacion del Proyecto 35 Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.5.1 Registros y certificacion de
del vertedero sanitario. recepcion de planos de ejecucion del

Departamento Municipal.

3.6 Preparacion de los docu- 3.6  Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.6.1 Registros del Departamento
mentos de licitacion para la Municipal
compafiia operadora.

3.7 Licitacion y selecciondela | 3.7  Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.7.1 Registros del Departamento
compailia operadora Municipal

3.8 Construccion y entrega del 3.8  Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.8.1 Registros del Departamento
HBSLF con instalaciones Municipal
para reciclaje, compostaje
de bajo nivel y mecanismo
para recoleccion y
tratamiento del lixiviado,
captacion de gas e
incineracion.

3.9 Operacion del vertedero 3.9  Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.9.1 Registros del Departamento
sanitario durante 10 afios de Municipal
acuerdo con las especifica-
ciones técnicas de los
documentos de licitacion.

3.10  Preparacion y puesta en 3.10 Presupuesto (véase el punto 3.1). 3.10.1  Registros del Departamento
servicio de los mecanismos Municipal
para la entrega de desechos
de los CDV a Georgetown.

4.1 4.1 Presupuesto total para todas las actividades del 4.1.1 Registros del Departamento
Preparacion del contrato y Componente 4 (US$700.000). Municipal
licitacion con el sector
privado.

4.2 Limpieza y cierre de unos 4.2 Presupuesto (véase el punto 4.1). 42.1 Registros del Departamento

siete basurales en los CDV.

Municipal
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Resumen narrativo

Indicadores de desempeiio

Medios de verificacion

Supuestos importantes’

43 Construccion de cinco 4.3 Presupuesto (véase el punto 4.1). 43.1 Registros del Departamento
pequenas estaciones de Municipal
transferencia.

4.4 Compra de equipos, como 4.4  Presupuesto (véase el punto 4.1). 44.1 Registros del Departamento
recipientes y pequefios Municipal
vehiculos para recoleccion.

5.1 Rehabilitacion del area del 5.1 Presupuesto total para todas las actividades del 5.1.1 Registros del Departamento
vertedero existente. Componente 5 (US$500.000). Municipal

5.2 Preparacion de cinco acres 5.2 Presupuesto (véase el punto 5.1). 5.2.1 Registros del Departamento
adicionales con instala- Municipal
ciones de compactacion de
desechos, captacion de gas,
y recoleccion de lixiviado.

53 Construccion de zonas 53 Presupuesto (véase el punto 5.1). 5.3.1 Registros del Departamento
auxiliares, como estaciona- Municipal
mientos, edificios de
oficina, bahias de lavado y
salon para trabajadores.

54 Construccion de un pantano | 5.4  Presupuesto (véase el punto 5.1). 54.1 Registros del Departamento
artificial para tratamiento Municipal
del lixiviado recolectado.

5.5 Cierre y ajardinamiento del | 5.5  Presupuesto (véase el punto 5.1). 5.5.1 Registros del Departamento
sitio cuando el HBSLF esté Municipal
funcionando.

6.1 Separacion de desechos de 6.1 Presupuesto total para todas las actividades del 6.1.1 Registros del MH y de EPA.
atencion médica y de Componente 6 (US$1 millén).
sustancias peligrosas.

6.2 Preparacion de disefios 6.2  Presupuesto (véase el punto 6.1). 6.2.1 Registros del MH y de EPA.
técnicos y financieros.

6.3 Propuesta de sistemas de 6.3 Presupuesto (véase el punto 6.1). 6.3.1 Registros del MH y de EPA.
operacion y gerencia.

6.4 Presentacion de disefios a 6.4  Presupuesto (véase el punto 6.1). 6.4.1 Registros del MH y de EPA.
las autoridades.

6.5 Adquisicion de equipo 6.5 Presupuesto (véase el punto 6.1). 6.5.1 Registros del MH y de EPA.

adecuado, incluido un
vehiculo de recoleccion.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /06

Guyana. Préstamo /SF-GY a la Republica Cooperativa de Guyana
Programa de Gestion de Desechos Solidos en Georgetown

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que ¢l designe, para que en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Cooperativa de Guyana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado
a cooperar en la ejecucion del programa de gestion de desechos solidos en Georgetown. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$18.070.000, o su equivalente en otras monedas,
excepto la de Guyana, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales
del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

LEGIII/GY-613671-05
GYO0055



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /06

Guyana. Garantia /SF-GY a la Republica Cooperativa de Guyana
Garantia para el Programa de Gestion de
Desechos Soélidos en Georgetown

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Cooperativa de Guyana con el objeto de otorgarle una garantia para la ejecucion del
programa de gestion de desechos solidos en Georgetown. Dicha garantia serd por una suma de
hasta US$2.500.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Guyana, que formen parte
de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetard a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

LEGIII/GY-613653-05
GY0055





