= Pais:

= Nombre del Programa:

PERFIL DE COOPERACION TECNICA
MEXICO

Jurio 15,2008

I. INFORMACION GENERAL

México

Apoyo a la Instrumentacion de un Sistema de Gestién por
Resultados para el Distrito Federal

* Niamero del Proyecto: ME-T1117

= Equipo del Proyecto:

Carlos Miranda (FMM/CME), Jefe de Equipo; Luis Suérez
(FMM/CME); Bernadete Buchsbaum (LEG/SGO) y Cecilia
Bernedo (ICF/FMM)

= Fecha de solicitud: 22 de abril de 2008

= Beneficiario: Republica de México

* Organismo Ejecutor: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal

= Plan de Financiamiento: [DB: US$  1.000.000
Local: USS$ 200.000
Total: US$  1.200.000

= Responsabilidad Técnica Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal

y Basica:
= Fechas tentativas: Aprobacion: Agosto 2008
II. ANTECEDENTES
A. Antecedentes

2.1

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal ha decidido llevar a
cabo un programa de actualizacién, modernizacion, simplificacion vy
sistematizacion de las tareas de integracion, autorizacion, registro y evaluacion
del presupuesto de egresos, con un enfoque que agilice y brinde mayor
certidumbre y transparencia a los procedimientos respectivos. El objetivo de este
Programa de Modernizacion de la Gestion Presupuestaria serd mejorar la
transmision de informaciéon y datos a través de medios de comunicacion
electrénicos, magneto-opticos con las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones, entidades y organos autéonomos. Para tal fin llevara a cabo una
revisiéon y, en su caso, ajustes a los procesos y procedimientos, asi como una
revision de los requisitos, formatos e instructivos que atiendan tales objetivos. Las
dependencias, oOrganos desconcentrados, delegaciones, entidades y érganos
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autonomos deberan incorporase a tal esquema de integracion y tramites
relacionados con el ejercicio del presupuesto.

En 2007 la Secretaria de Finanzas inicié las primeras actividades para una
reforma presupuestaria, sentando las bases de una estrategia integral de
fortalecimiento del proceso presupuestario y de incorporacion de indicadores para
cada etapa del proceso. Dicha reforma es un conjunto de medidas orientadas a
proporcionar un entorno institucional propicio (normativo, procesal, contable)
para operar un presupuesto que contenga los siguientes atributos: (i) efectividad y
eficiencia; (i1) relevancia y pertinencia; y (iil) impacto y sustentabilidad.

La complejidad de las demandas del Gobierno del Distrito Federal (GDF) hace
necesario que evolucione la manera como se elabora el presupuesto, incorporando
poco a poco temas y enfoques “no-tradicionales” en finanzas publicas como:
presupuestos por resultados, participativos y cludadanizados, presupuestos
transparentes, con equidad social y de género, etc. En este sentido, el diagndstico
realizado a principios del 2007 sefial6 la necesidad de establecer un programa de
acciones de corto, mediano y largo plazo que asegure una asignacion éptima de
sus recursos publicos, de su presupuesto y para ello se requieren medidas que
fortalezcan cada una de las fases del proceso presupuestario.

Las dificultades que han enfrentado distintas administraciones para lograr que
todas las fases del proceso presupuestario se vinculen debidamente obedecen a
factores diversos. Por ejemplo, los actores que intervienen son variados tanto en
enfoques como en perfiles, no se encuentran coordinados, mantienen atribuciones
formales e informales contrapuestas y los intentos de reforma se frenan por la
competencia entre quienes operan el presupuesto y quienes actuan en fases como
la planeacion y evaluacion. La dificultad de coordinacion deviene en la
imposibilidad de generar sinergias entre los distintos actores, particularmente las
dreas responsables de administrar los recursos financieros, de establecer los
objetivos y metas de largo y mediano plazo, de evaluar las realizaciones en
comparacién con lo programado, de rendir cuentas y otras areas con obligaciones
de carécter normativo.

El GDF no ha contado con una politica integral y definida de evaluacion del
gasto. Algunas de las acciones dirigidas a ello, como las de cardcter normativo,
informatico, contable, de clasificacion o simplificacion, se encuentran todavia en
proceso de implantacion; los esfuerzos existentes presentan un alto grado de
fragmentacion y ademds estan poco coordinados. Por ello, es necesario integrarlos
y redireccionarlos dentro de una estrategia mas amplia de mediano y largo plazos.
De igual manera, en materia presupuestaria, el GDF no ha creado las condiciones
generales de operacion y presentacion del presupuesto para identificar claramente
en qué se gasta y para qué se gasta. Lo anterior ha limitado el monitoreo y la
evaluacion del presupuesto, la rendicién de cuentas, y la transparencia.
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III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivo y componentes

Implantar una estrategia integral para establecer un Sistema de Gestion por
Resultados. El objetivo especifico es convertir al presupuesto en una herramienta
para la toma de decisiones fundamentada en la obtencioén de productos y servicios
que requiera o demande la ciudadania de una forma transparente y util, que
permita una rendicién de cuentas sobre la actuacion gubernamental y, en
consecuencia, una justificacion del presupuesto a ejercer sustentada en los
resultados obtenidos, en lugar de asignaciones con base en criterios incrementales
como tradicionalmente ha venido sucediendo. Se financiaran los siguientes
componentes:

1.  Planificacion y formulacién presupuestaria

Apoyard acciones para establecer un sistema de Presupuesto por Resultado (PPR)
basado en la planificacion de inversiones en sectores claves para la gestion del
gasto publico. Se financiaran la elaboracion de los planes estratégicos, definicion
de acciones necesarias para introducir nuevos procesos, apoyar la estructura de
formulacién presupuestaria plurianual basada en la visién estratégica de
planificaciéon de la inversiéon y en las proyecciones macroeconémicas
correspondientes.

2.  Capacidad institucional para el monitoreo y la evaluacion

Se financiara: (i) la elaboracion de un plan de trabajo detallado para la
implementacién del sistema de monitoreo y evaluacion de la ejecucion
presupuestaria; y (ii) el fortalecimiento de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas en sus funciones de monitoreo y evaluacion.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo se estimado en un total de US$1.200.000. La contribucién del Banco, por
un total de US$1.000.000 sera financiada con fondos no-reembolsables de la
cuenta B del PRODEV. El Gobierno del Distrito Federal de la Ciudad de México
aportara como contrapartida local el equivalente a US$200.000. El aporte del
Banco se usard para la contrataciéon de consultores individuales y/o firmas
consultoras, compra de equipos informaticos, asi como los costos de la auditoria
externa de la operacion. El aporte local sera en especie y financiara los gastos de
materiales de oficina, apoyo secretarial, y gastos de comunicacion y transporte.
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Tabla indicativa de costos (USS
BID MFP Total
1.Componente: Planificacién y formulacion 700.000 35.000 735.000
presupuestaria
2.Componente: Capacidad institucional para 200.000 35.000 235.000
el monitoreo y la evaluacion
Administracién y auditoria 100.000 120.000 220.000
Evaluacién 0 10.000 10.000
Total 1.000.000 200.000 1.200.000

V. EJECUCION

El organismo ejecutor de este programa serd la Secretaria de Finanzas del GDF
(SF-GDF) y serd responsable de: (i) tramitar la suscripcion de los contratos con
consultores, asi como autorizar los pagos conforme al cumplimiento de los
mismos; (i) tramitar la constitucion del fondo rotatorio para el financiamiento del
Banco; (1i1) mantener los registros contables, la documentacién de soporte y
elaborar los estados financieros de la operacion; (iv) coordinar la ejecucion de las
actividades; (v) producir los reportes necesarios; y (vi) asegurar que la operacioén
se ejecute dentro de las normas y condiciones contractuales acordadas.

VI. PLAN DE ACCION

Se estima que se necesitaran cinco semanas para preparar el Plan de Operaciones,
incluyendo una misioén de andlisis para verificar el plan de implementacion con
las autoridades.

VII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Dada la naturaleza del programa que involucra actividades de fortalecimiento
institucional, no prevé impactos ambientales y sociales negativos. En este
contexto, la operacion fue calificada como categoria C.
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