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Productividad e Innovacion

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar la implementacion de las reformas
de politicas contempladas bajo el Programa de Mejora de la Productividad y la
Formalizacién en la Republica Dominicana Il (DR-L1121). El préstamo tiene como
objetivo apoyar la mejora de la productividad en la Republica Dominicana a través de:
() la mejora en el alcance de la intermediacion financiera; (ii) la mejora del clima de
negocios y de las politicas de desarrollo productivo e innovacion; y (iii) la mejora de
las politicas de seguridad social e incentivos a la formalizacion. Esta cooperacion
técnica contribuira al mismo objetivo de apoyar la mejora de la productividad, a través
de (i) una profundizacién en la preparacion e implementacion de reformas de politicas
puntuales entre aquellas reformas incluidas en el préstamo programético, y (ii) un
apoyo a la implementacién del marco estratégico, con un enfoque en el fortalecimiento
de las instituciones encargadas de su implementacion.
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Entre 2006 y 2017, Republica Dominicana ha sido uno de los paises de la Region con
mayor crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Durante este periodo, el pais
experimentd un crecimiento promedio anual de 5,5% en términos reales, por encima
del nivel promedio de 3% en los paises ALC, con las actividades de construccion,
manufactura local y servicios aportando cerca del 80% del crecimiento promedio.

A pesar del crecimiento econémico de los Uultimos afos, el pais no ha logrado una
mayor capacidad para generar empleos de calidad. Una alta proporcion de la actividad
economica se concentra en empresas del sector informal y en sectores de baja
productividad, como el sector servicios y, en particular, el comercio mayorista y
minorista. Asi, el crecimiento econémico de la Ultima década se explica principalmente
por la acumulacion de factores de produccion, sobre todo de capital fisico, en
empresas medianas y grandes, y en menor medida por un incremento de la
productividad total de factores. Esta situacion, que se deriva de una serie de factores
estructurales relacionados con debilidades institucionales, baja inversion en
tecnologia e innovacion y persistentes brechas en la acumulacion de capital humano
impide que el crecimiento econémico sea mas inclusivo.!

Para enfrentar estos retos, el pais solicitd la preparacion de la segunda (y ultima) fase
de un Programa de Apoyo a Reformas de Politica (PBP) para la mejora de
productividad y formalizacion. Ese préstamo, Programa de Mejora de la Productividad
y la Formalizacion Il (DR-L1121, US$300 millones), se aprob6 en noviembre de 2017,
guedando a la fecha pendiente su elegibilidad. Esta cooperacion técnica
complementara las reformas apoyadas bajo el préstamo, al sentar las bases para:
(i) mejoras en la oferta de servicios orientados a las pequefnas y medianas empresas
y (i) una préxima generacion de reformas de politicas para fomentar la productividad
del pais.

La cooperacion técnica es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente con los desafios
de desarrollo de aumentar la productividad e innovacién y de promover la integracion
econdémica en la region. Especificamente, contribuira a los objetivos estratégicos de
establecer marcos institucionales idéneos que promuevan un clima favorable para los
negocios, ecosistemas adecuados de conocimiento e innovacion, y la incorporacion
de empresas en las cadenas de valor. Ademas, la operacion es consistente con el
tema transversal de fortalecer la capacidad institucional y Estado de Derecho, a través
de su apoyo al fortalecimiento de instituciones puntuales que fomentan el desarrollo
productivo y la innovaciéon. Asimismo, la cooperacion técnica esté alineado con el &rea
prioritaria de expansion de oportunidades productivas de la Estrategia de Pais 2017-
2020, y especificamente con el objetivo estratégico de fomentar los encadenamientos
productivos, la diversificacion de exportaciones y la insercién en cadenas globales de
valor.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Este proyecto financiara una serie de estudios y la implementacion de acciones que
en su conjunto buscan mejorar las capacidades del entorno institucional vinculado con
los temas de fomento de la productividad y exportacion para la pequefia y mediana
empresa (Pymes). Especificamente, este proyecto busca tener una incidencia en el
aumento en la productividad de las micro, pequefas y medianas empresas mediante
actuaciones puntuales para la mejora de los procesos administrativos que tienen un

1 Estrategia del Grupo BID con la Republica Dominicana 2017-2020, (pp. 2-3, parrafo 1,7).
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impacto en su competitividad, y los servicios de apoyo de sus negocios,
particularmente aquellos servicios que fomentan la capacidad exportadora de las
empresas (componente |) y actuaciones de indole estratégico (componente I1).

Componente 1. Preparacion e Implementacion de Reformas Puntuales para la
Mejora de la Productividad (US$330,000). Este componente financiara una serie de
estudios e implementacion de actividades puntuales a los efectos de aumentar la
productividad de las Mipymes. En su conjunto, estas actividades facilitaran el proceso
de formalizacién, acceso a servicios para exportacion y capital semilla, y asi
profundizaran en reformas puntuales en las areas principales respectivas de apoyo
de la serie programatica de politicas: (i) mejoras en los incentivos a la formalidad,
(i) la mejora del clima de negocios e innovacion para el desarrollo productivo,
(iii) fortalecimiento de la regulacién financiera para la mejora de la productividad.

Simplificacion de procesos administrativos y fomento de la competitividad. Por
un lado, se financiara un estudio y propuesta de simplificacion de procesos
administrativos en ambitos asociados con la competitividad de las Mipyme 2.
Asimismo, se apoyara el disefio e implementacién de la campafia para incrementar el
conocimiento y uso de los servicios ofrecidos por los Centros de Atencién a las
Mipymes y de Formalizate®.

Plan de Iniciacion Ruta Exportadora: Dominicana Exporta. ElI Programa
Dominicana Exporta constituiria el nombre comercial propuesto para la
instrumentacion del plan de iniciacion a la ruta exportadora. Esta actividad financiara
la primera y segunda fase de ejecucién de dicho programa* (es decir el diagnéstico y
la estrategia de exportacion) del potencial exportador. En esencia se trata de un
programa de iniciacibn a la exportacion basado en las siguientes premisas:
(i) programa de apoyo para la realizacion de un proceso guiado para la salida a los
mercados exteriores, bien sea inicial o de consolidacion de la experiencia exportadora
ya existente; (ii) un programa donde profesionales de comercio exterior apoyan “in
house” directamente a las pymes y (iii) es un programa orientado hacia Pymes
motivadas, dispuestas, con exportaciones “esporadicas” y a una dedicacion necesaria
al proceso de internacionalizacion. Es decir, siempre que cumplan los requisitos de
entrada, dispongan de capacidad de trabajo en equipo y tengan un potencial de
internacionalizacion y un producto adaptable a los requisitos del mercado
internacional. El objetivo final del programa seria, por tanto, aumentar la base
exportadora en RD, esto es, el nimero de empresas que realizan actividad
exportadora recurrente mediante un programa de tutorizaciéon y acompafiamiento por
parte de consultores especializados a lo largo de todas las fases del proceso.

Las empresas que participaran en este plan seran seleccionadas con base en una
convocatoria oficial que aune los siguientes criterios: (i) representatividad de sectores
estratégicos; (ii) potencial de atraccion de inversion extranjera directa, y (iii) empresas

2 Este estudio tomara en cuenta los mismos temas apoyados bajo la operacién DR-L1121, y
especificamente, los procesos en los ambitos de: (i) La obtencion de permisos de construccion, (ii) el pago
de impuestos, (iii) el comercio transfronterizo, y (iv) la apertura y registro de empresas.

3 Formalizate.gob es el Gnico portal web en la Reptiblica Dominicana donde es posible realizar el proceso de
formalizacién de una empresa. Esta ventanilla Unica de tramites y procesos busca facilitar el proceso de
obtenciéon de identidad juridica ante el Estado y el resto de la sociedad. Con esto se logra la obtencién de
derechos y deberes comerciales y mercantiles, acceder a nuevos mercados y contar con una gran cantidad
de oportunidades financieras y mercantiles.

4 Basado en la metodologia del Plan PIPE del ICEX y adaptado a la realidad dominicana. La tercera fase,
gue no financiaria este programa seria la Operativa de internacionalizacion, es decir la puesta en marcha del
plan de internacionalizacién.


http://convergence.iadb.org/Operation/DR-L1121
https://www.formalizate.gob.do/

con potencial de escalar su capacidad de exportacion y un equipo comprometido. Se
apoyara creacién de una Gerencia especifica en ProDominicana para el desarrollo de
la ruta exportadora con el fin de gestionar el programa Dominicana Exporta, que dara
cabida a la Secretaria operativa y los tutores que se haran cargo de las empresas
acogidas al programa.

3.6 Apoyo al funcionamiento del Fondo de Contrapartida Financiera para el
Desarrollo del Emprendimiento (CONFIE). En el ambito financiero, la Ley de
Emprendimiento® procura colocar a los emprendedores canales de financiamiento por
medio de incubadoras de negocios y entes publicos como privados, aportando capital
semilla para la inversion inicial. Dentro de esos canales de financiamiento, esta el
Fondo de Contrapartida Financiera para el Desarrollo del Emprendimiento (CONFIE).
A los efectos de apoyar al funcionamiento operativo de dicho Fondo, este componente
financiara el disefio de procedimientos, manuales y formularios.

3.7 Componente 2. Apoyo alaImplementacion del Marco Estratégico (US$170,000).
Este componente financiara una serie de analices y capacitaciones para fortalecer
instituciones encargadas de la implementacion de las reformas puntuales. En su
conjunto, estas actividades fomentaran la capacidad de instituciones para
implementar las reformas para mejorar el sistema de calidad, los servicios de apoyo
para la exportaciéon y el desarrollo del mercado de valores.

3.8 Fortalecimiento de los procesos vinculados a la oferta del SIDOCAL. El Sistema
Dominicano de Calidad (SIDOCAL), es la infraestructura nacional encargada de las
actividades relacionadas directamente con el desarrollo y la demostracién de la
calidad, entre ellas la normalizacién, metrologia, inspeccion y ensayo, certificacion y
acreditacion. A los efectos de mejorar el funcionamiento de dicho sistema, este
componente financiard un analisis de las necesidades de equipamiento de
laboratorios del SIDOCAL, junto con una propuesta de estructuracion y formalizaciéon
de redes de laboratorios de certificacion®.

3.9 Fortalecimiento instituciones sector privado. A los efectos de fortalecer las
entidades del sector privado que prestan servicios de apoyo a las pequefias y
medianas empresas exportadoras (asociaciones, camaras, etc.) se desarrollara una
propuesta con acciones concretas orientadas al fortalecimiento de dichas entidades’.
En ese contexto, se realizara un mapeo, identificacion y cuantificacion de las
necesidades institucionales que se complementara con su presencia en la plataforma
ConnectAmericas®.

3.10 Fortalecimiento Superintendencia de Valores. En el marco de la nhueva ley que rige
el mercado de valores, la misma busca, entre otros, su modernizacion conforme las
directrices y précticas internacionales, y mejorar el alcance del mercado de capitales,

5 Esta ley busca (Ley No. 688-16) promover la cultura emprendedora, la reduccién de los requisitos y
exigencias, reduccion de los costos elevados y pasos burocraticos para la creacion formal de la empresa;
promoviendo de esta forma, empresas transparentes y responsables.

6 Las actividades de fortalecimiento se derivan del informe reciente Diagndstico del Sistema Nacional de
Calidad Dominicano, Kalustian, Haygas, 2017.

7 Las principales asociaciones del sector privado dominicano son: Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP), Asociacion de Industriales de la Republica Dominicana (AIRD), Asociacion de Exportadores
Dominicanos (ADOEXPO), Junta Agroempresarial dominicana (JAD), Confederacion de la Pequefia y
Mediana Empresa (CODOPYME), Federacién Dominicana de Camaras de Comercio (FEDOCAMARAS).

8 ConnectAmericas es una red social empresarial de las Américas, que tiene por objetivo ayudar a las Pymes
de la region a expandirse a los mercados internacionales. Las compafiias de la Region pueden acceder a
su pagina (www.connectamericas.com) e inscribirse, sin costo alguno, a fin de aprovechar los tres tipos de
servicios que ofrece, y que se resumen en tres palabras: CONECTATE, APRENDE Y FINANCIATE.



permitiendo asi el acceso de las Pymes. A los efectos de apoyar la implementacion
de esta nueva ley, se financiara el desarrollo de reglamentos y normas prioritarios, asi
como el acompafamiento técnico para la superintendencia de valores.

3.11 El costo total para el desarrollo de las actividades y productos antes descritos es
US$500.000, y se financiara con US$500,000 del Fondo General Espafiol (FGE)°. La
siguiente tabla presenta un desglose del presupuesto por componentes y actividades.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente Descripcion BID Contrapartida | Financiamiento
Local Total
Componente 1. Simplificacién de tramites US$120,000 US$120,000
Preparacion e administrativos y fomento
Implementacion de de la competitividad
Reformas Puntuales T,
. Plan de Iniciacion Ruta
pars I%Mej_or_g dde la Exportadora: Dominicana US$80,000 US3$80,000
roductivida Exporta
Apoyo al funcionamiento US$130,000 US$130,000
del Fondo de
Contrapartida Financiera
para el Desarrollo del
Emprendimiento US$330,000 US$330,000
(CONFIE)
Componente 2. Apoyo a Fortalecimiento de los US$50,000 US$50,000
la Implementacion del procesos vinculados a la
Marco Estratégico oferta del SIDOCAL
Fortalecimiento de US$20,000 US$20,000
instituciones del sector
privado apoyando la
internacionalizacién
empresarial
Fortalt_acimiento _de la US$100,000 US$100,000
Superintendencia de
Valores
US$170,000 US$170,000
Total US$500.000 US$500.000

IV.  Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

4.1 Esta cooperacion técnica seré ejecutada por el Banco en coordinacién con los demas
ministerios e instituciones gubernamentales responsables para la implementacién del
programa de reformas, particularmente, el Ministerio de Industria Comercio y
Mipymes, la Superintendencia de Valores y ProDominicana. Ademas, y segun aplica,
se coordinaran las actividades con las asociaciones del sector privado, participantes
en el desarrollo del plan piloto para exportacion. ElI Préstamo de Politicas
Programatico (PBP) al cual esta relacionado este proyecto, no cuenta con una unidad
ejecutora que pudiera asumir las funciones de ejecucion de la cooperacion técnica, y
en ese sentido falta la capacidad operacional en términos de adquisiciones y gestion

9 Cabe destacar que estos fondos son atados, y que por lo 50% se usaran en la contratacién de consultores

de nacionalidad espafiola.
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de pagos que se requiere para implementar esta cooperacién técnica'®. Asimismo, la
ejecucion por parte del Banco asegurara que su ejecuciéon tenga presente la vision
completa de las actuaciones de reforma y fortalecimiento institucional que afectan a
varios ministerios y unidades.

La ejecucion, supervision y monitoreo de las consultorias estara a cargo de la
Representacion del BID en Republica Dominicana (CID/CDR), a través de la Division
de Competitividad e Innovacién (IFD/CTI). ElI Banco contratard consultores
individuales y firmas consultoras, de acuerdo con las politicas y procedimientos de
adquisiciones vigentes del Banco. Para la contratacion de firmas consultoras se
aplicaran las politicas de seleccién de consultores (GN-2765-1) y las guias operativas
(OP-1155-4), para las contrataciones de consultores individuales las normas de
recursos humanos (AM-650) y para los gastos relacionados a servicios distintos de
consultoria, las politicas de adquisiciones corporativas (GN-2303-20). Las
adquisiciones deberan reflejarse y realizarse con base a lo previsto en el Plan de
Adquisiciones en el Anexo IV.

Riesgos importantes

El hecho de que la cooperacién técnica seré ejecutada por el Banco, ayudara a mitigar
los riesgos principales asociados con su ejecucion. Sin embargo, la implementacion
exitosa de los servicios de asistencia técnica contemplados en esta operacion
requerira una coordinacion activa con los ministerios y demds instituciones
gubernamentales participantes en las reformas apoyadas bajo este programa. En ese
sentido, el Banco dependera de estas instituciones para coordinar con los consultores
la preparacion y revision de sus productos, asegurando asi que las propuestas por
generar sean adoptadas en el programa de implementacion de las reformas.

Excepciones a las politicas del Banco

No hay excepciones a las politicas del Banco contempladas bajo esta cooperaciéon
técnica.

Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacién de esta operacién de acuerdo con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) esta operacién es
Categoria “C” (ver Formulario de Analisis de Salvaguardias y Filtro de Politica de
Salvaguardias).

Anexos Requeridos:

e Solicitud del cliente

e Matriz de Resultados

e Términos de Referencia

e Plan de Adquisiciones.

10 Esto se especifica en la carta pidiendo que el BID actiie como ejecutor de la cooperacion técnica (primer

anexo).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/50%20Environmental%20and%20Social/DR-T1154_SSF_20170914_1228.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/50%20Environmental%20and%20Social/DR-T1154_SPF_20170914_1228.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/50%20Environmental%20and%20Social/DR-T1154_SPF_20170914_1228.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20I%20-%20Carta%20de%20solicitud%20del%20Cliente%20-%20ayuda%20memoria%20Post%20QRR%20DR-T1154.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20II%20Matriz%20de%20Resultados%20%20-%20DR-T1154%20Post%20QRR.xlsx?d=w70775ee30d0d49678104c11e1648f905
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20III%20-%20DR-T1154%20Post%20QRR.docx?d=wf6e60033d1094a11975be4eb7204a99a
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-DR-TCP/DR-T1154/15%20LifeCycle%20Milestones/Anexo%20IV%20-%20Plan%20de%20adquisiciones%20DR-T1154.xlsx?d=wb0da6ecb8bc948e998e848a350f45ba0
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DR-T1154

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo
General de Cooperacion de Espafia (FGE), de conformidad con la comunicacion de fecha 25
de abril de 2018 subscrita por Kai Hertz. Igualmente, certifico que existen recursos en el
mencionado fondo, hasta la suma de US$500.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion
es valida por un periodo de seis (6) meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad
del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese
plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma
de una nueva certificacion para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso
de los recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en
ddlares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y
pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio
pais, quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podré destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para
la implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: Original Signed 08/24/2018

Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM

Aprobado por: Original Signed

Gonzalo Rivas Fecha
Jefe de Division
Division de Competitividad e Inovacién
IFD/CTI




