REPUBLICA DOMINICANA

Ayuda Memoria
Programa de Mejora de la Productividad en la Reptiblica Dominicana II
Misién de Identificacion
22 al 26 de mayo de 2017

1. Objetivo de la Mision

Una misién de identificacién del Banco Interamericano de Desarrollo visité la Republica
Dominicana del 22 al 26 de mayo de 2017 con el objetivo de iniciar el didlogo con las
autoridades dominicanas a fin de identificar los componentes y actividades relacionados con
posibles compromisos de la operacién programatica DR-L1121, asi como acordar un calendario
tentativo con los principales hitos requeridos para el procesamiento de la operacion.

La Misién sostuvo reuniones con funcionarios del Ministerio de la Presidencia; Ministerio de
Hacienda; Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM); Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD); el Centro de Exportacion e Inversién de la Republica
Dominicana (CEI-RD); el Consejo Nacional de Competitividad (CNC); el Banco Central de la
Republica Dominicana; la Superintendencia de Bancos (SIB); el Banco Nacional de las
Exportaciones (BANDEX); la Direccién General de Aduanas; el Banco de Reservas; y
representantes del sector privado.

La Mision estuvo integrada por Michael Hennessey (CTI/CDR), Galileo Solis (CTI/CPN), Omar
Villacorta (ICF/CMF), Ana Arias (INT/TIN), Awilda Castillo (CID/CDR), Emanuel Abuelafia
(CID/CID), y Gregorio Arévalo (CTI/CME) quien la presidié.

2. Principales Resultados y Acuerdos

A continuacién se detallan los avances en cada uno de los componentes relacionados con la
posible Matriz de Politicas de la nueva operacion:

L Fortalecimiento de la regulacion financiera para la mejora de la productividad
I1.  Fortalecimiento regulatorio para la estabilidad financiera

1.1. Desarrollo de la reglamentacién para la supervisién basada en riesgos
relativa a la evaluacién de activos, el ricsgo de mercado, riesgo de tasa de
interés, y de adecuacién del capital. El Banco Central y la Superintendencia de
Bancos informaron a la misién que, de los cuatro reglamentos, ha habido
importantes avances en el reglamento de supervision basada en riesgos relativa a
la evaluacién de activos (REA), tema que esta siendo desarrollado mediante una
consultoria apoyada por el Fondo Monetario Internacional. A la fecha, mediante
la Primera Resolucion del 9 de julio de 2015 y Tercera Resolucion del 20 de
diciembre de 2016, dictadas por la Junta Monetaria: (i) se amplié el concepto y
los tipos de garantias admisibles y se modificaron los porcentajes de
admisibilidad de las mismas, conforme a las necesidades del mercado,
favoreciendo un mayor acceso al crédito para el financiamiento de los sectores
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productivos; (ii) se incluyeron nuevos tipos de garantias admisibles como los
fideicomisos en garantia, valores de fideicomisos, fideicomisos de fuentes de
pago, certificados de garantia fiduciaria, acronaves y equipos de energia
renovables, como garantias que mitigan el riesgo de crédito, lo que se traduce en
menores costos para la colocacién de créditos a los sectores productivos; y (iii) se
aprobo la propuesta de modificacion del REA, conforme a la Ley No.141-15 de
Reestructuracion y Liquidacién de Empresas y Personas Fisicas Comerciantes. En
cuanto al reglamento para la supervision basada en riesgo de mercado y tasa de
interés, existe un reglamento que data del afio 2005 que es necesario actualizar.
La Superintendencia de Bancos tiene en proyecto la modificacion del Reglamento
de Riesgo de Mercado, con el objetivo de separar el riesgo de tasa de interés del
riesgo de mercado del trading book, a fin de adecuarlo a los lineamientos
establecidos por Comité de Supervision Bancaria de Basilea, en los principios
bésicos PB22 “Riesgo de mercado” y PB23 “Riesgo de tasa de interés en la
cartera bancaria”. A tales fines, se requiere de la emision de otras Normativas que
permitan medir el riesgo de mercado a que estan expuestas las entidades, como
son: emision del Instructivo para el uso del valor razonable de los instrumentos
financieros; emisiéon del Instructivo de instrumentos financieros derivados;
emision del Instructivo de aplicacién del Reglamento de Operaciones de Reporto;
y modificacién del Manual de Contabilidad para Instituciones Financieras, para
incluir las cuentas de las operaciones de derivados y modificar la clasificacion y
valoracién de los instrumentos de deuda. En ese sentido, la Superintendencia de
Bancos ha elaborado las propuestas de instructivos antes citados; asi como del
Manual de Contabilidad, los cuales serin revisados conjuntamente con el equipo
técnico del Banco Central de la Repiblica Dominicana. Se proyecta que estas
normativas sean publicadas para fines de consulta piblica antes del cierre de
septiembre de 2017. Una vez estas normativas enfren en vigencia, la
Superintendencia de Bancos estaria presentando ante las autoridades competentes,
la propuesta de modificacion del Reglamento de Riesgo de Mercado vigente, que
derivaria en dos reglamentos, uno relativo al Riesgo de Tasa de Interés y el otro al
Riesgo de Mercado (riesgo de negocios y riesgo cambiario). Como parte de los
avances en cuanto a la modificacién del Reglamento de Riesgo de Mercado, la
Junta Monetaria en su Cuarta Resolucion del 31 de agosto del 2016, aprob6 la
emisién del Reglamento de Operaciones de Reporto, estableciendo la regulacién
de las operaciones de reporto en moneda nacional o extranjera que realicen las
entidades de intermediacién financiera entre ellas, con el Banco Central y con
otros inversionistas institucionales. En cuanto a la modificacion del Reglamento
de Adecuacion Patrimonial, dicha modificacion estd supeditada a la modificacion
previa de la Ley No. 183-02, Monetaria y Financiera, del 21 de noviembre de
2002, que establece el requerimiento de capital minimo para las entidades de
intermediaciéon financiera. Cabe sefialar que previo a la modificacion del
Reglamento de Normas Prudenciales de Adecuacién Patrimonial, se requiere la
aprobacién de las modificaciones del Reglamento sobre Evaluacion de Activos y
Riesgo de Mercado, con la finalidad de que el requerimiento de capital asociado a
dichos riesgos esté conforme a los estandares y requerimientos internacionales
establecidos por el Comité de Basilea. }\
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1.2.

1.3.

1.4.

Aprobacién del Reglamento sobre Lineamientos para la Gestién Integral de
Riesgos. Dicho reglamento fue aprobado por la Junta Monetaria en su Tercera
Resolucion del 16 de marzo de 2017 y establece los lineamientos basicos que
deberan observar las entidades de intermediacion financiera (EIF) para una
efectiva gestion de riesgos, adecuandolo al enfoque de supervision basada en
riesgos, a los cambios del mercado generados por la dindmica propia de las
entidades, asi como a las mejores practicas internacionales y a los Principios
Rasicos de Basilea. Aunque originalmente este acuerdo no estaba previsto para la
segunda fase, de esta serie programatica, dicha aprobacién se vincula con el
acuerdo de publicar en consulta publica su regulacién previamente incluido en la
primera fase y muestra Jos avances realizados en esta area.

Modificaciéon del Reglamento sobre Gobierno Corporativo. Un nuevo
reglamento sobre Gobierno Corporativo fue aprobado por la Junta Monetaria en
su Primera Resolucién del 2 de julio de 2015. En el mismo, se establecieron los
principios y lineamientos minimos que servirdn de apoyo a las entidades de
intermediacién financiera para la adopcién e implementacién de précticas de
Gobierno Corporativo conforme a los estdndares internacionales en la materia y
acordes con su naturaleza, tamafio, complejidad y perfil de riesgo..

Desarrollo de la regulacién en materia de cooperativas de ahorro y crédito.
La actual ley de cooperativas data de mediados de los afios *60 y requiere
actualizarse en varios aspectos. Con apoyo de una cooperacion técnica de la
Divisién de Conectividad, Mercados y Finanzas (CMF) del BID al Banco Central
se ha logrado avances en la elaboracion de un proyecto para una nueva ley de
cooperativas de ahorro y crédito. Dicho proyecto fue aprobado por parte de la
Junta Monetaria y remitido al Ejecutivo para consultas de sectores involucrados.
Una vez finalizado dicho proceso se espera presentar dicho proyecto de ley al
Congreso Nacional, con lo cual se darfa cumplimiento al acuerdo incluido para el

segundo programa. e\ ?
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L2.

Desarrollo de nuevas instituciones e instrumentos para el financiamiento del
desarrollo productivo

2.1

2.2

2.3

Desarrollo de la reglamentacién que pone en funcionamiento el Banco
Nacional de las Exportaciones (BANDEX), siguiendo mejores practicas. Se
aprob6 el marco normativo que permite el funcionamiento de BANDEX,
incluyendo su reestructuracién y capitalizaciéon. Asimismo, la entidad ha
cumplido con regulaciones exigidas por la Ley Monetaria y Financiera, y elabor6
su Plan Estratégico con apoyo de la consultora Ernst & Young. A la fecha
BANDEX estd concluyendo un proceso de reestructuracion organizativa, ha
efectuado el encaje legal correspondiente ante el Banco Central y también ha
recibido los aportes parciales de capitalizaciéon comprometidos por el Ministerio
de Hacienda. Todo ello le permitird iniciar en breve una nueva fase de sus
operaciones como banco especializado en el financiamiento de exportaciones.
BANDEX se comprometié a enviar hasta el 31 de mayo de 2017 a través del
Ministerio de Hacienda una relacién de los avances a la fecha en su proceso de
transformacion y entrada en funcionamiento y otras acciones a realizarse
proximamente.

Desarrollo de la ley de mercado de capitales y de seguros. En cuanto a la nueva
ley de mercado de capitales, se desarrollé un Proyecto de Ley marco de Mercado
de Valores que implica cambios sustanciales con respecto a la ley actual que data
del afio 2000, y luego de un proceso de consultas con involucrados ha sido
enviada al Congreso Nacional para su consideracion. Con respecto a la nueva ley
de seguros, el Banco Central elabor6 un proyecto de Ley en colaboracién con la
Superintendencia de Seguros, y luego de un proceso de consultas con los
involucrados (incluyendo la Camara de Aseguradores) también fue revisado por la
Junta Monetaria. Se espera que la Superintendencia de Seguros envie el proyecto
de Ley proximamente al Ejecutivo de manera que el proyecto de ley pueda ser
presentado al Congreso Nacional en los proximos meses.

Reglamentacién de la Ley de Concesiones. La ley original presentada al
Congreso Nacional planteaba un esquema muy especifico, abarcando temas que
incluso eran mas reglamentarios que de ley. Luego de un cuidadoso anélisis se
decidié no aprobar dicha ley, y mas bien se produjo un cambio de vision hacia un
nuevo esquema mas amplio, completo y moderno de Asociaciones Publico-
Privadas (APPs). Ya se cuenta con un borrador bastante avanzado de una nueva
Ley de APPs que se espera completar durante los préximos meses, y también se
estdn dando avances a nivel institucional con apoyo de una Cooperacién Técnica
del BID (DR-T1139), por lo que el acuerdo para esta segunda operacion seria la
presentacion al Congreso Nacional de un proyecto de Ley de Asociaciones
Publico-Privadas (APPs). El Viceministro de Politicas de Desarrollo del
Ministerio de la Presidencia enviard un informe sobre la nueva orientacién y
avances en este tema luego de una mision de apoyo del BID que se producird en
las préximas semanas.
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L3,

2.4  Presentacién al Congreso Nacional de un Proyecto de Ley de Factoring.
Debido a los avances realizados por el pais en relacién a la nueva Ley de
Factoring, aunque esta reforma no estaba prevista en el anterior programa, existe
la posibilidad de incluir la presentacién al Congreso Nacional de un Proyecto de
Ley como parte de la nueva operacion, ya que dicha reforma esta alineada con el
objetivo de promover el desarrollo de nuevos instrumentos para el financiamiento
del desarrollo productivo.

2.5  Aprobacién del Reglamento del Fondo CONFIE (fondo de capital de semilla
para emprendedores). Este Fondo estd contemplado en el Articulo 18 de la
nueva Ley de Emprendimiento, y se prevé aprobar su reglamento en los préximos
meses del presente afio, por lo que podria incluirse en el nuevo programa.

Mejoras en la credibilidad y seguridad de los contratos y las transacciones financieras

31  Entrada en vigor y reglamentaciéon de la Ley de Cheques. Si bien este
proyecto de ley fue enviado al Congreso Nacional en oportunidad del programa
anterior, hay diferencias en el enfoque entre los entes reguladores y las entidades
financieras en relacion a ciertos aspectos clave de este tema, tales como el pago
parcial, que atin no han podido ser consensuados, por lo que esta ley no se aprobo,
ni se espera que sea posible aprobarla en un futuro préximo. Sin embargo,
recientemente se envié al Congreso Nacional para aprobacién una nueva Ley
Contra Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, la cual podria
considerarse como acuerdo para la segunda operacion. El Proyecto de Ley Contra
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo busca sustituir y derogar la
Ley No. 72-02, sobre Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de
Drogas, de 2002, e incorpora en su cuerpo articulado texto que servird para N
transparentar las operaciones financieras publicas y privadas que se realizan en
territorio dominicano. La iniciativa tiene la intencion de actualizar la legislacién
dominicana conforme a los nuevos estndares internacionales, y, especificamente,
busca alinear la normativa local con 40 nuevas recomendaciones del Grupo de
Accién Financiero (GAFI) en materia de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo, asi como fortalecer los mecanismos de prevencién y combate a estas
acciones ilicitas. El proyecto de Ley fue sometido al Congreso Nacional por el
Poder Ejecutivo en febrero de 2017.

3.2  Entrada en vigor de la ley de quiebras y su desarrollo reglamentario. La
misién fue informada que dicha Ley ya fue aprobada y promulgada, y su
reglamento ya habria sido aprobado y entrado en vigencia.

3.3  Desarrolle reglamentario de la Ley de Garantias Mobiliarias. Si bien entre los
posibles acuerdos para la segunda fase incluidos en el anterior programa (DR-
L1072) se incluy6 el desarrollo reglamentario de la Ley de Garantias Mobiliarias,
al momento de la inclusién de dicho posible acuerdo atin no se contaba con un
borrador de la nueva ley, ni ésta habia sido presentada al Congreso Nacional para
su consideracion. Debido a que este tema tampoco formé parte de los acuerdos de
la primera operacion, se considera pertinente, dado el estado actual de avance de
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esta reforma en Reptiblica Dominicana, incluir para la segunda operacion la
presentacién al Congreso Nacional del Proyecto de Ley de Garantias
Mobiliarias. Adicionalmente, dado que la presentaciéon al Congreso de un
Proyecto de Ley de Garantias Reciprocas formé parte de las reformas de la
primera operacién, aunque sin continuidad para la segunda fase, se evaluaré la
posibilidad de dar seguimiento a dicha reforma en la nueva operacién.

11. Mejora del clima de negocios e innovacion para el desarrollo productivo
ILI  Mejoray simplificacion de procesos administrativos

1.1 En seguimiento de la aprobacién de la Ley de Procedimiento Administrativo
simplificacién de procesos en los Ambitos de:

a. Obtencién de permisos de construccién: actualizacion, modificacién y
envio al Poder Ejecutivo del Reglamento R-004 para la Supervisién e
Inspeccién General de Obras, que modifica el Decreto No. 670-10. Dicho
Decreto precisa la cantidad y la oportunidad en el que se deberian hacer las
inspecciones durante el proceso de construccién, con lo cual se mejora el
control de calidad de las construcciones.

b. Pago de impuestos: (i) mejoras en la Oficina Virtual para incluir en el ment
de declaraciones la opcién de Rectificativa del ITBIS, cuando los
contribuyentes detecten errores en las declaraciones de perfodos no vigentes,
lo que permite reducir el tiempo en la rectificacién de declaraciones de
impuestos; (ii) introduccion de la firma digital para las actas relacionadas al
Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) de Personas Juridicas, con lo que
se reduce el tiempo y costo. (iii) aprobacién por Decreto de un nuevo Proceso
Simplificado de Tributacién (PST) para MiPyMEs (monotributo).

¢. Comercio transfronterizo: En temas de logfstica, se promulgé el Decreto
262-15 sobre Centros Logisticos, que estd permitiendo a las empresas
dominicanas y extranjeras aumentar el comercio aprovechando la situacion
geoestratégica del pais. El procedimiento (resolucién de la Direccién General
de Aduanas) para el desarrollo y operacién de los Centros ya estd siendo
ejecutado y el aspecto informético de la administraciéon y manejo de dichos
Centros se encuentra en fase piloto. Ademas, a comienzos de septiembre se
estima aprobar un nuevo Reglamento de la Autoridad Portuaria Dominicana
acorde con el Plan Nacional de Logistica Portuaria, que estableceria tarifas y
reglamentaciones claras para las operaciones portuarias. Ademas, en enero de
2017 se aprobo el Plan Estratégico de la Direccion General de Aduanas 2017-
2021 lo cual permitird iniciar un proceso para migrar a un sistema de
comunidad logistica para reducir los costos y tiempos para exportar productos.
En temas de fiscalizacién aduanera, con apoyo del Fondo Monetario
Internacional, se estéd trabajando en la mejora y gestion de procesos, gestion
integral de riesgos, trazabilidad de la carga, y mejora al control de las Zonas
Francas. Ello servird para hacer més eficientes (costos y tiempo), los procesos
de importacion y exportacion en los puertos y aeropuertos. En temas de
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1.2

1.3

1.4

importacién y exportacion, se ratifico el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), mediante la
Resolucién del Congreso Nacional No. 696-16, lo que generara una reduccion
los costos de despacho aduanero y en el nimero de dias para realizar las
operaciones de comercio exterior. Asimismo, en marzo de 2017, se amplio el
piloto de la Ventanilla de Exportacion, incluyendo cuatro productos agricolas
més, lo que permitira que sus tramites de exportacion puedan ser realizados en
linea. En agosto de 2016 entr6 en funcionamiento la Ventanilla Unica de
Servicios de Autorizacién Sanitaria en el Ministerio de Salud Publica, lo que
permitiré agilizar la expedicion de certificados sanitarios que se requiere para
exportar.

d. Apertura y registro de empresas: (i) Emision del Certificado de Registro del
nombre comercial por la via electronica (ONAPI); (ii) Ampliacién de
Servicios del portal electrénico www.formalizate.gob.do, incluyendo el
Registro de Formalizacién de Microempresas, por un costo de RD$500.00 en
24 horas; (iii) Reduccién de la Tasa del Registro Mercantil para la
formalizacién; para empresas que se registren por la via presencial, cuyo
capital oscile entre RD$1,5 millones y RD$ 3,5 millones, la tarifa se reduce de
RD$12.000 a RD$8.000.00; y (iv) Implementacion de procesos de
reingenierfa y digitalizacion para reducir el tiempo de entrega del Registro
Mercantil de 5 dias a 24 horas.

Presentacién al Congreso Nacional de un Proyecto de Modificacion de la Ley
General de las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada, para reducir significativamente el requisito de
capital minimo para la constitucién de una nueva empresa. Esta modificacion
no va a ser presentada al Congreso Nacional préximamente, ya que el tema se va
a ver de forma mas amplia en el contexto del Pacto Fiscal, actualmente en
discusion, y no se prevé que pueda formar parte de esta segunda operacion.

Identificaciéon de barreras administrativas al desarrollo de mayores
encadenamientos productivos en tres sectores prioritarios: turismo;
dispositivos médicos e industria de cacao. Se encuentra en proceso la
realizacion de un estudio financiado por el BID para estos tres sectores en
colaboracién con el Ministerio de Industria, Comercio y MiPyMEs (MICM), el
Centro de Exportacién e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD) y
posiblemente el CNC para identificar los obstaculos que impiden una mayor
vinculacion entre las empresas locales y los encadenamientos productivos con
proyeccién internacional y desarrollar un plan de accién para los encadenamientos
en estos tres sectores.

Presentacion al Congreso Nacional de la nueva Ley de Aduanas. Dicho
Proyecto de Ley fue presentado al Congreso Nacional en septiembre de 2016. %

\
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I1.2  Fortalecimiento de la competencia

2.1

22

2.3

24

Desarrollo de las normas de competencia en los principales sectores
regulados del pais. PROCOMPETENCIA ya esta operativa al haberse designado
su Director Ejecutivo a inicios de 2017, con lo cual puede ejercer su actividad de
promocion y defensa de la competencia en los diversos sectores. En este sentido,
entrd en vigencia la Resolucién No.01-17 que aprueba los Criterios Generales,
Técnicos y Econdmicos para la Evaluacién de las Condiciones de Competencia de
los Mercados.

Elaboracién de cuatro estudios sobre el estado de la competencia en sectores
estratégicos en el pafs. Hay al menos dos estudios ya realizados, pero serd
necesario recabar informacion de PROCOMPETENCIA para tomar un mejor
conocimiento de los avances en cuanto al cumplimiento de este acuerdo.

Presentacién al Congreso Nacional de un Proyecto de Ley contra el
Comercio Ilicito. El objetivo de dicha ley presentada al Congreso en mayo de
2017 es evitar la competencia desleal de productos falsificados y de contrabando.

Fortalecimiento de la competencia, mayor transparencia de mercado y
proteccion al usuario de los productos y servicios financieros. La Junta
Monetaria, en su Primera Resolucién del 5 de febrero de 2015, modificé el
Reglamento de Proteccion al Usuario de los Productos y Servicios Financieros,
con el fin de establecer los principios y criterios para una efectiva proteccion de
los derechos de los usuarios de los productos y servicios financieros y actualizar
la normativa vigente para adecuarla a los principios y mejores précticas
internacionales, incluyendo, entre ofros: (i) una mejor orientacién sobre el
funcionamiento de los productos y servicios financieros que ofrecen las entidades
de intermediacién financiera; (ii) la libertad de eleccién del usuario en la
contratacién de un producto o servicio complementario prestado por un tercero e
indispensable para la cobertura del riesgo de la entidad de intermediacién
financiera y cambiaria, lo que implica la obligacién de la entidad financiera de
presentar al usuario varias opciones de proveedores; y (iii) una mayor divulgacién
de informacion al piiblico por parte de las entidades de intermediacion financiera,
de manera que las mismas sean més exactas, completas y oportunas.

I3 Mejoras en las politicas e instituciones para el desarrollo productivo y la innovacién

3.

3.2

Restructuracién del Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia (PECYT)
2008-2018, en base a mejoras pricticas internacionales. El Plan Estratégico fue
evaluado en 2015. Serd necesario hacer una revisién para comprobar si dicha
evaluacién conllevé una reestructuracion de dicho Plan.

Evaluacion del plan de implementacién del SIDOCAL realizada. Se
realizaron importantes reformas al Sistema Dominicano de Calidad en los ltimos
afios, y serd necesario realizar una evaluacién del plan de implementacion del
SIDOCAL. 4\
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34

3.5

3.6

3.9

Implementacion de al menos ocho CATI en universidades del interior y
evaluacion de la capacitacion realizada a través de los CATI. Sera necesario
recabar informacion sobre los avances en la implementacion de los CATI y de la
capacitacion realizada a través de los mismos.

Implementacion de al menos 12 Centros PYME en el pais. Si bien la creacién
de estos Centros no estaba originalmente contemplada, se ha implementado una
serie de Centros PYME, varios de los cuales, como en el caso de los CATI,
operan en alianza con universidades en las distintas regiones del pais, y ofrecen
servicios de capacitacion para MIPYMES en el pafs. Serd necesario tomar mayor
conocimiento de los avances en relacién a los mismos para evaluar su posible
inclusién como parte de la nueva operacién.

Fortalecimiento del Didlogo Publico-Privado para el desarrollo productivo y
la competitividad. Se cre6 la Iniciativa para la Productividad y Competitividad
Nacional (IPCN) en 2015 (Decreto 237-15). Como parte de esta Iniciativa ya
fueron convocadas cuatro mesas de trabajo de didlogo publico privado para
identificar y promover reformas y acciones en los dmbitos piiblico y privado que
impacten la competitividad y productividad de los diversos sectores productivos
del pais. Las mesas ya operativas incluyen: (i) sistema de permisos; (ii)
infraestructura, conectividad y logistica; (iii) mercados internos; y (iv) mercados
externos. Estd prevista una nueva ronda de cinco mesas de trabajo en: (i) ambiente
macroeconémico y fiscal; (ii) mercado financiero; (iii) fortalecimiento
institucional; (iv) encadenamientos productivos; y (v) innovacién. Dada la misién
de la IPCN, se considera que su creacion y fortalecimiento esta alineado con el
objetivo de mejoras de instituciones para el desarrollo productivo y la innovacién,
por lo que podria incluirse como parte de los acuerdos del nuevo programa.

Plan Estratégico Integral para la Implementacion de la Marca Pais a
aprobarse mediante un acuerdo del Consejo Directivo del CEI-RD, para
posicionar a Republica Dominicana no solo como destino turistico sino como
destino de negocios e inversion. En el marco de la futura implementacion de dicha
marca pais, ya se han firmado acuerdos con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Turismo y el Ministerio de Industria, Comercio y
MiPyMEs, para la promocion de productos dominicanos a través de las misiones
diploméaticas de la Republica Dominicana en el exterior y el uso de dichas
misiones como oficinas comerciales para apoyar la internacionalizacién de las
empresas dominicanas y la atraccion de inversionistas extranjeros.

Creacion de PRODOMINICANA. Se prevé la creacion del programa
PRODOMINICANA dentro del Centro de Exportaciones ¢ Inversiones (CEI-RD)
mediante Decreto del Poder Ejecutivo. Este seria un programa para
profesionalizar los servicios de apoyo al exportador y al inversor extranjero,
ejecutando acciones para la mejora del clima de negocios y encadenamientos
productivos con el objetivo de crear empleo, atraer inversiones extranjeras de
calidad y aumentar el volumen y el valor de las exportaciones, por lo que se
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considera contribuird al objetivo de mejora de las instituciones para el desarrollo
productivo y la innovacion.

3.8 Aprobacion de una Estrategia y un Plan Nacional de Fomento de
Exportaciones. Estos estaran enmarcados dentro de la Politica Comercial y
Productiva y la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repiblica Dominicana,
que incluye aspectos no solo de comercio exterior, sino también sobre la politica
industrial, el fomento de las PYMESs, encadenamientos productivos, innovacion y

desarrollo productivo.

3.9  Aprobacién de una Estrategia de Sectores Prioritarios. Se ha avanzado en un
ejercicio para definir sectores prioritarios en los cuales el Gobierno podria enfocar
su apoyo en forma estratégica en el mediano plazo. El MICM espera presentar
dicha estrategia en septiembre, la cual podria servir de insumo para el desarrollo
de una Politica Industrial y un Plan de Politicas Comerciales del Gobierno, con lo
cual podria incluirse como parte de los acuerdos de la nueva operacion.

III. Mejora en las politicas de seguridad social y los incentivos a la formalidad
IIL.I Mejoras de los incentivos a la formalizacion laboral y empresarial

1.1  Desarrollo normativo de la reforma de la seguridad social siguiendo el
cronograma establecido para los organismos asignados en el Plan Estratégico
de la Seguridad Social. La reforma a la Ley de Seguridad Social no tuvo avances
significativos hasta el momento, y no s¢ espera que pueda ser aprobada en el corto
o mediano plazo. Sin embargo, hubo avances en la implementacion de incentivos
a la formalizacién laboral y empresarial como la creacién y puesta en marcha de
Formalizate como ventanilla tnica digital para el registro de empresas
(www.formalizate.gob.do). Todavia falta implementar el uso de esta plataforma
electronica para registrar un negocio en 5 provincias del pais, lo que se espera
realizar en los proximos meses. Adicionalmente, recientemente se promulgé la
nueva Ley de Emprendimiento (Ley 688-16) que impulsa la creacién de nuevos
negocios formales en el pais, fomentando la cultura emprendedora y propiciando
el entorno favorable para el surgimiento de nuevas empresas, y estableciendo un
régimen especial para el fomento a la creacion y formalizacién de empresas.

1.2  Diseiio de una estrategia de monitoreo permanente de la evasion y elusion en
base a la consolidacion de los sistemas de informacién de registros fiscales y
de Ia seguridad social. El gobierno informo a la misioén que este tema no se va a
abordar como una accién aislada, sino que esta siendo considerado dentro del
marco del programa de fortalecimiento de la Direccion General de Impuestos
Internos que esta siendo apoyado mediante una nueva operaci6n de inversion a ser
financiada por el BID. Q

3. Préximos pasos
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a. Por parte del Gobierno de la Repriblica Dominicana, a través del Ministerio de
Hacienda': (i) BANDEX enviaré antes del 31 de mayo de 2017 una relacion de los
avances desde 2015 a la fecha en su proceso de transformacion y entrada en
funcionamiento y otras acciones a completarse proximamente; (ii) el Viceministro de
Politicas de Desarrollo del Ministerio de la Presidencia enviard antes del 30 de junio
de 2017 un informe sobre la nueva orientacion y avances del Proyecto de Ley de
Asociaciones Piblico-Privadas (APPs), luego de una misién de apoyo del BID que se
producird en las proximas semanas; (iii) publicacién en consulta publica del
reglamento de supervision basada en riesgos relativa a la evaluacién de activos y
remision de un informe sobre la situacién y avances en la elaboracion de los
reglamentos de supervision basada en riesgo de mercado, tasa de interés y adecuacion
de capital antes del 15 de septiembre de 2017; (iv) aprobacion del Reglamento del
Fondo CONFIE (fondo de capital de semilla para emprendedores) antes del 15 de
septiembre de 2017; (v) presentacion al Congreso Nacional del Proyecto de Ley de
Garantias Mobiliarias antes del 15 de septiembre de 2017; (vi) presentacién al
Congreso Nacional de un Proyecto de Ley de Factoring antes del 15 de septiembre de
2017; (vii) recabar informacién de PROCOMPETENCIA acerca de la elaboracién de
cuatro estudios sobre el estado de la competencia en sectores estratégicos en el pais;
(viii) recabar informaci6n sobre los avances en la implementaci6n de los CATI y de
la capacitacién realizada a través de los mismos; (ix) informe sobre el proceso de
implementacién, resultados e impacto de los Centros PYME en el pais por parte del
Viceministerio de Fomento a la PYME hasta el 15 de junio de 2017; (x) informe
sobre la ventanilla tinica de formalizacion indicando las fechas en que se completaron
las acciones por parte del Viceministerio de Fomento a la PYME hasta el 15 de junio
de 2017; (xi) informe sobre la situacion del proyecto de Ley de Garantias Mobiliarias
por parte del Viceministerio de Fomento a la PYME hasta el 15 de junio de 2017;
(xii) informe sobre la implementacion de un nuevo proceso simplificado de
tributacion para MiPyMEs (monotributo) por parte del Viceministerio de Fomento de
la PYME y de la Direccion General de Impuestos Internos hasta el 15 de junio de
2017; (xiii) aprobacién de una Estrategia y un Plan Nacional de Fomento de
Exportaciones por parte del Consejo Directivo del CEI-RD antes del 15 de septiembre
de 2017; (xiv) aprobacion de un Plan Estratégico Integral para la Implementacion de
la Marca Pais mediante un Decreto del Poder Ejecutivo que coordinaria el CEI-RD
antes del 15 de septiembre de 2017; (xv) creacion de PRODOMINICANA mediante
un Decreto del Poder Ejecutivo antes del 15 de septiembre de 2017; (xvi) aprobacién
de un nuevo Reglamento de la Autoridad Portuaria Dominicana acorde con el Plan
Nacional de Logistica Portuaria, que establezca tarifas y reglamentaciones para
operaciones portuarias antes del 15 de septiembre de 2017; (xvii) remision por parte
del Viceministerio de Desarrollo Industrial de un Informe de Evaluacién de
Implementacién del SIDOCAL antes del 15 de septiembre de 2017; (xviii)
implementacién por parte del Viceministerio de Fomento a las PYME de la ventanilla
Ginica de formalizacién para persona personas fisicas antes del 15 de septiembre de
2017; (xix) temisiéon de acuerdos ya firmados entre el CEI-RD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Turismo y el Ministerio de Industria, Comercio
y MiPyMEs, para la promocion de productos dominicanos a través de las misiones

1 Se incluye como Anexo de esta Ayuda Memoria el listado de los compromisos pendientes por institucién.
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diplométicas en el exterior antes del 15 junio de 2017; (xx) presentacion al Congreso
Nacional de un Proyecto de Ley de Asociaciones Publico-Privadas (APPs) antes del
15 de septiembre de 2017; (xxi) presentacion al Congreso Nacional de un Proyecto de
Ley de Cooperativas de Ahorro y Crédito antes del 15 de septiembre de 2017; (xxii)
aprobacién por Decreto de un nuevo Proceso Simplificado de Tributacion para
MiPyMEs (monotributo) antes del 15 septiembre de 2017; y (xxii) informe de la
DGII sobre el conjunto de medidas tomadas desde 2015 para facilitar el pago de
impuestos por parte de las empresas antes del 15 de julio de 2017.

. Por parte del BID: (i) estudio de identificacién de barreras administrativas al
desarrollo de mayores egcadenamientos productivos en tres sectores prioritarios:
turismo, dispositivos médicos e industria de cacao; (ii) hacer una revision de la
evaluacion del Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2008-2018, para
verificar si dicha evaluacién conllevé a una restructuracion de dicho Plan en base a
mejoras précticas internacionales; (iii) realizar una Evaluacién del Plan de
Implementacién del SIDOCAL, y (iv) elaborar una propuesta preliminar de
cooperacion técnica para apoyar la consecucion de las reformas acordadas, asi como
para fortalecer institucionalmente a las instancias responsables de las mismas, en caso
sea necesario.

Santo Domingo, 26 de mayo de 2017

4
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Por Parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Gregorio Arévalo
Jefe de Misién

Flora Montealegre
Representante Residente

Por Parte del Gobierno de la Re tiblica Dominicana:

onald Guerrero Ortiz
Ministro de Hacienda

Con la participacion de:

\
Luis ]Armando Aéuncién

Isidoro Santana
Superintendente de Bancos

Ministro de Economia, Planificacion y
Desarrollo

1.
Joel’P./'ﬁe(j/eda Compres
Subgerente de Politicas Monetaria,
Cambiaria y Financiera
Por el Banco Central de la Republica
Dominicana

Viceministro de Desartol] o Industuai’*
Por el Ministerio de Industria yCQmeréfo
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—

—~~ Juan Ariel Jiménez Henry Molina
Viceministro de Politicas de Desarrollo Director Ejecutivo
Ministerio de la Presidencia Centro de Exportacion e Inversion de
Reptiblica Dominicana

fle

Guam‘cuya Félix ]
Gerente General Asesor
Banco Nacional de Exportaciones Direccion General de Aduanas
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Ministerio de Industria y Comercio,
Viceministerio de Desarrollo
Industrial

1. Remisién al MH del Informe sobre puntos principales
del Plan Estratégico Institucional y del Plan Sectorial
de Industria y Comercio.

2. Remision al MH del Borrador del Plan Estrateglco
Institucional y del Plan Sectorial de Industria vy
Comercio.

3. Remision al MH del Informe de “Evaluacién de
Implementacién del SIDOCAL.

15 septlembre de 2017

4. Remision al MH del Informe de Revision Estratégica
Institucional del Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes y un Plan de Mejora de Gestidn.
Remisién al MH de Informe sobre los Centros PYMES
y su estado de implementacion.
Remision al MH de un Informe
Implementacién Ventanilla Unica de Formalizacién
indicando las fechas en que se completaron las
acciones.
7. Remisién al MH de un informe sobre la situacion del
Proyecto de Ley de Garantias Mobiliarias.

Ministerio de Industria y Comercio, 5.
Viceministerio de Fomento a la
Pequefia y Mediana Empresa 6.

15 de junio de 2017

sobre la

" Anexo | de la Ayuda Memoria de la Mision de Identificacién del Programa de Mejora de la Productividad en RD Il

15 de junio 2017

_i_ﬂéﬁembre de 2017

15de Juilo de 2017

15 de junio 2017

"~ 15dejunio 2017

"8. Presentacion al Congreso Nacional de un Proyecto de
Ley de Factoring.

15 septiembre de 2017

9. Aprobacién del Reglamento del Fondo CONFIE.
10. Implementacion de la Ventanilla Unica de
Formalizacic’m para Personas Fisicas

11.
‘Centro de Expurtaciéneiﬁversiéna_e_ 12. Remision al MH de “acuerdos ya ﬁrmadoﬁsigﬁ—el
la Republica Dominicana MIREX, MITUR y el MIC, para la promocién de
productos dominicanos en las misiones diplomaticas
en el exterior.

15 de septiembre re de 2017 |
15 septlembre de 2017

" 15 de junio de 2017

13. Remisién al MH del Decreto “del Poder Ejecutwo
aprobando la implementacién d de PRODOMINICANA.

14. Remisién al MH del Plan Estratéglco integral para la
Implementaciéon de la Marca Pais, debidamente
aprobado

" 15. Remision al MH del Plan Nacional al de Fomento a las
Exportaciones y de |a Estrategia Nacional de Fomento
alas Exportacmnes, ambos debidamente aprobados.

Supermtendenma de Bancos

16. Remision al MH de un Informe ‘sobre la situacion y
avances en la elaboracién de los reglamentos
supervisién de riesgo de mercado, de riesgo de tasas
de interés y de adecuacion de capital.

17. Pubhcacu-SﬁVe; E&Eﬁa}ubhca del Reglaménto de
Supervision Basada en Riesgos relativa a la Evaluacién

de Activos.

15 de septlembre re de 2017 |

15 de septlembre  de 2017 |

s 15de septlembre de 2017

15deju jumo  de 2017

15 de septiembre de 2017

o A
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Banco Central de la Republica
Dominicana

18. Remisién al MH de un Informe sobre la situacion y
avances en la elaboracién de los reglamentos
supervision de riesgo de mercado, de riesgo de tasas
de interés y de adecuacién de capital.

19. Publicacién en Consulta Plblica del Reglamento de
Supervision Basada en Riesgos relativa a la Evaluacién
de Activos.

15 de septiembre de 2017 |

15de junio de 2017

Direccién General de Impuestos
Internos

20. Remision al MH de Informe sobre el conjunto de
medidas tomadas desde el 2015 para facilitar el pago
de impuestos por parte de las empresas.

15 de julio de 2017

" 21. Remisién al MH del Borrador de Decreto que modifica

el Procedimiento Simplificado de Tributacién,
previamente remitido al Poder Ejecutivo.

15 de agosto de 2017

Direccion General de Aduanas

22. Remisién al MH de la Resolucién de la Direccidn
General de Aduanas creando la Gerencia de Centros
Logisticos.

15 de junio de 2017

23, Remision al MH de informe sobre los centros
logisticos, implementacién de procesos portuarios y
aeroportuarios, y las reformas administrativas
relacionadas a la VUCE.

15 de junio de 2017

Banco Nacional de Exportaciones 24, Remisién al MH de Informe con las acciones 31de mayo de 2017
realizadas desde el 2015 para el desarrollo de la
reglamentacién para el funcionamiento del BANDEX.
Ministerio de la Presidencia, 25. Remisién al MH de Informe sobre los avances en la 30 de junio de 2017
Viceministerio de Politicas de reglamentacién de la Ley de Concesiones (hoy Ley de
Desarrollo APPs).
26. Presentacion al Congreso Nacional de la Ley de APPs. 15 de septtembre de 2017

27. Presentacion al Congreso Nacional de la Ley de
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

15 de septiembre de 2017

28. Inicio del funcionamiento de las 5 mesas de trabajo
de la Iniciativa para la Competitividad y la
Productividad.

15 dé_septiembre de 2017

Ministerio de Hacienda,_aireccién
General de Crédito Publico

29, Contacto con ONAPI para remisién de informacion

sobre los avances de la implementacién de los CATI..

15 de junio de 2017

30. Contacto con PROCOMPETENCIA para remision de
informaciéon sobre desarrollo de normas de
competencia en los principales sectores regulados del
pais y los estudios realizados o en curso sobre el
estado de la competencia en sectores estratégicos.

31. Contacto con la MESCYT para remisidén de
informacién sobre el Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia 2008-2018.

' 15juni'o de 2017

15de j Jumo de 2017

<
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Repiiblica Donunicana

Moniitoncs do Hocrernd

" Ajio del Fomento de las Exportaciones”

MH-2018-022155 17 de julic de 2018

Sefior

MIGUEL CORONADO HUNTER
Representante

Banco Interamericanc de Desarrollo

Asunto : Solicitud apoyo del BID en ejecucion Cooperacion Tecnica

Referencia Ayuda Memoria Misién de Identificacion PBP

Estimado Sefior Representante:

Tras un cordial saludo, hacemos referencia a las actividades concertadas durante la
Mision de ldentificacion del Préstamo Programatico DR-L1121, Programa de Mejora de
{a Productividad y la Formalizacién en Republica Dominicana ll, aprobado en 2017.
Especificamente, destacamos la importancia de [a elaboracién de una cooperacion
técnica para apovar la consecucion de las reformas acordadas.

En ese sentido, solicitamos el apoyo del Banco en la ejecucion de la operacion,
especificamente, en los procesos de adquisiciones, centratacion de los consultores y
gestidn de los pagos correspondientes.

Atentamente,

‘ONALD GUERRERO ORTIZ

]
Ministro

ADO
CABfimp
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