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I. RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Guatemala

Roberto Camblor (ICF/FMM), Jefe de Equipo; Sandra
Bartels (ICF/FMM); Mario Yano (WSA/CGU); Miguel
Coronado (LEG/SGO); y Ana Lucia Saettone (ICF/FMM).

Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Reptblica SEGEPLAN

Gobierno de Guatemala, SEGEPLAN

24 de Mayo de 2007

IDB (FOE): USS$ 149.000
Local: US$  10.000
Total: US$ 159.000

Apoyar el proceso de formulacion y coordinacion de
politicas publicas, mediante el diseio de nuevos
mecanismos coordinacion, la redaccion un acuerdo
gubernativo que regule la materia y la capacitacion de los
funcionarios publicos involucrados.

Periodo de Ejecucion: 11 meses
Periodo de Desembolso: 15 meses
Ninguna.
Ninguna.

Esta operacion califica como orientada a la pobreza o a
la promocién de la equidad social; y ha sido clasificada
como clase “C” de acuerdo al filtro de Salvaguardas de
ESR.

No ha sido necesaria la coordinacion con otras agencias
para esta operacion.
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II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es
el organo de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo
a las atribuciones de la Presidencia de la Reptblica y, en ese rol, le corresponde
coadyuvar a la formulacion de la politica general de desarrollo del Gobierno y
evaluar su ejecucion y efectos. SEGEPLAN tiene entre sus mandatos orientar y
coordinar los procesos de politicas publicas sectoriales y facilitar el desarrollo
nacional a través de la orientacion del proceso descentralizado de planificacion y
programacion de la inversion publica. Las atribuciones de SEGEPLAN son de
planificacion y programacion: el global y sectorial y el de su validacion en las
instancias de participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del
Sistema de Consejos de Desarrollo.

El mecanismo actual de coordinacidon de politicas publicas es el Gabinete Social
de Gobierno, que fue integrado para coordinar y apoyar las actividades de
desarrollo social en el dmbito nacional y regional. Dicho mecanismo plantea
debilidades para la SEGEPLAN vy éste debe ser reformulado. Por una parte, no
existe hoy en dia un proceso bien definido para la coordinacion de politicas
publicas que incorporen las mejores practicas internacionales en este tema.
Tampoco existe un marco regulatorio especifico, mas alla las atribuciones legales
de SEGEPLAN, que guie el proceso de coordinacion entre los distintos sectores y
politicas del gobierno. En este sentido, el proceso de coordinacion de politicas
publicas adolece de funcionarios publicos capacitados y sensibilizados con las
mejores practicas en materia de programacion, priorizacion y coordinacion de
politicas publicas, incluyendo la articulacién de estas ultimas con el proceso
presupuestario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer la capacidad de SEGEPLAN y de los
sectores para generar politicas publicas, a fin de que facilite el funcionamiento
operativo de la ejecucién de los planes de Gobierno. Para esto es necesario
disefiar nuevos mecanismos de coordinacion, sobre la base de las experiencias
exitosas en el ambito internacional, los cuales daran lugar a un proyecto de
Acuerdo Gubernativo y su Reglamento y formar a los funcionarios ptblicos de los
sectores que intervienen en el proceso de coordinacion de politicas. En este
sentido, se busca contribuir al fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
responsables de la ejecucion de proyectos y programas mediante la capacitacion en
todo el proceso de coordinacion durante la formulacién e implementacion de
politicas y su compatibilizacion de los planes sectoriales con las estrategias y
presupuesto del pais.

El Banco aprobd en 2006 el primero de dos préstamos de un PBL Programatico,
que reconoce los avances logrados en el mejoramiento de la politica de
planificacion, definicion de riesgos fiscales y presupuesto. La segunda operacion
apoyard la consolidacion de dichas acciones durante el ano 2006 y nuevas
medidas implementadas para el presupuesto 2007 tomando en cuenta la transicion
politica del 2008. Para acompaiiar éste proceso de reforma el Banco, a través del
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PRODEV (ATN/OC-9554-GU), estd apoyando al Gobierno en el fortalecimiento
de la planificacion y programacion presupuestaria con el fin de: (i) implantar en
forma progresiva la planificacion estratégica como herramienta basica de
gobierno por parte de las instituciones publicas; (ii) contribuir a la modernizacion
del sistema presupuestario y su integracion con el sistema de planificacion;
(ii1) contar con un conjunto de indicadores de resultados, de productos y de
relaciones insumo-producto de las instituciones publicas, a partir de la
formulacion del presupuesto 2007, que permita la implantacion de un modelo de
programacion y gestion por resultados.

Esta Cooperacion Técnica (CT) es complementaria de las operaciones citadas y se
inserta dentro de los lineamientos de la Estrategia del Banco con el pais y presenta
una transferencia de conocimiento de las experiencias internacionales en materia
formulacion y coordinacion politicas publicas. En este sentido, la CT apoyara al
Gobierno de Guatemala durante la transicion politica, fin de darle continuidad al
logro de los objetivos de desarrollo del pais de largo plazo, evitando la
duplicacion de esfuerzos y mejorando la ejecucion de politicas publicas. Para esto
el Gobierno actual dejara como insumo para la transicion el Acuerdo Gubernativo
que plasme el nuevo disefio del proceso de coordinacion.

III. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar el proceso de formulacion y
coordinacion de politicas publicas, mediante el disefio de nuevos mecanismos
coordinacion, la redaccion un acuerdo gubernativo que regule la materia y la
capacitacion de los funcionarios publicos involucrados. Para lograr dichos objetivos
siguientes se ejecutaran los siguientes componentes:

Componente I: Revision de los mecanismos de formulacion, consenso y
coordinacion de politicas publicas. Se llevara a cabo dos consultorias (una
internacional o otra nacional) para que, con énfasis en las mejores practicas en el
ambito internacional sobre coordinacién, planificacion y programacion,
incluyendo la articulacion de estas ultimas con el proceso presupuestario, se
disefie un nuevo mecanismo de coordinacion de politicas publicas. Dicha revision
tendrd como fin la sistematizacién de los nuevos mecanismos y metodologias de
coordinacién lo que dara lugar a un proyecto de Acuerdo Gubernativo y su
Reglamento. Ademas, se disefiara un mecanismo institucional de respuesta rapida
a las demandas provenientes de las instituciones del Organismo Ejecutivo,
relacionadas con procesos de didlogo democratico con grupos/sectores de la
sociedad. El consultor internacional llevard a cabo el andlisis y recopilacion de
las experiencias exitosas en el &mbito internacional y disefiard conjuntamente con
el consultor nacional los nuevos mecanismos de coordinacion. Basandose en este
disefio el consultor nacional redactard un proyecto de Acuerdo Gubernativo en el
cual quedaran plasmados los nuevos mecanismos.

Componente II: Implementacion de los mecanismos de formulacion y
coordinacion de politicas publicas. Sobre la base del nuevo disefio de formulacién
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y coordinacion de politicas publicas desarrollados en el componente I y luego de
aprobado el Acuerdo Gubernativo alli mencionado, se llevaran a cabo 15 talleres
capacitacion y sensibilizacion de los aproximadamente 150 funcionarios
involucrados en este proceso a fin de implantar los nuevos mecanismos de
formulacion y coordinacion. En este sentido se apoyara la elaboracion de un plan de
capacitacion para los operadores del sector publico clave, incluyendo la
documentacion de los nuevos procesos y la difusion de lecciones aprendidas.
Dichos talleres incorporaran las practicas mas costo-efectivas de politica,
identificadas en el II informe de avance en el cumplimiento de los ODM.
Asimismo, se identificaran capacitadores que podran replicar y hacer sostenibles los
talleres impartidos. Esta actividad debera llevarse a cabo con el apoyo de al menos
un consultor, que de forma coordinada y vinculada con las actividades
contempladas en los componentes I y II, les dé seguimiento a la implementacion,
monitoreo, evaluacion y difusion de los nuevos mecanismos de politica publica.
Este componente podra ejecutarse una vez aprobado el Acuerdo Gubernativo del
componente [. Por lo tanto, se estima que la ejecucion de este componente se hara
una vez tomen posesion las nuevas autoridades (ver parrafo 5.2).

IV. PRESUPUESTO

El costo total de la Costos y Financiamiento

., (en USS)

operacion es  de

US$ 159.000. La con- COMPONENTES BID SEGEPLAN | TOTAL

tribucion del Banco, [COMPONENTE L

por un total de Consultorias (2) 63.000 63.000
. |COMPONENTE II. 67.000

USS149.000  serdn |~ o tioriag 32.000

fmanc:lados CON [Talleres, seminarios y materiales | 35.000]

ingresos netos del [Equipo y Software 9.000 9.000

Fondo para Opera- |Administracién 10,000, 10.000

Ciones Especiales |IAuditoria 5.000] 5.000]

(FOE). La contra- Imprevistos 5.000 5.000

Total 149.000 10,0000 159.000

partida, aportada en
especie, sera por el equivalente de US$10.000. Los fondos de la contribucion del
Banco se usardan para la contratacion de consultores individuales y/o firmas
consultoras, compra de equipos y programas informaticos, asi como los costos de
la auditoria externa de la operacion. El aporte local se usara para financiar los
gastos de materiales de oficina y gastos de transporte.

V. AGENCIA EJECUTORA Y MECANISMOS

El organismo ejecutor de la Cooperacion Técnica serd la SEGEPLAN, la cual
realizard la contratacion especializada de consultores para las actividades
descritas con anterioridad. A estos efectos el Subsecretario de Politicas Globales
y Sectoriales de SEGEPLAN_designard un funcionario como coordinador del
Programa, quién serd responsable, entre otros, de: (i) dar seguimiento a la
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ejecucion de la Cooperacion Técnica; (ii) contratar y supervisar todos los
servicios de consultorias previstas; (iii) velar por la creacion de un banco de datos
de funcionarios capacitados; (iv) mantener los registros contables, la
documentaciéon de soporte y elaborar los estados financieros del Proyecto;
(v) presentar al Banco los informes semestrales y el informe final del Programa
que incluya los resultados logrados y las lecciones aprendidas; y (vi) asegurar que
el Proyecto se ejecute dentro de las normas y condiciones contractuales acordadas
entre el Banco y el Ministerio de Finanzas Publicas

El plazo para la ejecucion de la CT serd de 11 meses y el plazo para el ultimo
desembolso de 15 meses, que incluye el plazo para la realizacion de la auditoria,
todos los plazos contados a partir de la entrada en vigencia de la carta-convenio.
La Responsabilidad técnica, basica y de desembolsos. La supervision técnica y
operativa de la operacion serd efectuada por la Oficina del Banco en el pais, con
apoyo del equipo de proyecto, y sobre la base de la informacidon que prepare el
SEGEPLAN.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

A mas tardar 30 dias después del plazo de ejecucion, el organismo ejecutor
presentara un informe final del proyecto, conteniendo un resumen de su ejecucion
y un analisis cuantitativo y cualitativo del logro de los objetivos especificos, de
las lecciones aprendidas y de las recomendaciones implantadas. Ademas,
SEGEPLAN presentard informes semestrales del estado del fondo rotatorio, el
cual serd de un 30% del monto de la operacion. El nivel del fondo rotatorio
permitira a SEGEPLAN contratar los servicios de consultoria y auditoria dentro
de los términos usuales para este tipo de contratos.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

La operacion contribuird al fortalecimiento de la capacidad de la ejecucion en
proyectos y/o programas, mediante una mejor formulacidon, coordinacion y
implementacion de politicas y su correspondiente compatibilizacion de los planes
sectoriales con las estrategias y presupuesto del pais. Si bien la operacion esta
disefiada con miras a asegurar una mejor transicion al préximo hacia la préxima
administraciéon existen riesgos politicos asociados al cambio de gobierno en
términos de la apropiacion de la operacion por parte de las nuevas autoridades.

VIII. REVISION SOCIAL Y AMBIENTAL

Esta operacion califica como orientada a la pobreza o a la promocion de la
equidad social, como se describe en el informe sobre el Octavo Aumento General
de Recursos del Banco (documento AB-1704). Este proyecto ha sido clasificado
como clase “C” de acuerdo al filtro de Salvaguardas de ESR.
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1X. CERTIFICACION

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica
que la suma de US$149.000 provenientes de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) estd disponible para el financiamiento del proyecto
propuesto mediante ¢l presente Plan de (’)pcracxones

MQ&Q&X&\Q@\L\Q\N n

‘é\ 1o\ 0

guerite Berger, Je ~~. Fecha
VPC/GCM
Vo. Bo.
([ nfg/or
GmaIMM IFecha
CID/CID

X. APROBACION

En conformidad con la autoridad delegada por el Presidente del Banco a los
Gerentes de Sector de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (Resolucion
DE-23/87) v de conformidad con lo establecido en ¢l Memorando del 9 de julio
de 2007 - Arrcglos transitorios para cl procesamiento y administracién de
operaciones. Delegacion de Autoridad, el Gerente de Sector, Luisa C. Rains,
autoriza el uso de fondos de los ingresos netos del Fondo para Operaciones
Especiales para financiar esta Cooperacion Téenica, con cardcter no reembolsable
por un monto de hasta US$149.000.

Suia Chpiines x/.; y/xa

“uisa C. Rains, Gerente a.i. / Fecha
VPS/ACF
Philiphé Dewez, Representante, Fecha
77 CIDIeGU

@M AUG 1 5 2007

Orlandd [Reos, Ascsor. ‘ Fecha
SAVPS
oN—— AUG 1 6 2007

" Rafael Hernandez, Asesor
ICFACF

Fecha



MINISTERIO DE FINGNZAS PUBLICES
GUBTEMHBLA C &6,

24 de mayo de 2007

- - 0312

Sefior

Philippe Dewez

Representante Banco
interamericano de Desafollo -BID-
Ciudad

Sefior Representante:

Me dirijo a usted para hacer referencia al Programa de Cooperacion Técnica No Reembolsable, que se
ha previsto financiar con Ingresos Netos del Fondo de Operaciones Especiales -FOE- 2007.

A ese respecto, y luego de haber analizado las Cooperaciones Técnicas no Reemboisables que se
prevé ejecutar este afio, me perito informarle que el Gobierno propone invertir el monto asignado al pais por
¢l Banco, que asciende a US$ 1,364,460.00, de la forma siguiente:

GUATEMALA
. _ Prognma de COoperaciones Técnims 200? _ o
Apoyo al FoMeclmnento de la !ransmén del
1 Gobi 150,000 MINFIN
Apoyo al Fortalecimiento del Gabinete de
2 c 0 Intemacional 150,000 MINFIN
Apoyo a las iniciativas para la insercion laboral de las
3 con di dad 149,500 SBS
4 | Apoyo al Fortalecimiento de las Politicas Piblicas 149,000 SEGEPLAN
Fortalecimiento ai acceso de los medios de
5 | comunicacién de los Pueblos Indigenas en ef Marco 149,900 SEPAZ
de los Acuerdos de Paz
Apoyo al Registro General de la Propiedad 150,000 RGP
Apoyo al Seguimiento de los Programas Creciendo
Bien y Hogares Comunitarios 149,000 SOSEP
Segunda Fase de la Modemizacion de la
8 | Procuraduria General de la Nacién 149,300 PGN
9 | Programa de Didlogo del Pacto Fiscal Il 149,000 MINFIN
10 | Estudio Turisifico de Santo Tomés de Castilla 18,760 INGUAT
PRESUPUESTO FOE 2007 1,364,460
PROPUESTA DE GOBIERNO 1,364,460




MINISTERIO DE FINGNZAS PURBLICAS
GUaTEMOLA. C 6.

Con el objeto de viabilizar el uso de estos recursos a la brevedad, adjunto sirvase encontrar el Pian de
Operaciones de dos las dos allimas cooperaciones revisadas Programa de Dialogo al Pacto Fiscal Il por US$
149,000.00 y Estudio Turistico de Santo Tomas de Castilla por US$ 18,760.00.

Al agradecer el apoyo que el Banco proporciona a nuestro pais, hago propicia la ocasion para
reiterarie las muestras de mi consideracion y estima,

-/M‘fﬂ
rdo Beteta Méndez - Ruiz

DE FINANZAS PUBLICAS




Plan de Adquisiciones

Apoyo a Formulacion y Coordinacion de Politicas Publicas

Anexo I1
Pagina 1 de 1

(GU-T1075)
Método Monto Financia- Fecha
Adquisiciones del Proyecto Recursos Cantidad de del mientoBI | Precalific. Tentativa
Seleccion | Contrato | D/ GOC
Consultoria para la revision y la Consultor 1 SCI 33.000 | BID 100% No Septiembre
sistematizacion de los nuevos individual 2007
mecanismos y metodologias de internacional
coordinacion.
Consultoria para la revision y la Consultor 1 SCI 24.000 | BID 100% No Octubre
sistematizacion de los nuevos individual 2007
mecanismos y metodologias de nacional
coordinacion.
Consultoria para la Consultor 1 SCI 32.000 | BID 100% No Diciembre
Implementacion de los individual 2007
mecanismos de formulacion y
coordinacién de politicas publicas
Equipos Firma 1 CP 9.000 BID 100% No Octubre
2007

SCI: Seleccion por calificaciones (consultor individual)
CP: Comparacion de Precios -Bienes



Anexo III

Apoyo a la Formulacion y Coordinacion de Politicas Publicas
Guatemala (GU-T1075)

Términos de Referencia indicativos |

Consultoria internacional para la sistematizacion y recomendacion de una nueva
metodologia de formulacion y coordinacion de politicas publicas

1) Antecedentes

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es el
organo de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica y, en ese rol, le corresponde coadyuvar a la
formulacion de la politica general de desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y
efectos. Asimismo, SEGEPLAN tiene entre sus mandatos orientar y coordinar los
procesos de politicas publicas sectoriales y facilitar el desarrollo nacional a través de la
orientacion del proceso descentralizado de planificacion y programacion de la inversion
publica. Para hacer operativa sus atribuciones, SEGEPLAN tiene dos éambitos de
planificacion y programacion: el global y sectorial y el de su validacién en las instancias
de participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del Sistema de
Consejos de Desarrollo.

El mecanismo actual de coordinacién de politicas publicas es el Gabinete Social de
Gobierno, que fue integrado para coordinar y apoyar las actividades de desarrollo social
en el ambito nacional y regional. Dicho mecanismo plantea debilidades para la
SEGEPLAN ser reformulado. Por una parte, no existe hoy en dia un proceso bien
definido para la coordinacion de politicas publicas que incorporen las mejores practicas
internacionales en este tema. Tampoco existe un marco regulatorio especifico, mas alla
las atribuciones legales de SEGEPLAN, que guie el proceso de coordinacion entre los
distintos sectores y politicas del gobierno. En este sentido, el proceso de coordinacion de
politicas publicas adolece de funcionarios publicos capacitados y sensibilizados con las
mejores practicas en materia de programacion, priorizacion y coordinacion de politicas
publicas, incluyendo la articulacion de estas tltimas con el proceso presupuestario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer la capacidad de SEGEPLAN y de los sectores
para generar politicas publicas, a fin de que facilite el funcionamiento operativo de la
ejecucion de los planes de Gobierno. Para esto se necesitara, sobre la base de las
experiencias exitosas en el ambito internacional, disefiar nuevos mecanismos de
coordinacién los cuales dardn lugar a un proyecto de Acuerdo Gubernativo y su
Reglamento y formar a los funcionarios publicos de los sectores que intervienen en el
proceso de coordinacion de politicas. En este sentido, se busca contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables de la ejecucion de
proyectos y programas mediante la capacitacion en todo el proceso de coordinacion durante
la formulacion e implementacion de politicas y su compatibilizacion de los planes
sectoriales con las estrategias y presupuesto del pais.
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2) Objetivos

El objetivo especifico de esta consultoria es llevar a cabo un anélisis y compendio de
experiencias exitosas en América Latina y otras partes del mundo de los mecanismos y
metodologias para la coordinacién de politicas publicas. Dicho compendio servird para
identificar las mejores practicas en el &mbito internacional a fin de ser tenidas en cuenta
en el redisefio de los mecanismos de coordinacion y formulacion de politicas publicas.

3) Actividades

El consultor contratado con esta cooperacion técnica llevara a cabo: (i) una investigacion
y compendio de los diferentes mecanismos y metodologias relevantes de América Latina
y otras partes del mundo, a fin de sistematizarlos en un documento, los cuales servirdn de
insumo a un nuevo disefio de mecanismos de coordinacién de politicas publicas. El
consultor incluird un capitulo final que describa las ventajas y desventajas de cada
sistema, asi como una recomendacion de qué esquema o mecanismos convendria
implementar en Guatemala, teniendo en cuenta las caracteristicas politicas del pais y del
sistema de formulacion presupuestaria; (ii) el consultor, previa aprobacion de
SEGEPLAN, entregara los insumos del trabajo al consultor nacional que llevara adelante
el diseno de los nuevos mecanismos, y estara disponible para consultas que sean
necesarias, a fin de incluir las recomendaciones de la consultoria en un proyecto de
acuerdo gubernativo y su reglamento.

4) Informes de Consultoria

1) Dentro de los 40 dias de iniciado su trabajo, el consultor presentard a
SEGEPLAN su borrador del documento de acuerdo a los lineamientos de
estos Términos de Referencia. SEGEPLAN dentro de los 10 dias de recibido
dicho borrador formularé sus comentarios y observaciones.

i) Dentro de los 60 dias de iniciado su trabajo, el consultor presentara el
documento final, el que incluird el tratamiento de los comentarios de
SEGEPLAN al borrador anterior.

5) Requisitos del Consultor

El consultor deberd ser un profesional universitario en las areas de Politicas Publicas
Ciencia Politica, Economia, o afines, por lo menos con postgrado internacional al nivel
de Master en las areas de Politicas Publicas, Ciencia Politica, Economia, o afines. El
consultor acreditard una experiencia de trabajo por lo menos 10 afios y amplio
conocimiento de los sistemas de formulacion presupuestaria y coordinacion de politicas
publicas habiendo llevado a cabo trabajos similares a los descriptos en estos términos de
referencia. Ademas de dominio del idioma espafiol, deberd tener conocimientos de
idiomas que le faciliten el acceso a la bibliografia internacional.
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7) Supervision

El consultor trabajara directamente bajo la supervision del Subsecretario de Politicas
Globales y Sectoriales de SEGEPLAN.

8) Cronograma y Pagos

El consultor desarrollard sus tareas dentro de un periodo calendario de tres meses. El
tiempo efectivo de trabajo remunerado serd de 60 dias/consultor. El pago total del
trabajo de la consultoria sera de US$ 33.000 en la modalidad de US $400 por dia mas los
viaticos para los dias de trabajo en el pais (US$4,200) y pasajes (US$1600).

El calendario de pagos sera el siguiente:

ler. pago a la firma del contrato: (40%)

2do. pago a la aceptacion del borrador del documento: (30%)

Pago final a la conformidad con la finalizacion de su trabajo: (30%)
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Apoyo a la Formulacion y Coordinacion de Politicas Publicas
Guatemala (GU-T1075)

Términos de Referencia indicativos 11

Consultoria nacional para el disefio de una nueva metodologia de formulacion y
coordinacion de politicas publicas y un proyecto de Acuerdo Gubernativo que
incorpore los nuevos mecanismos.

1) Antecedentes

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es el
organo de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica y, en ese rol, le corresponde coadyuvar a la
formulacion de la politica general de desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y
efectos. Asimismo, SEGEPLAN tiene entre sus mandatos orientar y coordinar los
procesos de politicas publicas sectoriales y facilitar el desarrollo nacional a través de la
orientacion del proceso descentralizado de planificacion y programacion de la inversion
publica. Para hacer operativa sus atribuciones, SEGEPLAN tiene dos ambitos de
planificacion y programacion: el global y sectorial y el de su validacion en las instancias
de participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del Sistema de
Consejos de Desarrollo.

El mecanismo actual de coordinacion de politicas publicas es el Gabinete Social de
Gobierno, que fue integrado para coordinar y apoyar las actividades de desarrollo social
en el ambito nacional y regional. Dicho mecanismo plantea debilidades para la
SEGEPLAN ser reformulado. Por una parte, no existe hoy en dia un proceso bien
definido para la coordinaciéon de politicas publicas que incorporen las mejores practicas
internacionales en este tema. Tampoco existe un marco regulatorio especifico, mas alla
las atribuciones legales de SEGEPLAN, que guie el proceso de coordinacion entre los
distintos sectores y politicas del gobierno. En este sentido, el proceso de coordinacion de
politicas publicas adolece de funcionarios publicos capacitados y sensibilizados con las
mejores practicas en materia de programacion, priorizacion y coordinacidon de politicas
publicas, incluyendo la articulacion de estas tltimas con el proceso presupuestario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer la capacidad de SEGEPLAN y de los sectores
para generar politicas publicas, a fin de que facilite el funcionamiento operativo de la
ejecucion de los planes de Gobierno. Para esto se necesitara, sobre la base de las
experiencias exitosas en el ambito internacional, disefiar nuevos mecanismos de
coordinacién los cuales daran lugar a un proyecto de Acuerdo Gubernativo y su
Reglamento y formar a los funcionarios publicos de los sectores que intervienen en el
proceso de coordinacion de politicas. En este sentido, se busca contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables de la ejecucion de
proyectos y programas mediante la capacitacion en todo el proceso de coordinacion durante
la formulacién e implementaciéon de politicas y su compatibilizacion de los planes
sectoriales con las estrategias y presupuesto del pais.
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2) Objetivos

El objetivo especifico de esta consultoria es disefiar un nuevo mecanismo para la
coordinacién de politicas publicas, teniendo en cuenta las recomendaciones y
experiencias de mejores practicas en el ambito internacional. Asimismo, el consultor
llevara a cabo un proyecto de Acuerdo Gubernativo que incorpore dicho disefio

3) Actividades

El consultor contratado con esta cooperacion técnica llevara a cabo: (i) sobre la base del
producto de la consultoria internacional y las recomendaciones y experiencias de mejores
practicas en el ambito internacional, el consultor llevard a cabo un documento con el
disefio un nuevo mecanismo para la coordinacion de politicas publicas, (ii) el disefio
incluird un mecanismo de respuesta rapida alas demandas relacionadas con procesos de
didlogo democratico con sectores-grupos de la sociedad civil; (iii) consultard con el
consultor internacional acerca de las recomendaciones sugeridas a fin de plasmarlas en el
disefio del nuevo mecanismo; (iv) redaccion de una propuesta de proyecto de Acuerdo
Gubernativo y su Reglamento para facilitar el funcionamiento operativo del mecanismo
de coordinacion propuesto.

4) Informes de Consultoria

1i1) Dentro de los 40 dias de iniciado su trabajo, el consultor presentard a
SEGEPLAN su borrador del documento de acuerdo a los lincamientos de
estos Términos de Referencia. SEGEPLAN dentro de los 10 dias de recibido
dicho borrador formulara sus comentarios y observaciones.

v) Dentro de los 60 dias de iniciado su trabajo, el consultor presentara el
documento final, el que incluird el tratamiento de los comentarios de
SEGEPLAN al borrador anterior.

5) Requisitos del Consultor

El consultor debera ser un profesional universitario en las areas de Politicas Publicas
Ciencia Politica, Economia, o afines, por lo menos con postgrado al nivel de Master en
las areas de Politicas Publicas, Ciencia Politica, Economia, o afines. El consultor
acreditara una experiencia de trabajo por lo menos 10 afios y amplio conocimiento de los
sistemas de formulacién presupuestaria y coordinacion de politicas publicas.

7) Supervision

El consultor trabajara directamente bajo la supervision del Subsecretario de Politicas
Globales y Sectoriales de SEGEPLAN.
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8) Cronograma y Pagos

El consultor desarrollard sus tareas dentro de un periodo calendario de tres meses. El
tiempo efectivo de trabajo remunerado serd de 60 dias/consultor. El pago total del
trabajo de la consultoria sera de US$ 24.000 en la modalidad de US $400 por dia.

El calendario de pagos sera el siguiente:

ler. pago a la firma del contrato: (40%)

2do. pago a la aceptacion del borrador del documento: (30%)

Pago final a la conformidad con la finalizacion de su trabajo: (30%)
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Apoyo a la Formulacion y Coordinacion de Politicas Publicas
Guatemala (GU-T1075)

Términos de Referencia indicativos 111

Consultoria nacional para la implementacion de los nuevos mecanismos de
formulacion y coordinacion de politicas publicas

1) Antecedentes

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es el
organo de planificacién del Estado, establecida como una institucion de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica y, en ese rol, le corresponde coadyuvar a la
formulacion de la politica general de desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y
efectos. Asimismo, SEGEPLAN tiene entre sus mandatos orientar y coordinar los
procesos de politicas publicas sectoriales y facilitar el desarrollo nacional a través de la
orientacion del proceso descentralizado de planificacion y programacion de la inversion
publica. Para hacer operativa sus atribuciones, SEGEPLAN tiene dos ambitos de
planificacion y programacion: el global y sectorial y el de su validacién en las instancias
de participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del Sistema de
Consejos de Desarrollo.

El mecanismo actual de coordinacién de politicas publicas es el Gabinete Social de
Gobierno, que fue integrado para coordinar y apoyar las actividades de desarrollo social
en el ambito nacional y regional. Dicho mecanismo plantea debilidades para la
SEGEPLAN ser reformulado. Por una parte, no existe hoy en dia un proceso bien
definido para la coordinacion de politicas publicas que incorporen las mejores practicas
internacionales en este tema. Tampoco existe un marco regulatorio especifico, mas alla
las atribuciones legales de SEGEPLAN, que guie el proceso de coordinacion entre los
distintos sectores y politicas del gobierno. En este sentido, el proceso de coordinacion de
politicas publicas adolece de funcionarios publicos capacitados y sensibilizados con las
mejores practicas en materia de programacion, priorizacion y coordinacion de politicas
publicas, incluyendo la articulacion de estas tltimas con el proceso presupuestario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer la capacidad de SEGEPLAN y de los sectores
para generar politicas publicas, a fin de que facilite el funcionamiento operativo de la
ejecucion de los planes de Gobierno. Para esto se necesitara, sobre la base de las
experiencias exitosas en el ambito internacional, disefiar nuevos mecanismos de
coordinacién los cuales dardn lugar a un proyecto de Acuerdo Gubernativo y su
Reglamento y formar a los funcionarios publicos de los sectores que intervienen en el
proceso de coordinacion de politicas. En este sentido, se busca contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables de la ejecucion de
proyectos y programas mediante la capacitacion en todo el proceso de coordinacién durante
la formulacion e implementacion de politicas y su compatibilizacion de los planes
sectoriales con las estrategias y presupuesto del pais.
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2) Objetivos

El objetivo especifico de esta consultoria es la elaboracion de un plan de capacitacion y la
realizacion de los talleres de sensibilizacion y capacitacion a fin de implementar los
nuevos mecanismos de formulacion y coordinacion plasmados en el Acuerdo
Gubernativo.

3) Actividades

El consultor contratado con esta cooperacion técnica llevara a cabo: (i) la elaboracion de
un plan de capacitacion para los operadores del sector publico clave, incluyendo la
documentacion de los nuevos procesos y la difusion de lecciones aprendidas; (ii) apoyar
el proceso de realizacion e imparticion de los talleres de sensibilizacion y capacitacion a
fin de implementar los nuevos mecanismos de formulacion y coordinacion;
(ii1) identificar capacitadores entre los funcionarios publicos participantes, a fin de
replicar de forma permanente los talleres; (iv) dar seguimiento a la implementacion,
monitoreo, evaluaciéon y difusion de los nuevos mecanismos de politica publica;
(v) seguimiento y evaluacion de los resultados de los talleres, incluyendo una evaluacion
de la participacion de los funcionarios de los sectores; y (vi) elaboracion de los informes
de evaluacion de los talleres y cursos de capacitacion tomando en consideracion las
evaluaciones realizadas por los participantes.

4) Informes de Consultoria

V) Dentro de los 40 dias de iniciado su trabajo, el consultor presentard a
SEGEPLAN su borrador del plan de capacitacion para los operadores del
sector publico de acuerdo a los lineamientos de estos Términos de Referencia.

SEGEPLAN dentro de los 10 dias de recibido dicho borrador formulara sus
comentarios y observaciones.

vi) Luego de iniciados los talleres el consultor presentard informes de
seguimiento de los talleres mensuales, detallando la evaluacion y participacion
de los funcionarios de los sectores.

vii) Al término del contrato el consultor deberd presentar un informe final de
evaluacion de los resultados de los talleres y cursos.

5) Requisitos del Consultor

El consultor deberd ser un profesional universitario en las areas de Politicas Publicas
Ciencia Politica, Economia, o afines, por lo menos con postgrado al nivel de Master en
las arecas de Politicas Publicas, Ciencia Politica, Economia, o afines. El consultor
acreditara una experiencia de trabajo por lo menos 10 afios y amplio conocimiento de los
sistemas de formulacion presupuestaria y coordinacion de politicas publicas.
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7) Supervision

El consultor trabajara directamente bajo la supervision del Subsecretario de Politicas
Globales y Sectoriales de SEGEPLAN.

8) Cronograma y Pagos

El consultor desarrollara sus tareas dentro de un periodo calendario de 8 meses. El tiempo
efectivo de trabajo remunerado sera de US$4,000 mensuales. El pago total del trabajo de
la consultoria sera de US$ 32.000.

El calendario de pagos sera el siguiente:

ler. pago a la firma del contrato: (40%)

2do. pago a la aceptacion del borrador del documento: (30%)

Pago final a la conformidad con la finalizacion de su trabajo: (30%)
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