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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
BID A0 CuBO (BID®): INTERNACIONALIZACION E INTEGRACION DEL ECOSISTEMA DE
INNOVACION BRASILENO
(BR-T1403)

Brasil ha estado a la vanguardia del crecimiento de los ecosistemas de innovacién y
tecnologia en América Latina y ha liderado el crecimiento de las inversiones de capital
emprendedor en América latina y el Caribe que en 2017 ascendieron, por primera vez, a
mas de US$750 millones. El surgimiento en Brasil de empresas de nueva creacion, rapido
crecimiento y gran impacto (denominadas “unicornios”) puede atribuirse al fortalecimiento
del ecosistema de innovacion que se ha ido ampliando en las dos Ultimas décadas y cuyos
principales agentes —tales como aceleradoras, fondos de capital emprendedor, espacios
de trabajo colaborativo y centros tecnolégicos— se han multiplicado y consolidado en los
ultimos afios.

Aunque Brasil ha creado uno de los ecosistemas mas activos de la region, la trayectoria de
desarrollo de su ecosistema de innovacién enfrenta tres principales brechas internas y
externas que limitan su futuro avance de forma mas abierta, incluyente e integrada a nivel
regional: (1) su relativa desconexion con el resto de América Latina y el Caribe; (2) su
concentracion en la ciudad de S&o Paulo y relativo alejamiento de las regiones del pais de
“dltimo tramo”; (3) la falta de adopcion de innovacion en el sector publico (a nivel federal,
estatal y local), que sigue siendo un proceso complicado.

Junto con CUBO, el singular espacio de creacion conjunta mas grande de Brasil, el objetivo
final del proyecto es crear canales para conectar el ecosistema de innovacion brasilefio con
otros paises de América Latina y el Caribe, con zonas geograficas de Ultimo tramo dentro
de Brasil y con el sector publico, ampliando asi las oportunidades de negocios disponibles
para las partes interesadas. Al establecer esos canales, a la larga el proyecto ayudara a
gue el sistema de innovacién brasilefio alcance la siguiente etapa de madurez por una
trayectoria de desarrollo mas abierta e incluyente. Para ello, junto con CUBO vy otros
agentes de ecosistemas, se adoptaran tres lineas de accion: (1) apoyar la
internacionalizacion del ecosistema de innovacion brasilefio fomentando el intercambio y la
vinculacion de los polos ecosistémicos de Brasil y los de la region; (2) ampliar el alcance y
la inclusion de los principales polos de innovacion brasilefios (ubicados en Sao Paulo) a las
regiones geograficas de “Ultimo tramo” del pais (especialmente en las regiones norte y
noreste); y (3) promover la cultura y adopcién de la innovacion en un segmento que podria
aprovechar la innovacion para impulsar la ampliacion de escala y el impacto —el sector
publico brasileio— mediante vinculaciéon, capacitacion y creacion de capacidad de
funcionarios publicos seleccionados.

El proyecto respaldara la internacionalizacién y ampliacion de escala en Brasil de al menos
30 empresas de nueva creacion de América Latina y el Caribe, promovera cuando menos
ocho acuerdos regionales entre agentes de ecosistemas de innovacion de Brasil y América
Latina y el Caribe, acelerara el desarrollo de més de 15 empresas de nueva creacion en
regiones de ultimo tramo del pais, apoyara la adopcién por parte del sector publico de mas
de cinco soluciones de innovacion para mejorar servicios publicos y, a través de una
plataforma en linea, beneficiard a cuando menos 1.000 empresarios y agentes de
ecosistemas.
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FINEP

Ecosistema de
innovacion

(o simplemente
“ecosistema”)

KIC

Polo de
innovacién (o
“polo!!)

IFD/CTI
INO/SMC

Instituciones de
respaldo ala
innovacién

(o “instituciones
de respaldo”)

LAVCA

BID Lab
MIPYME

-iv -

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Financiadora de Estudos e Projetos [Financiadora de Estudios y
Proyectos]

En analogia a los ecosistemas biologicos, los ecosistemas de
innovacion incluyen a todos los agentes que participan en el ciclo
de innovacion (tales como universidades, centros tecnoldgicos,
espacios de creacion conjunta, aceleradoras, fondos de capital
emprendedor, empresas de nueva creacion, incubadoras y
emprendedores) en un pais o0 una zona, asi como el entorno de
negocios en el que se insertan, funcionando como un sistema
dinamico dentro del cual se genera la innovacion.

Sector de Conocimiento, Innovacién y Comunicacion

Institucion clave o espacio fisico que representa un punto de
densidad dentro de los ecosistemas de innovacién y en torno al
cual se conectan multiples agentes y se fomentan y modelan las
innovaciones.

Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacion
Divisién de Clientes Corporativos

Instituciones dentro del ecosistema de innovacion, excluidas las
empresas de nueva creacion o inversionistas puros, que brindan
servicios o se asocian con emprendedores para respaldar el
establecimiento y el crecimiento de empresas de nueva creacion,
tales como espacios de creaciéon conjunta, aceleradoras,
incubadoras, entidades gubernamentales, etc.

Latin American Private Equity & Venture Capital Association
[Asociaciéon Latinoamericana de Capital Privado y Capital
Emprendedor]

Nuevo nombre del Fondo Multilateral de Inversiones
Micro, pequefia y mediana empresa
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INFORMACION DEL PROYECTO

Pais y ubicacién
geogréfica:

Brasil, en todo el pais.

Organismo ejecutor:

BID Lab (Fondo Multilateral de Inversiones) sera el ejecutor de sus
propios recursos. BID Lab y CUBO ejecutaran cada uno sus propias
fuentes de financiamiento.

Area de enfoque:

Economia del conocimiento.

Coordinacién con
otros
donantes/operaciones
del Banco:

El proyecto es una iniciativa de todo el Grupo del BID liderada y
ejecutada por BID Lab, en estrecha colaboracién con KIC, IFD/CTI,
INO/SMC (BID Invest) y el programa de innovacion abierta de la
Representacion en Brasil, e incluye a miembros de los equipos de
estos departamentos, quienes participaran en la gobernanza del
proyecto.

Beneficiarios del
proyecto:

Empresas de nueva creacion y emprendedores de Brasil, América
Latina y el Caribe, asi como instituciones de respaldo de los
ecosistemas de innovacion brasilefio y de América Latina y el Caribe
(como incubadoras y aceleradoras), entidades gubernamentales
brasilefias de nivel nacional y local, asi como empresas.

Financiamiento:

Cooperacion técnica: US$1.015.000 51%
Financiamiento total de BID Lab: US$1.015.000

Contrapartida: US$960.000 49%
Presupuesto total del proyecto: US$1.975.000 100%

Periodos de ejecucién
y desembolso:

36 meses de ejecucion y 40 meses de desembolso.

Condiciones
contractuales
especiales:

Las siguientes condiciones especiales deberan cumplirse antes del
primer desembolso: (i) la ejecucion de una carta de acuerdo con
CUBO; (ii) el establecimiento de acuerdos iniciales con agentes
locales en Brasil (fuera de S&o Paulo) y con agentes de toda la
region de América Latina y el Caribe.

Revisidn del impacto
ambiental y social:

El 3 de octubre de 2018 esta operacion se analiz6 y se clasifico de
conformidad con la politica de salvaguardias del BID (norma OP-
703). Habida cuenta de los impactos y riesgos limitados, se propone
clasificar el proyecto en la categoria C.

Unidad responsable
de los desembolsos:

Representacion en Brasil
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|. PROBLEMA

Descripcion del problema

Antecedentes del ecosistema de innovacion brasilefio. Brasil ha estado a la
vanguardia del crecimiento del ecosistema de innovacion y tecnologia en América
Latina y el Caribe albergando un numero cada vez mayor de aceleradoras de
empresas, centros tecnoldgicos y fondos de capital emprendedor. El pais ha venido
liderando el crecimiento de las inversiones de capital emprendedor en América
Latina y el Caribe que en 2017, por primera vez, superaron en la region los
US$1.000 millones. Brasil represent6 el 75% de ese monto y el 45% del nimero
total de inversiones en empresas de nueva creacion en la regiont. Entre las
empresas nuevas mas emblematicas y de mayor crecimiento surgidas en el pais
figuran “unicornios” muy exitosos (con valoraciones de mas de US$1.000 millones)
como 99 (empresa de transporte compartido de origen local), XP Investments
(corredor digital y administrador de activos), Nubank (emisor de tarjetas de crédito
digitales), PagSeguro (sistema de pagos moviles), asi como empresas en fase de
ampliacion cerca del nivel de unicornios, como Movile (mercado de alimentos en
linea) y ARCO Platform (que en septiembre de 2018 formaliz6 una oferta publica en
la Bolsa de Valores de Nueva York [NYSE]).

Dinamismo en empresas de etapa temprana como factor que impulsa el
desarrollo. Como se sefiala una investigacién reciente de la Division de
Competitividad, Tecnologia e Innovacion (IFD/CTI)?, las empresas de etapa
temprana innovadoras y de rapido crecimiento son uno de los principales motores,
tanto del crecimiento de la productividad como de la inclusion, al generar una
innovacion disruptiva que puede corregir las deficiencias de mercado més
complejas (por ejemplo, en finanzas, logistica y manufactura) y llevar productos y
servicios a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), asi como a
poblaciones subatendidas, lo que contribuye a resolver temas sociales y
ambientales fundamentales. Asimismo, segun la experiencia que BID Lab ha
acumulado en la region y en Brasil, esta surgiendo una creciente generacion de
emprendedores dinamicos que, aprovechando el poder de la tecnologia, se orientan
a resolver cuestiones sociales apremiantes en busca de un rendimiento tanto
financiero como social®.

Importancia de los ecosistemas de innovacion. Normalmente, las empresas de
nueva creacion exitosas no florecen en un vacio, sino dentro de una constelacion
de instituciones de respaldo que apoyan a cada eslabon del ciclo de innovacion:
universidades y centros tecnolégicos, incubadoras y aceleradoras, espacios de
creacion conjunta, fondos de capital emprendedor, empresas y gobiernos, entre
otros. Segun un estudio de la OCDE de 2016+, los ecosistemas s6lidos no solo son
aquellos que tienen instituciones sélidas, sino también los que tienen instituciones
firmemente conectadas entre si y que colaboran en un marco de incentivos

1 LAVCA (2018). Inside Latin America’s Breakout Year in Tech.

2 Navarro, J.C., Benavente, J.M. y Crespi, G. The new imperative of innovation: policy perspectives for Latin
America and the Caribbean. Monografia del BID, 396. 2016.

3 Garcia-Robles, Susana. Innovation: the new Latin American entrepreneurial brand. Mayo de 2017.
https://www.fomin.org/en-us/Home/FOMINblog/Blogs/DetailsBlog/ArtMID/13858/Articlel D/12681/Innovation-
the-new-Latin-American-entrepreneurial-brand.aspx

4 OCDE (2016). Start-up Latin America 2016 — Assessment and Recommendations.
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alineados para apoyar la innovacion en cada eslabén del ciclo, desde el desarrollo
de productos hasta su ampliacion de escala en el mercado.

Estado actual del ecosistema de innovacién brasilefio. La configuracién inicial
del ecosistema de innovacion empresarial tuvo lugar en la primera década de este
siglo, periodo en que BID Lab asumi6é un papel protagonico como creador de
mercados respaldando el surgimiento de la primera generacion de administradoras
noveles de fondos. Desde finales de esa década hasta afos recientes, han
proliferado las empresas de nueva creacion y las instituciones de respaldo, con la
consolidacion de aceleradoras y fondos de capital semilla y capital emprendedor
fundamentales, asi como de espacios de creacion conjunta que sirven de polos, o
puntos de densidad, en torno a los cuales se gesta la innovacion y surgen empresas
de nueva creacién que colaboran y crecen. Como demuestra la experiencia
internacionals, la transicion a la fase madura de crecimiento del ecosistema entrafia
una expansion del alcance y una creciente interconectividad de estos agentes
centrales (“polos”), que relnen a un nimero cada vez mayor de emprendedores e
instituciones de respaldo de sus paises o0 su regién a través de sus redes y
programas de creacion conjunta y que buscan internacionalizarse colaborando con
agentes de ecosistemas de otros paises. Es posible que el ecosistema brasilefio
esté en condiciones de pasar a esta siguiente etapa.

Planteamiento del problema: Desconexion interna y externa. Aunque Brasil ha
desarrollado una de las industrias de capital emprendedor mas activas de la region,
este tipo de inversién sigue representando menos del 0,05% del PIB del pais®.
Aunque es al menos el doble de los demas paises grandes de América Latina y el
Caribe (Colombia, 0,03%; México y Argentina, 0,01%)7, sigue siendo un nivel bajo
en relacion con los polos de innovacion mas grandes de los paises desarrollados
(Israel, 0,38%; Estados Unidos, 0,35%; Canada, 0,15%; y Corea, 0,10%). En la
trayectoria de desarrollo del ecosistema de innovacién brasilefio, estan aflorando,
cada vez mas, tres vinculos fundamentales faltantes tanto a nivel interno como
externo.

Desconexién con respecto a otros ecosistemas emergentes de América
Latina y el Caribe. El ecosistema de innovacion brasilefio sigue estando
relativamente desconectado del resto de América Latina y el Caribe en cuanto a
intercambio de ideas y asociaciones entre los polos de cada pais y las coinversiones
de empresas de capital semilla y capital emprendedor, lo cual limita el potencial de
crecimiento del ecosistema brasilefio y los ecosistemas de la region. Solo el 22%
de las transacciones de capital emprendedor que se llevan a cabo en América
Latina y el Caribe comporta coinversiones entre al menos dos agentes de la region,
en tanto que el 67% incluye coinversiones con el resto del mundo. A pesar de contar
con un mercado interno atractivo para que las empresas de nueva creacion amplien

Desde una perspectiva historica, la integracion y colaboracion de las instituciones a la vanguardia de los

ecosistemas de innovacion son caracteristicas comunes de los ecosistemas de innovacion que lograron pasar
de una etapa intermedia a una mas madura. Como ejemplos, en las siguientes publicaciones se presentan
mas estudios a este respecto: Deloite (2016). How to innovate the Silicon Valley way; Harvard Business Review
(2012). How to Create an Innovation Ecosystem.

LAVCA. 2017/2018 Scorecard: The Private Equity and Venture Capital Environment in Latin America.
LAVCA (2018). Inside Latin America’s Breakout Year in Tech.
OCDE (2017). Entrepreneurship at a Glance 2017.


https://hbr.org/2012/12/how-to-create-an-innovation-ec
https://hbr.org/2012/12/how-to-create-an-innovation-ec
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su escala, en los principales polos de aceleracion y creacion conjunta de Brasil
menos del 5% de esas empresas son de América Latina y el Caribe. La cooperacion
regional puede ayudar a los paises de la regibn a acelerar los procesos de
aprendizaje y cerrar las brechas de financiamiento y conocimiento que enfrenta el
pais, beneficiando tanto a Brasil como a la regién.

Concentracion y desconexion del polo principal (ciudad de Sao Paulo) del
resto del pais. El ecosistema sigue concentrandose en Séo Paulo, ciudad que se
mantiene relativamente desconectada de otras zonas (sobre todo del norte y el
noreste) donde mas se necesitan soluciones innovadoras para resolver cuestiones
de desarrollo. No se trata tanto de que otras regiones reproduzcan el ecosistema
paulista, sino mas bien que la atencién se centre en establecer conexiones entre el
polo de Séo Paulo y otras regiones. La conexion entre los polos del ecosistema de
la ciudad —que se compone de las principales aceleradoras, centros tecnolégicos,
espacios de creacidon conjunta, inversionistas, mentores, etc.— y el eje
norte-noreste permitiria dar acceso a estas regiones a los recursos de que dispone
el ecosistema de S&o Paulo (conocimiento, pericia, redes, oportunidades de
creacion conjunta e inversiones potenciales, entre otros). En vista de esta situacion,
en Brasil el 61% de las empresas de nueva creacion surgen en el estado de S&o
Paulo (lo cual resulta desproporcionado con respecto a su porcentaje de la
poblacién, de 20%) y solo el 17% de regiones fuera del sureste®.

Vinculos faltantes con entidades gubernamentales y publicas. La adopcién por
parte de los gobiernos (federales, estatales y locales) de soluciones tecnoldgicas
para hacer frente a temas de desarrollo ha sido dificil, sobre todo tratAndose de los
servicios publicos mas apremiantes, como atencién de la salud, educacion,
seguridad publica, saneamiento, etc. Aparte de los programas publicos de apoyo a
empresas de reciente creacion, que han florecido en el pais y fueron importantes
en la configuracion inicial del ecosistema, falta que los gobiernos y las entidades del
sector publico adopten activamente la innovacion, lo cual beneficiaria la eficiencia y
eficacia de los servicios publicos y, al mismo tiempo, los convertiria en un socio
natural para ampliar la escala de las innovaciones exitosas en el pais. El sector
publico de Brasil se mantiene relativamente desconectado del ecosistema de
innovacién desde un punto de vista de la adopcion, y las leyes de adquisiciones no
favorecen la adquisicion de bienes y servicios para financiar actividades de
investigacion y desarrollo que conlleven un riesgo tecnoldgico. La mayor parte de
las empresas que se benefician de las adquisiciones publicas en Brasil son las que
menos innovan, como lo demuestra la correlacion negativa entre la inversion de las
empresas en tecnologia y su participacion en las licitaciones publicas del paistoit,

En conjunto, estos tres vinculos faltantes representan algunas de las principales
brechas que limitan la ampliacion nacional e internacional del ecosistema de
innovacion de Brasil en forma incluyente e integrada regionalmente para lograr una

9 OCDE (2016). Start-up Latin America 2016 — Assessment and Recommendations.

10 |PEA (2005). Como as aquisicdes governamentais poderdo ser usadas para fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e apoiar pequenas empresas.

11 |PEA (2014). O poder de compras governamental como instrumento de desenvolvimento tecnoldgico: andlise
do caso brasileiro.
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fase de desarrollo mas madura que pueda beneficiar a todo el pais y contribuya a
la region.

Experiencia de BID Lab con fondos de capital emprendedor en Brasil y en la
creacion de ecosistemas. BID Lab desempefi6 un papel decisivo en la
configuracion inicial y el fortalecimiento de la industria y el ecosistema de capital
emprendedor de Brasil. En colaboracion con la Financiadora de Estudios y
Proyectos (FINEP), BID Lab ejecuté dos programas integrales para mejorar el
ecosistema: INOVAR | (operacion BR-M1031) e INOVAR Il (operacion BR-M1044).
Asimismo, desde la primera década de este siglo, BID Lab ha sido un importante
inversionista ancla para fondos innovadores y administradoras noveles, y en 2017
reunié una cartera de 18 fondos. La estrategia actual de BID Lab en Brasil consiste
en apoyar el ecosistema para que alcance la madurez con un alto grado de aporte
al desarrollo e inclusion, subsanando ciertas brechas de pericia y financiamiento
mediante inversiones mas selectivas en fondos de capital emprendedor. En cuanto
a la creacién de ecosistemas, BID Lab ha respaldado al mercado brasilefio a través
de una serie de proyectos de cooperacién técnica, como la operacion BR-M1029,
Difusién de Lecciones Aprendidas y Practicas Optimas a través del Centro de
Capital Privado y Capital Emprendedor auspiciado por la Asociacion Brasilefia de
Capital Privado y Capital Emprendedor (ABVCAP); la operacion BR-M1102,
Fomento del Ecosistema de Capital Emprendedor en Brasil y América Latina; v,
mas recientemente, la operacion BR-T1346, Promocion del Ecosistema de
Inversiébn y Emprendimiento de Impacto Socioambiental. La experiencia que ha
acumulado BID Lab demuestra que, en proyectos de ecosistemas, es fundamental
contar con socios ubicados a la vanguardia y que sirvan de polos para atraer a otros
socios a fin de que se amplie el alcance y el impacto de los programas y se generen
oportunidades de negocios para los empresarios, las empresas de nueva creacion,
los inversionistas y los otros agentes del ecosistema, de modo que se despierte el
interés y se creen incentivos alineados. Estas lecciones se incluyeron en el disefio
de este proyecto.

Il. PROPUESTA DE INNOVACION

Descripcion del proyecto

Objetivos. Junto con CUBO, el espacio de creacion conjunta mas grande de Brasil
(véase la descripcion detallada en la Seccién V), el objetivo del proyecto es crear
canales para conectar el ecosistema de innovacion brasilefio con otros paises de
América Latina y el Caribe, con zonas geogréficas de ultimo tramo dentro de Brasil
y con el sector publico, ampliando asi las oportunidades de negocio para las partes
interesadas. Al establecer esos canales, a la larga el proyecto ayudara a que el
ecosistema de innovacion brasilefio alcance la siguiente etapa de madurez por una
trayectoria de desarrollo més abierta e incluyente. El proyecto acercara los recursos
y la pericia de los polos de innovacion de la region central de Brasil (especialmente
CUBO) a estos mercados inexplotados.

Solucidon propuesta. Por consiguiente, junto con CUBO y otros agentes del
ecosistema, se adoptaran tres lineas de accion: (1) apoyar la internacionalizacion
del ecosistema de innovacién brasilefio fomentando el intercambio y la vinculacién
entre los polos ecosistémicos y las empresas de nueva creacion del pais con los de
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la region; (2) ampliar el alcance y la inclusion de los principales polos de innovacion
(ubicados en Sao Paulo), conectando a los agentes locales, empresarios y
empresas de nueva creacion de las regiones geograficas de ultimo tramo del pais
(especialmente en las regiones del norte y el noreste) con los agentes
(inversionistas, aceleradoras e incubadoras) y las herramientas clave (mentoria,
cursos, financiamiento) que ofrecen los polos centrales en Sdo Paulo; (3) promover
la cultura y adopcion de la innovacion en un segmento que podria aprovechar la
innovacion para impulsar la ampliacion de escala y el impacto, a saber, el sector
publico brasilefio, mediante vinculacién, capacitacion y creacion de capacidad de
determinados funcionarios publicos.

La funcion de CUBO. Con mas de 200 empresas de nueva creacion residentes,
CUBO es una institucién sin fines de lucro fundada por el Banco Itad y Redpoint
eventures. Ofrece un programa de creacion conjunta de gran alcance que conecta
y promueve las empresas de nueva creacién con empresas mas grandes y el
conjunto del ecosistema. El proyecto impulsard a CUBO a dar un paso mas alla,
promoviendo la expansién de su actual programa de creacién conjunta a otros
paises latinoamericanos en forma abierta e incluyente. Asimismo, llevara a CUBO
hacia las regiones menos desarrolladas del pais donde hay empresas de nueva
creacion en potencia disruptivas, pero que no tienen acceso a aceleradoras,
incubadoras o inversionistas. Por Ultimo, el proyecto procurard identificar los
principales desafios que enfrenta el sector publico para adoptar la innovacion y
capacitara a determinados funcionarios publicos para que comprenden mejor la
innovacién y cémo puede mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos
del pais. BID LAB y CUBO llevaran a cabo las actividades del proyecto de manera
paralela y coordinada, cada cual ejecutando sus propias fuentes de financiamiento
en el marco de una estrategia, un plan de trabajo, hitos, metas y una estructura de
gobernanza unificadores.

Innovacion. Este sera el primer proyecto en que el Grupo BID (no solo BID Lab) y
un socio estratégico del ecosistema de innovacion se asocien para respaldar la
internacionalizacion de un ecosistema nacional y promover la adopcion de
soluciones innovadoras originadas por empresas de nueva creacion, tanto del
sector publico como del sector privado. Se trata de una iniciativa de todo el
Grupo BID encabezada y ejecutada por BID Lab y realizada en colaboracion con el
Sector de Conocimiento, Innovacién y Comunicacion (KIC) y la Representacion en
Brasil. Por su parte, CUBO, por ser el polo mas grande del ecosistema brasilefio y
estar comprometido con el desarrollo y el crecimiento de las empresas de nueva
creacion y el conjunto del ecosistema de innovacion del pais, tiene gran interés en
promover el intercambio entre empresas de nueva creacion brasilefias y de la region
y en ampliar la escala de las soluciones innovadores de estas empresas al sector
publico. Ademas, esta sera la primera vez que el Grupo BID se asocie con un polo
ecosistémico grande para crear una plataforma que propicie la creacion conjunta y
gue, a diferencia de los modelos puros de incubadoras y aceleradoras, estimule a
los agentes a disefiar nuevos productos, servicios o0 modelos de negocio en un
entorno colaborativo y no puramente competitivo. La creacion conjunta, pilar clave
para conectar a los participantes de los ecosistemas en forma organica y continua,
da lugar a mejores productos y servicios, y genera sinergias que son faciles de
captar. Asimismo, el proyecto es innovador porque conecta a uno de los
participantes centrales del ecosistema mas alld de su alcance habitual, llevando el
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enfoque de creacion conjunta de CUBO a partes inexploradas del ecosistema
brasilefio y encarando los desafios que dificultan su ampliacion y capacidad de
inclusion. También se preve que la colaboracion con CUBO servird como plataforma
para que el Grupo BID incorpore en mayor medida el enfoque de creacién conjunta.

Componente I: Internacionalizacion del ecosistema de innovacién brasilefio.
Este componente tiene por objeto promover el intercambio y la vinculacion del
ecosistema de Brasil con los de América Latina y el Caribe. Se ejecutara a través
de dos actividades principales: (1) el programa de becas BID-CUBO para empresas
de nueva creacion, que identificara, seleccionard e incluira en el programa de
creacion conjunta de CUBO a 30 empresas latinoamericanas de nueva creacion (10
por afio durante tres afios); (2) cinco ferias itinerantes a cargo de expertos de CUBO
en toda América Latina y el Caribe para divulgar el modelo de CUBO y asociarse
con instituciones pares que actian como polos de innovacién en (inicialmente) cinco
paises (Argentina, Chile, Colombia, México y Panama). Estas actividades incluiran
la identificacibn de socios que posiblemente participardn en sentido inverso:
recibiendo a empresas de nueva creacion brasilefias que deseen ampliar su escala
en otros paises de América Latina y el Caribe a través de programas locales de
aceleracion o residencia. Las ferias itinerantes también seran una oportunidad para
identificar a empresas de nueva creacién que podrian postularse al programa de
becas.

El resultado previsto del Componente | es establecer canales clave de colaboracién
entre el ecosistema brasilefio y el resto de la regidén, conectando sus principales
polos ecosistémicos y posibilitando los flujos de empresas de nueva creacion a nivel
regional. Se prevé que la interconexién de Brasil y América Latina y el Caribe
generara considerables flujos de ideas, creacion conjunta, incubacion conjunta,
aceleracién conjunta y coinversion entre los ecosistemas regionales, lo cual podria
reportar beneficios mutuos acelerando sus curvas de aprendizaje, generando
sinergias y facilitando la ampliacién de escala de empresas de nueva creacion en
la region.

Programa de becas del Grupo BID-CUBO para empresas de nueva creacion.
Las empresas de nueva creacion de América Latina y el Caribe que participaran en
el programa de becas en Sao Paulo seran seleccionadas?? por CUBO y se centraran
en los siguientes mercados verticales: tecnologia educativa, tecnologia
agropecuaria, tecnologia financiera, tecnologia de salud y ventas minoristas y
comercio electronicos. Estas empresas se beneficiaran de un programa a la medida
de creacion conjunta que incluird: (i) cursos y sesiones de mentoria sobre
informacion clave acerca del mercado brasilefio, sus sectores, la normativa y las
necesidades y oportunidades del sector publico; y (ii) la conexién? entre estas
empresas becadas y sus posibles socios, aceleradoras e inversionistas, empresas
(y otros participantes del ecosistema) en Brasil. La participacion de cada empresa

12 CUBO tiene un reconocido sistema propio para seleccionar a las empresas que seran sus residentes en el
marco del proyecto. Considera el producto o la innovacién de la empresa (si corresponden a los ambitos de
salud, tecnologia educativa, tecnologia financiera, comercio electrénico o tecnologia agropecuaria), asi como
Su equipo, tamafio y capacidad de crecimiento.

13 Durante la residencia de las empresas, CUBO ofrecera y fomentara su conexion y presentaciéon formal de una
manera estructurada. Esta actividad contard como una de las contribuciones de contrapartida de CUBO al
proyecto.
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de nueva creacion en el programa de becas durara entre ocho y diez semanas, y
sera disefiada conjuntamente por CUBO vy el equipo del proyecto (en adelante,
equipo BID3).

El programa de becas proporcionard mentoria orientada a los negocios que es
fundamental para que los equipos de las empresas de nueva creacién puedan
abordar los multiples desafios que enfrentan en la fase de internacionalizacion de
sus negocios. Esta etapa es crucial para ayudarlas a lograr la prueba de concepto
en el mercado local y conseguir sus primeros clientes internacionales, para después
crecer y ampliar la escala de sus actividades en el nuevo pais. Las aceleradoras de
negocios, los espacios de creacion conjunta y los fondos de capital emprendedor
clave que estan especializados en internacionalizacion suelen ofrecer este tipo de
mentorias, en las que se ofrece una participacion directa en el proceso de mejorar
las ventas de las empresas y sus estrategias de comercializacion, estructura de
gobernanza y planificacion de recursos.

Ferias itinerantes en América Latinay el Caribe y asociaciones regionales. El
disefo de las ferias itinerantes que se realizaran en cinco paises estara a cargo del
equipo de proyecto y colegas locales del Grupo BID en cada uno de esos paises.
El objetivo principal es presentar el modelo de CUBO a instituciones pares locales
y establecer asociaciones* de colaboracibn entre los principales polos
ecosistémicos de la region, por ejemplo, NXTP en Argentina, iNNpulsa y RutaN en
Colombia, Startup Chile en Chile, COW en México y Ciudad del Saber y Fundacion
Ideas Maestras en Panama, promoviendo la conexion del ecosistema de innovacion
brasilefio con agentes de ecosistemas clave y de otros ecosistemas regionales.
Asimismo, las ferias itinerantes permitiran detectar empresas de nueva creacion de
estos paises interesadas en el programa de becas, y alentarlas a postularse. Las
ferias itinerantes contaran con la presencia de dos expertos de CUBO y duraran
una semana cada una.

Componente II: Integracién geogréafica del ecosistema brasilefio (BID® en
ferias itinerantes). El objetivo de este componente es hacer llegar las
oportunidades, los recursos y la red de agentes clave del ecosistema innovador de
Sao Paulo a empresas de nueva creacion y agentes de ecosistemas ubicados en
las zonas geograficas de Ultimo tramo del pais, sobre todo en las regiones norte y
noreste. Para ello, se adoptaran dos lineas de accion complementarias, una en
lineay la otra fuera de linea. En primer lugar, el programa promovera programas de
mini inmersion que organizaran conjuntamente CUBO y agentes locales de las
regiones del norte y el noreste y que conectaran el principal polo del ecosistema de
S&o Paulo con esas regiones. Paralelamente, se llevara a cabo una estrategia
digital, que incluye el desarrollo y la ejecucion de una nueva plataforma digital que
CUBO construird para democratizar el acceso al ecosistema de Sao Paulo.

Programas de mini inmersién. Aunque existen algunos polos de innovacion en el
norte y el noreste, como Porto Digital en Recife (estado de Pernambuco), los
recursos y la red de que disponen las empresas de nueva creacion en el ecosistema
paulista rara vez se ofrecen a regiones remotas pese a la importancia que revisten
para el éxito de empresas nuevas. Para crear los vinculos faltantes, CUBO ha

14 En el contexto del proyecto, por asociacion se entiende cualquier contrato, memorando de entendimiento,
carta de intencion o acuerdo suscrito entre instituciones.
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emprendido iniciativas piloto que promueven programas de inmersion rapida en
otras regiones (denominadas “CUBO on the ROAD”). La colaboracién con el
Grupo BID acrecentara estos esfuerzos iniciales y los institucionalizara conectando
a CUBO con agentes locales a fin de integrar sus ecosistemas.

Estos programas de mini inmersién incluiran médulos para las empresas locales de
nueva creacion preseleccionadas, tales como aceleracion rapida y mentoria para
gue los emprendedores conozcan los recursos disponibles en S&o Paulo y estén
preparados para aprovechar esas oportunidades, asi como identificacion vy
establecimiento de las asociaciones entre CUBO y polos locales en estas regiones,
que servirdn de canales de comunicacion continua entre las regiones. Se han
programado seis viajes como parte de este componente: dos al norte de Brasil y
cuatro viajes al noreste. El equipo de proyecto disefiara estos viajes con insumos
de los especialistas de CUBO. Se identificara a posibles participantes locales, los
cuales posiblemente obtendran respaldo de Impact Hub, Porto Digital, Fundacao
CERTI y otras entidades. Los viajes duraran dos semanas cada uno y se centraran
en los programas de mini inmersién de entre tres y cuatro dias de duracion, y la
capacitacion de posibles embajadores de CUBO y socios locales de esas regiones.

Plataforma digital. La plataforma digital ofreceré en linea los diversos servicios que
CUBO presta a sus empresas de nueva creacion residentes y los pondra a
disposicién, en forma gratuita, de emprendedores, empresas de nueva creacion y
agentes locales de todo el pais. Estos servicios abarcan, entre otros, un portal
educativo en linea con sesiones de mentoria en dimensiones empresariales clave
(por ejemplo, creacion de una empresa nueva, recaudaciéon de fondos, formacién
de un equipo, desarrollo de un producto, etc.); la vinculacion de empresas de nueva
creacion con agentes de respaldo en funcién de sus respectivos sectores y modelos
de negocio; seminarios sectoriales, herramientas de comercializacién y venta, y
contratacion de talento. Actualmente, CUBO ofrece estos servicios a Unicamente
residentes en su edificio en S&o Paulo. CUBO construird la plataforma
internamente.

Componente lll: Programa BID® de vinculacién del ecosistema con el sector
publico. Este componente tiene por objetivo alentar a los clientes del sector publico
del Grupo BID a innovar y también beneficiara a algunos clientes seleccionados de
BID Invest. Incluye dos actividades principales: (1) identificacion tanto de los
principales retos que enfrenta el sector publico, o principales brechas de ineficiencia
en los servicios publicos, dentro de la cartera del Grupo BID en Brasil, como de
empresas de nueva creacion que podrian ofrecer soluciones innovadoras para
subsanarlos; (2) vinculacién de clientes del Grupo BID del sector publico con las
empresas de nueva creacion identificadas. Ademas, este componente respaldara
la realizacion de un estudio sobre los principales desafios que limitan la adopcion
de la innovacion por el sector publico brasilefio y promovera la creacion de
capacidad de determinados clientes del Grupo BID.

Mediante la primera actividad del Componente Il (identificacion de las necesidades
de los clientes del sector publico y de las empresas de nueva creacion que
corresponda), el equipo, en colaboracion con la Representacion en Brasil y KIC,
investigara la cartera actual del sector publico en Brasil e identificara a los clientes
que estarian mas dispuestos a adoptar soluciones innovadoras dentro del
cronograma de ejecucion del proyecto. La segunda actividad, vinculacién de
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clientes del Grupo BID con empresas de nueva creacion, estard a cargo de
especialistas de CUBO una vez que el Grupo BID concluya el proceso de
identificacion y el Representante del Grupo BID en Brasil lo haya validado.

Paralelamente, el equipo de proyecto contratard la realizacion de un estudio
independiente que servira de documento de referencia para identificar los
principales obstaculos que actualmente enfrenta el sector publico brasilefio para
adoptar la innovacion (por ejemplo, las adquisiciones publicas, la normativa, la
mentalidad, etc.), ofrecer recomendaciones para que el sector publico pueda
adoptar soluciones innovadoras de conformidad con la politica nacional de
adquisiciones, y promover mejoras normativas y de ejecucion para que el sector
publico adopte la innovacion. Por Gltimo, este componente se focalizard en la
creacion de capacidad y la capacitacion de determinados funcionarios publicos
entre los clientes del BID en Brasil para facilitar su acceso al ecosistema de
innovacion, asi como en la identificacién de soluciones innovadoras que puedan
mejorar la eficacia y eficiencia del sector publico.

Resultados, medicion, seguimiento y evaluacion del proyecto

Este proyecto tiene el propdésito de respaldar la ampliacion, internacionalizacién e
integracion del ecosistema de innovaciéon brasilefio junto con CUBO, el polo
ecosistémico de innovacidon mas grande de Brasil. Se prevé que el resultado del
proyecto sea triple: (1) creacion de canales de colaboracion organicos y sostenibles
entre Brasil y América Latina y el Caribe, (2) conexion del ecosistema de innovacion
de Sao Paulo con el resto del pais y (3) una mayor adopcién de la innovacion en el
sector publico brasilefio.

El equipo de BID?®hara un seguimiento semestral de los indicadores de la matriz de
resultados (véase el Anexo l), que se incluirdn en los informes de avance del
proyecto segun corresponda.

[1l. ALINEACION CON EL GRUPO BID, AMPLIACION DE ESCALA Y RIESGOS

Alineacion con el Grupo BID

El proyecto fue disefiado conjuntamente por los equipos de la Representacion en
Brasil, KIC, CTly BID Invest y se basa en la experiencia que ha acumulado BID Lab
en colaboracion con diversos agentes de ecosistemas de innovacion en diferentes
paises, la iniciativa de innovacion abierta de la Representacion en Brasil, el Plan de
Negocios de BID Invest para 2016-2019, la Estrategia de Pais con Brasil para
2016-2018 y las nuevas areas de enfoque de la Estrategia de Pais (actualmente en
elaboracion).

La estrategia actual del Grupo BID para Brasil incluye entre sus principales pilares
la competitividad y la productividad, y el ecosistema de innovacion es uno de los
factores que facilita abordar estos dos importantes desafios para el paist.
Asimismo, el proyecto esté alineado con el Plan de Negocios de BID Invest para el
periodo 2016-2019, en que se menciona como uno de sus ambitos prioritarios de
intervencion el apoyo a actividades dirigidas a aumentar la competitividad a través
de la innovacion. Ademas, para BID Invest es importante ayudar a los clientes a

15 Estrategia de Pais del BID con Brasil (2016-2018), pagina 13, parrafo 3.21.
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innovar y llevar sus servicios y productos a la era de la Industria 4.0, en que los
sectores deben hacer frente repetidamente a un impresionante volumen de datos,
conexiones Yy tecnologias. En este sentido, al acercar al Grupo BID al ecosistema
de innovacion brasilefio, se prevé que BID Invest y sus clientes también se
beneficiardn de las oportunidades de negocios que genere el proyecto.

El proyecto también estd alineado con la iniciativa de innovacién abierta de la
Representacion en Brasil, cuyo objetivo es vincular a los clientes del sector publico
del BID en Brasil con empresas tecnologicas de nueva creacion y en fase de
ampliacion, proceso que ayudara al cliente del BID a ser mas eficiente y eficaz en
épocas de restriccion fiscal. Asimismo, se prevé que el proyecto captard beneficios
en materia de sinergias a través del préstamo a FINEP (operacion BR-L1490)
aprobado recientemente, que respalda el financiamiento de la innovacion a través
de empresas de nueva creacion en Brasil.

Ampliacion de escala

La ampliacion de escala es la parte medular del disefio del proyecto, al respaldar y
promover la conexién del modelo de CUBO con otros paises de América Latina y el
Caribe, asi como con regiones de ultimo tramo dentro de Brasil. Lo mismo se aplica
en lo concerniente a la adopcion y ampliacion de escala de la innovacion en el sector
publico. El proyecto se propone respaldar la insercién del sector pablico en el nicleo
del ecosistema de innovacion brasilefio, de modo que la relacion y la red que se
establezcan entre el sector publico y los agentes de innovacioén se forjen de manera
organica y sistematica. En este sentido, el proyecto posibilita tanto la adopcién de
la innovacién en el conjunto del sector publico brasilefio como la propagacion del
ecosistema a otros paises. Los principales pilares del proyecto son la participacion
de solidos agentes publicos y privados desde un inicio, la promocién y vinculacion
de posibles innovadores disruptivos con el sector publico y otros pares en regiones
y paises diferentes, y una intensa labor de divulgaciéon para lograr que diversos
interesados participen a lo largo de la implementacion.

Un ejemplo de la forma en que la escala se considera en el proyecto es el
Componente lll y sus actividades encaminadas a atraer funcionarios publicos del
ambito de las adquisiciones no solo para que aprendan del ecosistema de
innovacién, sino también para que se retinan con potenciales empresas de nueva
creacion que pueden ayudarlos a ampliar la escala de la innovacion en el sector
publico.

Riesgos institucionales y del proyecto

CUBO es una institucion muy dinamica que revisa sus programas y actividades
constantemente para poder respaldar mejor a su comunidad de empresas de nueva
creacion residentes, lo cual significa que una actividad que hoy es prioritaria para
CUBO puede ser remplazada por otras actividades imprevistas, en funcién de las
demandas de las empresas de nueva creacion. Esto podria, por lo tanto, exigir que
las actividades a ejecutarse junto con BID Lab sean objeto de revision a lo largo del
periodo de ejecucion.

En vista del alcance del proyecto, BID Lab y CUBO ejecutaran, cada cual, recursos
propios. Por consiguiente, la ejecucion se llevara a cabo mediante labores
complementarias y paralelas, lo cual podria exigir un mecanismo de gobernanza
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para asegurar la coordinacion y el cumplimiento de la ejecucion de las actividades
programadas.

A fin de mitigar estos riesgos, se establecer4 un comité directivo, integrado por
miembros de ambas instituciones, para validar y acordar los posibles ajustes que
podria experimentar el proyecto durante su ejecucion. Este comité se reunira
trimestralmente 0 cada vez que sea hecesario ajustar el cronograma, el
presupuesto o las actividades, lo que ocurra primero. El comité directivo seré el
organo de gobernanza en el que se adoptaran las decisiones estratégicas del
proyecto.

IV. INSTRUMENTO Y PROPUESTA PRESUPUESTARIA

El costo total del proyecto asciende a US$1.975.000, de los cuales BID Lab aportara
US$1.015.000 (51,4%) a través de financiamiento no reembolsable de cooperacion
técnica y CUBO, US$960.000 (48,6%).

Reconocimiento retroactivo de fondos de contrapartida. Podran reconocerse como
contrapartida los gastos efectuados por CUBO en la fecha del viaje de mision de
analisis del proyecto, o posteriormente, por un valor méximo de hasta US$70.000.

Categorias del proyecto BID Lab Contrapartida Total
(US$) (US$) (US$)
Componente 1:_ Interna_c,lonallzausm del 340.000 488.960 828.960
ecosistema de innovacion brasilefio
Componente 2: Regionalizacion (BID y Cubo on
the ROAD) 450.000 160.000 610.000
Componente 3: Programa para vincular el 125000 311.040 436.040
ecosistema con el sector publico
Coordinacion 70.000 70.000
Evaluacion independiente 25.000 25.000
Imprevistos 5.000 5.000
Total 1.015.000 960.000 1.975.000
Porcentaje de financiamiento 51 49
V. CUBO Y ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION
Descripcion de CUBO
5.1 CUBO es el centro de creacion conjunta y trabajo colaborativo para emprendedores

del ambito tecnoldgico mas grande de América Latina y el Caribe. Fundado en 2015
por el Banco Itat y Redpoint eventures?® en Sdo Paulo, este centro se disefi6 para
ayudar a las empresas tecnologicas de nueva creacion a intercambiar ideas,
colaborar y conectarse, en un solo espacio, con los principales agentes del
ecosistema de innovacion brasilefio (fondos de capital emprendedor, empresas

16 Banco Itau es uno de los conglomerados financieros mas grandes de Brasil. RedPoint eventures es uno de
los principales fondos de capital emprendedor del pais.
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grandes, centros tecnolégicos). CUBO tiene su sede en un edificio de 14 pisos y
actualmente trabaja con 210 empresas de nueva creacién residentes.

Como punto de densidad del ecosistema de innovacion, el singular modelo de
negocios de CUBO combina tres servicios: (i) espacios fisicos de trabajo
colaborativo para las empresas residentes, alojadas en el edificio de CUBO, e
iniciativas para que empresas de reciente creacion, del mismo sector y modelo de
negocios, colaboren y creen conjuntamente; (i) iniciativas que promueven la
vinculacion de emprendedores, mentores, investigadores, inversionistas y
empresas grandes para respaldar el éxito y desarrollo de empresas tecnolégicas de
nueva creacion muy innovadoras, con CUBO como coordinador central que las
vincula con empresas grandes, posibles inversionistas segun sus intereses; y
(iii) una serie de servicios y actividades de respaldo ofrecidas internamente por
CUBO, por ejemplo, capacitacion en las principales dimensiones de negocio
(actualmente se realizan a diario més de cinco eventos o sesiones de capacitacion),
contratacion de talento, herramientas de autoaceleracion y mentoria para
empresarios. Tras mas de dos afios de operacion, las empresas residentes han
recibido inversiones por mas de US$50 millones, aumentado sus ingresos a mas
de US$70 millones y cerrado mas de 100 transacciones con empresas grandes en
la venta de productos/servicios o0 a través de adquisiciones.

CUBO es una institucion sin fines de lucro que obtiene recursos de sus operaciones
(sobre todo las cuotas que pagan las empresas residentes, segun su etapa de
desarrollo y numero de empleados, y el alquiler de sus espacios para eventos,
usados por empresas grandes) y del patrocinio de importantes contribuidores, como
Microsoft, Kroton, Accenture, Coca-Cola, entre muchas otras empresas.

Se prevé que el proyecto llevard a CUBO al siguiente nivel brindandole apoyo para
ampliar su alcance y capacidad de inclusion de ambitos inexplorados, por ejemplo,
conectarlo con la region de América Latina y el Caribe, otras regiones de Brasil y el
sector publico en general.

Estructuray mecanismo de implementacién

Dado que su estructura es muy esbelta —cuenta con cinco empleados y una oficina
administrativa con un fuerte componente tecnolégico— CUBO no puede ejecutar
una operacion de cooperacién técnica tradicional de BID Lab (administrando
recursos de terceros). En vista del alcance del programa, su importancia estratégica
para el Grupo BID en Brasil y la pericia singular de CUBO, BID Lab ejecutara sus
propios recursos y también se encargara del seguimiento de la ejecucion del
proyecto en su conjunto y de presentar informes de avance, ademas de velar por la
adecuada gobernanza del proyecto.

El equipo de BID Lab en Brasil estara al frente de la coordinacion del proyecto,
recopilara informacion, ejecutard el proyecto y promovera los vinculos necesarios
entre el Grupo BID y el ecosistema de innovacion brasilefio. El equipo de BID Lab
rendira cuentas al jefe de equipo y al Representante del Grupo BID en Brasil. El
coordinador también convocara a reuniones trimestrales del comité directivo para
analizar los avances del proyecto y ejecutar el plan de adquisiciones que aprueben
BID Lab y CUBO. El mecanismo de implementacién propuesto abordara los
objetivos del proyecto y generara los resultados y el impacto prometidos.
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VI. CUMPLIMIENTO DE HITOS Y ACUERDOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por resultados, acuerdos fiduciarios. BID Lab se atendra a su
modalidad estandar de desembolsos por resultados y a la politica de adquisiciones?
y los mecanismos de gestion financierat® del Banco.

Los desembolsos del proyecto se supeditaran a la verificacion del cumplimiento de
los hitos, de conformidad con los medios de verificacion acordados por CUBO y
BID Lab. El primer desembolso dependera del cumplimiento de la condicién
anterior, y los desembolsos posteriores se realizaran siempre y cuando se hayan
cumplido las dos condiciones siguientes: (i) BID Lab ha verificado la consecucién
de los hitos segun lo acordado en el proceso anual de planificacion y (i) CUBO ha
proporcionado documentacion justificativa para al menos el 80% de los anticipos de
fondos acumulados.

Divulgacion de informacion. De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién
del Banco, el presente documento se divulgara al publico.

17 Enlace a las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras

18 Enlace a las Directrices operativas de gestion financiera



http://www.iadb.org/aboutus/howweareorganized/index.cfm?lang=en&id=6745
http://idbnet.iadb.org/sites/FMP/SitePages/FinancialManagement.aspx

