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1 MARCO CONCEPTUAL Y PRESENTACION DEL AMBITO DE
ESTUDIO

1.1 INTRODUCCION

Las complejas relaciones que se dan en el territorio —clima, ambiente, economia, sociedad-
y especialmente en las ciudades de ALC, estan exigiendo nuevas formas de enfrentar los
retos y plantear las soluciones. Los retos son comunes: efectos del cambio climatico, fuerte
incremento de poblaciéon, inmigracion campo-ciudad, pobreza, baja densidad urbana,
riesgos naturales, degradacién medio ambiental, segregacion socio-espacial, dificultad
para proveer los servicios urbanos y mejorar la calidad de vida, entre otros.

Con el dnimo de promover unas mejores practicas en aspectos relacionados con el
crecimiento urbano, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) puso en marcha en 2010
la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), la cual pretende dar apoyo a
ciudades medias de crecimiento acelerado en América Latina y el Caribe para que se
desarrollen bajo pardametros de sostenibilidad ambiental, territorial y fiscal. La Iniciativa se
apoya en una metodologia innovadora que ofrece indicadores y estrategias para definir
lineas de accidn prioritarias y en una aproximacion multidisciplinar que pretende integrar
la sostenibilidad medioambiental, el desarrollo urbano sostenible y la sostenibilidad fiscal.

El presente Estudio de Crecimiento Urbano, forma parte del Programa ICES como
programa del BID y de los Estudios Base del Programa de Ciudades Sostenibles y
Competitivas, promovido por FINDETER para ciudades colombianas. La metodologia de
esta iniciativa considera la realizacion de estos estudios que se convierten en insumo
importante para la toma de decisiones en cuanto a ordenamiento territorial y ambiental
para la ciudad, que para este caso puntual estaran concentradas en la ciudad de Santa
Marta. El Estudio de Crecimiento Urbano estd relacionado con el Estudio de Riesgos
Naturales.

El objetivo de este andlisis es comprender las distintas dindmicas que han acontecido en el
proceso de crecimiento de la ciudad de Santa Marta, identificando ademas las fortalezas y
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debilidades que presenta la ciudad para su desarrollo futuro. El estudio buscara entregar
recomendaciones para un desarrollo urbano sostenible, evitando un crecimiento
desordenado y excesivo de la ciudad, con el objetivo final de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

El informe de avance concentra su atencion en el Diagndstico de Crecimiento Urbano que
se desarrolla en diferentes epigrafes y sub-epigrafes, entre los que se encuentran:

e Marco conceptual y definicion del dmbito de estudio; en él se sintetiza la
metodologia usada y se define el area de estudio con el horizonte temporal del
afio 2050.

e Analisis histérico y actual del crecimiento de la huella urbana; se analiza el
crecimiento urbano a partir del crecimiento poblacional y el planeamiento
territorial incluyendo el area de los corregimientos de Taganga y Bonda. Para el
caso especifico de la ciudad de Santa Marta es importante la presencia del sector
turismo y el desarrollo del sector inmobiliario, el documento se concluye con una
serie de debilidades y fortalezas que tiene el sistema territorial del area estudiada,
en especial, los relacionados con el crecimiento urbano.

Este documento se ha elaborado de una manera sindptica y se apoya en una serie de
fotografias, graficos, mapas y tablas que facilitan la comprension; sin mas, les animamos a
la lectura de este complejo e interesante documento, que ha sido elaborado gracias al BID,
FINDETER, el Municipio de Santa Marta y la colaboraciéon de numerosas instituciones
publicas y privadas del Departamento del Magdalena y de Colombia.

ANALISIS
PREPARACION | DIAGNOSTICO!
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1.2 MARCO CONCEPTUAL

1.2.1 Metodologia General

La forma de concebir el trabajo se nutre de diferentes metodologias y herramientas para
el disefio de los estudios previstos; ademas estd basada en la Metodologia ICES (Ciudades
Emergentes y Sostenibles) Iniciativa del BID para ciudades emergentes (ver Figura 1)

Figura 1. Esquema Metamodelo compuesto por diferentes metodologias para disefiar los estudios

propuestos.
ESTUDIOS DE DESARROLLO URBANO Y CAMBIO CLIMATICO CIUDADES ICES
METODOLOGIA CAPRA Y OTRAS 2 ESTUDIO 2- ESTUDIO DE EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD AL

HERRAMIENTAS CAMBIO CLIMATICO Y RIESGO DE DESASTRE

METODOLOGIAS 1DOM, FGDC, USGS,

i e E \ 3 || ESTUDIOS-ESTUDIO DE HUELLA URBANAY ESCENARIOS DE

N CRECIMIENTO
o,

48 | Jl

C R
\'\

METODOLOGIA ICES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE
CIUDADES EMERGENTES

TAREAS FINALES DE COORDINACION DELOS DOS
ESTUDIOS: RESUMENES

Fuente: IDOM
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Tal metodologia se puede entender como un metamodelo, es decir, un “modelo general
formado por submodelos especificos”; para la elaboracién de los submodelos se usan
diferentes herramientas y metodologias; algunas de éstas han sido disefiadas por otras
instituciones (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); otras se disefian en este documento a partir de la
experiencia de IDOM. La misma se desarrolla en tres fases, que se corresponde con una
fase preparatoria y comun para todos los estudios, dos fases para los estudios tematicos y
una fase de recomendaciones generales para el Plan Urbano, segun la figura anterior.

En la figura siguiente, se explica esquematicamente las relaciones entre los 3 mddulos que
componen este estudio, es importante mencionar que para el caso especifico de la ciudad
de Santa Marta no se llevard a cabo el médulo 1 Estudio de Mitigacién del Cambio
Climatico:

e ElModdulo 2 determina entre otros productos, los peligros naturales (mapas), que
seran insumos para el Estudio 3, ya que el Escenario “Smart growth” (Crecimiento
Inteligente) en cuanto la huella urbana y usos del suelo, se disefiara considerando
los anteriores, no ubicando desarrollos en las zonas de peligros y potenciando
aquellos espacios con mayores oportunidades para el crecimiento y que cuenten
con menor amenaza.

e Los productos del Mddulo 3, huella urbana y usos del suelo son analizados en
detalle con el fin de detectar los puntos sensibles para evitar un crecimiento
excesivo de la huella urbana que llevaria como consecuencia una mayor demanda
de transporte motorizado, ademas de reducir las superficies de espacios
naturales. Ademas, un crecimiento desordenado, aumentara la vulnerabilidad y
exposicion ante amenazas naturales. Por el Contrario, un crecimiento planificado,
que respete las zonas con amenazas, ayudara a mitigar estos impactos.

INFORME DE AVANCE
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Figura 2. Esquema Relaciones entre Estudios 2y 3
Los ios de imi urbano i
en la exposicion y vulnerabilidad de los
riesgos naturales

)

ESTUDIO DE CRECIMIENTO ){ ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y

URBANO (

RIESGOS NATURALES

Los peligros naturales inciden en el
crecimiento urbano, en especial, en el
“Smart Growth”, ya que el crecimiento
se planifica considerando los mapas de
peligros naturales

RECOMENDACIONES Y HOJA DE RUTA:
PLAN DE ACCION

Fuente: IDOM

Los escenarios de cambio
climético globales inciden
en el aumento de amenazas
de inundaciones,
huracanes, costeros,
sequias, entre otros.

Figura 3. Desarrollo de las fases a través de tareas e identificacion de productos

TAREA INICIAL - PREPARATORIA

Disefio, validacion y presentacién del plan de trabajo con el BID

6n de di producidos por el icipio de Santa Marta relacionados

Gira de reconocimiento territoriala Santa Marta

del progi de participacion y

T

ESTUDIO 2- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ALCAMBIO ESTUDIO 3-ESTUDIO DE HUELLA URBANAYY

CLIMATICO Y RIESGO DE DESASTRE

ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

| a- Etapa preparatoria

Tareas previas: recopilacion y andlisis de informacion
existente

b- Andlisis de vulnerabilidad Lr_‘ 4

- Priorizacién de los retos de vulnerabilidad

a- Andlisis histérico y actual del crecimiento urbano (la
huella o perimetrourbano)

d- Identificacién y priorizacién de soluci a los retos i

b- Diseiio de escenarios de crecimiento urbano

por los riesgos

Fuente: IDOM
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La Metodologia considera el siguiente esquema de fases:

Lid
N 4

e lastareas de la fase 0 son comunes para todos los estudios.

e Posteriormente los 2 Mddulos realizan una etapa de diagndstico de
la situacidn actual

e Finalmente en la etapa de propuestas, los 2 Mddulos se desarrollan
en forma coordinada, con el objetivo de obtener resultados
consecuentes

El estudio de crecimiento urbano y el estudio de vulnerabilidad se relacionan
entre si, de manera que las recomendaciones al Plan de Accidon estan
coordinadas entre los dos estudios.

-
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9



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

1.2.2

Metodologia Especifica: Mddulo 3 Estudio del Crecimiento Urbano

Figura 4 Diagrama de tareas de la metodologia para la elaboracion del Estudio 3- Crecimiento urbano.

‘ Establecimiento del programa de participacion en crecimiento urbano

| Leyenda — informes

‘ Establecimiento del MAC . Stakeholders relacionados con crecimiento urbano

| IMetodologias y
herramientas

WIBID
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En la metodologia especifica del estudio de crecimiento

Tareas previas: recopilacion y analisis de informacion existente [ | Tareas i )
— - — - — principales urbano, se consideran tres etapas: Tareas previas;
‘ Recopilacion de la informacion existente relacionada con crecimiento urbano | Andlisis histérico y actual de crecimiento; y Prospectiva
Productos & de crecimiento urbano al 2030 y 2050, donde se

plantean diferentes escenarios urbanos;
A continuacién se expone un grafico donde se
identifican las tareas y sub-tareas, los informes y

= — productos, y las herramientas especificas. (Ver Figura 4)

a- Analisis historico y actual del crecimiento urbano ( la huella o perimetro urbano)

‘ Definicidn del area de crecimiento e influencia de la ciudad (zona de estudio) |

METODOLOGIAS FGDC, USGS,

SO 19155 Y OTRAS

‘ Disefio de las huellas urbanas a partir de imagenes satelitales y ortofotos

| E HERRAMIENTAS

Analisis de usos del suelo y crecimiento urbano, densidades, vacantes, .

» METODOLOGIA IDOM

‘ Analisis del planeamiento existente y las infraestructuras planificadas

‘ Analisis del censo de poblacion y proyeccion poblacional

Integrado de crecimiento urbano

y datos sobre Indicadores
urbanos.

‘ Analisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo urbano.

‘ Diagnostico con los principales indicadores urbanos.
L

| P1- Diagnasticos sectoriales e

-

b- Diseio de escenarios de crecimiento urbano

‘ Criterios y herramientas para el planteamiento de escenarios de crecimiento urbano

P2- Informe de escenarios
urbanos 2030, 2050 y
recomendaciones

‘ Disefio de escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050

P3- Mapas y GIS con datos
espaciales

‘ Analisis de inversiones para los escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050 ‘

‘ Lineamientos y recomendaciones para el desarrollo urbano (en especial planeamiento)

Fuente: IDOM

P4- Material de participacion y
transferencia de tecnologia
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Las tareas a realizar son:

e Tareas previas: recopilaciéon y andlisis de informacion existente.

e Analisis histérico y actual del crecimiento urbano; la huella o perimetro urbano.

e Diseflo de escenarios (prospectiva) de crecimiento urbano para los afios 2030 y
2050.

En cuanto al analisis histdrico y actual del crecimiento urbano se consideran las siguientes
sub-tareas:

Diagndsticos sectoriales de crecimiento urbano

Analisis multi-temporal de la huella, planeamiento, crecimiento historicos, poblacion, y
limitantes al desarrollo urbano:

e Analisis multi-temporal de la huella urbana y usos del suelo.

e Analisis multi-temporal de la huella urbanay clases de andlisis para el crecimiento
urbano a partir de imagenes satelitales de muy alta resolucion (escala 1:10,000).

e Analisis de las densidades existentes en la huella urbana actual.

e Analisis del planeamiento existente y las infraestructuras planificadas con impacto
en el futuro.

e Analisis del crecimiento de la poblacidn por subdivisiones administrativas.

e Identificacidn y analisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo
urbano. (Mddulo 2)

e Analisis de la tendencia de crecimiento urbano y de cambios histéricos que han
incidido en el crecimiento.

Diagndstico integrado

Identificacidn, descripcion y valoracion de debilidades y fortalezas para el crecimiento
urbano.

e Identificacion, descripcién y valoracién de problemas o debilidades para el
crecimiento urbano.

Financiera del Desarrollo
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e |dentificacion, descripcidn y valoracién de fortalezas para el crecimiento urbano.
e Andlisis FODA.

DISENO DE ESCENARIOS PARA EL CRECIMIENTO URBANO

Una vez finalizado el diagnéstico de la situacidn actual, se procede a disefiar los Escenarios
de Crecimiento Urbano. Estos Escenarios son disefiados para los horizontes temporales
2030 y 2050, basandose en la metodologia propuesta por Gémez Orea (2008), en la cual
se definen los 3 escenarios que se desarrollaran para la ciudad de Santa Marta:

Escenario de crecimiento urbano tendencial

“Current trends”, o imagen a la que tiende la ciudad, si las condiciones actuales se
mantienen; permite fijar el limite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un
programa que modifique la evolucién de la huella urbana actual. Las bases de este
Escenario son la proyeccion demografica, una evolucion tendencial de inversiones,
infraestructuras y equipamientos, y una proyeccion de los comportamientos sociales y
parametros de crecimiento de las ciudades. Segun esta imagen, las areas desfavorecidas
agudizarian su situacion y en aquellas areas favorables se seguiria mejorando. Es pues un
Escenario no intervencionista y que sirve como limite inferior o de base.

Escenario de crecimiento urbano inteligente u 6ptimo

“Smart growth”, o imagen deseable del crecimiento urbano de la ciudad, que permite fijar
el limite superior del desarrollo futuro segun una perspectiva de desarrollo sostenible. Es
una imagen dificil de reproducir, teniendo en cuenta las importantes inversiones
necesarias para controlar la dinamica de crecimiento urbano. Los Criterios bdsicos para
definirlo estdn orientados a la mejora de la calidad de vida de la poblacién mediante una
gestion 6ptima de los recursos naturales en la que estan presentes como elemento
inspirador la sostenibilidad y el eco desarrollo, considerando un respeto de crecimiento en
las zonas de amenazas naturales (condicionantes o limitantes al desarrollo urbano) y
medidas de adaptacién al Cambio Climatico (ciudades mds densas y compactas, con
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mejores sistemas viales, transporte publico etc. que contribuyen a generar menores
emisiones de GEls) y, finalmente, un uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad
se conjuguen y se asegure una inmejorable cohesion social. Es, en definitiva, un Escenario
utdpico para el que se considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos, asi como la perfecta adecuacion de los usos del suelo urbano en
el entorno.

Figura 5. Esquema de Disefio de Escenarios para el Crecimiento Urbano

‘ Escenario Tendencial ‘

Voluntad politica

Consenso
institucional y
ciudadano ‘
y N Disponibilidad de
< recursos financieros

‘ Escenario Actual ‘ Escenario Intermedio

‘ Escenario Optimo, inteligente

Fuente: IDOM

Figura 6. Colombia, departamento del Magdalena y Distrito de Santa Marta

Findeter /’
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Escenario de crecimiento urbano intermedio

“Compound growth”; en el que se propone una imagen realizable o viable del crecimiento
urbano mejorando la tendencia pero sin alcanzar los niveles dptimos. Esta imagen
constituye una situacidn intermedia entre los anteriores; hacia esta imagen convergeria la
mayoria de las voluntades de instituciones politicas y de ciudadanos.

El disefio de los distintos escenarios es representado cartograficamente. Los mapas que se
obtienen son el resultado del andlisis de las tendencias y de las zonas posibles de
desarrollo, incorporando los Criterios establecidos por los 3 Médulos del Estudio. En la
figura 5 se explica sintéticamente el trabajo cartografico en este sentido.

1.3 ENCUADRE TERRITORIAL DEL AMBITO DE ESTUDIO

Santa Marta se sitia como la ciudad mas antigua de Colombia, con casi 500 afios de
historia, desde su fundacién en 1525. La ciudad de Santa Marta sirvié como acceso para
colonizar el territorio colombiano por parte de Gonzalo Jiménez de Quesada, Pedro de
Heredia, Sudrez Renddn, Pedro de Ursua y Antonio Diaz Cardoso. Santa Marta es uno de
los principales destinos turisticos del pais, con atractivos como sus playas y el contraste
con la Sierra Nevada (montafia de litoral mas alta del mundo), asi mismo con la presencia
del puerto de Santa Marta que se encuentra ubicado dentro de la ciudad.
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El Departamento de Magdalena se situa en la vertiente atlantica del pais, cuenta con la

ciudad de Santa Marta como capital que es a su vez Distrito Turistico, Cultural e Histdrico.

Con una extensién de 24.000 Km?2.

La ciudad de Santa Marta cuenta con una geografia particular en cuanto a su posicion
junto al mar y con una topografia montaiiosa, coronada por el mayor pico de Colombia:
el Pico Cristébal Coldn, en la Sierra Nevada de Santa Marta. Este relieve variable se situa
en altitudes desde 0 hasta 5.775 msnm, aunque la cabecera se ubica sobre los 6 msnm. Su
temperatura media se encuentra en franjas entre los 23 y 322C, con un clima templado y
seco, aparece un periodo de lluvias de junio a octubre.

Figura 7. Vista general Parque Simdn Bolivar y Edificio Alcaldia de Santa Marta (Acceso desde El
Rodadero)

Fuente: IDOM

WIBID Findeter %

Poblacion estimada:

La ciudad de Santa Marta tiene una poblacion proyectada para 2015 de 483.865

habitantes:

Figura 8. Poblacion estimada para la ciudad de Santa Marta

Superficie Superficie Poblacién Pob.lacwn TCMA
distrito GULEIEE S datos del censo estimada
1 1
(Km2) DANE 2015
(Km2) 2005 (hab) (hab)
Cabziarg gy 45,73 385.186 466327 | 1,93%
Resto 2.325 3,33 30.218 17.538 -5,3%
TOTAL
DISTRITO 2.393 53,06 415.404 483.865 1,54%

Fuente: Datos obtenidos del censo 2005 y de la proyeccién 2015 del DANE

Segun se observa en la tabla existe una fuerte disminucion de la poblacion rural, que se
traslada a la cabecera, alcanzando un 96% de poblacién urbana frente al 74% que se estima
en el departamento de Magdalena. La tasa de crecimiento de poblacion interanual de los
ultimos 10 afios de la ciudad de Santa Marta es mucho mayor que la global del
Departamento de Magdalena, que se situa en 0,92%.

El ratio de habitante por hogar esta cercano a los 4,2, aunque el 58,6% de los hogares de
Santa Marta tiene 4 o menos habitantes. Estos datos de partida serdn analizados con
mayor detalle en los capitulos correspondientes con el fin de comprender de forma mas
clara las implicaciones del tema en el crecimiento urbano.
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Figura 9. Vista de la ciudad de Santa Marta desde la Avenida Hernandez Pardo

Fuente: IDOM

Divisiones Administrativas:

El territorio de la ciudad de Santa Marta esta dividido en 3 localidades dentro de las
cuales se encuentran: 9 comunas, 4 corregimientos, 2 parques Nacionales y 1 Resguardo
Indigena. Esta division segun el acuerdo 025 del 12 de diciembre de 2014.

Localidad 1 Tayrona-San Pedro Alejandrino; compuesta por:

e Area Urbana (Comunas 1,6y 9)

e Zona de Expansion Fase | (Timayui I, Timayui Il)

e Zona de Expansion Fase Il (Plan Parcial Bureche, San Francisco, Santa
Helena)

e Area Rural (Corregimiento de Bonda y Corregimiento de Guachaca)

e Zonas de parques o de conservacion, parque Distrital (Parque
Bondigua), Parques Naturales (Parque Tayrona y Parque Sierra Nevada)
y Resguardos Indigenas

Localidad 2 Rodrigo de Bastidas; compuesta por:

e AreaUrbana (Comunas 2,3,4,y5)

e Zona de Expansion Fase | (Sector de la Carbonera, el Oasis, Buenos Aires
y La Esmeralda)

e Zona de Expansion Fase Il (Plan Parcial Bureche, San Francisco, Santa
Helena)

e Area Rural (Corregimiento de Taganga)

WIBID Findeter %

e Zonas de parques o de conservacion, parque Distrital (Parque Dumbira),
Parques Natural (Parque Tayrona)

Localidad 3 Perla del Caribe; compuesta por:

e AreaUrbana (Comunas 7y 8)

e Zona de Expansion Fase Il (Sector Manantial y la Paz)

e AreaRural (Corregimiento de Minca)

e Zonas de parques o de conservacion, parque Distrital (Parque Paz
Verde)

Figura 10. Division por Localidades para la Ciudad de Santa Marta

Localidad 1 Tayrona San Pro:
Comuna N. 1 Maria Eugenia-El Pando

Comuna N.6 N co-Once de | b
Comuna N.9 El Parque- Bureche
*  Localidad 2 Rodrigo

Comuna N. 2 Central

Comuna N. 3 Pescadito

Comuna N. 4 Polideportivo-Ciudad Jardin
Comuna N. 5 Santa Fé-Bastidas

*  Localidad 3 Perla Caribe:
Comuna N. 7 Gaira-Rodadero

Para el caso especifico de Santa Marta es fundamental especificar algunas caracteristicas
de las Unidades Territoriales Rurales como parte activa del territorio y por la proximidad
que estas tienen con el darea urbana, estas Unidades Territoriales Rurales estdn
conformadas por los corregimientos de Bonda, Taganga, Guachaca, y Minca. De otra parte,
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es pieza clave del territorio El Reguardo Indigena por sus implicaciones sobre el desarrollo
urbano que se desea dar al territorio.

Corregimiento de Bonda:

Conformado por las veredas y caserios correspondientes a: Vira Vira, Paso del Mango,
Matogiro, Jirocasa, Onaca, Cuesta Rodriguez, Donama, Tolima, Las nUbes, Paramo de San
Isidro, Boquerdn, La Lisa, Curval, Curvalito, Cacahualito, La Bogotana, Provicencia, Las
Tinajas, La Florida, Palangana, Chengue, Gayraca, Naglianje, Cinto, y Guachaquita. Dentro
del corregimiento también se cuentan con los recursos hidricos conformados por:
Desembocadura de La Quebrada La Concha, Desembocadura Quebrada Palmarito, Rio
Mendihuaca, Quebrada La Negra, y Quebrada Mojada.

Corregimiento de Taganga:

Dentro del Corregimiento, se encuentran: Playa Grande, Punta Petacas, Murciélago, las
Minas, y Bonito Gordo, Granate, Isla Aguja, y Cabo de la Aguja. El Corregimiento cuenta
con una fachada sobre el Mar Caribe, y sigue por la linea costera. Su cercania con el area
urbana de Santa Marta genera que haya una estrecha relacién y que a futuro el crecimiento
de la ciudad impacte sobre Taganga.

Corregimiento de Guachaca:

Estad conformado por un sistema de veredas, de caserios que son integrados por los lugares
de: Mendiguaca, Esmeralda, Las Arepas, Quebrada El Sol, Quebrada Valencia, Quebrada El
Platano, La Aguacatera, Los Achiotes, El Trompito, Guacoche, La Danta, Kemakumake, Casa
de Tabla, Los Linderos, Playa Brava, Cabo San Juan del Guia, Cafaveral, Arrecifes, El
Pueblito, Los Naranjos. Importantes cuerpos de agua atraviesan este corregimiento como:
la desembocadura de la Quebrada Palmito en el Mar Caribe, la desembocadura del Rio Don
Diego, Rio Don Dieguito, Rio Molino, el rio Guachaca y la Quebrada Palmarito.

Corregimiento de Minca:

Hacen parte del Corregimiento los caserios y veredas de: El Porvenir, Agua Linda, Jamonal,
Cerro Kennedy, San Lorenzo, La Vistoria, El Oriente, Buenos Aires, Central Cérdoba, Vista
Nieve, Bellavista, Mundo Nuevo, La Cabafia, Bureche, Arimaca, EIl Campano, El Recuerdo,
Cincinatti, Punta Brava, Filo Cartagena, Kalabangana, Alto Mira, y Wimake. A su vez, tiene

Findeter /
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recursos hidricos de gran importancia como: Quebrada La Mojada, Arroyo Mirador, Rio
Guacahaca y la Quebrada El Doctor.

Resguardo Indigena:

El Resguardo Indigena fue creado mediante la resolucion del afio 1980 N.109; y la de 1994
N. 29 por parte del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), el territorio
Indigena es también parte se la Division Politico Administrativa de Santa Marta. El
Resguardo tiene limites al Norte desde la linea costera por la desembocadura del Rio Don
Diego; al Este desde la desembocadura del Rio Palomino; hasta los limites del
Departamento del Magadalena, Guajira y Cesar; al Sur al limite del municipio de Ciénaga;
al Oeste hasta encontrar el Rio Buritica. EI POT prioriza que esas areas deben mantenerse
bajo la Legislacién de Entidades Territoriales Indigenas (ETIS) con el fin de preservar sus
caracteristicas, las autoridades indigenas tienen competencias sobre su territorio.

Figura 11. Corregimientos de Santa Marta
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Fuente: Secretaria de Planeacion
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2 DIAGNOSTICO DE CRECIMIENTO URBANO

2.1 ANALISIS DEL CRECIMIENTO HISTORICO DE LA HUELLA URBANA

El estudio del analisis del crecimiento histdrico de la huella urbana para la ciudad de
Santa Marta se realizard por medio de tres fuentes de informacion:

e Mapas Histéricos: Se hace el andlisis de los mapas histéricos de la ciudad de
Santa Marta desde 1543. Igualmente para el siglo XX y siglo XXI se cuenta con las
aerofotografias del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y Archivo
General de la Nacidn

e Bibliografia Histérica de Santa Marta para los siglos XVI, XVII, XVII

e Imagenes satelitales Landsat. Se han analizado las imagenes disponibles del
sistema Landsat con el fin de verificar los cambios de cobertura en los usos del
suelo y la expansion de la huella urbana

Es importante mencionar que la Fundacién de la ciudad fue el 29 de Julio de 1525 por el
Conquistador Rodrigo de Bastidas; para el analisis del crecimiento de la huella urbana se
tendra en cuenta esta fecha, no obstante se hard tomara a partir del afio 1543 del cual hay
un registro de poblacién segun los documentos histéricos. El estudio que se encuentra en
las siguientes paginas corresponde a una interpretacion realizada por el equipo consultor
en la que se han tenido en cuenta las imagenes de la evolucién de la ciudad e igualmente
el criterio técnico y de andlisis para definir el crecimiento de la ciudad.

Para una mejor comprensién se dara al lector el concepto sobre la evolucion histérica de
la huella urbana de Santa Marta y de los municipios de Taganga y Bonda; luego se
procedera a explicar el crecimiento de la huella urbana en términos de poblacién y
densidad e igualmente se analizard el limite urbano actual; al final de estos apartados se
incluird una conclusién que permitira leer los puntos relevantes de cada tema.

La informacidn es analizada en el sistema SIG, tal como se ejemplifica en Figura 12.

Findeter /
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Figura 12.Huella Urbana sobre imagen de alta resolucion (afios 1991y 2015)

2.1.1  Evolucién Histdrica de la Huella Urbana de Santa Marta y Municipios

Taganga y Bonda

La primera ciudad fundada en el territorio de Colombia fue Santa Marta, cuyos
asentamientos de poblacion se dieron antes de la fecha oficial de fundacién (29 de Julio de
1525 por el Conquistador Rodrigo de Bastidas). En el momento de la llegada de los
espafioles se le dio un valor al territorio por sus componentes naturales como el enclave
de la bahia de Santa Marta que estaba formado por un sistema montafioso, ademds de la
cercania con la montaiia principal que actuaba de teldn de fondo conocida como la Sierra
Nevada de Santa Marta. La Provincia de Santa Marta fue muy atractiva para los primeros
conquistadores por ser una reserva natural y punto de acceso desde el norte de lo que hoy
corresponde a Colombia; no obstante se generaron conflictos con las organizaciones
indigenas presentes en las zonas de: Ramada, Bonda, Pocigueyca y Tayrona.
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En términos de antecedentes urbanos la estructura de Santa Marta esta basada en las
Ordenaciones Mallorquinas del Rey Aragonés Jaime II; se propone un disefio urbano de una
ciudad perfectamente organizada que en Europa se aplicé a las poblaciones de Petra y Sa
Pobla, para el caso de América llegaria 150 afios como antecedente del trazado reticular,
segln cita el experto Rafael Lopez Guzman en Urbanismo espafiol en América. Es
importante mencionar la influencia de los principios consignados en la obra E/ Crestid del
fraile franciscano Francisco Eiximenis en donde se propone la configuracién de la ciudad
cristiana que respondia al trazado de la cuadricula en la cual se divide la ciudad en cuatro
grandes barrios, con la plaza principal en el centro, y otras plazas menores con la casa de
sacerdotes, y el palacio episcopal.

La forma de damero fue adoptada por las Leyes de Indias, con esta ley, la ciudad seguia la
idea de dividirse en plazas, calles y solares (patios interiores), y como inicio la Plaza Mayor,
con cercania al rio o a las fuentes hidricas principales, bajo el principio de ir prolongando
los ejes principales a medida que la ciudad crece. Santa Marta fue un caso particular que
desarrollé un sistema con:

e Manzanas rectangulares (reticula ortogonal)

e Cortes de manzanas con angulos rectos

e Lados largos de manzanas alineados (orientacidn norte-sur), este sistema evitaba
el fuerte asoleamiento (este-oeste)

e C(Calles de menor tamaio como defensa bioclimatica

e La Plaza Mayor como marco de los poderes publicos

En cuanto a las dreas rurales y con presencia indigena, ya existian caserios construidos por
ellos mismos con técnicas adaptadas al clima cdlido y su aporte con las zonas de ruinas
arqueoldgicas que aln se conservan en Pueblito (Chayrama), Parque Nacional Tayrona,
Ciudad Perdida (Teyuna), altos del rio Buritica y zona de Reserva (Rio Frio). Para el caso de
Taganga y Bonda, para esta época eran pequenos caserios indigenas al igual que las zonas
de Gaira y Mamatoco; estas zonas estaban conectadas por medio de caminos o senderos
rurales.

En términos de edificaciones la primera construccién fue la Iglesia de Nuestra Sefiora de la
Merced, luego vendrian la iglesia de Santa Ana de Fray Tomds Ortiz y la iglesia y convento
de Santo Domingo en 1529. Para el 2 de febrero de 1608 se funda La Quinta de San Pedro
Alejandrino en su momento tuvo el nombre de La Florida San Pedro Alejandrino. Hoy en
dia es un punto atractivo turistico y administrado por la Fundacién Museo Bolivariano de
Arte Contemporaneo.

NIBID

Tabla 1.Huella Urbana de Santa Marta en 1534
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_ SUPERFICIE TMCA | TCMA
ANO POBLACION (HA) CRECIMIENTO | DENSIDAD POB SuP
1534 60 7 8,6

Fuente: IDOM
Figura 13. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 1534-1772
Il 1534 g
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Fuente: IDOM
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Figura 14.Esquema de Crecimiento Urbano y referentes arquitectonicos 1530
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Fuente: Santa Marta Urbanismo y Arquitectura 1525-1975. Alvaro Ospino Valiente

Para el siglo XVIII, la ciudad de Santa Marta contaba con construcciones coloniales de gran
importancia:

e La Catedral: la obra comenzé en 1766 y terminé en 1794

e La Casa de la Aduana: construida en 1730

e ElSeminario San Juan Nepomuceno: construccion que inicio en 1671y terminé en
1811 (140 afios)

WIBID Findeter %

Figura 15.Catedral de Santa Marta en 1845 y en la actualidad (2016)

Fuente: Acuarela Edward Mark Walhouse (Biblioteca Luis Angel Arango) e IDOM

En 1834 la Ciudad de Santa Marta fue victima de un terremoto que la dejé en ruinas
durante varios afios, sélo contaba con pocas edificaciones de valor como la catedral, el
palacio gubernamental y algunas residencias de comerciantes, para esta época la ciudad
contaba con seis mil habitantes, con una disminucién de la poblaciéon de acuerdo a la
informacién de los censos de 1843 y 1851. A pesar de los afios oscuros la ciudad se inauguré
el alumbrado publico de la ciudad en 1848, constituyd la Caja de Ahorros de Santa Marta
dos afios antes del alumbrado publico y se consolidé como principal puerto de la Nueva
Granada (Colombia), no obstante, a pesar de su gran dinamica comercial tuvo disminucién
de su poblacién, especialmente por la epidemia de cdlera en la ciudad.

Otro desastre fue la creciente del Rio Manzanares en 1894, esta inundé la ciudad dejando
a su paso casas en ruinas, a su vez afectd la via férrea que habia sido recién construida
afectando el comercio de banano que fue fuente de ingreso para la poblacién samaria.
Después de las tragedias naturales, también hubo mucho progreso con proyectos que
mejoraron la calidad de vida de los ciudadanos, El Gobernador José Vallerino ordend poner
adoquines en las calles para evitar la molestia de la superficie en arena, se techd el puente
sobre el Rio Manzanares, se abrieron los caminos entre Ciénaga y Gaira e igualmente el
camino a Valledupar, una gran propuesta fue la unién de las aguas del Rio Piedras para
aumentar el caudal del Rio Manzanares y de esta forma facilitar la labranza. Para la época
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Santa Marta ya contaba con Hotel de la Unidn, que fue el primer lugar para recibir a turistas

en la ciudad.

Tabla 2. Huella Urbana de Santa Marta en 1772
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En la cartografia de la ciudad para el afio 1740 (Ver Figura 17), Cartografia de mitad del
siglo XVIII), ya se destacaban las avenidas y caminos dentro de las cuales aparecen:

e Camino a Taganga

e Camino a Playa Lipe y fuerte de San Fernando, atravesando el Rio Manzanares
ANO POBLACION SUPERFICIE CRECIMIENTO DENSIDAD TMCA | TCMA e Camino a Mamatoco y Concha; con dos caminos uno por la que hoy es la Avenida
) ) el S0P del Libertador y otro por el mercado actual

1534 60 7 8,6 e Camino a Gaira, por la que hoy es la Avenida Bavaria

1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85% e Camino a la Playa de Lipe y fuerte de San Fernando, cruzando el Rio Manzanares
Fuente: IDOM

Figura 17. Cartografia de mitad del siglo XVl
Figura 16. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 1534-1772
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Fuente: Cartografia Archivo General de la Nacién.
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Durante el siglo XIX, la ciudad de Santa Marta fue sede de la Compafiia de Vapores de Santa Figura 18. Avenida El Libertador 1928
Marta, igualmente albergd la construccién del ferrocarril que unia con Santa Marta con la
Ciénaga del Cerro de San Antonio, en las orillas del Rio Magdalena. El ferrocarril inicié en
1882 y termind en 1906; luego esta misma via llegd hasta Fundacion, a su vez atravesé la
zona bananera. Justamente la industria bananera fue encargada de impulsar la economia
del eje Santa Marta-Ciénaga-Aracataca, en 1899 se cred la United Fruit Company (UFC) que
en la época de 1930 pasé los once millones de racimos.

A comienzos del siglo XX, se hizo mayor la expansion urbana de la ciudad de Santa Marta,
debido a la migracion que trajo la empresa bananera, para ese entonces el desarrollo de
proyectos habia pasado la via férrea, asi mismo los grandes espacios interiores de las
principales manzanas fueron transformandose en edificaciones con nuevos usos para
generar una ciudad mas competitiva. En 1920 y 1930 se crearon los barrios Norte
(extensidn del actual Centro Histérico) y el barrio Manzanares en el sur. La Avenida el
Libertador se constituye en el gran eje de comunicacion al oriente.

Igualmente productos como el tabaco, y el cacao, también trajeron prosperidad a la ciudad
que para 1918 llegaba a los 18.000 habitantes. La buena economia dejo importantes
construcciones en el barrio El Prado con estilo republicano, que contaba con un excelente
sistema de acueducto, energia eléctrica, teléfono, calles pavimentadas y equipamientos.
Igualmente los empresarios locales construyeron series de casas del mismo estilo sobre la
Avenida El libertador y Santa Rita; algunas de ellas se pueden apreciar en la actualidad. Fuente: Santa Marta Urbanismo y Arquitectura 1525-1975. Alvaro Ospino Valiente

El Puerto de Santa Marta también se consolidd a pesar de la competencia con los Puertos
de Cartagena y de Barranquilla, la presencia del puerto (extremo noroccidental de la
ciudad, proximidad con los cerros de San Martin, al occidente con el Cerro Ancén y la
Ensenada de Taganguilla) impactd con el crecimiento de la ciudad, el centro urbano se
comienza a extender generando un cambio de actividad que a futuro implicara grandes
retos para integrar el puerto a la ciudad.

Tabla 3.Huella Urbana de Santa Marta en 1944

Ao | posiacion | SUPERFICE | CRECIMIENTO [ peygpyy | TMCA [ TCMA
1534 60 7 8,6

1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%

Fuente: IDOM

-
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Figura 19. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 1772-1944

1772 il
B 1944 < VeV
e ‘
et
w : POBLACION
i A 500000
Yy, & 450000
= w‘ \ 400000
— » 8 350000
i~ Barrio Lo 300000
b\“\‘ Mamatoco P 3 250000
& J 200000
\ ‘ 150000
/ 100000 TS
£ 50000 -
/ e Rodadero SUPERFICIE {ha) 0 u
/

1534 1772 1944 1967 1991 2003 2009 2015
{ 347

\ 140,0

\ { 1200 113
100,0

80,0

DENSIDAD (Hab/Ha)

/ 60,0
4
Z 40,0
)
I 20,0
\)_
\ 00
\\ f 1534 1772 1944 1967 1991 2003 2009 2015
)
§
\
Fuente: IDOM

Para mitad del siglo XX, la economia bananera empieza a decaer (traslado de la industria
bananera a Urabda en Antioquia), pero a su vez este declive trajo consigo la oportunidad
para otro sector: El turismo; a partir de alli se empezd a consolidarse con la construccion
del Hotel Tamac3, el Hotel Tayrona y la carretera de El Rodadero. En las décadas siguientes
Santa Marta se consolidé como unos de los principales destinos turisticos de Colombia, con
una oferta dada por las playas de El Rodadero, playas de Taganga, el Parque Tayrona, y los
sitios arqueoldgicos de: Pueblito, Ciudad Perdida; petroglifos de Donama, el Morro, la
Sierra Nevada, la Quinta de San Pedro Alejandrino y la Catedral de Santa Marta.

Paralelo a estos cambios, la ciudad y su entorno exterior conocieron en décadas mas
avanzadas en los sesenta y ochentas, la conocida bonanza marimbera, que el area rural
crearon cambios en los cultivos tradicionales por cultivos de siembra de marihuana
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afectando especialmente la Sierra Nevada y que las zonas turisticas fueran centro de
violencia que afectd al sector por el miedo a enfrentarse a situaciones dificiles por parte
de los turistas.

Tabla 4. Huella Urbana de Santa Marta en 1991

ANO POBLACION (SI:J:;ERFICIE ::::)CIMIENTO DENSIDAD :;g\:A ;EILAA
1534 60 7 8,6

1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%
1967 147.134 1.153 806 127,6 5,91% 5,35%

Fuente: IDOM

Figura 20. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 1944-1967
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Para finales de la década de los sesenta, la ciudad contaba con un desarrollo consolidado
a partir del Centro Histdrico, a su vez crece la zona turistica del Rodadero y como
desarrollos aislados aparecen con mayor area Taganga y Bonda y las zonas aledaias al
Aeropuerto Simén Bolivar. En el afio de 1980, la Casa de la Aduana (declarada Monumento
Nacional en 1970), es convertida en “El Museo del Oro Tayrona”, que rinde homenaje a los
objetos trabajados por las tribus indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y el resto
de los Resguardos Indigenas.

Tabla 5.Huella Urbana de Santa Marta en 1991

ANO POBLACION (S#:)ERFICIE ::::AE)CIMIENTO DENSIDAD :g\:A ;S?:IA
1534 60 7 8,6

1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%
1967 147.134 1.153 806 127,6 5,91% 5,35%
1991 299.601 2.689 1536 111,4 3,01% 3,59%

Fuente: IDOM
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Figura 21. Crecimiento Urbano Historico de Santa Marta: 1967-1991
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La Ley 001 de 1991, cambid el monopolio estatal sobre el manejo de los puertos, a partir
de ese afo se crearon las Sociedades Portuarias, para el caso de Santa Marta 60 empresas
conformaron la Sociedad Portuaria, de la cual hacen parte empresas bananeras, navieras,
autoridades departamentales para dar apoyo institucional. El Puerto de Santa Marta posee
una vocacion agroindustrial, por las areas de influencia bananera del Magdalena y del
Urab3, también es a la vez un puerto de carga contenerizada en graneles sélidos, liquidos
y carbén. Su ubicacién geografica también le permite competir en el mercado ademads de
su calado de tipo natural que le permite recibir buques postpanamax.

Durante la década de los noventa también se legalizaron barrios populares como: Bastidas,
Chimila, Pescaito, 20 de Julio, 7 de agosto y Obrero, que nacen de la no planificacién como
resultado de la necesidad de refugio que estd ligado no sélo a un factor de pobreza sino
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también a la llegada de la poblacién desplazada por el conflicto armado y la presencia de
grupos paramilitares en la region, cuya fuente de financiacidn se basa en los cultivos de
drogas ilicitas.

Tabla 6.Huella Urbana de Santa Marta en 2003
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Figura 22. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 1991-2003

ANO POBLACION (S::)ERFICIE (C::)CIMIENTO DENSIDAD :(C)I\SA ;SXIA
1534 60 7 8,6
1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%
1967 147.134 1.153 806 127,6 5,91% 5,35%
1991 299.601 2.689 1536 111,4 3,01% 3,59%
2003 379.161 3.420 731 110,9 1,98% 2,02
Fuente: IDOM
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Segun se comentaba anteriormente, el desplazamiento forzoso ha sido uno de los
fendmenos que ha generado mayor migracion a la ciudad, para comienzos del siglos XXI,
se generd un gran periodo de violencia por las masacres de los paramilitares en el
Departamento de Magdalena, muchos campesinos tuvieron que dejar sus lugares de
origen e ir a la ciudad en busca de proteccion, para una poblacién de casi 380.000 de
habitantes, sumado a la crisis econdmica no era viable poder responder a la llegada de
nuevos habitantes, es por ello que la proliferacidon de asentamientos informales se agudizé
en la ciudad.

Como consecuencia de la migracion de desplazados por violencia, la segregacién socio-
espacial en la ciudad se consolidé en los anillos exteriores de la ciudad, a su vez la crisis por
la falta de acceso a los servicios bdsicos con la incidencia del Fenémeno del Nifio en todo
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Colombia y que para el caso de las fuentes de agua influye en el nivel de los rios que surten
a la ciudad.

Para el afio 2003 se formuld el Plan Maestro del Centro Histérico que buscaba la
recuperacion de los edificios y la proteccidn del patrimonio existente, incluyendo como
elemento la participacidn ciudadana desde el inicio del proceso.

El Plan Maestro del Centro buscaba consolidar actividades residenciales para diferentes
estratos socio-econdmicos, mantener el cardcter de centro civico, financiero, empresarial
y comercial; potencializar el centro como lugar de actividad cultural y ludica de la ciudad,
buscar la funcionalidad y el equilibrio urbano. El papel del espacio publico es fundamental
como articulador del Plan Maestro.

Figura 23. Parque de los Novios (Centro Histdrico)

Fuente: IDOM
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Las obras realizadas en la recuperacion del Centro Histdrico incluyeron: la intervencidn de
la fachada al mar, camellén de la Bahia, parques de Bolivar, los Novios, San Miguel, ademas
de las plazas de San Francisco y la Catedral. A nivel de ejes peatonales: peatonalizacién
calle 19, Callején del Correo y las carreras tercera y cuarta. Por medio de los trabajos se
rescato la vida de la calle, los comercios mejoraron el ingreso de clientes, se cuido la
estética y se recuperd el espacio publico que estaba invadido por ventas ambulantes, que

a pesar de que aun proliferan se presentan en menor medida.

Tabla 7. Huella Urbana de Santa Marta en 2009

ANO POBLACION (S::;ERFICIE ::::)CIMIENTO DENSIDAD ;(c)“:A ;S?A
1534 60 7 8,6

1772 3.607 48 41 74,6 1,80 % 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%
1967 147.134 1.153 806 127,6 5,91% 5,35%
1991 299.601 2.689 1536 111,4 3,01% 3,59%
2003 379.161 3.420 731 110,9 1,98% 2,02
2009 419.477 3.916 496 107,1 1,70% 2,28%

Fuente: IDOM
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Figura 24. Crecimiento Urbano Histérico de Santa Marta: 2003-2009
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Para el afio 2008-2011 se pone en marcha el Plan Distrital de Desarrollo que cuenta con la
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formulacién del Plan de Turismo, en el cual se estructuran los siguientes puntos:

e Posicionamiento y Competitividad de Santa Marta como destino de alto nivel

e Generacidon de equipamientos e infraestructura para turismo
e Competencias para Innovacidn del sector turistico

e  Gestion e Institucionalidad turistica
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Tabla 8. Huella Urbana de Santa Marta en 2015

= SUPERFICIE | CRECIMIENTO TCMA TCMA
ANO POBLACION (HA) (HA) DENSIDAD POB SuP
1534 60 7 8,6
1772 3.607 48 41 74,6 1,80% | 0,85%
1944 39.246 347 299 113 1,40% 1,15%
1967 147.134 1.153 806 127,6 5,91% 5,35%
1991 299.601 2.689 1536 1114 3,01% 3,59%
2003 379.161 3.420 731 110,9 1,98% 2,02
2009 419.477 3.916 496 107,1 1,70% 2,28%
2015 459.985 4.293 377 107,2 1,55% | 1,54%
Fuente: IDOM
Figura 25. Crecimiento Urbano Histdrico de Santa Marta: 2009-2015
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Santa Marta es hoy una ciudad de casi 460.000 habitantes, con grandes retos a nivel
urbano, especialmente por la presion de desarrollos a nivel turistico e inmobiliario
(proyectos de segunda vivienda), la ciudad se ha convertido en un polo de inversién
extranjera, no obstante, en la ciudad ha dejado huella la puesta en marcha de politicas
claras de desarrollo urbano.

La Ciudad de Santa Marta es el resultado de la suma de proyectos independientes en zonas
diversas de la ciudad que no han estado conectados por ejes de transporte o alin por un
sistema de vias peatonales, se podria decir que la ciudad hoy esta divida por los siguientes
desarrollos:

e Desarrollo Consolidado Zona Norte:

—  Centro Histérico (enmarcado por la calle 102y la calle 22 y la carrera 1c (frente
a la bahia de Santa Marta) y la carrera 8a

— Extensidn del eje de la calle 14 que se convierte en el inicio de la Avenida Los
Libertadores

— Zona norte con la presencia del Puerto de Santa Marta al occidente

—  Barrios consolidados en la cercania al Rio Manzanares (El Prado, Los Angeles,
Alambique, Bavaria)

— El Batallon José Maria Cordoba, que a su vez es un potencial para la ciudad
por su ubicacién en la ciudad y los terrenos con los que cuenta

— Desarrollos de vivienda popular al suroriente de la ciudad (Urbanizacién El
Parque)

— Urbanizaciones y equipamientos al norte del eje de la Avenida del Ferrocarril
(Barrio Villa Marbella, Universidad del Magdalena)

— Barrios de la zona Mamatoco

— Consolidacion al norte del barrio Pescaito

e Desarrollo de Caracter Turistico Zona Sur:
— Zona Turistica de El Rodadero
— Zona Turistica de Pozos Colorados
— Zona Turistica Playa Bello Horizonte

e  Desarrollo Aeroportuario:
— Actividad Aeropuerto Simén Bolivar

e  Corregimientos cercanos a Santa Marta:
— Taganga
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— Bonda

A modo de conclusion, es fundamental mencionar que la evolucion histérica de la huella
urbana de Santa Marta hace parte de la consolidacion de un centro histdrico abierto al Mar
Caribe, a su vez la influencia de hechos histéricos como la llegada de la Industria Portuaria,
Bananera que generaron expansion urbana que poco a poco fue creando la ciudad de hoy;
sin olvidar el fendmeno del desplazamiento por el conflicto armado.

El crecimiento urbano de Santa Marta esta afectando también a los corregimientos de
Taganga y Bonda; para el caso de Taganga por la cercania con el Barrio Pescadito y la
conexion por la carretera Santa Marta-Taganga; en el caso de Bonda por los desarrollos
sobre la calle 30 que han generado una extension de este eje y que estd ocupando suelos
gue hasta hace algunos afios estaban vacantes.

La ciudad de Santa Marta es hoy una ciudad desarticulada, con bajo ahorro de suelo
urbano, con una urgente necesidad de organizar su conexion entre la zona turistica del sur
y el acceso al centro de la ciudad, con suelos vacantes al interior del nucleo urbano
principal, zonas sin mezcla de uso del suelo, un area portuaria rodeada de industria y
vivienda y el grave conflicto de segregacion socio-espacial.

Figura 26.Terrenos del Aeropuerto Simon Bolivar
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Fuente: Diario El Espectador
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Figura 27. Crecimiento de la huella urbana para los afios disponibles Tabla 9. Crecimiento de Poblacion, Superficie y Densidad de Santa Marta 1534 - 2015
L. Superficie .
o Poblacién Santa Marta Densidad
Ao , . Huella
(nimero de habitantes) (hab/ha)
e . (has)
MP?.; Al 5 : - SUPERFICIE (ha) 1534 60 7 9
A KL e 0 3916 1772 3.607 48 75
e s ’ : 3.420
Y ] Loy e~ o 5&a6 1944 39.246 347 113
= ; J;,?b,; ‘ 2 1967 147.134 1.153 128
Y : 1.500 .
) ~ J’, ‘} . 1991 299.601 2.689 111
/ 500 347
fo C ZE 2003 379.161 3.420 111
, ¥ | 2009 419.477 3.916 107
\
= ﬁi‘; 2015 459,985 4.293 107
\\., g 1942 Fuente: IDOM
e T 1967
V-l 1991
#R iggg La superficie de la huella analizada al inicio de este capitulo se refiere a una primera
4 o , . . . . .
| S ; 2015 aproximacion, que se nutre por medio de las diversas fuentes y del criterio técnico por

\ ‘ parte de IDOM.

\ [ La metodologia para calcular la densidad para cada escenario de evolucién fue variando
dependiendo de la informacién disponible:

Fuente: IDOM 1534: La numero de habitantes y el tamafio de la huella urbana provienen de
o - ) descripciones de la ciudad encontradas en resefias historicas. Se considera solo la

2.1.2 Crecimiento de la huella urbana, poblacién y densidad, , - L
huella del nucleo principal de Santa Marta que corresponde a la conformacion del

Para el presente estudio principal fuente de informacién para el tema de poblacién han centro historico.

sido los archivos hIStOFI.CO.S, esF)euaIm.ente para los ,pr!meros afos e igualmente las cifras 1772: La ndmero de habitantes y la huella urbana provienen de descripciones de la

del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). . " L . .
ciudad encontradas en resefias y cartografia histérica. Se tiene en cuenta el

Los datos de poblacién han sido insumo para el calculo de la evolucidn de la densidad de desarrollo incipiente de los corregimientos de Taganga y Bonda.

la ciudad de Santa Marta. Para hacer el analisis se han tomado los datos de poblacién de

la totalidad de la ciudad (Cabecera y Resto). 1944: El nimero de habitantes se basé en el calculo realizado por IDOM. La huella

urbana proviene de una aerofotografia del IGAC. Se considera la huella de la zona
sur con el desarrollo del polo turistico del Rodadero.
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1967: El numero de habitantes se basé en el célculo realizado por IDOM. La huella
urbana proviene de una aerofotografia del IGAC. Se considera la huella urbana de
los desarrollos exteriores (aeropuerto), el crecimiento de El Rodadero al igual que
los nuevos barrios fuera de la via alterna al puerto.

1991: La huella urbana utilizada por el cdlculo proviene del estudio multitemporal
realizado por el IDOM que incluye los corregimientos de Taganga y Bonda,
basados en las aerofografias del IGAC

2003: La huella urbana proviene de una aerofotografia del IGAC. Se tiene en cuenta la
poblacidn total del Municipio (Cabecera y Resto).

2009: La poblacion total se obtiene de las proyecciones realizadas por el DANE y
contrastadas por IDOM, segun las tasas de crecimiento de afios anteriores, la
huella se obtiene mediante fotografia satelital de los registros del IGAC.

2015:  La poblacién total de la ciudad se obtiene de las proyecciones realizadas por el
DANE, la huella se obtiene mediante fotografia satelital del afio 2015.La densidad
se ha mantenido en 107 hab/ha.

2.13 Influencia del Fendmeno de desplazamiento forzoso en Santa Marta

El fenédmeno de desplazamiento forzoso estd estrechamente ligado a la historia de
Colombia, las ciudades han sido receptoras de poblacion desplazada por temas de violencia
en las regiones con presencia de actores armados que tienen intereses estratégicos en
ciertos territorios; estos actores generan un clima de panico y terror entre los pobladores
por la aparicién de amenazas, asesinatos y desaparicion forzada, estas situaciones contra
los derechos humanos enmarcado en la falta de presencia de fuerza publica, lo cual genera
movimientos en las familias que no encuentran solucidn y deciden inmigrar a la ciudad en
busca de seguridad y estabilidad.

Segun la legislacion de Colombia un ciudadano desplazado es definido de acuerdo a la ley
387 de 1997, que especifica: “Cualquier persona que ha sido forzada a migrar dentro de
los limites nacionales dejando su lugar de residencia habitual o sus actividades econémicas
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usuales, porque su vida, integridad fisica, seguridad o libertad personal ha sido violada o
directamente amenazada por una de las siguientes situaciones: conflicto, revueltas,

violencia general, violencia masiva, violaciones al derecho internacional humanitario u
otras que pueden o no alterar drasticamente el orden publico” (Congreso de la Republica
de Colombia, 1997).

Para el caso de la ciudad de Santa Marta se hace imprescindible analizar el impacto de los
grupos desplazados debido a que influyen en el crecimiento de la ciudad por nimero de
habitantes e igualmente en la huella urbana. La Ciudad de Santa Marta ha recibido un total
de 123.652 desplazados desde el afio 1999 hasta los afios mas recientes (se tienen
estadisticas hasta 2012); esto situa a la ciudad en cuarto lugar a nivel de Colombia detras
de Bogota con un total de 540.74; Medellin con un total de 268.154 desplazados; Cali con
un total de 124.501 segun la cifras del Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y
Desplazamiento (SISDHES).

En la siguiente figura se observa el nimero de desplazados para la ciudad de Santa Marta:

Figura 28. Poblacion desplazada en la ciudad de Santa Marta 1999-2012
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Fuente: Sistema de Informacidn sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES)
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La calidad de vida de las victimas por el fendmeno de desplazamiento que llegan a Santa
Marta tiene incidencia en la ciudad en términos sociales y urbanos; de una parte en cuanto
a la integracion de la poblacidn y su acceso a los servicios de ayuda, atencién al ciudadano
(seguridad, salud, educacién) e igualmente al mercado laboral en donde en la mayoria de
los casos la ciudad no estd preparada para recibir esta “nueva mano de obra”; de otra
parte por el incremento de barrios o asentamientos informales que no cumplen con los
parametros minimos de infraestructura basica (alcantarillado, luz, recoleccién de basuras,
etc.) lo cual conlleva a extender la huella urbanay como consecuencia de la no planificacion
generando segregacion social. Esta poblacidn se situa principalmente en las siguientes
comunas:

e Comuna 3: En los barrios Cristo Rey, 20 de Julio y Almendros

e Comuna 5: En los barrios Villa Aurora, Chimila 1 y 2, 17 de Diciembre, Nueva
Galicia, Paraiso, Cerro de las Tres Cruces, 8 de Diciembre, Divino Nifio, Oasis,
Ondas del Caribe, Luis R Calvo, Luis Carlos Galan, Altos Delicias, Cerro de la
Estrella, El Pantano, Villa Solano y Bastidas

e Comuna 6: Barrios 11 de Noviembre y el Yucal

e Comuna 8: Barrio La Paz

Es importante mencionar los hechos recientes mas graves de violencia en la ciudad de
Santa Marta o en sus cercanias que se encuentran especialmente registrados desde el afio
1998 hasta el afio 2003, época de convulsién en las regiones por la violencia de grupos
armados. En el afio 1998 en la vereda Tigrera (Corregimiento de Minca), un grupo de
paramilitares asesind a cuatro campesinos de la zona; los hechos hacen pensar que fue un
grupo paramilitar de los tantos que llegaron en los afios noventa interesados en el negocio
de las drogas en la Sierra Nevada de Santa Marta. En el aio 2001 se presentaron dos hechos
que marcaron la historia del departamento del Magdalena; uno de ellos relacionado con
el asesinato de 3 habitantes del barrio El Yucal (Corregimiento de Minca), en donde una
joven lider comunal también fue asesinada; esta masacre fue cometida por uno de los
grupos paramilitares de la zona que también tenia control sobre el negocio de drogas en
la Sierra Nevada de Santa Marta. El segundo hecho en el afio 2001 fue el asesinato de 3
agentes de la DEA, dos turistas y un trabajador de un reconocido hotel de la zona cercana

Financiera del Desarrollo

WIBID findeter 4 ks

71 ¥w
al Parque Tayrona, esta tragedia como consecuencia de las investigaciones que llevaban a
cargo los agentes de la DEA por el tréfico ilegal de estupefacientes.

Hacia el afio 2002, el grupo de las Autodefensas Campesinas del Magdalena y La Guajira
(Paramilitares), desplazaron a 1700 familias de las veredas de la Sierra Nevada de Santa
Marta hacia la zona conocida como El Calabazo (20 Kildémetros de la Ciudad de Santa
Marta); los campesinos que se reusaron a irse de sus tierras fueron asesinados. En el afio
2003, el asesinato de nueve personas conmociond a los ciudadanos por la forma brutal en
que fueron asesinadas la victimas en el Corregimiento de Guachaca, uno de los jueces de
la ciudad de Santa Marta condend a uno de los paramilitares a 30 afios de prisién, no
obstante, con la Ley de Justicia y Paz, este “desmovilizado” recibird una condena inferior a
los 8 afios.

En las siguientes figuras se muestra a la Ciudad de Santa Marta como una de las principales
receptoras de desplazados de Colombia:

Figura 29. Tasa neta de la migracion por condiciones de violencia
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Figura 30. Intensidad de la emigracion departamental respecto al comportamiento medio nacional oportunidades que se den no sélo para el planeamiento de las ciudades sino también el

planeamiento de las areas rurales de Colombia.

Figura 31. Ciudad Equidad, un segmento de la poblacion desplazada ha tenido acceso a viviendas
del Gobierno Nacional
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Para concluir este sub-epigrafe sobre el desplazamiento forzoso, es importante mencionar
que durante la realizacién de este documento de Estudio de Crecimiento Urbano, se estan
llevando a cabo las mesas de negociaciones de paz entre al Gobierno de Colombia y el
grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de llegarse a un
Acuerdo de Paz, este podria ser un paso fundamental para la reorganizacion del territorio
lo cual implicaria posiblemente el regreso de muchos de los desplazados por violencia y
conflicto interno a sus lugares de origen. Sin embargo, es fundamental aprovechar las

-
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2.2 ANALISIS MULTITEMPORAL DE LA HUELLA URBANA Y USOS DEL
SUELO A PARTIR DE IMAGENES SATELITALES LANDSAT

El analisis a partir de imagenes satelitales tipo Landsat, disponibles desde 1994, permite
observar los cambios de usos del suelo y cuantificarlo de forma semiautomatica.

El objetivo de este analisis es detectar las dindmicas que vienen dando el territorio,
crecimiento de los centros poblados y suelo urbano, variaciones en las superficie de bosque
o cultivos, etc.

Informacidn de partida y preprocesado.

El andlisis multitemporal planteado consiste en la generaciéon de clasificaciones
semiautomaticas a partir de imagenes Landsat de las fechas de interés, tomando como
apoyo o verdad terreno una fuente de informacidon de cobertura. Esta clasificacion
supervisada se basa en la diferente respuesta espectral de los materiales en la superficie.
Mediante estas respuestas se diferencian los tipos de cobertura en el total de la imagen, a
partir de unas zonas de muestra localizadas por el operador.

Figura 32. Muestra de respuesta espectral de distintas coberturas
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La ciudad de Santa Marta, al estar ubicada al pie del Parque Nacional de la Sierra Nevada
de Santa Marta, ha sido objeto de numerosos estudios de cobertura del suelo y cambios
de uso.

\IBID

Clasificacion de las imagenes LANDSAT.

La “Fundacidn Pro-Sierra Nevada de Santa Marta” realizd para los afios 1995, 2002 y 2010
la clasificacion supervisada de imagenes Landsat.

En vista de la informacidn disponible se considera que existe un nivel de detalle acorde a
las necesidades del proyecto. Por otro lado, al no realizarse andlisis del Cambio Climatico
no existen requerimientos en cuanto a la necesidad de producir informacién para los
andlisis de emisiones GEl. Por ello se determina la utilizacién de la informacién secundaria
recopilada para el andlisis del cambio de uso de suelo.

Figura 33 Detalle del distrito de Santa Marta

o ¥ “a\

on Pro-Sierra Nevada de Santa Marta

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA.

-

@ |d°m : IHcantabria

32



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Analisis de resultados.

Clasificacion LANDSAT 1995
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Clasificacion LANDSAT 2002

Clasificacion LANDSAT 2010
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Tabla 10. Superficies de clasificacion de Landsat 1995

uso AREA (HA) | % OCUPACION

Agua 466 0,03%
Arbustales - 0,00%
Banano 8.514 0,59%
Bosque 459.177 31,92%
Carbon - 0,00%
Cultivos - 0,00%
Nieve 778 0,05%
Nube 19.147 1,33%
Palma 10.424 0,72%
Pastizal 451.598 31,39%
Quema - 0,00%
Rastrojo 304.138 21,14%
Suelo desnudo 184.450 12,82%
Vegetacion de Paramo 0,00%
TOTAL 1.438.692 100%

Fuente: Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.

En la clasificacion de laimagen de 1995 la clase mds representada es “Bosque” con un 32%
junto con los “pastizales” en un 31%. Por detrds estan el “Rastrojo” con un 21%, seguido
de un 13% correspondiente al “Suelo desnudo”. Entre estas 4 coberturas ocupan el 97% de
la zona estudiada.

21%

Figura 34 Superficie de clasificacion Landsat 1995
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Fuente: IDOM a partir de Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.

Tabla 11. Superficies de clasificacion de Landsat 2002

W Agua
Banano

W Bosque

H Nieve
Nube

H Palma
Pastizal

B Quema
Rastrojo
Suelo desnudo

Vegetacion de Paramo

uso AREA (HA) | % OCUPACION
Agua 9.938 0,48%
Arbustales 138.906 6,74%
Banano 47.656 2,31%
Bosque 795.090 38,61%
Carbén 3.163 0,15%
Cultivos 194.106 9,42%
Nieve 742 0,04%
Nube 133.570 6,49%
Palma 25.972 1,26%
Pastizal 484.353 23,52%
Quema 27.945 1,36%
Rastrojo 139.420 6,77%
Suelo desnudo 58.634 2,85%
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Vegetacion de Paramo 30 0,00%
TOTAL 2.059.525 100%
Fuente: Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.
Figura 35.Superficie de clasificacion Landsat 2002
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Fuente: IDOM a partir de Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.
En la clasificacion de 2002 los “Bosques” se mantienen como superficie predominante,

aumentando en mas de 300Ha. EL pastizal también aumenta su superficie, aunque
porcentualmente parezca haber disminuido.

Tabla 12. Superficies de clasificacion de Landsat 2010

Uso AREA (HA) | % OCUPACION
Agua 10.351 0,48%
Arbustales 542.739 25,40%
Banano 21.214 0,99%
Bosque 858.031 40,15%
Carbdn 3.224 0,15%
Cultivos 171.600 8,03%
Nieve 706 0,03%

Nube 2.060 0,10%
Palma 47.883 2,24%
Pastizal 237.749 11,12%
Quema 9.878 0,46%
Rastrojo 64.322 3,01%
Suelo desnudo 155.921 7,30%
Vegetacion de Paramo 11.447 0,54%
TOTAL 2.137.125 100%
Fuente: Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.
Figura 36.Superficie de clasificacion Landsat 2010
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Fuente: IDOM a partir de Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.

Suelo desnudo
Vegetacidn de Paramo

En la clasificacion del afio 2010 aumenta la superficie boscosa y la de arbustales,
suponiendo un 40% y un 25% del total, aunque también aumenta la superficie de Suelo
desnudo y disminuye la de pastizal. Se produce un importante aumento de la agriculturay

del suelo urbano.
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Figura 37 Cambio en el uso del suelo entre 2002 2010 con imdgenes Landsat
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Fuente: IDOM a partir de Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Marta.

Segun se observa en los resultados, hay un importante crecimiento de suelo urbano
(recogido en la clase “Suelo desnudo”), paralelamente, disminuye la superficie destinada
al aprovechamiento agricola y ganadero. Por contra, aparece un aumento de cobertura

vegetal forestal, probablemente debida a programas de reforestacion.

El aumento de la superficie arbustal puede responder a la proliferacidon de esta cobertura
debido al abandono de tierras agricolas y la disminucion de la superficie de rastrojo,
vinculado a las lluvias que producen una recuperacion natural y paulatina de los terrenos

desaprovechados.
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2.3 ANALISIS DE LA HUELLA URBANA POR SECTORES O UNIDADES
MORFOLOGICAS HOMOGENEAS

Para analizar las caracteristicas de la realidad urbana de la ciudad de Santa Marta se han
empleado imagenes satelitales de muy alta resolucion a partir de servidores gratuitos de
los afios 2006 y 2016.

Las imdgenes, junto a con la informacidén brindada por los actores clave, la Alcaldia entre
otros, es la base de la metodologia que aplica Idom: unidades morfoldgicas homogéneas o
clases de anélisis.

La utilidad de realizar esta clasificacion esta principalmente en poder proyectar los
escenarios de crecimiento urbano, diferenciando el analisis para cada zona, ya que segun
las caracteristicas de cada zona de la ciudad, los procesos de desarrollo seran diferentes.

2.3.1 Identificacién y analisis de las unidades homogéneas

Para el analisis espacial del crecimiento, se plantea una division del territorio o
sectorizacion de la huella por “clases de andlisis homogéneas”; se trata de una division de
Santa Marta en segmentos o sectores que presentan cierta homogeneidad del habitat,
considerando para ello la morfologia, usos del suelo, tipologia edificatoria, y segmento
social, entre otros.

Las clases de analisis son una aproximacion a la realidad de la ciudad, que se comporta de
una manera compleja. Este analisis difiere en cierta medida con el de barrios, ya que los
mismos no presentan homogeneidad en ciertas ocasiones, agrupando realidades fisicas
diferentes en el mismo barrio; por lo tanto, el analisis por clases homogéneas, sirve para
agrupar segmentos que son relativamente similares y cuyos patrones se repiten en
diferentes puntos de la urbe; de esta manera, estos sectores con cierta homogeneidad,
presentardn caracteristicas urbanas comunes, y recibirdn un tratamiento similar en las
fases posteriores de prospectiva y propuestas.

\IBID
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Este analisis por sectores homogéneos sirve para caracterizar la ciudad, en cuanto a usos,
densidad, segmentos sociales etc.; sirviendo entre otras cosas para realizar una lectura
socio-espacial del territorio, es decir, dénde se ubica la gente y en qué condiciones vive.

Se considera una clasificacidn de la huella de Santa Marta considerando grandes clases de
analisis por contigiliidad y consolidacidn de la misma, diferenciando la huella urbana de los
desarrollos exteriores; se realiza la siguiente clasificacion (ver Figura 38):

A. Hulelialirbanaldelalciudad deiSantalviarta; 12 huella urbana se ve representada

por el nucleo urbano principal de Santa Marta y los nucleos urbanos secundarios,
de naturaleza turistica, de Taganga y Rodadero. En estos nucleos urbanos es
donde encontramos las densidades mas elevadas y la mayor concentracion de
espacio publico, equipamientos y servicios.

B. Desarrollos exteriores de Santa Marta, como desarrollos exteriores
pertenecientes a Santa Marta encontramos el nicleo rural de Bonda, conectado
al nucleo urbano de Santa Marta a través del barrio de 11 de Noviembre (también
considerado desarrollo exterior al verse desconectado de Santa Marta por el paso
de la linea de ferrocarril), el area de Pozos Colorados, adyacente al aeropuerto
Simon Bolivar, y fuera del perimetro de estudio el poblado rural de Minca. Algunos
de los desarrollos exteriores de menor entidad manifiestan parte de la falta de
control y gestién urbana, y redunda en: expansion innecesaria de la huella,
aumento de los costos de servicios o inaccion de los mismos, dificultad en la
movilidad e invasidn de areas protegidas, entre otros.
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Figura 38. Huella y desarrollos exteriores digitalizados con imagen de 2015

Tagi anga: @
Niicleo urbano;, secundario turistico

S

Bonda:
Niicleo rural

¥

Minca

I HUELLA URBANA
DESARROLLOS EXTERIORES

Fuente: IDOM a partir de datos del POT

Estas clases de andlisis se definen mediante los siguientes criterios:

WIBID Findeter %

Sectores, barrios y comunas existentes; se considera la divisién de barrios y
comunas que manejan las municipalidades; estos tienen algunas sefias de
identidad propias y son usadas cotidianamente por los ciudadanos; se intenta que
la segmentacién en las clases homogéneas respeten esta divisidén, en la medida
gue sea posible.

Manzanario y parcelario; se pretende que la divisidbn en clases respete el
manzanario y parcelario, con la intencién que no existan manzanas o parcelas que
qgueden divididas por las clases; ademas el manzanario y parcelario en la ciudad,
nos aporta informacion en cuestiones como la formalidad, clase social, densidad,
en relacidn a la distribucion y tamafio de las parcelas.

Usos del suelo; diferenciando los usos del suelo residencial, mixto (incluyendo
mixto-comercial y mixto-turistico) y no residencial; y dentro de este ultimo: areas
verdes, infraestructuras tanto comerciales como industriales, y equipamientos,
entre otros.

Tipologia edificatoria; lo construido, es decir, los edificios (unifamiliares y
multifamiliares, con diferentes alturas y caracteristicas), y el tamafio de lote o
parcela (muy util en los unifamiliares)

Tipologia de colonias; Colonias abiertas o cerradas.

Morfologia o trama urbana; el espacio construido, en especial la estructura vial,
aunque también areas verdes, enclave, paisaje y otros.

Segmento social; considerando los estratos establecidos en Colombia, del 1 al 6;
en ocasiones, no tanto las condiciones socio-econdmicas de los moradores, sino
la calidad del habitat urbano: espacio publico, hacinamiento, tamafio de lotes etc.;
aunque obviamente es sencillo establecer un paralelismo.

-
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Una vez definidas las clases urbanas homogéneas, se procede a su caracterizacion, que
incluye entre otras:

e Densidad; para el uso de suelo urbano residencial; se corresponde con la densidad
en viviendas por hectdarea o habitantes por hectarea, aplicando un factor de
conversion.

e Grado de consolidacién; para el uso de suelo residencial; se refiere al porcentaje
de viviendas construidas entre las viviendas previstas o planificadas; esto, unido
a las viviendas desocupadas y a los vacios urbanos, nos dard una idea de la
capacidad de carga poblacional.

e Presencia de dreas verdes, equipamientos y servicios publicos.

e Otras: caracteristica y estado de los viales, agua y saneamiento, desechos sélidos
etc.

El disefio de clases de analisis, se realiza mediante un proceso de integracion
semiautomatica, con el apoyo de un criterio experto.

Finalmente, este analisis se usa en el diagnéstico y en el disefio de escenarios,
considerando la proyeccidon de las clases o segmentos en el futuro, considerando la
tendencia, o una renovacién y/o reordenamiento de algunas en los escenarios 6ptimo e
intermedio o de consenso, en el caso que ello proceda.

En cuanto al proceso metodoldgico, el primer criterio es el uso del suelo, considerando los
siguientes:

e Uso residencial
e  Usos mixtos
e  Usos turisticos

e Usos no residenciales

Financiera del Desarroll
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Cabe sefialar que las clases de analisis requieren de cierta entidad o tamafio, y que no se
pretende un mapa de usos del suelo a nivel de predio o parcela, sino de separar los usos
residenciales (que soportan la poblacién) de los no residenciales, con cierta entidad.

Posteriormente, se define la morfologia de una ciudad (edificaciones + trama urbana), la
cual es el resultado de multitud de factores: el emplazamiento (relacién con el medio fisico:
sobre una topografia compleja como Tegucigalpa, en la ribera de un rio como Parang, etc.),
la funcidn de su origen y evolucidn (recientemente planificada como Palmas), la situaciéon
geopolitica (posicion relativa de la ciudad con respecto al entorno préximo: otras ciudades,
vias de comunicacion, etc.).

A continuacidén se procede a establecer el segmento social; considerando los estratos
establecidos en Colombia, del 1 al 6; en ocasiones, se realizan algunas agrupaciones por
proximidad y calidad del habitat urbano. Finalmente, se determinan las tipologias de las
edificaciones:

e Vivienda unifamiliar.
e Vivienda multifamiliar y construcciones en altura.

Luego se procede a su caracterizacion: Densidad, grado de consolidacion, areas verdes y
espacio publico, equipamientos y servicios publicos, y otras: caracteristicas y estado de los
viales, agua y saneamiento, desechos sélidos etc.

La relacidn entre los criterios se muestra a continuacion:
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Figura 39. Diagrama resumen del proceso de creacion de las clases de andlisis
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Criterios basicos
- Sectores, barrios y colonias existentes/Manzanario y parcelario

Se considera la clasificacion municipal en barrios y lugares poblados; en ocasiones estos
barrios tienen cierta homogeneidad por su estructura vial, usos del suelo, y clase social,
entre otros; la clasificacion de las clases de analisis para el crecimiento urbano propuesta,
respeta las delimitaciones de barrios y colonias por agrupacion de las mismas (la idea es
hacer un mapa de conjunto por unidades homogéneas, evitando la atomizacidn), en la
medida que exista cierta homogeneidad, usando otras delimitaciones en caso contrario.

Dada la gran cantidad de barrios y colonias, se pretende la agrupacion de los mismos,
siempre que exista cierta homogeneidad. Dentro de los barrios organizados en grandes
manzanas y con una entidad y singularidad propia destaca el barrio de Los Almendros
ubicado en la comuna 3.

Cuando sea necesario utilizar otra delimitacidn se seguiran, en la medida de lo posible, las
lineas de manzanario y parcelario. Dada su morfologia, tamafio y estructura se pueden
extraer informaciones especificas de otros criterios como clase socioecondmica, vivienda
social, formalidad, conectividad etc.
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Figura 40. Criterios: Barrios, manzanario, parcelario
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- Usos del suelo

Mediante el diagndstico realizado por el POT se observa claramente la distribucidn espacial
de los distintos usos que se extienden por la ciudad.

Como se ejemplifica en la imagen, permite discernir zonas netamente residenciales, zonas
de usos mixtos como lo son el centro histdrico y los corredores de comercio sobre las vias
principales, otros usos no residenciales como los grandes centros comerciales, los
equipamientos, las areas verdes (cualificadas y naturales), las zonas industriales y las
mixtas de interés turistico.
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Figura 41. Criterios: usos del suelo

Usos del suelo
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Fuente: IDOM a partir de datos del POT

- Tipologia edificatoria

WIBID Findeter %

En lo que respecta a tipologia edificatoria se observa como la mayor parte de la ciudad esta
edificada en pisos de hasta dos alturas, con zonas mixtas entre unifamiliar y multifamiliar.
Los conjuntos multifamiliares corresponden principalmente a las zonas de uso turistico-
comercial, especialmente predominantes en Rodadero. Por otro lado, en el nicleo de
Santa Marta también aparecen edificios con alturas de tres o mas pisos principalmente
levantados en torno a las grandes avenidas comerciales, asi como en algin barrio
localizado como Jardin, y que corresponden a estratos de clase media y alta. También
destaca la presencia de edificios altos pertenecientes a estratos de clase baja y media en
zonas de reciente creacidn como son los crecimientos hacia el Sur en la comuna 9. Esta
verticalizacién de algunos barrios, sin planificacién adecuada, se analizarda mas en detalle
en el apartado de andlisis de Fortalezas y Debilidades.

Figura 42. Tipologia edificatoria

Tipologia edificatoria
& B MULTIFAMILIAR
UNIFAMILIAR
I MIXTO MULTIF-UNIF

B Edificios en altura clase
media-baja

E Edificios en altura clase

- media-alta

Fuente: IDOM a partir de datos del POT
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- Tipos de colonias

Un elemento importante para caracterizar la ciudad de Santa Marta, como sucede en otras
ciudades de Colombia como Villavicencio o Valledupar, es la tipologia de las colonias. El
hecho de que una colonia sea cerrada o abierta aporta informacién al andlisis sobre el
estrato social que se encuentra, la morfologia urbana o la densidad.

La delimitacion de los elementos que responden a este criterio se ha llevado a cabo a partir
de fotointerpretacion de imagenes de muy alta resolucion.

- Morfologia urbana

En Santa Marta la morfologia urbana es una fuente de informacion clara de las condiciones
de las zonas residenciales. En la mayoria de los casos las estructuras ortogonales son
propias de zonas residenciales planificadas y formales. Con las estructuras irregulares
encontramos dos tendencias: zonas de crecimientos informales en terrenos de invasion o
barrios formales y planificados que adaptaron su trama a las diagonales de la Malla Vial
Principal de la ciudad

La morfologia da explicacidn a través de la disposicidn de las construcciones, el tamafio, la
uniformidad. Como se ve en la Figura 43 en Santa Marta encontramos asentamientos
informales y precarios que se caracterizan por la variedad de tamafios y la ausencia de un
patron en la distribucion de parcelas, como el barrio de Cristo Rey. También encontramos
barrios organizados en grandes manzanas solo atravesadas por pasillos peatonales como
puede apreciarse en el Barrio de Los Almendros o la Urbanizacion El Parque.
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Figura 43. Criterios: Morfologia urbana

Morfologia
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Fuente: IDOM a partir de datos del POT
- Densidad

Santa Marta tiene una densidad heterogénea, aunque su distribucidn responde
ligeramente a un modelo centrifugo, presentando los barrios centrales (salvo el centro
histdrico) menores densidades que la periferia, lo que ocurre en otras ciudades como
Valledupar. Las mayores densidades se encuentran en barrios exteriores como Galan, y
Concepcion, asi como en los cercanos al rio Manzanares, como las Malvinas. Mediante las
densidades construidas se pueden observar los matices entre las clases sociales en
tipologia edificatoria similar. En las areas residenciales unifamiliares de las clases sociales
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mas altas, las parcelas son de mayor tamafo y por tanto las densidades construidas son
bajas y medias; por ejemplo el barrio Jardin o el de Bavaria. Por otro lado, en las clases
sociales mas bajas, el tamafio de la parcela en vivienda unifamiliar es menor, al igual que
el de la vivienda, y sus densidades construidas son mas altas; por ejemplo el barrio Santafé
o San José del Sur.

A A PYE YA & Con las densidades habitacionales se
A A & L pueden realizar analisis similares a los
& L w/ K/ K K&K anteriores. Ademas, con la

combinacién de ambos se amplia el
estudio con datos sobre los habitantes por vivienda, el porcentaje de viviendas
ocupadas/vacias y otros datos de interés para caracterizar la distribucion de la poblacién.

Figura 44. Criterios: Densidad

Densidad
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Fuente: IDOM a partir de datos del POT
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- Nivel socioeconémico

Santa Marta cuenta con 6 estratos socio-econdmicos, las clases sociales altas y medias-
altas ocupan algunos sectores al suroeste y oeste del casco histérico, en las comunas 2 y 4.
La clase media es la mas representada y se encuentra principalmente en las comunas 1y
3, asi como en los barrios céntricos de Rodadero. Las clases sociales bajas y barrios
subnormales se ven empujadas a la periferia, y las riberas de los cafos y rios en el interior
de la ciudad.

Figura 45. Criterios: Nivel socioeconémico

Estrato socioeconomico

[0 ESTRATO 1
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Fuente: IDOM
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- Grado de consolidacion

Los grados de consolidacién miden el porcentaje de parcelas no edificadas. Asi las zonas
con un bajo grado de consolidacion aparecen con una permeabilidad mayor que las
urbanizaciones consolidadas, donde la capacidad de acoger mas viviendas es minima o
nula.

Se consideran como grados de consolidacién:
Baja: < 40 % de las parcelas construidas
Media: 40 — 80 % de parcelas construidas
Alta: 80 — 100% de parcelas construidas

En construccién: 100% de viviendas vacias

EN CONSTRUCCION

BAJA MEDIA ALTA

Detectar las zonas en construccion y planificadas permite conocer qué proyectos se estan
desarrollando actualmente, de qué tipo son y donde. El siguiente paso es traducir esta
informacion en una visidn a futuro de la tendencia: en qué tipo de vivienda se invierte,
dénde se darda con mas fuerza el crecimiento, qué sectores ocupard cada nivel
socioecondmico, etc.

WIBID Findeter %

Figura 46. Consolidacion urbana

Consolidacion
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Fuente: IDOM

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA.

-

thom f-!ﬂ cantabria

45



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Figura 47. Clases de andlisis de Santa Marta

Fuente: IDOM

Desarrollos exteriores

Exterior residencial

- Nucleo poblado rural
Condominio campestre, clase alta 5 y 6

[ Barios exteriores clase media 34

[j Barrios exteriores clase baja 1-2

- Desarrollos Exteriores Programa Vivienda de Interés Prioritario (VIP)-Estrato 1

I o i aejes de Estratos 1y 2

:] Crecimiento periferico difuso 1y 2

= Invasiones de zonas protegidas exterior. Estrato 1

Exterior no residencial

Conjunto hotelero horizontalizado

[:] Conjunto hotelero verticalizado

Actividades de soporte, grandes equipamientos

Areas verdes cualificadas exterior
Area natural exterior

- Areas protegidas

D Vacios exteriores loteados

Industria exterior

WIBID Findeter %

HUELLA URBANA Y
DESARROLLOS EXTERIORES

Huella urbana

Residencial clase alta

- Barrios de vivienda unifamiliar con ién en multifamiliar. Estrato 5y 6
- Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6

E Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5 y6 Grandes parcelas
Residencial clase media

[ Barrios con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4

5 Barrios con vivienda unifamiliar en grandes manzanas. Estrato 3-4

con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4

i Multifamiliares de clase media

Residencial clase baja
Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2
o Estrato 1

- Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1
Usos mixtos
- Centro histérico
- Expansion del centro historico
- Mixto comercial de grandes avenidas de clase alta. Estrato 5y 6
- Mixto comercial, vinculado a grandes avenidas de estrato 3-4

Mixto turistico-residencial de clase alta. Estrato 5y 6
Mixto turistico-residencial de clase media 3-4
No residencial
[ Equipamientos
E Comercial Grandes Superficies (Centros Comerciales)
- Industrial-Portuario
D Vacios urbanos loteados
Areas libres de edificaciones, grandes vacantes
Areas naturales
[ Areas naturales protegidas
Areas verdes cualificadas
Playa
I Grandes viales urbanos

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA. @m

-

ity

Hcantabria

46



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

PREDOMINANTAMENTE RESIDENCIAL

Nivel Socioeconémico Alto
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Nivel Socioeconémico Medio
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«Centro historico

*Expansion del Centro histérico

*Mixto-comercial, vinculado a grandes avenidas 11%
*Mixto turistico residencial

*Conjuntos hoteleros '
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En cuanto a las clases de analisis de Santa marta se han identificado las siguientes:

Consolidacion
%Uso
o s Superficie en . . En % Clase rincipal
Uso principal Descripcion P Has Alta Media Baja — % Descripcién/ | uso / :rupopde/
grupo de clases | principal clases
Barrios de vivienda unifamiliar con transformacion en multifamiliar. 7014 7014 22%
Estrato5y 6 ! ! !
Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6 10,93 10,93 0,3% 2,9%
Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6 Grandes 11,02 11,02 0,3%
2 parcelas
O Barrios con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4 658,02 658,02 20,8%
E Barrios con vivienda unifamiliar en grandes manzanas. Estrato 3-4 91,29 91,29 2,9% 26% 56%
E Urbanizaciones con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4 58,16 58,16 1,8%
o Multifamiliares de clase media 13,70 13,70 0,4%
Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2 484,57 484,57 15,3%
BAJA Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2 (Taganga) 37,49 37,49 1,2% 27%
Subnormales, informales o irregulares. Estrato 1 213,47 190,73 22,74 6,7%
Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1 114,96 109,68 5,28 3,6%
" Centro histérico 58,44 58,44 1,8%
E Expansion del centro histérico 67,65 67,65 2,1%
E Mixto comercial de grandes avenidas de clase alta. Estrato 5y 6 75,85 75,85 2,4% 11% 11%
©n Mixto comercial, vinculado a grandes avenidas de estrato 3-4 7,65 7,65 0,2%
g Mixto turistico-residencial de clase alta. Estrato 5y 6 121,45 121,45 3,8%
Mixto turistico-residencial de clase media 3-4 12,14 12,14 0,4%
Equipamientos 243,45 7,7%
= Comercial Grandes Superficies (Centros Comerciales) 33,08 1,0% 15% 15%
S NO RESIDENCIAL | Industrial-Portuario 190,52 6,0%
§ Vacios urbanos loteados 41,18 1,3% 7% 7%
é 6reas libres de edificaciones, grandes vacantes 170,49 5,4%
o Areas naturales 194,41 6,1%
= VERDES Areas naturales protegidas 81,14 2,6% 9% 9%
Areas verdes cualificadas 17,55 0,6%
Otros VIALES Grandes viales urbanos 55,03 1,7%
ENTORNO NATURAL | AREAS NATURALES | Playa 31,70 1,0%
Subtotal Huella Urbana
" Ndcleo poblado rural 3,2%
g E Condominio campestre, clase alta 5y 6 55,76 4,51 16,57 34,68 4,1% 3,0%
g g EXTERIOR Barrios exteriores clase media 3-4 40,18 30,27 2,50 1,37 6,03 3,0% 37,6% 71%
g E RESIDENCIAL Barrios exteriores clase baja 1-2 507,39 184,22 131,11 192,07 37,6% 2,9% !
i E;etz;;oyos Exteriores Programa Vivienda de Interés Prioritario (VIP)- 39,10 36,30 1,49 1,30 2.9% 4,1%
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Desarrollos asociados a ejes de transporte. Estratos 1y 2 56,17 52,92 3,25 4,2% 4,2%
Crecimiento periférico difuso 1y 2 71,01 29,02 41,98 5,3% 5,3%
Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1 41,61 20,21 21,39 3,1% 3,1%
Conjunto hotelero horizontalizado 39,45 2,9% 2,9%
Conjunto hotelero verticalizado 56,59 4,2% 4,2%
Actividades de soporte, grandes equipamientos 171,22 12,7% 12,7%
EXTERIOR NO Industria exterior 131,18 9,7% 9,7%
RESIDENCIAL Vacios exteriores loteados 69,99 5,2% 5,2%
Areas verdes cualificadas 6,61 0,5% 0,5%
Areas protegidas 0,77 0,1% 0,1%
Area natural exterior 20,83 1,5% 1,5%
Subtotal d.esarrollos 1.350,95
exteriores
A continuacidn se caracterizan las clases de andlisis residenciales y mixtas.
Uso principal Clase Descripcion Estrato Consolidacion Edificio
Barrios de vivienda unifamiliar con transformacién en multifamiliar. Estrato 5y 6 5y6 Alta Mezcla unifamiliar multifamiliar
Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6 5y6 Alta Unifamiliar
Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6 Grandes parcelas 5y6 Alta Unifamiliar
Z Barrios con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4 3y4 Alta Unifamiliar
g Barrios con vivienda unifamiliar en grandes manzanas. Estrato 3-4 3y4 Alta Unifamiliar
= Urbanizaciones con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4 3y4 Alta Unifamiliar
Z Multifamiliares de clase media 3y4 Alta Multifamiliar
o Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2 ly2 Alta Unifamiliar
Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2 (Taganga) ly2 Alta Unifamiliar
Subnormales, informales o irregulares. Estrato 1 ly2 Alta Unifamiliar
Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1 ly2 Alta Unifamiliar
" Centro histérico Alta Mezcla unifamiliar multifamiliar
E Expansion del centro histérico Alta Mezcla unifamiliar multifamiliar
= Mixto comercial de grandes avenidas de clase alta. Estrato 5y 6 Alta Variable
«n Mixto comercial, vinculado a grandes avenidas de estrato 3-4 Alta Unifamiliar
§ Mixto turistico-residencial de clase alta. Estrato 5y 6 Alta Multifamiliar
Mixto turistico-residencial de clase media 3-4 Alta Unifamiliar
Ndcleo poblado rural Alta Unifamiliar
" Condominio campestre, clase alta5y 6 5y6 Alta, media y baja Unifamiliar
g £ Barrios exteriores clase media 3-4 3y4 Alta, media y baja Unifamiliar
g o EXTERIOR Barrios exteriores clase baja 1-2 ly2 Alta, media y baja Unifamiliar
5:‘ E RESIDENCIAL Desarrollos Exteriores Programa Vivienda de Interés Prioritario (VIP)-Estrato 1 1y2 Alta, media y en construccién Unifamiliar
0% Desarrollos asociados a ejes de transporte. Estratos 1y 2 ly2 Media y baja Unifamiliar
e Crecimiento periférico difuso 1y 2 1y2 Media y baja Unifamiliar
Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1 1y2 Media y baja Unifamiliar
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Nivel socioecondmico alto

Se han distinguido 4 clases de andlisis representativas de los estratos socioecondmicos mas
altos en Santa Marta.

Figura 48. Localizacion de clases de andlisis de nivel socioeconémico alto

{ Barrios de vivienda unifamiliar con

> transformacién en multifamiliar. Estrato5y 6
Conjuntos cerrados de viviendas
unifamiliares. Estrato 5y 6

Conjuntos cerrados de viviendas
unifamiliares. Estrato 5 y 6 Grandes parcelas

= & Condominios campestres. Estrato 5y 6

Fuente: IDOM
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Las clases de analisis que abarca la poblacidon de nivel socioecondmico alto representan el
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6% de la superficie residencial y ocupan el 3% de la huella. Las principales areas se localizan
en zonas contiguas al centro, conectadas a éste través de las grandes avenidas comerciales.
También en Rodadero se localiza un barrio de clase alta, El Chico, junto a las zonas mixtas
turistico-residenciales de la zona. Entre los desarrollos exteriores también existen
diseminados algunos condominios campestres de clase alta.

- Barrios de vivienda unifamiliar con transformacién en multifamiliar. Estrato5y 6

A 24 ViyHa § 96 Hab/Ha

Los barrios mas representativos de esta clase son Jardin, Bavaria y El Chico. El Barrio Jardin,
situado junto a la Villa Olimpica Simén Bolivar a la Avenida El Libertador, es el de mayor
entidad dentro de esta tipologia. Se trata de barrios altamente consolidados que estan
experimentando cierta transformacién de algunos edificios a multifamiliares. Estos barrios
se encuentran completamente integrados en la huella urbana, contando cerca de sus
proximidades con equipamientos y zonas comerciales.

Figura 49. Barrio de vivienda unifamiliar con transformacion multifamiliar, clase alta. Barrio Bavaria
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ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

- Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6

A 10 VivHa § 34 Hab/Ha

Estos conjuntos cerrados suponen apenas un 0,3% de la superficie de la huella urbana. La
zona mas representativa es la de Brisas del Lago. En contacto también con las grandes
avenidas de clase alta, como son las de la Calle 29 y Avenida El Libertador, son pequefios
conjuntos aislados con una densidad de vivienda baja.

Figura 50. Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares, clase alta. Vista de Brisas del Lago

Conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares. Estrato 5y 6. Grandes parcelas

A 5 ViyHa i 19 Hab/Ha

Estos conjuntos se situan también cercanos al centro de la ciudad de Santa Marta y junto
a las grandes avenidas de clase alta. Son urbanizaciones con edificaciones de calidad alta,
presentando una densidad de viviendas muy baja y unos ratios de habitante por hectédrea
inferiores a la media. El barrio mas representativo de esta clase es el de Prado, ligeramente
al Sur del centro de Santa Marta. Al igual que en el caso anterior se encuentran cercados
respecto a las zonas de alrededor.

WIBID Findeter %

Figura 51. Vista del Conjunto Residencial Prado
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Fuente: IDOM-Google Earth

Condominios campestres. Estrato 5y 6

ﬁ* 4 Viv/Ha i 16 Hab/Ha

Este tipo de condominios se encuentran fuera del perimetro urbano. Muestran una de las
densidades de vivienda mas bajas de todas las clases residenciales. En su mayoria
cuentan con piscinas privadas dentro de los mismos lotes, pero sin ningun tipo de espacio
publico en sus alrededores. Se encuentran dispersos al Este y Sureste de Bonda, a la
salida de Rodadero (junto a la carretera de Trocha a Gaira) y cerca de Pozos Colorados en
las proximidades de la Avenida Troncal del Caribe.

Figura 52. Condominios campestres. Vista de Rodadero Reservado.

Fuente: IDOM-Google Earth
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Nivel socioecondmico medio

Se han dividido en 5 las clases con nivel socioecondmico medio en Santa Marta.

Figura 53. Localizacion de clases de andlisis de nivel socioeconémico medio
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~ — Barrios con vivienda unifamiliar en grandes
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\ ) Urbanizaciones con vivienda unifamiliar.
\\ Estrato 3-4
y [ Multifamiliares de clase media

B9 Barrios exteriores clase media 3-4

Fuente: IDOM
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Las clases de nivel socioecondmico medio de Santa Marta se localizan en su mayoria dentro
del primer circulo predominantemente residencial segliin aumenta la distancia desde el
centro en el caso del nucleo urbano de Santa Marta. En cambio en Rodadero se localizan
en torno a los barrios centrales de este nucleo. Ocupan el 19% de la huella total y
representa el 33% de la superficie residencial. La mayoria de los sectores representados
por esta clase se componen de barrios de vivienda unifamiliar, salvo por la aparicion de
ciertas construcciones multifamiliares aisladas en el nucleo de Santa Marta. Por otro lado,
los barrios de clase media de la huella urbana estan completamente consolidados,
mientras que en los barrios exteriores también se encuentran conjuntos con
consolidaciones medias y bajas.

- Barrios con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4

A 44 Viy/Ha § 203 Hab/Ha

Es la clase de analisis con mayor extension de Santa Marta, con cerca de unas quinientas
hectdreas, conformada por barrios abiertos de vivienda unifamiliar. Uno de los bloques
mas representativos de esta clase es el que se ve contenido entre la Calle 11 y la linea
férrea, conformado por barrios como Pescaito, Barrio Norte, 20 de Julio, Obrero, Alfonso
Lépez o Juan Xlll. Otro bloque importante de esta clase de andlisis se encuentra entre las
Calles 22 y 29, representada con la Prolongacion de los Alcdzares, y los barrios de Santa
Catalina y el Porvenir.

También en el Sur del nicleo urbano de Santa Marta, en torno a la quebrada Tamaca, se
distribuyen barrios con esta tipologia como Manzanares, Las Américas, Maria Eugenia o 1
de Mayo.

Finalmente, también encontramos barrios representativos de este tipo ya en el extremo
oriental de Santa Marta, como puede ser el barrio ancestral de Mamatoco o El Refugio, asi
como los barrios del de la zona central de Rodadero (barrios Centro, La Magdalena, Gaira
0 12 de Octubre).
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Son sectores completamente consolidados y con una estructura urbana de buena calidad.
La mayoria estan rodeados de vias principales con usos comerciales que complementan la
vivienda. Ademds dentro de esta clase estd contenido el 42% de las dareas verdes

cualificadas de Santa Marta.

Figura 54. Barrio con vivienda unifamiliar, clase media. Vista Barrios Norte y El Pescaito

Fuente: IDOM-Google Earth

A 74 Viv/Ha

Barrios como Los Almendros, El Parque o Concepcidn | son los que representan esta clase
de andlisis que se caracteriza por estar conformada por bloques compactos de viviendas
unifamiliares con pasos estrechos en su interior sélo accesibles de forma peatonal. Estas
grandes manzanas destacan como peculiaridad urbanistica dentro de Santa Marta y
corresponderian a promociones urbanisticas de vivienda social de los afios 80, que con el
tiempo pueden llegar a considerarse habitadas por clases sociales de nivel medio. Dada la
compacidad de esta tipologia, cuenta con la mayor densidad de poblacion en Santa Marta,
con 313 habitantes por hectarea.

Barrios con vivienda unifamiliar en grandes manzanas. Estrato 3-4

i 313 Hab/Ha

i ﬂ* 59 Viv/Ha
2. .

WIBID Findeter %

- Urbanizaciones con vivienda unifamiliar. Estrato 3-4

§ 243 Hab/Ha

Esta clase esta formada por pequefias urbanizaciones, algunas de ellas de reciente

Figura 55. Barrios de vivienda unifamiliar en grandes manzanas. Vista Barrio El Parque

construccidn, cuyo origen corresponde a promociones inmobiliarias y que se caracterizan

por presentar viviendas muy similiares. Muchas de estas contrucciones se organizan en

torno al eje de la Carrera 15, en el barrio de la Ciudadela 29 de Julio (concretamente el

Boulevard de la 19) y ya en los nuevos desarrollos de Bureche.

Figura 56. Urbanizaciones con vivienda unifamiliar. Vista Ciudadela 29 de Julio

Bk 21, eRei gEPva 4
Fuente: IDOM-Google Earth
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NIBID Fincerers L)

e Multifamiliares de clase media las caracteristicas mds destacada de esta clase es la de ser una de las que mas superficie
de areas verdes cualificadas presenta por habitante, con 2,01 m?/hab. La Urbanizacién
Rodrigo Ahumada es uno de los barrios mas representativos de esta clase.

A 43 Vi/Ha § 180 Hab/Ha

Figura 58. Barrios exteriores clase media. Urbanizacion Rodrigo Ahumada

Esta clase de analisis estd dispersa por la huella urbana en pequefias porciones integradas
dentro de otros barrios de clase media donde se estd comenzando a dar un desarrollo
vertical de sus viviendas. También en torno a los nuevos desarrollos de Bureche se ven
este tipo de edificaciones.

Figura 57. Multifamiliares de clase media

Fuente: IDOM-Google Earth

- Barrios exteriores clase media 3-4

A 52 ViyHa § 147 Hab/Ha

Estos barrios se encuentran repartidos en la parte exterior de la comuna 6 (en torno a la
Carrera 66 y Via a Minca), a la afueras de Rodadero y en algunos puntos localizados de
Pozos Colorados. Ademas de ser barrios de construccion relativamente reciente, una de

-
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Se presenta con 3 clases de analisis en la huella urbana y con 5 clases dentro de los
desarrollos exteriores.

Figura 59. Localizacion de clases de andlisis de nivel socioeconémico bajo

Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2
¢ Subnormales, informales o irregulares.
‘ Estrato 1
B invasiones de zonas protegidas. Estrato 1
Barrios exteriores clase bajaly 2
Desarrollos exteriores Programa Vivienda
b~ Interés Prioritario
“\ Desarrollos asociados a ejes de transporte.
\ Estratos 1y 2

O

— Crecimiento periférico difuso
- Invasiones de zonas protegidas en exterior.
\ = Estrato 1
Fuente: IDOM

Financiera del Desarrollo
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Estas clases de analisis se componen de barrios de estratos 1y 2. Los habitats de estratos
bajos ocupan el 35% de la huella y suponen el grupo de clases de andlisis con mayor
superficie de uso residencial con un 61%. Se localizan preferentemente en los barrios mas
alejados del centro en los nucleos urbanos de Santa Marta y Rodadero, asi como en la
practica totalidad de Taganga. Por otro lado también es bastante significativa su presencia
en los barrios exteriores localizados entre Santa Marta y Bonda (en la parte oriental de la
comuna 6) y en la zona de Pozos Colorados y aledafios del Aeropuerto Simén Bolivar.

Respecto a estas unidades mas bajas, también se observa un patrén claro de organizacion
en los alrededores del rio Manzanares, rio Gaira en Rodadero y de las quebradas Latuchi o
El Limdn en Pozos Colorados. Ademas son frecuentes los crecimientos irregulares en torno
alos cerros urbanos protegidos y parques distritales, llegando a ser invadidos con bastante
frecuencia. Se hace por tanto patente la tendencia de expansion mediante asentamientos
informales o urbanizaciones ilegales en el extrarradio los nucleos urbanos, donde la
tenencia de la tierra no esta definida y el valor del suelo es mucho menor.

Barrios unifamiliares ordenados. Estrato 1y 2

A 55 ViyHa § 259 Hab/Ha

En el nucleo urbano de Santa Marta encontramos esta clase representada en las principales
zonas residenciales de la periferia, como es el caso de los barrios San Martin, San Jorge,
Cristo Rey, San Fernando, Maria Cristina, Alto Las Delicias, Galan, Ondas del Caribe o San
José del Sur. También dispersos en el nucleo urbano de Santa Marta, con una clara
tendencia a aglutinarse en torno al rio Manzanares y la quebrada Tamaca se pueden
encontrar barrios con esta tipologia, como Las Malvinas, Tayrona o Santafé.

En Rodadero ocurre una situacion similar, encontrando estos barrios hacia el exterior y en
torno a los rios Bureche y Gaira (El Rosario, La Quemada y 12 de Octubre y Villa Berlin).

Por otro lado, las zonas residenciales del nucleo urbano de Taganga pertenecerian en su
mayoria a esta clase, exceptuando las areas de uso mixto comercial-residencial cercanas a
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la playa y los asentamientos informales e invasiones que se encuentran en su periferia. En

L ]
el caso de Taganga, tanto la densidad de viviendas como de poblacién en esta clase de ﬂ 28 Viv/Ha ' 115 Hab/Ha
analisis es menor a la encontrada en Santa Marta y Rodadero.

‘o . . - Dentro de esta clase de analisis se identifican las areas de habitat que muestran evidentes
Entre sus caracteristicas encontramos que se trata de colonias abiertas con malla viaria i ] i ; )
e . , - . . signos de baja calidad. Se trata de zonas precarias, generalmente adyacentes a los Barrios
ordenada donde las edificaciones, de tipologia unifamiliar, respetan las alineaciones. La L ] j ) )
, . . . unifamiliares de Estrato 1y 2 o junto al rio Manzanares, teniendo algunos barrios de esta
morfologia es reticular de manzanas alargadas organizadas, en algun caso, alrededor de un ]
. . . . . clase como la Ensenada de Juan XlIl o el barrio de Loma Fresca, donde es patente el
parque o equipamiento. No obstante, presentan una baja dotacidn de areas verdes . o o ] )
. . o . deterioro de habitat y la marginalidad de sus habitantes. Estas zonas de procedencia
cualificadas, siendo apenas un 5% del total de estas dreas en Santa Marta la que se ve ) i o ] ) ]
. s informal tienen una estructura vial irregular, con vias sin pavimentar, parcelas
contenida en esta clase de analisis. . . o o
desorganizadas y carentes de espacios publicos o equipamientos.

El urbanismo es de buena calidad sobre algunas de sus vias principales, aunque en algin o . . o »

. - . Las viviendas no cumplen con los estandares minimos de habitabilidad y de construccién,

caso se asientan en un habitat precario donde las calles se encuentran en malas . ) )
L. . . son casas de materiales precarios o reciclados, altamente vulnerables.

condiciones o sin pavimentar.

Figura 61. Asentamientos informales

Estas urbanizaciones planificadas albergan una de las mayores densidades de la ciudad,
alojando un importante contingente poblacional (sélo por debajo de la poblacidén
contenida en los Barrios de vivienda unifamiliar de estratos 3-4).

Figura 60. Barrios unifamiliares ordenados, clase baja. Vista Barrio Santafé

Subnormales, informales o irregulares. Estrato 1

-
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- Invasiones de zonas protegidas. Estrato 1

A 30 ViyHa § 121 Hab/Ha

Se trata de asentamientos informales, cuyas viviendas y habitat ven acentuado aiin mas su
nivel de precariedad y que se caracterizan por estar situados en lugares que se encuentran
designados bajo alguna figura de proteccién como los cerros urbanos protegidos (Cerro
Ziruma, Loma Tres Cruces) y los parques distritales alrededor de los nucleos urbanos
(Dumbira y Bondigua).

Junto con los asentamientos irregulares de estrato 1, se encuentran en los ultimos bordes
de los nucleos urbanos, convirtiéndose en la poblacién mas vulnerable de Santa Marta.

Figura 62. Invasion de zona protegida

Findeter #=
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E Barrios exteriores clase baja 1y 2

A 26 ViyHa § 115 Hab/Ha

Se concentran principalmente en la parte de desarrollos exteriores perteneciente a la
comuna 6, entre Santa Marta y Bonda, y en la zona de Pozos Colorados, en la comuna 8.
Se trata de la clase de analisis de mayor superficie dentro de los desarrollos exteriores y la
que alberga la mayor poblacién de los mismos (en torno a 58.000 habitantes, un 12,5% de
la poblacion de la huella total de Santa Marta).

Como barrios mas representativos encontramos el barrio ancestral de 11 de Noviembre, y
los barrios de 20 de Octubre y Nueva Colombia, situados en los desarrollos entre Santa
Marta y Bonda, donde se estarian experimentando significativos crecimientos urbanos en
la actualidad, debido a la llegadas de habitantes de la ciudad que buscan suelos mas
econdmicos donde asentarse. La presencia de equipamientos y dreas verdes en estas zonas
es baja.

Figura 63. Barrios exteriores de clase baja. Vista Barrio 11 de Noviembre

LA 2 AR !

Fuente: IDOM-Google Earth
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- Desarrollos exteriores Programa de Vivienda de Interés Prioritario (VIP)

A 57 ViyHa § 216 Hab/Ha

Claramente localizados en el extremo Sur de la comuna 6, junto a la via a Minca, se trata
de desarrollos destinados a acoger poblacion perteneciente a los estratos de niveles mas
bajos. Son los casos del barrio de Santa Helena o ciudad Equidad, que albergan realojos de
asentamientos informales o en riesgo, asi como poblacién que haya podido sufrir
desplazamiento forzoso.

Las densidades de poblacidn y vivienda de estos desarrollos se encuentran entre las mas
altas de Santa Marta. Este tipo de asentamientos se encuentran alejados del centro de la
ciudad, a unos 6 Km y con una conectividad relativamente limitada respecto a los demas
nucleos habitados, contando con escasos servicios y equipamientos. La estructura de las
construcciones es altamente homogénea, siendo las viviendas de tipo unifamiliar y
encontrandose asentadas en calzadas pavimentadas.

Figura 64. Desarrollos exteriores Vivienda de Interés Prioriario. Vista Ciudad Equidad

Fuente: Diario El Tiempo-Google Earth
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- Desarrollos asociados a ejes de transporte. Estratos 1y 2

A 14 ViyHa § 58 Hab/Ha

Estos desarrollos se ven principalmente en torno a la via a Masinga y especialmente
llamativa es su presencia a los lados de la via férrea en su paso por la comuna 9, en el
entorno de Bureche-La Concepcidn, asentamiento que comenzaba ya a ser evidente a
finales de la década de los afios 90 y comienzos del siglo XXI. Son asentamientos de baja
calidad situados en las servidumbres viaria (donde se han definido fajas de retiro
obligatorio) y ferroviaria y que entrafian cierta peligrosidad debido al paso de vehiculos o
el tren a apenas unos metros de las viviendas. La preferencia por la ocupacién de estas
zonas puede estar motivada por tratarse de terrenos publicos reservados por seguridad o
para posibles mejoras o sustituciones, donde la invasion podria ser mas sencilla (ver
capitulo 3.6.5 de Afeccidn de infrraestrucuras de transporte).

Figura 65. Desarrollo sobre eje ferroviario
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Crecimiento periférico difuso Al igual que las invasiones de zonas urbanas, son uno de los segmentos de poblacién mas

vulnerables de Santa Marta.

.
‘ﬁ“ 6 Viv/Ha ' 24 Hab/Ha Figura 67. Invasiones en zonas protegidas. Estrato 1

Situados en las inmediaciones de Bonda y entre su nucleo rural y Santa Marta
principalmente, adyacentes a los Barrios exteriores de clase baja, son crecimientos de
bastante baja calidad en zonas precarias. Estas zonas marginales carecen de estructura vial
clara y sus parcelas se encuentran desorganizadas.

Figura 66. Crecimiento periférico difuso. Estrato 1

Fuente: IDOM-Google Earth

A ﬂ"
Fuente: IDOM-Google Earth

Invasiones de zonas protegidas en exterior. Estrato 1

A 4 ViyHa i 17 Hab/Ha

Como en el caso de las invasiones que forman parte de la huella urbana, esta clase de
analisis esta constituida por asentamientos irregulares situados en zonas protegidas como
los parques distritales de Bondigua y Paz Verde (éste invadido por los asentamientos
paralelos al rio Gaira) o suelos urbanos de proteccién en los exteriores del Sur de Rodadero.

-
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Areas mixtas

Dentro de las areas mixtas en Santa Marta se han identificado dos grupos diferenciados:
uno con un uso mixto comercial-residencial, y otro de uso mixto turistico residencial.

Figura 68. Localizacion de dreas mixtas

I usos mixTos

Fuente: IDOM
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Areas de uso mixto comercial-residencial:

Figura 69. Localizacion de dreas de uso mixto comercial-residencial

I centro histérico

I Expansion del centro histérico
Mixto comercial de grandes avenidas de
clase alta. Estrato 5y 6

e Mixto comercial, vinculado a grandes
avenidas de estrato 3-4

I Nucleo poblado rural

Fuente: IDOM
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- Centro histoérico

i [

A 42 Viv/Ha ¥ 162 Hab/Ha

El centro histérico de Santa Marta es un centro urbano arquitecténicamente heterogéneo.
Se compone de edificaciones destinadas al uso residencial para diferentes estratos socio-
econdmicos, asi como de espacios destinados a actividades empresariales y comerciales,
siendo también la zona de actividad cultural mas importante de la ciudad.

Esta zona ha sufrido cambios importantes en las dos uUltimas décadas, contando hoy con
algunas calles de uso exclusivamente peatonal (calle 19, Callejon del Correo y carreras
tercera y cuarta) y habiendo recuperado parte del espacio publico que se habia perdido
con la invasidn por ventas ambulantes. También cuenta con casas coloniales que
permanecen desde su fundacién y con buena dotacidon de comercios y dreas verdes
cualificadas (es la clase con mayor tasa de dreas verdes por habitante, 2,37 m?/hab.) como
el Parque Simén Bolivar, el de Los Novios y el de San Miguel, ademas de la Plaza de San
Francisco, la Catedral o el Cementerio de San Miguel.

Figura 70. Vista del Centro Histdrico

Fuente: IDOM-Google Earth
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- Expansién del centro histérico

A 22 ViyHa § 83 Hab/Ha

La clase de analisis Expansion del Centro Histérico esta ubicada en contiglidad con el
Centro Historico, rodedndolo como prolongaciones del mismo dentro de la ciudad. Esta
clase la constituyen las principales areas de comercio y servicios de Santa Marta, con
algunas zonas residenciales de clase media, asi como dotaciones de equipamientos. La
conforman barrios como Los Cocos, Manguitos, Goenaga, y, en parte, los barrios de
Miramar, La Esperanza, Bolivar y la mitad Sur del Barrio Norte y Miraflores. Dentro de los
espacios comerciales encontramos los Centros comerciales Atlantis o El Emporio, y entre
los equipamientos se emplazan el Colegio de la Milagrosa y la capilla con el mismo nombre,
el Colegio Francisco de Paula Santander, o el Antiguo Edificio Molino de Santa Marta.

Figura 71. Vista expansion del Centro Histdrico. Barrio Norte

uente: IDOM-Google Earth

- Mixto comercial de grandes avenidas de clase alta. Estrato 5y 6.

A 18 ViyHa § 67 Hab/Ha
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Son los usos mixtos asociados a las vias principales, con una componente importante en
relacion a la actividad comercial. Estas grandes avenidas se localizan en vias como la
Avenida El Libertador, Calle 22 y Calle 29. Los comercios situados en estas avenidas, de
escala local y zonal, prestan servicio a los usos residenciales localizados en el interior de los
barrios, y en este caso concreto sirven para conectar la parte mas céntrica de la ciudad con
barrios de clase alta como Jardin.

Figura 72. Vista de crecimientos mixtos asociados a las vias principales. Avenida El Libertador

Fuente: IDOM-Google Earth

- Mixto comercial, vinculado a grandes avenidas de estrato 3-4.

A 13 ViyHo § 48 Hab/Ha

Esta clase se distribuye por la Carrera 19, Avenida del Ferrocarril y la Calle 29i. De menor
entidad que las avenidas descritas en la clase anterior, también se trata de zonas con alta
presencia de comercios que estarian dando servicios a barrios de estrato 3 y 4
principalmente.
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Figura 73. Usos mixtos asociados a grandes avenidas de clase media. Calle 22
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Fuente: IDOM-Google Earth

- Nucleo poblado rural

A 33 ViyHa

§ 148 Hab/Ha

Como nucleo poblado rural encontramos el situado en el corregimiento de Bonda, a unos
8 Km al Este del centro de la ciudad de Santa Marta. Inicialmente este nucleo de origen
indigena, que surgié de manera independiente al de Santa Marta, se desarrollé con bajos
niveles de equipamientos y servicios que fueron completandose en el transcurso de las
ultimas décadas. Actualmente este nucleo, que continla expandiéndose, constituye el
habitat de miles de personas.

Figura 74. Vista de nucleo poblado de Bonda. Usos mixtos calle 5
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Fuente: IDOM-Google Earth
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Areas de uso mixto turistico-residencial:

Figura 75. Localizacion de dreas de uso mixto turistico-residencial
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Fuente: IDOM

WIBID Findeter %

Mixto turistico-residencial de clase alta. Estrato 5y 6

A 17 ViyHa § 62 Hab/Ha

Esta clase se ve representada por la zona constituida por los barrios costeros de Bella Vista
y Miramar en el nucleo urbano de Santa Marta, y con mayor presencia en Rodadero, con
los barrios de Gairamar, Rodadero, Murujuy, y la parte occidental de Gaira Sur. Se trata de
las zonas turisticas mas exclusivas de Santa Marta, con elevada presencia de hoteles y
edificios de apartamentos, asi como de dreas comerciales.

Figura 76. Vista uso turistico-residencial de clase alta. Rodadero zona Norte

Mixto turistico-residencial de clase media. Estrato 3y 4

A 4 ViyHa i 14 Hab/Ha

Concentrada en el nidcleo urbano de Taganga, se compone de las areas turistico-
residenciales compuestas por edificaciones unifamiliares integradas en dareas con
significativa presencia comercial. Los usuarios principales de estas dreas corresponden a
estratos pertenecientes a clases medias.

-
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Figura 77. Vista uso turistico-residencial de clase media en Taganga

Areas no residenciales

Se divide en 3 clases de analisis, ademas de las areas verdes y las zonas no edificadas, que
se analizan en los siguientes apartados.

Figura 79. Localizacion de Equipamientos, Comercial e Industrial
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Se trata de una clase propia de los desarrollos exteriores. El uso de estos conjuntos es i 2 ‘ 2 §‘},f L
eminentemente hotelero, sin existir en ellos poblacién residente. Su localizacion es A J =
A . . . 4
mayoritariamente costera (salvo algunos conjuntos interiores al Sur y Sur-Este de C

Rodadero) y se encuentran en su mayoria en la comuna 8, en el entorno de Pozos
Colorados y el aeropuerto. Como tipologia edificatoria de esta clase encontramos desde y . 4
conjuntos con construcciones en altura de grandes hoteles (Costa Azul, Sintan Resort), ;
hasta zonas de conjuntos horizontalizados (Decameron, Santorini).

Figura 78. Conjuntos hoteleros Sintan Resort, entre Rodadero y Pozos Colorados

I Equipamientos
Comercial Grandes Superficies
I Industrial

Fuente: IDOM-Google Earth Fuente: IDOM
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La finalidad de esta clase de analisis es establecer un patréon en la distribucidon de las
grandes dreas no residenciales, para una mayor comprension de las tendencias y el
impacto que genera su ubicacion dentro de la ciudad. Es preciso sefialar que para la
descripcion de estas clases se han considerado las integradas tanto en la huella urbana
como en los desarrollos exteriores.

Figura 80. Imdgenes de algunas dreas no residenciales
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- Equipamientos

Los equipamientos urbanos se encuentran homogéneamente repartidos dentro de la
huella urbana, ocupando un 7,7% de la misma. Santa Marta cuenta con una importante
dotacion de equipamientos educativos e institucionales entre los que se encuentra la
Universidad de Magdalena o la del Norte o el Instituto del Corazén de Santa Marta. Por
otro lado, también cuenta con importantes equipamientos deportivos como la Villa
Olimpica Simon Bolivar, con el estadio Eduardo Santos; ademas de otros equipamientos
como el Batallén General Cérdoba o la carcel de Santa Marta.

ﬁ Comercial Grandes Superficies

En Santa Marta la evolucion de centros comerciales es creciente, localizados sobre las vias
principales y en zonas accesibles. Destaca el centro comercial Ocean Mall, situado en la
avenida del Ferrocarril o el centro comercial Buenavista, algo mas alejado del Centro, en la
comuna 6, junto a la avenida El Libertador. El resto de zonas comerciales corresponden a
superficies ubicadas en el casco histérico y expansiones (mercado callejero, cadena Exito)
y otras superficies distribuidas por la ciudad (Makro, Rapimercar).

Respecto a las superficies comerciales en los desarrollos exteriores, se observa alguna zona
comercial a las afueras de Rodadero y también en los desarrollos entre Santa Marta y
Bonda, asi como en el mismo nucleo rural.

- Industrial

Las industrias dentro de la ciudad de Santa Marta se localizan especialmente en torno a las
principales vias de la ciudad como la Via Alterna al Puerto y la Calle 41. Dentro de las areas
industriales es importante destacar el Puerto de Santa Marta, el cual es uno de los
principales puertos de Colombia dada su localizacidon estratégica (proximo a la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande o el Parque Tayrona), y que recibe cargas tanto
agroindustriales como de maquinaria pesada y carbdn. También dentro de la huella urbana
existe cierta tendencia a la concentracion de actividades industriales en los desarrollos del
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sector Bureche-La Concepcidén. El Grupo de Energia Odin es una de las industrias que se
localizan en esa zona.

Ya en los desarrollos exteriores la actividad industrial se localiza en torno a la Avenida
Troncal del Caribe, la cual cuenta con diversas estaciones de servicio, asi como con una
terminal de Ecopetrol en las inmediaciones de Pozos Colorados. La actividad industrial que
se esta consolidando en torno a esta Avenida Troncal del Caribe en su tramo entre Santa
Marta y Rodadero, ya comenzaba a ser patente desde finales de los afios 90 y los primeros
afnos del siglo XXI.

Figura 81. Puerto de Santa Marta
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Fuente: IDOM
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Areas verdes

Se distinguen tres grandes grupos dentro de la estructura ecoldgica principal de la huella
de Santa Marta.

Figura 82. Localizacion de las dreas verdes consideradas

0 Areas verdes cualificadas
I Areas naturales protegidas

Areas naturales

Fuente: IDOM
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Figura 83. Vista de dreas verdes cualificadas en Santa Marta

Fuente: IDOM-Google Earth

[ ] Areas verdes cualificadas

Son areas destinadas a la recreacidn y el esparcimiento de la poblaciéon de Santa Marta.
Actualmente estas areas suponen un 1% de la huella actual, con una superficie total de 24
Ha. Estas se analizan detalladamente en el capitulo 2.7 de anélisis de las Areas verdes y
espacios publicos de la ciudad. De acuerdo a analisis propios, en Santa Marta hay 0,45 m?
de areas verdes cualificadas por habitante, cifra que se antoja bastante insuficiente de
acuerdo a las recomendaciones de la OMS (10 m?/habitante).

- Areas naturales protegidas

En esta clase se encuentran los distintos cerros protegidos integrados dentro de la huella
urbana catalogados como suelos urbanos de proteccién. Dentro de estos encontramos el
Cerro Fresco, Cerro Ziruma, Cerro San Jacinto, Cerro Gaira, Cerro La Estrella o la Loma Tres
Cruces. Cabe destacar que dentro de la ciudad de Santa Marta buena parte de estos cerros
protegidos se encuentran invadidos por viviendas pertenecientes al segmento de
poblacién de estratos mas bajos.

Areas naturales
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En este apartado se han integrado aquellas areas naturales dentro de la huella,
representada por cerros sin la figura de suelos urbanos de proteccion y por elementos
naturales como pueden ser los bosques de los rio Manzanares o Gaira y de la quebrada
Tamaca; asi como las porciones de Parques Distritales como el de Dumbira o el de
Bondigua, que se han quedado fragmentadas dentro de la huella.

Para el disefo de las clases de andlisis el aspecto de areas naturales se estudia desde el
contexto de la huella; el resto de areas naturales y figuras de proteccién que rodean la
ciudad se analizan con mayor detalle en otros apartados del documento como Limitantes.
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Figura 85. Zonas no edificadas en Santa Marta

Figura 84. Localizacion de las zonas no edificadas

Fuente: IDOM-Google Earth
|:| Vacios loteados

Se consideran terrenos baldios las zonas no construidas dentro de la huella que no poseen

caracteristicas propias de zonas de valor ecoldgico. Se estima un total de 111 Ha de
terrenos baldios en la huella de Santa Marta. Estos vacios, junto con las areas libres de
edificaciones, llegan a representar un 7% de la superficie urbana. Es importante tenerlos
en cuenta ya que son areas con potencial de desarrollo, que podrian servir para densificar
la ciudad y aportar espacio publico, equipamientos y Viviendas de Interés Prioritario.

Areas libres de edificaciones, grandes vacantes

Ademas de los vacios urbanos loteados detectados, se ha determinado la existencia de
grandes vacantes dentro de la ciudad, las cuales no constituyen areas de especial valor
ambiental y tampoco estdn sometidas a loteamientos. Especialmente importante es la
presencia de estas areas sin edificar en la zona de Bureche-La Concepcion, en la comuna 9,

[ ] vacios loteados
Areas libres de edificaciones, donde estan teniendo lugar diversos crecimientos inmobiliarios.

grandes vacantes

Fuente: IDOM
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2.4 ANALISIS DEL LIMITE URBANO ACTUAL

El contexto natural es un condicionante del limite urbano, para el caso de la ciudad de
Santa Marta esta situacidn se define a partir de la cadena montafiosa de la Sierra Nevada
de Santa Marta e incluso de accidentes como el Cerro Ziruma que por su presencia ha
separado de lo que hoy es el nucleo urbano principal de Santa Marta del nucleo secundario
de turismo de El Rodadero; asi mismo es de vital importancia mencionar la presencia del
borde costero como limite urbano, que demarca la fachada principal de la ciudad y de los
cuerpos de agua representados en los principales rios y quebradas.

A pesar de que el limite urbano no existe fisicamente, es una herramienta a nivel de
legislacion que permite delimitar el espacio urbano del espacio rural. En la escala real del
territorio este limite no es identificable fisicamente debido a que no estd impuesto como
barrera, no obstante, se pueden identificar transiciones en el espacio que diferencian la
configuracion de un nucleo principal (urbano) de un nucleo rural (secundario).

En el caso de Santa Marta, nos encontramos con un desarrollo urbano desarticulado, con
un centro consolidado que ha crecido a partir de las extensiones de los principales ejes
viales en donde el espacio resultante de estas intersecciones de vias han dado espacio a
nuevas construcciones que no configuran a la ciudad, por el contrario, en muchos casos
son espacios cerrados en donde la calle es sélo el medio para transito vehicular con gran
carencia de espacios publicos.

La forma en que ha crecido la ciudad no ha respetado los limites naturales, tanto en el
norte como en oriente, los asentamientos informales han encontrado alli el lugar para
establecerse dejando grandes retos para los planificadores, las mismas rondas de los
principales rios (Manzanares y Gaira) han sido ocupadas en lo que deberian ser espacios
verdes para el beneficio de todos los ciudadanos.

WIBID Findeter %

Figura 86. Vectores de Crecimiento de la Huella Urbana

Fuente: IDOM
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En Santa Marta, existe una transicion compleja y desordenada, apareciendo un espacio
periurbano (suburbano o rururbano) poco denso y de mala calidad, espacios que nacieron
como nucleos rurales, ej: Bonda; asi como ciertos desarrollos exteriores menos sostenibles,
que para el caso de Santa Marta se dan por la presencia del turismo, segunda vivienda y
actividad aeroportuaria; esto mismo ocurre en ciudades costeras como, Floriandpolis,
Ciudad de Panama; en algunos de estos casos, el area periurbana desordenada es mayor
que el drea urbana.

Las particularidades del territorio samario hacen que sea necesario definir una
terminologia adecuada para cada una de las zonas que conforman el suelo urbano y el
suelo rural, el equipo de IDOM ha definido estos grupos de transicion de la siguiente forma:

e Nucleo Urbano Principal Santa Marta: corresponde a la ciudad a partir del centro
histérico y el desarrollo consolidado al norte del Cerro Ziruma

e Nucleos Urbanos Secundarios de caracter turistico: corresponden al
corregimiento de Taganga y al sur con El Rodadero (zona de turismo y segunda
vivienda)

e Desarrollos Exteriores:
-Ndcleo Rural de Bonda
-Pozos Colorados y Aeropuerto

El limite del suelo urbano esta configurado por los bordes de esta zonas que en algunos
casos interactlan en mayor proporcién (Nucleo Urbano Principal Santa Marta y Nucleo
Urbano Secundario de Taganga); el sur de la ciudad con los limites del Aeropuerto Simén
Bolivar, y al oriente la conurbacién con el corregimiento de Taganga.

Para el caso de Santa Marta, la superficie de la huella urbana corresponde casi 70% con
3.165 hectareas (Nucleo Urbano Principal Santa Marta, Nucleos Urbanos Secundarios
Taganga y Rodadero), frente a la superficie de los desarrollos exteriores que
corresponderian al 30% con 1.375 hectareas.
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Figura 87. Grupos de Transicién para Santa Marta
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Grupos de transiciéon urbana (Ha)
3.500 3.165

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

1.375

Huella urbana Exteriores

El principal detonante de la extension del limite urbano es la actividad residencial,
especialmente por los desarrollos informales de estrato 1 y en menor medida la actividad
de soporte a la industria. Importante analizar como los mismos proyectos de promocion
de vivienda patrocinado por el Gobierno Nacional, han contribuido con la extensidn de
dicho limite.

Podria decirse que Santa Marta es el ejemplo de la ciudad planificada en el papel con
grandes lineamientos por medio de los instrumentos de planificacion (POT, Planes
Parciales, y Acuerdos Urbanos) pero en contraposicidon se desarrolla por medio de los
mismos habitantes que colonizan espacios que en muchos casos estdn en suelos de
expansion o en las extensiones de las principales vias de conexién de la ciudad con los

municipios cercanos.

En los siguientes capitulos se definiran las clases de analisis en donde se podra apreciar las
actividades y usos del suelo y la forma en que se distribuyen en la ciudad. Para concluir el
tema del limite urbano, es importante dejar unas ideas basicas:

e Desde sus inicios Santa Marta ha estado condicionada a su geografia y limites
naturales (Sierra Nevada de Santa Marta, los rios Manzanares y Gaira, las
quebradas y otros accidentes geograficos como el Cerro Ziruma
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e Los asentamientos informales han marcado la extension de la ciudad

e Lamisma configuracidn urbana de Santa Marta requiere de la definicidn de grupos
de transicion (Nucleo Urbano Principal de Santa Marta, Nucleos Urbanos
Secundarios Taganga y Rodadero y Desarrollos Exteriores para el caso de Bonda y
de los desarrollos de Pozos Colorados y el Aeropuerto al sur de la ciudad)

e El frente maritimo genera una fachada que es a su vez un limite importante en la
ciudad

e Laciudad se planifica por medio de los instrumentos legales de planeacion, pero
a su vez son los habitantes quienes llegan y amoldan el territorio de acuerdo a la
necesidad de refugio, muchas veces en zonas no aptas para desarrollar ciudad

2.5 ANALISIS DE LA DENSIDAD URBANA

La densidad urbana es un indicador clave para medir la intensidad de la edificacién o
espacio construido, las caracteristicas y la calidad de la ciudad; sin embargo, es un concepto
complejo que requiere de un buen analisis e interpretacion experta.

La densidad urbana hace referencia a parametros como viviendas/hectarea (densidad
urbana construida) o habitantes/hectarea (densidad urbana poblacional), es decir la
cantidad de habitantes y/o construcciones que existen en el espacio urbano.

La intensidad en edificacion suele referirse a metros cuadrados edificables entre la unidad
de superficie.

Medir la densidad urbana es util para representar los distintos modelos, porque la
variacién en la densidad urbana define los modelos basicos de crecimiento dentro de los
tejidos residenciales: intensivos y extensivos, o baja, media y alta densidad. Cada uno de
ellos tiene unas caracteristicas formales diferentes, e incluso, representan modelos de vida
distintos. Asi alta densidad es asociada a edificaciones de gran altura, media densidad a
alturas medias y baja densidad a la vivienda unifamiliar.
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Figura 88. Tipos de edificacion. Alta- Media- Baja densidad

La densidad urbana depende de:

Densidad construida en viviendas/hectéarea; entre otras:

— Latipologia edificatoria: unifamiliar y multifamiliar.

o Para el multifamiliar el nimero de pisos, tamafio de manzanas e indice de
construccion.

o Para el caso unifamiliar el tamafio de las manzanas y parcelas, asi como
la superficie construida; las parcelas mdas pequefias corresponden a
densidades mayores.

— Los vacios urbanos y el grado de consolidacién o ejecucion de las urbanizaciones
y/o lotificaciones; Las ciudades presentan siempre en mayor o menor porcentaje
suelos vacios en el interior de la trama urbana que se encuentran ociosos o sin
uso. Esta situacion supone un alto coste de oportunidad. Los vacios urbanos son
un indicador del grado de consolidacién y de la densidad urbana.

En Santa Marta existen unos 212 has de vacios urbanos, de los cuales, en la gran mayoria
son terrenos exteriores en consolidacion, lo que supone un 7% de la huella urbana. Esta
situacion supone un alto coste de oportunidad. Los vacios urbanos son un indicador del
grado de consolidacion y de la densidad urbana

— El porcentaje de superficie residencial y no residencial; cuanto mayor sea la
residencial mayor serd la densidad bruta; no afecta a la neta ya que esta depende
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solo de la superficie residencial; influyen también los usos mixtos; los pequefios
usos comerciales, oficinas y otros.

El porcentaje de area residencial (predominantemente residencial y usos mixtos) asciende
a 2.106 has, lo que supone un 67% aproximadamente de la huella urbana.

Densidad poblacional en habitantes/hectarea; ademas de las anteriores:

e El%de viviendas ocupadas; también es un indicador del grado de ocupacion segun
censo (si se trata de una zona nueva en proceso de ocupacidn se reducen, si es una
zona en degradacion se incrementan).

e Promedio de habitantes por vivienda, que en ocasiones, ademas depende del
estrato social; los estratos sociales mas bajos tienen mayor nimero de residentes
por vivienda, ya que son familias mas numerosas y con mayores dificultades para
la emancipacion. Adicionalmente en Colombia este tipo de hogares tienden a
dividir su vivienda en pequefas habitaciones que sub-arriendan para tener un
ingreso econdmico adicional.

En el caso de Santa Marta la densidad poblacional dara informacién fundamental sobre las
ocupaciones turisticas de alquiler vacaciones. Seran zonas con densidades construidas
medias pero densidades poblacionales muy bajas.

El promedio de habitantes por vivienda supera 4 hab/viv
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Figura 89 Densidad bruta en ciudades ICES
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La densidad urbana de Santa Marta es similar a la media de otras ciudades
internacionales y es algo superior en comparacion con otras ciudades de La ICES,
caracterizada por ser una ciudad compacta en sus nucleos urbanos, con un buen nivel de
consolidacién, todo ello, a pesar de que sigue un sistema de ciudad polinucleado con un
importante urbano difuso intermedio. Teniendo en cuenta el total de la huella su densidad
pasa de 121Hab/ha a 103Hab/ha

La densidad neta de Santa Marta es de 181 hab/ha que esta por encima de la media de
las ciudades de La ICES y la densidad neta construida es de 41 viviendas/ha.

indeter e
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Figura 90 Densidad bruta en ciudades ICES
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Algunas ciudades que son modelos de sostenibilidad urbana como Barcelona (199), Paris
(214), Medellin (221), y Nueva York (450-500) duplican la densidad bruta de Santa Marta;
esto significa que Santa Marta necesita el doble de espacio para acoger a la poblacidn; esto
contrasta con menos medios locales para atender a este modelo.

Otras ciudades de la region latinoamericana también presentan densidades mayores, como
Meéxico DF (138) y San Salvador (130), aunque en muchos casos no se trata de una densidad
cualificada.

Ademas, la densidad normalmente no se distribuye de forma homogénea en la ciudad, en
un analisis mas detallado se observan diferencias muy significativas entre centro y periferia,
en funcidn de las tipologias edificatorias, en los sectores de clase alta y baja etc.; por lo
tanto ademas del analisis global de la densidad, interesa también una lectura espacial.
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Tabla 13 Distribucion de las densidades segun clase de andlisis

Densidad

Uso residencial

Uso Descripcion poblacional | Poblacién S0
. (has)
media
Barrios de vivienda
unifamiliar con 9% 6.741 70,14
transformacion en
multifamiliar. Estrato5y 6
Conjuntos cerrados de
viviendas unifamiliares. 34 370 10,93
Estrato5y 6
Conjuntos cerrados de
viviendas unifamiliares.
Estrato 5y 6 Grandes 1 213 11,02
parcelas
Barrios con vivienda 203 133.649 658.02
unifamiliar. Estrato 3-4 ’ ’
Barrios con vivienda
unifamiliar en grandes 313 28.592 91,29
manzanas. Estrato 3-4
Urbar.nzac.lc.)nes con vivienda 243 14.155 5816
unifamiliar. Estrato 3-4
Multlfamlllar?s de clase 180 5459 13,70
media
Barrios unifamiliares
2 125. 484,57
ordenados. Estrato 1y 2 >9 >.353 84,5
Barrios unifamiliares
ordenados. Estrato 1y 2 63 2.364 37,49
(Taganga)
Suk?normales, informales o 115 24,494 213,47
irregulares. Estrato 1
Invasiones de zonas
protegidas. Estrato 1 121 13.863 114,96
Centro historico 162 9.485 58,44

\IBID
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Expan5|.on’d.el centro 83 5.616 6765
histérico
Mixto comercial de grandes
avenidas de clase alta. 67 5.104 75,85
Estrato5y 6
Mixto comercial, vinculado a
grandes avenidas de estrato 48 367 7,65
3-4
Mixto turistico-residencial
2 7.557 121,4
de clase alta. Estrato5y 6 6 2> A5
Mixto turistico-residencial
14 174 12,14
de clase media 3-4 !
Fuente: IDOM
Figura 91 Densidades brutas medias
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Fuente: IDOM

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA.

VZlidom <

-

77



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO i ‘
WIBID findeter % |

Figura 92 Distribucion de densidad segtin clases de andlisis Santa Marta presenta una distribucion de la densidad centrifuga, debido a las areas

mixtas, que obviamente presentan una menor densidad, ya que en las mismas existe

s predominancia de otros usos diferentes a los residenciales, y el segmento social alto (5 y

TP 6), que es menos representativo en la ciudad (36 mil habitantes ubicados en 435 has, lo

que supone una densidad neta de 83 hab/ha, por debajo de los 181 de media de la ciudad).

Mientras en las clases sociales medias y bajas la densidad es mayor a causa del menor

tamafiio del lote, la presencia de espacios publicos y equipamientos y la mayor tasa de
habitantes por vivienda, siendo estas de cerca de 200 hab/ha.

Otros tipos de distribuciones:

o Distribucidn de densidad heterogénea; la ciudad se compone de barrios distribuidos
con diferentes densidades de una manera irregular por la ciudad; tal es el caso de
Cumana.

o Distribucidon de densidad centripeta; el centro presenta una mayor densidad que la
periferia; muy caracteristico de la gran mayoria de las ciudades ICES, como Asuncién y
Cuenca.

e Distribucidon centrifuga; el centro presenta una menor densidad que la periferia;
Tegucigalpa, donde la poblacidon de menos recursos se situa en la periferia.

e Casos especiales: anillos concéntricos, distribucién este-oeste, o norte-sur; Ej. Santiago,
con una densidad baja en el centro, alta en un primer anillo, y baja en el exterior;
también Tegucigalpa con mayor densidad en el este.

, 2.6 SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL E INJUSTICIA SOCIAL
Densidades,(ﬂaija)

“No residencial Santa Marta es una ciudad que presenta sintomas de injusticia y segregacion social. Una

0-50 de las causas principales de la segregacion socio-espacial en las principales ciudades de

S 50 - 100 Colombia es la estratificacion socioeconémica. En el afio 1994 se formalizé por medio de

SO0 59 la nueva ley de Servicios Publicos. Esta ley clasifica las viviendas en categorias segun la

B >220 calidad del entorno y de los materiales empleados, con el fin de subsidiar a las poblaciones

Fuente: IDOM de menores recursos; es un esquema en donde los estratos superiores pagan costos mas
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altos por el mismo servicio que los estratos bajos. Este sistema permitié que la mayoria de
la poblacion pudiera acceder a los servicios publicos basicos que antes no podian pagar.

Sin embargo esta division espacial del territorio ha condicionado el desarrollo de la ciudad
segun el estrato, donde los mas pobres deben ubicarse a la periferia, en sectores de bajas
calidades urbanas o en zonas de alto riesgo y los mas ricos en las mejores zonas de la
ciudad. Esto genera abismos cada vez mas grandes entre una clase social y otra, haciendo
mas dificil acabar con la desigualdad que abarca todo el territorio colombiano.

Para entender la segregacion social en Santa Marta se considera el analisis de las clases de
urbanas homogéneas, que se usan para caracterizar la segregacion e injusticia social en la
ciudad, ya que existen sectores mas desfavorecidos, que se corresponden con los
segmentos y estratos mas pobres, que presentan un habitat urbano no cualificado,
caracterizado por un alto porcentaje de viviendas que no cumplen con los estdndares
minimos de habitabilidad definidos por el pais, déficit cuantitativo de viviendas, un alto
porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos precarios e informales, y presencia de
importantes areas residenciales ocupadas exclusivamente por estratos sociales bajos en
un habitat urbano no cualificado. Para ello se considera, dentro de la huella urbana:

e Segmento alto y medio alto (5 y 6) en habitat cualificado: Barrios de vivienda
unifamiliar con transformacion en multifamiliar, conjuntos cerrados de viviendas
unifamiliares, conjuntos cerrados de viviendas unifamiliares en grandes parcelas.

e Segmento medio (3 y 4) en habitat cualificado: Barrios con vivienda unifamiliar,
Barrios con vivienda unifamiliar en grandes manzanas, Urbanizaciones con vivienda
unifamiliar, multifamiliares de clase media.

e Segmento medio-bajo (2) en habitat menos cualificado: Barrios unifamiliares
ordenados

e Segmento bajo (1 y 2) en habitat no cualificado: Barrios unifamiliares ordenados

e Subnormales (1): Subnormales, informales o irregulares. Invasiones en zonas
protegidas

NIBID

Findeter
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Densidad Superficie de Las areas
Descripcién Poblacion % Sup. | poblacional | &reas verdes verdes
P (hab) ? (has) media cualificadas cualificadas
(hab/has) (has) (m2/hab)
Segmento alto vy
medio alto (5y 6) en 7.324 2,1% 92 80 0,31 0,43
habitat cualificado
Segmento medio
(3 y 4) en habitat| 178.856 | 50,8% | 821 218 13,06 0,1
cualificado
Segmento medio-
bajo (2) en habitat | 77.141 312 245
menos cualificado
Segmento bajo (1 47,1% 1,27 0,01
y 2) en habitat no| 50.573 210 245
cualificado
Subnormales 38.358 200 117
Total ** 352.255 1.764 200 14,65 0,42

* Los subnormales también se incluyen en la categoria segmento bajo (1 y 2) en habitat no

cualificado.

** Hay que afiadir los datos de las areas mixtas que no se han incluido en este analisis.

Existen casi 90.000 habitantes en Santa Marta que se encuentran en estratos 1y 2, y un
habitat precario, lo que se corresponde con el 26% de la poblacién urbana, de los cuales,
unos 38 mil habitantes (11% de la poblacidon urbana) son asentamientos subnormales;
estas dareas se caracterizan por estar en la periferia, en ocasiones invadiendo areas

protegidas.
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Figura 93. Densidad y dreas verdes por estratos sociales
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Fuente: IDOM

La poblacion de Santa Marta se distribuye de manera segregada no sélo en la huella de la
ciudad de Santa Marta, también en la relacién con los nicleos urbanos de Taganga y
Rodadero. Como se ve en el siguiente grafico, la mayor parte de la poblacién de estrato 5
y 6 reside en Santa Marta y en su crecimiento hacia el sur en Rodadero, representando un
porcentaje minimo de poblacion.

Las clases medias (estrato 3 y 4), con una presencia mas importante, se distribuyen de
manera similar, con mas peso en Rodadero que en Santa Marta.

Las clases mas bajas (estratos 1 y 2), suponen el 100% de la poblacion del nicleo de
Taganga, mientras que su peso en Santa Marta es mucho menor y en Rodadero
practicamente inexistente.

Findeter #=
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2.7 ANALISIS DE LAS AREAS VERDES Y EL ESPACIO PUBLICO

El entorno de la ciudad de Santa Marta es privilegiado y de gran importancia ambiental; la
ciudad se ubica en la costa, muy cercana a parques nacionales y distritales (existentes y
propuestos) y con presencia de playas e importantes rios, como el Manzanares y el Gaira;
lo que le confiere un entorno de gran valor ecoldgico y paisajistico y el potencial turistico
reconocido.

Figura 94. Parques Nacionales y Distritales en el entorno de Santa Marta

Stnon Bollvar Atrped

Ciénaga,

;}:- Huella de Santa Marta
| Parques Distritales
| [ Parques Nacionales ;

Fuente: Alcaldia de Santa Marta (Secretaria de Planeacién) y elaboracién IDOM.
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PARQUES NACIONALES NATURALES

Parque Nacional Sierra Nevada: con un drea de 383.000 ha aproximadas segun la
resolucion del Inderena No. 164 del 6 de junio de 1977, representa un area de
gran importancia ambiental y cultural del complejo biogeografico Sierra Nevada
de Santa Marta en la regidn del Caribe Colombiano. El Parque se extiende desde
la cota de los 600 msnm en la vertiente norte del macizo, con la particularidad de
que en el sector de la Lenglieta ubicado entre los rios Don Diego y Palomino el
limite esta a nivel del mar, por la vertiente occidental y en el sector nororiental
del macizo el limite se ubica en la cota de los 2000 msnm y al sur en la cota de los
2.400 msnm.

En el plano cultural el Parque se encuentra traslapado en casi la totalidad de su
extension con los resguardos de la Sierra los cuales hacen parte del territorio
ancestral de los cuatro pueblos indigenas (Kogui, Wiwa, Arhuaco y Kankuamo).
Con ello la conservacion de la Sierra se ve fortalecida al articular las funciones del
Parque con el postulado constitucional de pervivencia, con las funciones sociales
y ecoldgicas de los resguardos, articulacion que se ha dado con base en una
relacion de convivencia que ha partido del respecto a las culturas indigenas, y en
la cual se comparten los intereses de proteccién cultural y conservacion.

El drea del Parque hace parte de tres departamentos y ocho municipios, de los
cuales el 50% se encuentra en el departamento del Magdalena en los municipios
de Ciénaga, Aracataca y el Distrito de Santa Marta; el 39% se encuentra en el
departamento de la Guajira, en los municipios de Dibulla y Riohacha; y el 11% en
el departamento del Cesar, municipios de San Juan del Cesar, Valledupar y Pueblo
Bello. Los municipios con mayor area dentro del Parque son Santa Marta con el
26% y Dibulla con el 25%.

El Parque es estratégico para el Caribe colombiano, en la medida en que
representa una importante area del macizo Sierra Nevada de Santa Marta, donde
nacen cerca de 18 rios principales que surten de agua para tres departamentos:

WIBID findeter @

Magdalena, Cesar y La Guajira. La Sierra es un regulador del clima para la
subregion y con influencia en la regién Caribe. Establece una clara relacion de
conectividad hidrica con la Ciénaga Grande de Santa Marta y en las lagunas
costeras de la Guajira, entre otros. Desde el punto de vista ambiental y partiendo
de la base del cumplimiento de sus objetivos de conservacion, el Parque se
convierte en garantia del mantenimiento a perpetuidad de una muestra
considerable de la biodiversidad terrestre de la costa Atlantica y de una oferta
considerable de servicios ambientales como la regulacion hidrica, vital para el
desarrollo econdmico y social de la region. Parque Nacional Natural Sierra Nevada
sea catalogado como el entorno natural mas irremplazable del mundo por el valor
de sus especies amenazadas, segun un estudio realizado por la Unidn
Internacional para la Conservacién (UICN).

Sin embargo, algunas amenazas afectan la calidad ambiental y ordenamiento
territorial del parque, como resultado de los diferentes procesos historicos; la
pérdida de los glaciales en la Sierra; las situaciones de uso, ocupacién y tenencia
por parte de campesinos y colonos dentro del area protegida, en el sector de la
Lenglieta y otros sectores; la condiciéon del parque de darea traslapada y la
necesidad de establecer estrategias interculturales de manejo; la desarticulada
intervencion institucional en el territorio Sierra Nevada de Santa Marta; el manejo
inadecuado del recurso hidrico y las practicas inadecuadas de manejo de los
recursos naturales; la necesidad de un modelo de ordenamiento eco turistico de
la ruta Machete Pelao — Ciudad Pérdida; las actividades de turismo en espacios
sagrados; los megaproyectos y la mineria ilegal en el territorio ancestral; la
desaparicion de especies amenazadas que son objeto de tala selectiva, tumbas,
incendios y comercio ilegal; y la Sierra Nevada como sitio de recarga y regulacion
hidrica y climatica; entre otros, son elementos relevantes como situaciones de
manejo para el area protegida.
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N4

e Parque Nacional Tayrona: con una extensién de 15.000 ha (12.000 ha terrestres

WIBID Findeter %

Figura 95. Fotos del Parque Nacional Natural de Sierra Nevada

y 3.000 ha marinas), el Parque Nacional Natural Tayrona esta ubicado al norte del
Departamento del Magdalena, al nororiente de la Ciudad de Santa Marta.

Actualmente es un destino turistico importante y muchas actividades se
desarrollan al interior del area protegida, como la pesca artesanal con artes
inadecuadas, la extraccidn ilicita de sal y actividades turisticas permitidas y no
permitidas como los alojamientos, zonas de camping, la alimentacion, transporte
maritimo terrestre. Los conflictos presentes en el area tienen que ver
fundamentalmente con la tenencia de tierras, el orden publico, el turismo mal
dirigido, la investigaciéon mal conducida y la extraccidn de recursos, entre otros. El
Parque Tayrona presenta sitios sagrados que deben conservarse espiritual y
materialmente, estos espacios han sido afectados espiritual y materialmente por
riesgo asociados a la ocupacién y uso prohibido de los cuales derivan una serie de
presiones que afectan los espacios sagrados, tales como la desforestacién
(construccién en sitios sagrados), el turismo, la guaqueria, entre otros,
irrespetando los espacios sagrados y desconociendo las caracteristicas etno-
culturales de los pueblos indigenas, destruyendo terrazas, caminos, canales, y
extrayendo ilegalmente piezas de gran valor arqueoldgico causando dafios
culturales irreparables, a esto se le suma la poca relacién institucional que se ha
tenido con las comunidades indigenas.

Segun la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Parque Tayrona
es el segundo mas visitado de Colombia, con 306.872 visitantes en 2015, siendo
71017 visitantes extranjeros. Sin embargo, segin la misma institucion, el Parque
Nacional Natural Tayrona se encuentra preparado para recibir hasta 6.900
visitantes diarios, o sea, aproximadamente 2,5 millones de turistas al afio,
entrando en conflicto con el diagndstico realizado por el Plan de Manejo del

Fuente: PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA CON Parque.
EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE SANTA MARTA — DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

-
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Figura 96. Fotos del Parque Nacional Natural Tayrona

Fuente: PLAN DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA CON EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE SANTA MARTA — DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
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PARQUES DISTRITALES NATURALES

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente (2000) se reconoce y establece
parametros de ordenamiento para los parques nacionales de Santa Marta, pero también
se crean los parques distritales. Los parques distritales fueron delimitados el Articulo 1042
Suelos de Proteccion en el area rural. Su definicion se presenta en el Articulo 1729
Delimitacién de las Areas Segtin Usos del Suelo Rural, como:

e 69 Suelos de Usos Turisticos, los parques nacionales y distritales se definen como:
a) Suelos para Usos de Ecoturismo. Toda el drea de los Parque Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona, los Parques Distritales “Dumbira”, “Bondigua”
“Pazverde” y en general las unidades agroecoldgicas

e 72 Suelos de Uso Especial: b) Suelos de Proteccion Ambiental. De esta clase de
suelos hacen parte las dreas del Parque Natural de la Sierra Nevada localizadas en
jurisdicciéon del Distrito, El Parque Natural Tayrona, los Parque Distritales de
“Dumbira”, “Bondigua” y “Paz Verde” y los suelos del sector costero que se
localiza entre los rios Buritaca y Palomino por ser un sitio de desove de tortugas
marinas, asi como los sistemas de manglar, las madreviejas y rondas hidraulicas
de los rios, quebradas y arroyos.

La doble funcién de los parques se caracterizan el Subcapitulo 3 — Consideraciones
Ambientales Rurales, en el articulo 239 ¢, que decldrense como parte integrante de la
oferta ambiental natural los recursos existentes en el Parque Sierra nevada, jurisdiccion del
Distrito de Santa Marta, Parques Tayrona, Dumbira, Pazverde, Bondigua, los rios,
quebradas y arroyos con sus respectivas Rondas Hidricas , Zona costera, Jurisdiccion del
Distrito de Santa Marta y los relictos de flora y fauna natural localizados en predios bajo
posesion o propiedad privada.

e Pardgrafo 1. Se prohibe el desarrollo de todo tipo de actividades de
aprovechamiento productivo en las dreas que se encuentran por encima de la cota
de los 3000 m.s.n.m en el territorio distrital, en razén al alto grado de fragilidad e
importancia estratégica de los ecosistemas alli presentes. Dentro de esta
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perspectiva solo se permitird en esa zona el desarrollo de la actividad investigacion
cientifica y de educacion ambiental y bajo estrictas normas de comportamiento el
turismo y ecoturismo contemplativo.

e Pardgrafo 2. En el marco del presente Acuerdo se faculta al Alcalde mayor del
Distrito para adelantar las gestiones a que haya lugar ante las instancias
respectivas para garantizar la relocalizacion de cualquier tipo de asentamiento
localizado en el sector mencionado en el anterior enunciado y, asi mismo para
reglamentar el desarrollo de las actividades investigativas, educativas y
ecoturisticas referidas.

e Pardgrafo 3. Excepto el desarrollo de actividades de Ecoturismo, Etnoturismo e
investigaciones cientificas sobre los recursos naturales, no se podrdn llevar a cabo
actividades productivas que impliquen la destruccion de los recursos naturales en
las dreas cuencas hidrogrdficas que se encuentran en la Sierra Nevada, jurisdiccion
del Distrito de Santa Marta. El Alcalde mayor del Distrito, promoverd acuerdos y
compromisos con CORPAMAG, el Ministerio del Medio Ambiente, la comunidad
cientifica, autoridades tradicionales indigenas y representantes de los campesinos
y colono, con el fin de conservar y preservar los ecosistemas que le son inherentes

e Pardgrafo 4. Cualquier reubicacion de los asentamientos que se encuentran en las
dreas a que hace referencia el enunciado anterior requerird de programas de
desarrollo integral de manera que los productores que abandonen el drea puedan
en sitios diferentes adelantar actividades de sostenimiento que les posibilite un
aceptable nivel de vida.

Diversos estudios afirman que la doble condicion de suelo rural y a la vez de proteccion de
los parques naturales y distritales, definidas por el POT vigente, presenta un conflicto para
los asentamientos que se encuentran en estas areas, lo cual no permite que sean objeto
de legalizacién ni de dotacidn de servicios publicos domiciliarios. Ademas la falta de gestion
y control urbano y antrépico disminuye la calidad ambiental y ecosistémica de los mismos
y no aseguran el mantenimiento de la poblacidn tradicional y la diversidad étnico-cultural,
caracterizada como elemento clave para la historia y turismo en Santa Marta.

WIBID findeter @

Parque Distrital Natural Dumbira: el POT define como parte integral del Sistema
Orografico de Santa Marta, los cerros que circundan la cabecera del corregimiento
de Taganga y el norte de la cabecera urbana distrital. Actualmente, las
caracteristicas del poblado de Taganga no son rurales, ni tampoco de proteccion
ambiental, lo que presiona negativamente el parque distrital. En ese estudio se
define Taganga como un Nucleo Urbano Secundario Turistico una vez que
presenta morfologia urbana, aunque poco consolidada, pero con gran presion
turistica y de viviendas secundarias. El parque también sufre gran presién del
barrio de Pescaito y otros barrios periféricos al norte del ntcleo urbano principal
de Santa Marta (Comunas 3 y 5), que crecen exponencialmente y sin calidad
urbana e infraestructura adecuada.

Parque Natural Distrital Pazverde: segln el POT 2000, se define como elemento
orografico estructurante de Santa Marta, el cordon montafioso que bordea el
oriente de la cabecera Distrital, conformado por la faja de territorio. Actualmente
cuenta con presién de expansién de la huella urbana, principalmente de
desarrollos exteriores, cerca de Pozos Colorados y del Aeropuerto y al norte sobre
la via alterna al Puerto y el ntcleo rural de Bonda (Comunas 8 y 9).

Parque Natural Distrital Bondigua: determinense como parte integral del Sistema
Orografico de Santa Marta, los cerros del sector de la Palangana que concentran
una significativa riqueza de Selva Subxerofitica, de importancia en la regulacidn
del clima y reproduccién de la fauna, segin el POT 2000. En sus limites se
encuentra el relleno sanitario de Santa Marta y hay fuerte presién urbana de las
comunas 5y 6 en su frontera sur. Al norte, limita con areas rurales, con impactos
agroproductivos.

El Complejo Ambiental SUHAGUA: establézcase como drea de interés publico
para la conservacion y preservacion del recurso hidrico, de la flora y la fauna, e
incorpdrense, en el marco de procesos de ecodesarrollo, algunas de sus areas a la
oferta de espacio publico para el ecoturismo, la educacion ambiental y la
investigacion cientifica, segun el POT 2000. Sufre con impactos agroproductivos.
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Figura 97. Parques Nacionales y Distritales en el entorno de Santa Marta OTROS ELEMENTOS NATURALES RELEVANTES
*__PARQUE NACIONAL TAYRONA

4 e . i En Santa Marta existen algunos cerros, playas, rios y quebradas que representan

S i i La elementos naturales relevantes al paisaje y ecosistema local y estan ubicados fuera y
7 3 o dentro del limite urbano establecido por ese estudio. El POT vigente reconoce la
arqueD_nsmnl
g importancia de eses elementos y establece, en su articulo 102¢2:
Y m, Se determinan por su importancia ecoldgica y paisajisticas como suelos de proteccion en el
¢ o -1/ drea urbana los cerros que conforman el limite Norte del drea urbana y que comprenden
3

desde el drea del puerto (incluido) hasta la cuchilla de Palangana, los estribaciones de los

cerros orientales desde el sector 11 de Noviembre hasta el sector del Cisne, la banda de
estribaciones paralela a la zona Sur hasta la Quebrada del Doctor y todos los cerros o
promontorios que se encuentran al interior del drea urbana definida en la presente
formulacion entre los que se encuentran el cerro de San Fernando, La Llorona, Cundi, las
Tres Cruces, La Gloria y los del sector de Ecopetrol. Suelos de Proteccion: se consideran a
los suelos que se encuentran dentro del perimetro urbano y por arriba de la cota de los 40

y m.s.n.m.

Son también suelos de proteccion urbana las rondas de los rios y quebradas, como la de los
rios Manzanares, Gayra y las quebradas Tamacd, Bureche, Don Diego, del Doctor, otras que

Pargue Distrizal

Sah . . . . . ;
g bajan del piedemonte de los cerros ubicados al sur-oriente de la ciudad, asi como todas las

rondas de arroyos y cauces del sistema hidrico, segun documentos soportes y planos de
- i Usos del Suelo, Zonas de Alto Riesgo y Espacio Publico adoptados mediante el presente

L Acuerdo.

3 Forman parte de éste sistema el conjunto de playas y playones que se encuentran dentro
N del perimetro urbano distrital, desde el limite con el corregimiento de Taganga hasta la

‘ Quebrada del Doctor y que incluye también los accidentes naturales como el Morro, el

Parques Distritales

Parques Nacionales Morro del Rodadero, etc., y los cuerpos en formacion dentro del mar territorial. De igual

I Suelos urbanos de proteccién manera el Acuifero de Santa Marta hace parte de los suelos de proteccion.

Fuente: Alcaldia de Santa Marta (Secretaria de Planeacion) y elaboracién IDOM.
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Actualmente estos territorios afrontan la persistencia o incremento de presiones que

ponen en riesgo los valores objetos de conservacién de las areas protegida. El avance de la

huella urbana de Santa Marta, con construcciones de viviendas precarias y, también, por

la presion de la construccion turistica y de viviendas secundarias avanza sobre los cerros,

rios y arena de las playas, disminuyendo su calidad ambiental e ecosistémica de los

mismos.

Cerro La Estrella, Cerro Fresco y La Loma Tres Cruces — Nuicleo Urbano Principal
de Santa Marta: al norte, en la Comuna 5, eses cerros sufren fuerte presién del
avance de la huella urbana, principalmente por el uso residencial unifamiliar de
estratos sociales 1 y 2, pero de alta consolidacién y con altas densidades
poblacionales. Falta de control y regulacién de la construccién y del avance
urbano, que causa pérdidas de la biodiversidad y destruccion de la calidad natural
de eses elementos.

Cerro Ziruma, Cerro Pequeio y Cerro Gaira — no urbano: principal frontera
natural entre el nucleo urbano principal de Santa Marta y nucleo urbano
secundario turistico de Rodadero. Actualmente su entorno y parte de su
perimetro es controlado y de gestion de suelos militares, que frenan el avance del
crecimiento de la huella urbana, con baja infraestructura vial instalada y dificil
acceso a algunas areas del litoral, protegiendo algunas playas. Sin embargo, la
presion turistica avanzan al norte del Cerro Ziruma'y al sur del Cerro Pequefio. En
el Cerro Gaira hay cierto crecimiento urbano lineal por la Avenida Hernandez
Pardo, principalmente crecimiento informal y al norte, sur y este (por la Troncal
del Caribe) de viviendas unifamiliares de estratos 1y 2 y usos industriales y de
grandes equipamientos.

Cerro Colorado y Cerro La Gloria: separan el nicleo urbano secundario turistico
de Rodadero de Pozos Colorados y el entorno del Aeropuerto. Actualmente sufren
presion de construcciones turisticas (hoteles y viviendas secundarias) de uso
esporadico y de baja densidad y consolidacién, para atender, principalmente,
estratos sociales 5y 6.
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Figura 98. Invasiones en Areas Verdes Protegidas

[ Invasiones de zonas protegidas

Areas verdes protegidas

Fuente: Alcaldia de Santa Marta (Secretaria de Planeacion) y elaboraciéon IDOM.
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Figura 99. Tipos de Areas Verdes Urbanas Remanecientes de Santa Marta
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I Areas naturales

Fuente: Alcaldia de Santa Marta (Secretaria de Planeacidn) y elaboracién IDOM.
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2.7.1 Areas Verdes de Santa Marta

Las areas verdes son espacios en donde predomina la vegetacion y elementos naturales
que presentan multiples beneficios para la sociedad: favorecen la actividad fisica, la
integracion social y una mejor calidad de vida; también proveen servicios ambientales
como el control de la temperatura, captura de carbono, mejora de la calidad del aire,
proteccién de la biodiversidad, reduccién de erosion, control de inundaciones, ahorro de
energia, control de ruidos, entre otros.

En sintesis, las dreas verdes cumplen un rol importante en la calidad de vida de la poblacidn
y dentro de la ecologia urbana; para la medicién se considera la unidad de m2 por
habitante.

No obstante, los términos de area verde son complejos, ya que incluye una gran cantidad
de matices y tipologias: plazas, rotondas, parques, dreas verdes naturales, vacios urbanos
con vegetacién, canchas deportivas etc.; ademas tiene una diversidad de caracteristicas:
propiedad, y accesibilidad, equipamientos, entre otros; de tal manera, que se requiere una
buena definicion de los conceptos y una aplicacién exhaustiva de los términos.

En este estudio, se ha considerado los conceptos e indicadores de la metodologia ICES y
los conceptos de legislacién colombiana, definiendo tres tipos de areas verdes dentro del
limite urbano considerado: area verde calificada, area natural protegida y dreas naturales:

e Areaverdes totales: la suma del total de 4reas verdes clasificadas en cualificadas
y no cualificadas.

e Area verde cualificada: corresponden a los espacios urbanos
predominantemente ocupados, con arboles, arbustos y/o plantas y que permitan
el esparcimiento y la recreaciéon de personas.

e Areas verdes no cualificadas: areas verdes naturales, y otros elementos
arbolados; la diferencia con las anteriores es que son poco accesibles y no cuentan
con elementos para la recreacion y esparcimiento.
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Figura 100. Indicadores ICES de dreas verdes.
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cuentan con elementos para la
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Fuente: Elaboracion IDOM.

Los indicadores establecidos por ese estudio, dentro de la metodologia ICES, presenta la
condicion actual de Santa Marta y ensefia, claramente, la falta de gestién de sus areas
verdes y de proteccion, tanto en su entorno, como en el limite urbano. En el cuadro
anterior podemos ver que la dotacidn de areas verdes totales en Santa Marta es de 7,72
m2/hab, lo que se corresponde con un valor bajo, en comparacién con otras ciudades de
La ICES. En comparacion con la ciudad colombiana de Villavicencio, por ejemplo, el
indicador de Santa Marta es 2,3 veces mas bajo.

Los valores mas elevados de areas verdes por habitantes se corresponden con las areas
metropolitanas de las ciudades brasilefias (Jodo Pessoa, Vitoria, Palmas y Floriandpolis).

WIBID Findeter %

Figura 101. Comparativo de Areas Verdes Totales en la ICES
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Fuente: Elaboracién IDOM.

Este valor se divide en una dotacion de dreas verdes cualificadas de 0,45 m2/hab, lo que
representa un valor muy bajo para los estandares colombianos e internacionales, dejando
a Santa Marta con el peor indicador de todas las ciudades ICES. Las areas verdes no
cualificadas de Santa Marta presentan un indicador de 7,26 m2/hab; estas dreas no
cualificadas se corresponden, principalmente, con areas vegetadas en las cuencas de los
principales rios, como el Manzanares y el Gairay algunas dreas desconectadas de la ciudad.
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Figura 102. Comparativo de Areas Verdes Cualificadas en la ICES
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Fuente: Elaboracion IDOM.

Otros estudios ya presentaban y abordaban la tematica

de la situacidn actual de las areas

verdes de Santa Marta, como el expediente municipal para la revisién del POT, realizado

por AECOM y Geografia Urbana. También en ese estudio, el indice de zonas verdes por

habitante se presenta muy bajo y pobremente distribuid

o por el territorio, con la ubicacién

espacios de forma desequilibrada, produciendo un deterioro y falta de mantenimiento de

los mismos, lo que afecta su uso y pertinencia dentro del contexto urbano, fomentando su

deterioro y falta de identidad.
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Figura 103. Areas Verdes Cualificadas — Ciudades ICES en Colombia

Valledupar

3 m?/hab

Fuente: Elaboracién IDOM.

Si llevamos en cuenta los estandares proyectado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS — Naciones Unidas) para areas verdes por habitantes en ciudades, el minimo que se
proyecta como adecuado y sano seria de 10 m2/hab, muy alejado del total de areas verdes
cualificadas de Santa Marta, que no pasa de 0,5 m2/ hab (indicador mas bajo que de
Valledupar y Villavicencio, que también estan debajo de lo que propone la OMS).

Las areas verdes totales, dentro de la huella urbana actual de Santa Marta corresponden,
aproximadamente, 320 ha. Ese valor significa 7% del total del area urbana de la ciudad,
siendo que menos de 1% del total corresponden a areas verdes cualificadas.
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Villavicencio Santa Marta

2 m?/hab 0,5 m?/hab

La proporcidén queda clara cuando se analizan los mapas anteriores, que, en la misma
escala, no trasparecen la cantidad de dreas verdes calificadas de Santa Marta, ya que son
muy escuetas.

El ndcleo urbano principal de Santa Marta concentra 84% del total de areas verdes de la
ciudad, con mas de 70% de las areas verdes cualificadas existentes. Esas estan distribuidas
de forma muy heterogénea sobre el territorio con poco accesibilidad por gran parte de la
poblacién. Los nucleos urbanos secundarios turisticos de Rodadero y Taganga presentan
6% y 1%, respectivamente, de las areas verdes urbanas totales de Santa Marta y menos de
1% de las areas verdes cualificadas, evidenciando la carencia de eses espacios.
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AREAS VERDES CUALIFICADAS Figura 104. Parque Simdn Bolivar

Las areas verdes cualificadas de Santa Marta se confunden con espacios publicos
cualificados, pues se presentan en morfologia mas cercana a plazas y pequefios espacios
de ocio muy arbolados y no como parques urbanos equipados. Es decir, las areas verdes
cualificadas se presentan mucho mas por la presencia de arboles que por configurar
unidades de conservacién de acceso publico a visitantes con disefio y tratamiento
paisajistico y gestion publica.

Las areas verdes cualificadas mas relevantes estan en el centro histdrico de Santa Marta y
algunas pequeias plazas arboladas en algunos barrios residenciales, principalmente de
altos y medianos estratos sociales, como en la Comuna 4 — Polideportivo/Jardin.

e Parque Simodn Bolivar: se encuentra ubicado en la carrera primera, entre las calles
14 y 15 y es considerada como areas verdes (por la fuerte presencia de
vegetacion) y espacio publico. En el parque Simén Bolivar, se encuentra el
monumento al libertador el cual fue un homenaje por parte del Gobierno de
Venezuela y de la ciudad de Santa Marta en 1953. En los alrededores de este
parque se encuentra la bahia, el Museo del Oro o Casa de la Aduana y cuenta con
la fuerte presencia de peatones y turistas en todas las horas del dia.

e Parque de Los Novios o Santander: ubicado frente al palacio de Justicia, sobre la
calle 18, es un espacio donde se rednen turistas y ciudadanos para disfrutar de los
bares y restaurantes que se encuentran a su alrededor. El parque concentra gran
parte de la vida nocturna de la ciudad.

e Parque de barrios: en algunos barrios del nucleo urbano principal de Santa Marta
se encuentran algunas pequefias plazas arboladas con pocos equipamientos
deportivos y de ocio. La presencia de esas areas es mas significativa en barrios de
alto y medios estratos sociales, con poco mas de 0,5 m2 de dreas verdes
cualificadas por habitantes y 55% del total de areas verdes cualificadas. En barrios

de estratos sociales mas bajos la proporcién es de 0,01 m2/hab y menos de 5% de e—
. Lo Fuente: IDOM.
drea verde cualificada.
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Figura 107. Poblacién cercana a Areas Verdes Cualificadas

Fuente: Elaboracion IDOM.
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Figura 108. % Poblacion a menos de diez minutos caminando desde drea verde cualificada
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Al igual que la dotacién de dreas verdes cualificadas de Santa Marta es muy baja, la
distribucion de las mismas es poco ordenada y planificada. Asi, al calcular la densidad de
poblacién que vive cercana a esas dareas, a una distancia caminable de 10 minutos, se
llegaria a algo cercano a 70.000 habitantes o 16% del total de poblacion actual. Esto se
contrasta con la lucha, que se genera en algunas comunas por la presencia de areas verdes
cualificadas, generando un aumento del conflicto peatonal en la zona y la ocupacién de
espacios verdes para la recreacion y para la produccién de viviendas de bajas calidades
técnicas y conectadas a infraestructuras urbanas.

Este valor es la mitad del valor medio de las ciudades ICES, que se situa en un 34% de la
poblacion respecto a la poblacion urbana total. La ciudad de Santa Marta presentaria
indicador mas bajo de todas las ciudades colombianas, como Pasto, Villavicencio y
Valledupar, que presenta uno de los mas altos indicadores, con mas de 85% de su
poblacién a menos de 10 minutos caminando de areas verdes cualificadas. Solo estaria con
indicador mejor que las ciudades de Santiago de los Caballeros (Republica Dominicana),
Cumana (Venezuela) y Tegucigalpa (Honduras).

Ese indicador contradice un indicador semejante presentado por el estudio de AECOM y
Geografia Urbana para soporte técnico en la revisién del POT de Santa Marta. En ese
estudio se indica que 68% de la poblacidn de Santa Marta estaria a menos de 5 minutos
caminando de parques, una vez que toma en cuenta la densidad poblacional, el acceso a
la red vial y la ubicacion y tamafio de los parques publicos. Sin embargo la contabilizacion
de los parques no queda clara en el documento y se presentan en cantidad muy superior
que aquella cartografiada por IDOM y considerada como area verde cualificada (imagen al
lado).

Entendemos que los cerros, rotundas y/o cuencas vegetadas de los rios, por ejemplo, no
se configurarian como parques o areas urbanas cualificadas, una vez que la poblacion no
los usa como espacio de ocio y tampoco presentan equipamientos y tratamiento
paisajistico que les convierta en ese tipo de equipamiento urbano. Esa definicion es
importante a la hora de tomar decisiones urbanisticas y proponer alternativas en la revisién
del POT y otros instrumentos urbanisticos.
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Figura 109. Parques Urbanos definidos por la Alcaldia de Santa Marta
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Fuente: AECOM y Geografia Urbana — Expediente Municipal de Santa Marta.
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A

AREAS VERDES NO CUALIFICADAS Figura 111. Area verde no cualificada - Rio Manzanar

Aunque el POT vigente determine que los calces de los rios de Santa Marta sean areas de proteccion
ambiental, en avance de la huella urbana ha convertido muchas de esas areas en una franja residual
de vegetacion con una gran presencia de viviendas precarias. Son, por lo tanto, areas verdes no
cualificadas, poco accesibles y sin elementos de recreacion y esparcimiento.

Esas areas representan, sin embargo, el 67% del total de areas verdes de Santa Marta y se
concentran, en gran medida, en barrios de estratos sociales mas bajos de forma muy heterogénea,
con cerca de 7,26 m2/hab. El ntcleo urbano principal de Santa Marta abarcaria 82% del total de
areas verdes no cualificadas; los nucleos secundarios del Rodadero y Taganga 8% y 1%,
respectivamente y los desarrollos exteriores tendrian 10% del total de areas verdes no cualificadas
de la ciudad.

Figura 110. Area verde no cua//icada - Rio Gaira

Fuente: IDOM.
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2.7.2 Espacios Publicos de Santa Marta

Los espacios publicos se mezclan con la clasificacién de areas verdes una vez que, como
mencionado anteriormente, en Santa Marta muchas plazas son muy arboladas y se
configuran como pequeiios parques urbanos - “Pocket Parks”. No obstante, los términos
de drea verde y espacio publico, son complejos, ya que incluye una gran cantidad de
matices y tipologias: plazas, rotondas, parques, areas verdes naturales, vacios urbanos con
vegetacion, canchas deportivas etc.; ademas tiene una diversidad de caracteristicas:
propiedad, y accesibilidad, equipamientos, entre otros; de tal manera, que se requiere una
buena definicion de los conceptos y una aplicacidn exhaustiva de los términos.

En este estudio, se ha considerado los conceptos e indicadores de la metodologia ICES, asi
como la legislacion colombiana que establece:

DECRETO 1504 DE 1998. Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de ordenamiento territorial de Colombia.

Articulo 22. El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Articulo 39.- El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo;

2. Loselementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso
publico;

3. Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en este Decreto.

Financiera del Desarrollo
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Articulo 142 : Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo, para ser
obtenido por las dreas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un
minimo de quince (15 m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado
durante la vigencia del plan respectivo.

Considerando la legislacidon existente, en este estudio, se han considerado los elementos
constitutivos naturales para determinar las areas verdes y algunos elementos constitutivos
artificiales o construidos para calcular el espacio publico, no habiéndose podido
determinar algunos elementos de los perfiles viales al no contar con datos especificos,
como por ej. Andenes, puentes peatonales, bulevares, cunetas etc., ni algunos elementos
arquitectdnicos (no se han considerado los elementos a, ¢, d y e de la ley).

Figura 112. Indicadores ICES de dreas verdes.

Indicador Valoracion
Concepto
Definicion Unidad | Valor \/ .
Es el lugar donde cualquier
. persona tiene el derecho a
Espacio .
L circular, donde el paso no
publico .
. puede ser restringido por
el ED criterios de propiedad privada
areas verdes p P P " | m2/hab >10 10-5 <5
oee y excepcionalmente por
cualificadas y
) reserva gubernamental,
otros espacios | . , ,
P incluyendo ademas de areas
publicos) , . L
verdes, vias de circulacion,
edificios publicos etc.

Fuente: Elaboracion IDOM.

Asi, se ha definido espacio publico como el lugar donde cualquier persona tiene el derecho
a circular, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada, y
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excepcionalmente por reserva gubernamental, incluyendo ademas de dareas verdes, vias
de circulacidn, edificios publicos etc. Se incluyen, por lo tanto, las areas verdes cualificadas.

Los indicadores establecidos por ese estudio, dentro de la metodologia ICES, presenta la
condicion actual de Santa Marta, con la presencia heterogenia de diversos espacios y
equipamientos de uso publico por la ciudad. En el cuadro anterior podemos ver que la
dotacién de espacios publicos en Santa Marta es de 2,90 m2/hab, lo que se corresponde
con un valor muy bajo, en comparacién con otras ciudades de La ICES. En comparacion con
la ciudad colombiana de Villavicencio, por ejemplo, el indicador de Santa Marta es 1,1
veces mas bajo.

La concentracion de espacios y equipamientos publicos se da, en mayor medida, en el
nucleo urbano principal de Santa Marta, con 90% del area destinada a ese uso. En seguida
estaria el nucleo urbano secundario turistico del Rodadero con 6% y Taganga y Pozos
Colorados y entorno del Aeropuerto con 1% cada. En el nucleo urbano principal de Santa
Marta también se nota una mas fuerte concentracion de espacios y equipamientos
publicos en barrios de estratos sociales mas altos, principalmente de equipamientos
culturales y de ocio.

Se clasificé los espacios y equipamientos publicos de la siguiente forma:

e Playas: son areas naturales y de gran importancia paisajistica de uso libre y
publico — gestion y propiedad publica. Cerca de 29% del area clasificada como
espacios publicos son de playas en Santa Marta.

e Plazas y Espacios Publicos: como comentado anteriormente, serian las plazas y
espacios de uso publico libre, confundiéndose con las areas verdes cualificadas. O
sea, representan 16% de los espacios publicos de Santa Marta.

e Equipamientos Publicos: son edificios publicos con cierta libertad de circulacidn,
con varias funciones, desde deportivos a administrativos.

WIBID Findeter

Figura 113. Espacios y Equipamientos Publicos en Santa Marta

Areas verdes cualificadas
Equipamientos deportivos

Playas
Fuente: Elaboracion IDOM.
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ESPACIOS PUBLICOS RELEVANTES: PLAYAS

Los espacios publicos mas relevantes de Santa Marta son las playas, una vez que su
economia esta fuertemente basada en el turismo de sol y mar. Ellas también son
responsables por generar uno de los Unicos espacios de convivio, recreacion y ocio para
parte de la poblacidn de Santa Marta en areas donde no hay otra alternativa u opcién de
espacio/equipamiento publico, como los nucleos secundarios turisticos del Rodadero y
Taganga y los desarrollos exteriores de Pozos Colorados y el entorno del Aeropuerto.

Algunas playas poseen infraestructura instalada, que proporciona fluidez en el cambio del
urbano al natural, como el caso del Camellén del nucleo urbano principal de Santa Marta,
con grande acera con bancos, arboles y algunos otros mobiliarios urbanos. En su entorno
se encuentran restaurantes y usos terciarios que generan vida a todas las horas del dia,
con fuerte presencia de turisticas, pero también de habitantes locales.

Otras playas no tienen equipamientos y mobiliarios urbanos y se encuentran de forma mas
natural y, muchas veces, con acceso bastante estricto (solamente por barcos, por ejemplo).
Son playas que reciben, principalmente, turisticas y sufren presidon ambiental por la falta
de infraestructura adecuada. Ya la playa del Rodadero, en algunas areas se encuentra
instalado un malecén equipado, pero que no recorre toda su extension. Por su gran
demanda turistica, la Alcaldia de Santa Marta ha prohibido la presencia de personas en la
playa a partir de las 22:00, buscando que disminuyera el ruido e incobmodo a los vecinos.

A pesar de la importancia de eses espacios publicos, los mismos son los que mas sufren
presién del crecimiento urbano vy turistico. Por la falta de gestion y aplicacion de las
normativas urbanas, muchos edificios son construidos sobre areas fragiles, muy cercanos
a la arena, sin conformar una frente costera adecuada y publica. Esa condicion se ve
empeorada por las condiciones de conservacidn de los cauces de los rios de Santa Marta,
areas verdes naturales (explicadas anteriormente), que estan fuertemente urbanizados y
ya no aportan arena a las playas (falta de agua y caudales), como el caso de la playa
Salguero, que actualmente sufre con fuerte erosidon costera (a ser mejor comentada y
diagnostica en el Estudio 2: Riesgos Naturales de Santa Marta).

Figura 114. Camellon — Santa Marta

Fuente: IDOM.
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EQUIPAMIENTOS PUBLICOS RELEVANTES

Los equipamientos publicos estan ubicados, principalmente, en el nicleo urbano principal
de Santa Marta y con mas intensidad en el Centro Histérico. En los otros barrios también
se encuentran algunos equipamientos, pero de actuacion mas local, principalmente
relacionados a salud y educacion.

Santa Marta cuenta con diversos edificios histéricos que a lo largo de los afios han recibido
otras funciones y usos, como es el caso del edificio de la Alcaldia de Santa Marta o de la
Gobernaciéon del Magdalena, que, actualmente, sirven para fines de administracidn
publica. En la comuna 4 se encuentra el Estadio Eduardo Santos y un conjunto de edificios
deportivos — Polideportivo Villa Olimpica. También existen algunos equipamientos de
cultura e religién, como la Iglesia de San Francisco de Asis y la Biblioteca del Banco de la
Republica (Centro Historico) y el Museo Bolivariano y una nueva biblioteca publica en su
entorno.

A pesar de la presencia de eses equipamientos publicos, los mismos no estan conectados
en una red de facil accesibilidad y ni tampoco hacen parte del fuerte circuito turistico de la
ciudad, que aun es mucho mas intenso para las ofertas de sol y playa o de turismo a los
parques nacionales del entorno de la ciudad.

Figura 117. Equipamientos Administrativos Publicos Histdricos: Alcadia de Santa Marta y Palacio
Tayorna —Gobernacién de Magdalena

= - N4

Fuente: IDOM vy Alcaldia de Santa Marta.
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Figura 118. Equipamientos Deportivos — Coliseo Menor y Estadio Eduardo Santos
‘ : & -

Figura 119. Equipamientos Histdricos y Culturales - Quinta de San Pedro Alejandrino Iglesia de San
Francisco de Asis

Fuente: IDOM y Museo Bolivariano.

Figura 120. Equipamientos Culturales — Bibliotecas: Biblioteca del Banco de la Republica y Nueva
Biblioteca de Santa Marta

=
Fuente: IDOM.
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Figura 121. Poblacion cercana a Espacios Publicos

Fuente: Elaboracion IDOM.

Espacios publicos

Area deinfluencia de espacios publicos
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El nimero de espacios y equipamientos publicos de Santa Marta es superior al de dreas
verdes cualificadas, una vez que esas se suman a los primeros, como explicado
anteriormente. Por eso, aunque se encuentren poco distribuido por el territorio, la
cantidad de personas que viven a 10 minutos caminando de los mismos es mas alta. Su
zona de influencia atenderia, aproximadamente, 51% de la poblacion de Santa Marta, sin
embargo, las conexiones viales (por los distintos modos) no son claras ni tampoco bien
conectadas, no estableciendo una red de espacios y equipamientos publicos.

Eso se refleja en los indicadores combinados de areas verdes y espacios publicos de la tabla
a seguir. Santa Marta presenta indicadores muy bajos (rojo) para todos ellos, lo que
significa que presenta graves problemas en la cantidad, cualidad y distribucion de areas
verdes y espacios publicos, estando por detras de las ciudades colombianas de Valledupar
y Villavicencio.

Para ampliar la calidad de vida, la calidad urbanay la oferta de turismo de Santa Marta, es
necesario que se invierta en mejoras y ampliacion de areas verdes (naturales, protegidas y
cualificadas) y de espacios y equipamientos publicos, atendiendo a un nimero mas grandes
de habitantes de todos los barrios, disminuyendo la presidén sobre las playas y sobre
algunas areas y creando oportunidades de turismo urbano, histérico y cultural.
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Figura 122. Indicadores ICES de dreas verdes y espacios publicos (combinado)
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3 DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

3.1 DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA

La poblacién como objeto, sujeto y recurso territorial, ocupa un lugar clave en el analisis
del crecimiento y disefio de los escenarios de la huella urbana, que condiciona el desarrollo
de las politicas sectoriales: agua y saneamiento, desechos sdlidos, movilidad y transporte,
entre otras.

La poblacién se configura como un recurso esencial del territorio, debido a que sus
caracteristicas, tanto cuantitativas como cualitativas, interactian en la configuracién y
dinamismo de los distintos procesos que definen la huella urbana, tanto en cantidad, como
en calidad: forma, ocupacion, usos, densidades y actividades econdmicas, entre otras; de
esta manera el modelo de huella urbana y usos del suelo, esta determinado por la cantidad
de poblacion y por su comportamiento.

En su aspecto cuantitativo, la dindmica de la poblacidn condiciona de forma importante el
crecimiento urbano. De este modo, el crecimiento o disminucion de la poblacién —
determinado por los nacimientos, defunciones, flujos migratorios y desplazamientos
forzosos— es un elemento a tener en cuenta en el calculo de la huella.

En lo que respecta al andlisis cualitativo, el conocimiento de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidén, permite establecer una serie de conclusiones y
recomendaciones Utiles en cuanto a la ocupacion, densidad y usos.

El presente capitulo analizara las dinamicas observadas en la demografia del municipio de
Santa Marta en el ultimo siglo, haciendo énfasis en los procesos desarrollados en las
ultimas décadas.
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También se realizardn analisis diferenciando los procesos urbanos y rurales a nivel del
Municipio de Santa Marta, interpretando la informacion recopilada a nivel cartogréfico y
sobre datos del DANE. Las fuentes que se utilizan para este analisis fueron:

e DANE: Se analizan los datos provenientes de los Censos y las proyecciones
demograficas (hasta el afio 2020).

e Expediente Municipal: documento realizado por Geografia Urbana LTDA para la
revision del POT de Santa Marta

e Metroagua: Plan Director de Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Santa Marta
D.T.C.H.

e Universidad de los Andes: Estudio para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Sanitaria de Santa Marta para los Requerimientos Proyectados en los Proximos 50
Afios
Respecto a los datos Censales, el tltimo Censo realizado fue durante el afio 2005 (en rigor
fue terminado en el afio 2006). Por lo tanto, para determinar la poblacion actual y las
proyecciones para los Escenarios 2030 y 2050, que serdn los horizontes temporales con
gue se trabajard en este Estudio, se utilizardn datos de estas 4 fuentes mencionadas,
buscando obtener una proyeccién lo mas real posible.

3.1.1  Crecimiento Demografico de Santa Marta

El Anuario Estadistico de Colombia presenta informaciones sobre la poblacidn de Santa
Marta desde 1857 hasta 1938 y completa lagunas de informacidn de las bases censales del
DANE. Con dicha informacion se ha establecido la poblacién estimada para el estudio de
huella urbana historica de apartados anteriores:

Tabla 14. Datos Poblacionales de Santa Marta (total y tasas de crecimiento interanuales) — Anuario
Estadistico de Colombia

1787 1835 1843 1851 1871 1905 1912 1918 1938

3.607 5.929 4.411 4.340 5.742 9.568 8.348 18.040 | 33.245
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1,04%

-3,63%

-0,20%

1,41%

1,51%

-1,93%

13,70%

3,10%

Fuente: Datos Anuario Estadistico de Colombia y elaboracion IDOM.

Partiendo de la base censal del DANE de 2005, con informaciones mds recientes y fiables,
una vez que es la fuente estadistica oficial de Colombia. Los datos obtenidos del DANE
provienen tanto de los CENSOS como de otros Estudios realizados por esta Institucion y
presentan la poblacién fija de Santa Marta en 2005 y una proyeccion de la misma hasta
2020. EI POT vigente en Santa Marta las informaciones del DANE, como mencionado en el

articulo 920 — Proyeccion Poblacional.

Tabla 15. Datos de los Censos de Poblacion del Municipio de Santa Marta. - DANE

POBLACION SANTA MARTA - DANE

1985 233.267 CENSO DANE

1986 244.540

1987 255.805

1988 267.057

1989 278.280 PROYECCION DANE

1990 289.477

1991 300.634

1992 311.761

1993 322.785 CENSO DANE

1994 333.665

1995 344.250

1996 354.368

1997 363.827 )
PROYECCION DANE

1998 372.415

1999 379.982

2000 386.566

2001 392.368
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POBLACION SANTA MARTA - DANE

2002 397.950

2003 403.567

2004 409.374

2005 415.404 CENSO DANE
2006 421.603

2007 428.018

2008 434.539

2009 441.198

2010 447.963

2011 454.860

2012 461.900

2013 469.066 PROYECCION DANE
2014 476.385

2015 483.865

2016 491.535

2017 499.391

2018 507.455

2019 515.717

2020 524.202

Fuente: Datos DANE y elaboraciéon IDOM.

Las proyecciones desarrolladas por el DANE siguen tasas de crecimiento anuales modestas
y crecientes, generando una estimativa de poblacidn actual en 2016 de 491.387 habitantes,
o0 sea, 120% mas grandes que 2005. Seguin entrevistas con distintos stakeholders de Santa
Marta, esa informacién resulta verdadera y cercana a la realidad de la ciudad de hoy.

Si se compara con las tasas de crecimiento interanual de Colombia, Santa Marta crecia con
indices mucho mas altos hasta los afios 2000 (con tasas de 5% en 1985). A partir del siglo
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XXI la ciudad pasa a crecer con tasas semejantes a la nacional, aunque poco por encima y
creciente, la principal causa se podria encontrar en el fendmeno migratorio del campo a la
ciudad que se ha presentado en todo el pais.

En comparacion con otras ciudades ICES, las tasas de crecimiento poblacion aplicadas por
el DANE son similares a las ciudades de Valdivia (Chile) y Jodo Pessoa (Brasil) con 1,2% vy
1,7%, respectivamente. Es decir, son tasas consideradas intermedias si comparadas con
Palmas (Brasil) o Asuncién (Paraguay) con 4,2% y 5,7% respectivamente y con Parana
(Argentina) con una tasa menor que 0,8% anual. Sin embargo, a 2020 las proyecciones del
DANE estiman que la ciudad de Santa Marta alcanzard 524.031 habitantes 0 32.664 nuevos
habitantes si se compara con los dias de hoy.

Figura 123. Crecimiento de la Poblacion del Municipio de Santa Marta. - DANE
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Fuente: Datos DANE y elaboracién IDOM.
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El DANE también presenta otro importante dato sobre la poblacién fija: la poblacidn
urbana (cabecera) y rural (resto), por municipio, departamento y nacional. En ese caso,
desde 1985, la mayor parte de la poblacion de Santa Marta ya era urbana (83%), frente al
departamento de Magdalena y Colombia con 51% y 67%, respectivamente.

Ya en el Censo de 2005, la migracién campo-ciudad y los limites urbanos se amplian en
Santa Marta y convierte la poblacién en 93% urbana (un crecimiento de 0,57% anual),
mientras que en el departamento de Magdalena y en Colombia la proporcidn entre
poblacién urbana y rural seguia mas equilibrada, pero ya mas urbana que en afos
anteriores. Segun las proyecciones a 2020, la tendencia del DANE pone que Santa Marta
tendra 97% de poblacién urbana, frente a 3% de poblacidn rural. Eso significa que los
habitantes de poblados rurales como Bonda y Taganga podrian considerarse urbanos a
futuro dada la tendencia de crecimiento de los ultimos afios, por ejemplo.

Tabla 16. Datos de los Censos (Cabecera y Resto) del Municipio de Santa Marta. - DANE

SANTA MARTA MAGDALENA COLOMBIA

CABECERA RESTO CABECERA RESTO CABECERA RESTO
1985 83% 17% 51% 49% 67% 33%
1986 83% 17% 52% 48% 67% 33%
1987 83% 17% 52% 48% 67% 33%
1988 83% 17% 53% 47% 67% 33%
1989 83% 17% 53% 47% 68% 32%
1990 84% 16% 54% 46% 68% 32%
1991 84% 16% 54% 46% 68% 32%
1992 84% 16% 55% 45% 69% 31%
1993 85% 15% 56% 44% 69% 31%
1994 85% 15% 56% 44% 70% 30%
1995 86% 14% 57% 43% 70% 30%
1996 87% 13% 59% 41% 71% 29%
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1997 87% 13% 60% 40% 71% 29% 2020 97% 3% 75% 25% 77% 23%
R 88% 12% 62% 38% 72% 28% Fuente: Datos DANE y elaboraciéon IDOM.
1999 89% 11% 64% 36% 72% 28%
2000 90% 10% 65% 35% 73% 27%
2001 90% 10% 66% 34% 73% 27% Si seguimos las tendencias y tasas aplicadas por el DANE para calcular la poblacién fija en
2002 91% 9% 67% 33% 73% 27% un horizonte de 2030 y 2050, tendriamos lo siguiente:
2003 92% 8% 67% 33% 74% 26% Figura 124. Proyeccion de la Poblacidn de Santa Marta. — 2030 y 2050
2004 92% 8% 68% 32% 74% 26%
800.000
2005 93% 7% 69% 31% 74% 26%
2006 93% 7% 69% 31% 75% 25% 700.000 e .
2007 94% 6% 70% 30% 75% 25% T
2008 94% 6% 70% 30% 75% 25% 600.000 T
2009 95% 5% 71% 29% 75% 25% 500.000 .
2010 95% 5% 71% 29% 76% 24%
2011 95% 5% 72% 28% 76% 24% 400.000
2012 96% 4% 72% 28% 76% 24% 300.000
2013 96% 4% 73% 27% 76% 24%
2014 96% 4% 73% 27% 76% 24% 200.000
2015 96% 4% 74% 26% 76% 24% 100.000
2016 97% 3% 74% 26% 77% 23%
2017 97% 3% 74% 26% 77% 23% 0
R R s shs388882I3N8888Yyy
2018 97% 3% 75% 25% 77% 23% e s as888cococc0e3838333
I o H A" AN AN AN AN NN AN AN NN NN NN N NN
2019 97% 3% 75% 25% 77% 23%

Fuente: Datos DANE y elaboracién IDOM.
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Figura 125. Tasa de crecimiento de la Poblacidon del Municipio de Santa Marta. - Proyeccion
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Fuente: Datos DANE y elaboracién IDOM.
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Tabla 17.Proyeccion de la Poblacion de Santa Marta. — 2030 y 2050

WIBID Findeter %

PROYECCION POBLACION SANTA MARTA COM TENDENCIAS USADAS POR EL DANE

PROYECCION POBLACION SANTA MARTA COM TENDENCIAS USADAS POR EL DANE

PROYECCION REALIZADA POR

IDOM CON LAS TENDENCIAS

UTILIZADAS PARA LA
PROYECCION DE LA

POBLACION DEL DANE A 2020

2021 536.827
2022 543.331
2023 549.791
2024 556.225
2025 562.653
2026 569.096

2027 575.575
2028 582.116
2029 588.746
2030 595.490
2031 602.372
2032 609.412
2033 616.614
2034 623.973
2035 631.464
2036 639.045
2037 646.669
2038 654.287
2039 661.878
2040 669.430
2041 676.941
2042 684.412
2043 691.842
2044 699.233
2045 706.583
2046 713.890
2047 721.153
2048 728.373
2049 735.552
2050 742.691

Fuente: Elaboracion IDOM.
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Asi, utilizando las proyecciones y tendencias establecidas por el DANE para la ciudad de
Santa Marta, a 2030 habria 595.490 habitantes, o sea, 111.625 nuevos habitantes o seria
123% mayor que 2015. A mas largo plazo las proyecciones llevarian a 742.691 habitantes
en Santa Marta o 285.826 nuevos habitantes (153% mdas grande que 2015),
aproximadamente 9.000 nuevos habitantes por afio.

Algunos otros estudios también proyectan la poblacién de Santa Marta a futuro. Aunque
son varias las alternativas que existen para realizar una estimacién de poblacién, hay
consenso en la literatura que no existe un método universalmente superior a otro. La
eleccidn de la metodologia, por tanto, se basa principalmente en la informacién disponible
y cada estudio llevé a cabo una forma de calcularla.

El documento “Memoria Justificativa del Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta,
producido en 2015 por Geografia Urbana LTDA para ONU HABITAT, Fundacion Pro-Sierra
Nevada de Santa Marta y la Alcaldia de Santa Marta tiene como reto acomparfiar el
proyecto de revision de un plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con el Decreto 4002
de 2004 “Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997” en el cual
se sefiala que este documento debe indicar “con precision, la necesidad, la conveniencia y
el propdsito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexard
la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento
vigente”. En ese documento se encuentra informacion adicional sobre las proyecciones de
poblacidn fija del DANE para Santa Marta y, también, proyeccién propia.

Tabla 18. Proyeccion de la Poblacion de Santa Marta. — Expediente Municipal 2015

PROYECCION POBLACION — EXPEDIENTE MUNICIPAL
DANE GEOGRAFIA URBANA
2021 536.827
2022 544.651
2023 552.475
2024 560.299 534.397

WIBID findeter 5 @

PROYECCION POBLACION — EXPEDIENTE MUNICIPAL
DANE GEOGRAFIA URBANA
2025 568.123
2034 624.714
2044 685.074

Fuente: Datos Expediente Municipal, 2015 y elaboracion IDOM.

La prevision de poblacién entre 2020 y 2050 presentada por ese documento, con base en
los datos del DANE es muy similar a la realizada anteriormente por IDOM, con una
diferencia de poco menos de 6.000 personas en 2025.

Tabla 19. Comparacion entre proyecciones poblacionales de Santa Marta

DANE + PROYECCION DANE - EXPEDIENTE | PROYECCION EXPEDIENTE
IDOM MUNICIPAL MUNICIPAL
2014 476.385 476.385 456.931
2020 524.202 524.202
2021 536.827 536.827
2022 543.331 544.651
2023 549.791 552.475
2024 556.225 560.299 534.397
2025 562.653 568.123
2030 595.490 583.026
2034 623.973 624.714
2044 699.233 685.074
2050 742.691 735.270

Fuente: Datos DANE y Expediente Municipal, 2015 y elaboraciéon IDOM.

Para los afios de 2030y 2050, escenarios temporales de los Estudios de Base de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles, se ha realizado una extrapolacion de la tendencia
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prevista por Geografia Urbana a 2014, 2024, 2034 y 2044, para que fueran comparables
con la tendencia de las proyecciones de DANE. Los resultados fueron muy similares, con un
incremento poblacion un poco mas acentuado en las previsiones sobre los datos del DANE;
12.000y 7421 habitante a 2030 y 2050, respectivamente.

Otra informacién de interés es la proyecciéon poblacional no oficial para Santa Marta,
realizada por el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP), representado
en la imagen de abajo:

Figura 126. Proyeccion de la poblacion por municipios — No oficial DNP
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Fuente: Datos DNP y elaboracién Geografia Urbana, 2015.
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Esta también sigue parametros y tendencias similares a las proyecciones del DANE, de
Geografia Urbana para el documento base de revision del POT de Santa Marta, y por IDOM
(siguiendo sus datos y tendencias).

Otros dos documentos presentan proyecciones poblacionales para Santa Marta.
Metroagua desarrollo en 2009 el Plan Director de Acueducto y Alcantarillado Sanitario de
Santa Marta D.T.C.H., donde presenta distintas metodologias de proyeccion de la
poblacién fija de Santa Marta y la Universidad de los Andes desarrolld para Findeter y
Metroagua el Estudio para el Fortalecimiento de la Infraestructura Sanitaria de Santa
Marta para los Requerimientos Proyectados en los Proximos 50 Afios, donde también
presenta proyecciones poblacionales a futuro.

En el estudio de Metroagua, son se realiza el calculo del crecimiento de la poblacién afio
por afio hasta el maximo de horizonte definido (50 afios), se basé teniendo en cuenta la
informacién estadistica del DANE. A partir de los censos existentes, y de las proyecciones
de poblacidn realizadas por este organismo para el periodo 2006-2009, se aplicaron varios
métodos de proyeccién. La tabla abajo ensefia un resumen de la poblacién calculada por
ese estudio para el periodo 2005-2009 y luego en intervalos de 10 afios, incluyendo los
valores hallados con las distintas metodologias utilizadas.

Tabla 20. Resultados de los distintos modelos de proyeccion de la poblacion de Santa Marta

METROAGUA - METROAGUA - METROAGUA -
PROMEDIO PROYECCION PROYECCION
PROYECCIONES DANE CUADRATICA ARITIMETICA

2005 415.256 160.869 415.270
2006 421.753 240.811 423.787
2007 428.351 303.466 432.303
2008 435.052 411.489 440.820
2009 441.856 451.242 449.336
2019 606.462 678.084 619.666
2029 515.991 558.812 534.501
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2039 703.307 809.056 704.831
2049 820.898 951.729 789.996
2059 957.997 1.106.103 875.161

Fuente: Metroagua, 2009.

Figura 127. Distintos modelos de proyeccion de la poblacion de Santa Marta -con base en los 3

ultimos censos.
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Fuente: Metroagua, 2009.
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Figura 128. Distintos modelos de proyeccion de la poblacion de Santa Marta -con base en los todos
los censos disponibles.
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Fuente: Metroagua, 2009.

Después del andlisis de los resultados de las distintas metodologias, se realizé un ajuste de
la poblacion proyectada para los sistemas, dada la separacién geografica determinada por

los cerros nacionales y condiciones distintas entre el norte y sur de la ciudad. Por un lado,

en el Norte, se encuentra la propia ciudad como tal, donde actualmente se concentra mas

del 70% de la poblacién, y donde se encuentra el centro histdrico y comercial, y por el otro

lado, en el Sur, se encuentra el corregimiento de Gaira, y los sectores turisticos de El

Rodadero, Rodadero Sur y el aeropuerto, entre otros.
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Con esos ajustes, la proyeccion de poblacién fija a futuro de Metroagua prevé un
incremento poblacional un poco mas intenso, pero todavia cercano a las previsiones
realizadas por IDOM sobre los censos y las tendencias del DANE, con diferencia cercana a
35.000 habitantes en 2049.

Tabla 21. Poblacion fija ajustada por Metroagua en comparacion con la proyeccion del DANE+IDOM

POBLACON

2009 2029 2034 2039 2049
FUUA
METROAGUA 415.256 566.269 611.863 661.100 771.685
DANE + IDOM 441.198 588.746 623.973 661.878 735.552

WIBID findeter 5 @

Sobre la informacién ajustada, se realiza una proyeccion geométrica de la poblacién
definida como “permanente” (fija). Ese estudio, si se compara con los anteriores, acaba
por presentar resultados mucho mds altos e intensos que los otros, ya que aplica tasas de
crecimiento interanual de la poblacién de 2,82%, mientras que los otros estudios utilizan
indices cercanos a 1,55%. Por eso, la previsidn de poblacidn fija de Santa Marta para ese
estudio a 2049 ultrapasaria 1 millén de habitantes, cerca de 250.000 — 300.000 habitantes
mas que lo que prevén los otros estudios.

Tabla 23. Proyeccion de la Poblacion Fija — Universidad de los Andes

Fuente: DANE y Metroagua con elaboracion de IDOM.

Por ultimo, el estudio realizado por la Universidad de los Andes proyectd la poblacién de
Santa Marta a través de una de las metodologias propuestas por Swanson y Tayman (2012)
basado en unidades de vivienda. El método de unidades de vivienda se basa en que la
mayor parte de la poblacidn vive en algun tipo de estructura de vivienda. La metodologia
es sensible a la calidad de los datos y por ello se hace un esfuerzo importante en validar los
mismos durante el proceso de estimacion. Por eso, el estudio también propone
correcciones y ajustes con estimacién de la poblacion de 2014 del DANE y con base en
informaciones de la empresa de energia eléctrica (Electricaribe).

Tabla 22. Numero de viviendas de la poblacion permanente. Estimaciones ajustadas.

Zona Viviendas
Santa Marta 101,485
Bonda 1,589
Taganga 1,641
Resto rural 11,132
Total 115,847

Fuente: Universidad de los Andes, 2015.

Proyeccion Poblacion y Tasas de Crecimiento Interanual

2014 476.207

2015 489.619 2,82%
2016 503.408 2,82%
2017 517.586 2,82%
2018 532.163 2,82%
2019 547.150 2,82%
2020 562.559 2,82%
2021 578.403 2,82%
2022 594.692 2,82%
2023 611.441 2,82%
2024 628.661 2,82%
2025 646.366 2,82%
2026 664.570 2,82%
2027 683.286 2,82%
2028 702.529 2,82%
2029 722.315 2,82%
2030 742.658 2,82%
2031 763.573 2,82%

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA.

V/Zlidom

109



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Proyeccion Poblacion y Tasas de Crecimiento Interanual

2032 785.078 2,82%
2033 807.188 2,82%
2034 829.921 2,82%
2035 853.294 2,82%
2036 877.326 2,82%
2037 902.034 2,82%
2038 927.438 2,82%
2039 953.557 2,82%
2040 980.413 2,82%
2041 1.008.024 2,82%
2042 1.036.413 2,82%
2043 1.065.602 2,82%
2044 1.095.612 2,82%
2045 1.126.468 2,82%
2046 1.158.193 2,82%
2047 1.190.812 2,82%
2048 1.224.348 2,82%
2049 1.258.830 2,82%

Fuente: Universidad de los Andes y elaboracién IDOM.
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Figura 129. Proyecciones de la poblacion fija de Santa Marta por distintos estudios
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Fuente:
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3.1.2 Poblacion Flotante de Santa Marta

La poblacion flotante es una caracteristica importante de la ciudad de Santa Marta que
debe incorporarse al analisis demografico y en las proyecciones poblacionales. Esta se
compone esencialmente de individuos no residentes que se alojan en hoteles, hostales,
viviendas secundarias o en apartamentos de temporada. El DANE no presenta
informaciones y proyecciones de poblacidn flotante en Santa Marta y tampoco el estudio
realizado por Geografia Urbana para el Expediente Urbano de la revision del POT.

Sin embargo, los estudios de Metroagua y de la Universidad de los Andes, debidos sus
demandas técnica, lo presentan y, como forma de contrastarlos también nos apropiamos
de indicadores de turismo de la Secretaria de Turismo de Santa Marta.

Para el célculo de la poblacion flotante se manejan dos conceptos:

e Poblacién flotante de Santa Marta (Pf)
e Visitantes medios en un periodo t (Vt) y tiempo de estancia medio (E).
Normalmente t es un afio o un mes determinado.

Seglin la Secretaria de Turismo, actualmente llegan al afio en Santa Marta
aproximadamente 180.000 turistas internacionales y 1.425.000 turistas nacionales, o sea,
un total de 1.613.386 turistas al afo. O sea, la poblacion flotante (Pf) casi 4 veces la

poblaciodn fija actual de Santa Marta.

Para un calculo de los visitantes medios en un periodo (Vt) con base en la informacién de
la Secretaria de Turismo para 2015, adoptamos la siguiente formula:

Pf = Vt/ (t/E)

Si partimos que el tiempo de estancia medio (E) es de 2 semanas (14 dias) en un periodo
de 1 afio (365 dias), tendriamos:

_1.613.386

383

NIBID

Financiera del Desarrollo
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Asi, el nUmero de visitantes medios en 2015 en Santa Marta seria de 61.883 turistas, en
2015.

Para comprobar si el valor de visitantes medios es fiable, usamos datos de la oferta turistica
en Santa Marta para el mismo afio. De la Secretaria de Turismo sabemos que llegaron en
Santa Marta cerca de 15.000 cruceristas y que existen, actualmente, aproximadamente
20.000 camas en hoteles y hostales. Uno de los datos mas dificiles de detectar serian las
viviendas secundarias y apartamentos de temporadas. Esa informacién estaba disponible
en el estudio de la Universidad de los Andes y fue calculada a través de registros de
consumo de agua fornecidos por Metroagua: aquellos usuarios residenciales que registran
consumos anormalmente altos en temporada alta y bajos o casi cero el resto del afio. Segun
este estudio, la ocupacion media de las viviendas secundarias seria de 7 personas/vivienda,
generando un total de casi 25.000 plazas.

Tabla 24. Proyeccion de la Poblacion Fija — Universidad de los Andes

Poblacién Flotante — Visitantes Medios 2015

Cruceristas - Secretaria de Turismo 15.091
Hoteles (camas) - Secretaria de Turismo 20.018
Viviendas Secundarias - Universidad de los Andes 24.724
TOTAL 59.833

Fuente: Secretaria de Turismo de Santa Marta, Universidad de los Andes y elaboracién IDOM.

En total seria 59.833 plazas para turistas en Santa Marta. La diferencia entre las dos formas
de calculo presentadas seria cercana a 2000 turistas, es decir, que son cifras muy proximas
y que los supuestos asumidos en el cdlculo de visitantes medios son realistas.

Siguiendo la misma metodologia, se calcula el total de poblacion flotante y de visitantes
medios segun las metas de la Secretaria de Turismo de Santa Marta a futuro. Las metas
estan definidas entre 2016 y 2019, con la previsidn que Santa Marta reciba 7 millones de
turistas y 1 milldn de turistas internacionales, en total.
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Eso significa tasas de crecimiento interanual de 9,61%, un incremento de 715.000 turistas
al afio y 28.000 turistas medios entre 2015 y 2019.

Siguiendo las tendencias propuestas por la Secretaria de Turismo, a 2030 serian mas de 3
millones de turistas y a 2050 casi 6 millones anuales, 0 141.360y 225.721 visitantes medios,
respectivamente.

Tabla 25. Proyeccion de la Poblacion Flotante segtn metas de la Secretaria de Turismo de Santa
Marta

TURISTAS - SEC. TURISMO - METAS TURISTAS | TURISTAS - SEC. TURISMO -
(pf) METAS TURISTAS (Vt)
2015 1.613.386 61.883
2016 1.817.084 69.696
2017 2.756.049 105.711
2018 2.191.408 84.054
2019 2.328.501 89.312
2030 3.685.460 141.360
2050 5.884.871 225.721

Fuente: Secretaria de Turismo de Santa Marta y elaboracion IDOM.

Figura 130. Proyeccion de la poblaciodn total (fija+flotante) segtiin metas de la Secretaria de Turismo
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Fuente: DANE, Secretaria de Turismo de Santa Marta y elaboraciéon IDOM.
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La poblacion total de la ciudad a futuro, sumando la poblaciéon fija del DANE con los
resultados de la proyeccién de visitantes medios anuales sobre las metas de la Secretaria
de Turismo, llevaria a 736.850 personas a 2030 y 968.412 personas a 2050.

El Plan Director de Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Santa Marta realizado por
Metroagua asume la fuerte presidn sobre los sistemas causada por la poblacién flotante
de la ciudad. Entiende que esa poblacidn se ubica, con mas intensidad, en la zona sur de la
ciudad: “el sistema Sur, por el contrario, debido a su vocacion turistica y a encontrarse en
ella grandes zonas de expansion definidas por el POT de Santa Marta, se hace claro que la
poblacion (fija) calculada estd sub-valorada; mds atn cuando recientemente se han venido
ejecutado obras importantes de acueducto y alcantarillado sanitario que mejoraran la
oferta y calidad del servicio para el primer caso, y que representan la solucion de
evacuacion de aguas residuales para zonas como el Rodadero-Sur, Salguero y Gaira Mar,
que por carecer de tal servicio, veian frenado su desarrollo, principalmente destinado a
proyectos turisticos. Por consiguiente es de prever, y de hecho actualmente ya se estd
presentado un aumento en la oferta de proyectos urbanisticos enfocados hacia la
explotacion turistica de la region, que tanto la poblacion fija como la flotante se
incrementardn a un ritmo mds acelerado, modificando la proporcion actual de la poblacion
entre los dos sistemas. En este orden de ideas, y ajustdndose a unos pardmetros muy
generales dados por el POT, pero también a densidades reales de zonas ya casi totalmente
urbanizadas, como El Rodadero y Gaira, se realizé un andlisis para estimar el crecimiento
poblacional dentro del Sistema Sur, mds ajustado a la realidad antes descrita.”

Por eso, se realiza un ajuste en las proyecciones de poblacion fija, afiadiendo el incremento
de lo que serian los visitantes medios, actuales y a futuro. Con esa informacion llegariamos
a las previsiones de poblacién flotante anual a Santa Marta, segun el estudio, que no
pasaria de los 2 millones a 2049 (un crecimiento mucho menos intenso de las previsiones
de la Secretaria de Turismo, que llega a los 2 millones de turistas en 2019).
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Tabla 26. Proyeccion de la Poblacion Flotante segun Metroagua

Poblacion Flotante (Pf) Visitantes Medios (Vt) Tasa de Crecimiento
2009 861.312 71.776
2029 1.596.720 133.060 3,13%
2039 1.753.764 146.147 0,94%
2049 2.081.304 173.442 1,73%

Fuente: Metroagua con elaboracion de IDOM.

Siguiendo los resultados y previsiones de ese estudio, la poblacién total (fija + flotante) de
Santa Marta a futuro seria de 699.329 personas a 2029 y 945.127 personas a 2049, valores
similares a las previsiones de la Secretaria de Turismo sumadas con las del DANE. Eso
porque se compensa un mayor incremento en la poblacion fija del estudio de Metroagua
con metas osadas de la Secretaria de Turismo para la poblacion flotante y no porque las
tendencias proyectadas para la poblacion flotante sean tan altas como las metas de la
Secretaria de Turismo.

Figura 131. Proyeccidn de la poblacion total (fija + flotante) segun Metroagua
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Por ultimo, el estudio realizado por la Universidad de los Andes, Estudio para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Sanitaria de Santa Marta para los Requerimientos
Proyectados en los Préximos 50 Aios, calculd la poblacién flotante tanto el niumero de
camas de hotel como la tasa de ocupacion. La tasa de ocupacién se baso en los datos
facilitados por COTELCO, mientras que los del nimero de camas se basan en el Registro
Nacional de Turismo. Para estimar la tasa de ocupacion la metodologia se basé en los datos
disponibles de enero 2012 a junio de 2014.

Tabla 27. Proyeccion de la Poblacion Flotante segun Universidad de los Andes

Poblacién Flotante (Pf) Visitantes Medios (Vt) Tasa de Crecimiento
2014 570.744 47.562
2015 594.036 49.503 4,08%
2020 724.152 60.346 4,04%
2030 1.066.776 88.898 3,95%
2040 1.556.208 129.684 3,85%
2050 2.251.872 187.656 3,76%

Fuente: Universidad de los Andes con elaboracion de IDOM.

Los resultados de poblacion flotante anual y de visitantes medios anuales a 2030 y 2050
presentan una tendencia de incremento en el nimero de turistas muy similar al del estudio
de Metroagua, pero aun inferior a la tendencia de las metas de la Secretaria de Turismo de
Santa Marta. Serian mas de 1 millones de turistas anuales a 2030y 2,2 millones de turistas
anuales a 2050, con visitantes medios anuales de 88.898 personas a 2030 y 187.656
personas a 2050, que representan indices superiores a 3% de crecimiento interanual.

Sin embargo, sobre la proyeccion de la poblacidn fija realizada por ese estudio, que adoptd
indices de crecimiento muy altos (proyeccidon geométrica), la poblacidn total (la suma entre
la poblacion fija y flotante) incrementa bastante los resultados, con 831.566 personas a
2030 y 1.481.939 personas a 2050, cerca de 150% mayor que las dos otras proyecciones
de poblacion total presentadas hasta aqui.
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Figura 132. Proyeccion de la poblacion total (fija + flotante) segtn Universidad de los Andes
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Fuente: Universidad de los Andes con elaboracién de IDOM.

Ese estudio también definié las temporadas de turismo: alta y baja. La temporada alta se
define como la tasa de ocupacion reportada en temporada alta (78,6%). La temporada baja
como la reportada en temporada baja (46,4%), representando una variacion de poblacion
total (fija + flotante) para los distintos afios, como ilustra la figura.

Figura 133. Proyeccion de la poblacion permanente, en alta y baja temporada
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Figura 134. Proyecciones de la poblacion fija de Santa Marta por distintos estudios
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3.1.3  Datos Demograficos incluidos en el POT

Respecto a los datos de poblacion para Santa Marta el POT referencia segun los datos del
DANE, en el documento aprobado para el POT 2000 Jate Matuna.

Para el documento realizado por AECOM para el soporte al POT Quinto Centenario, se
menciona la distribucién de la poblacidn en el area urbana del Distrito de Santa Marta, de

la siguiente forma:

Tabla 28. Poblacion Comunas

COMUNA POBLACION
Comuna 1 62.853
Comuna 2 27.130
Comuna 3 66.346
Comuna 4 33.432
Comuna 5 61.598
Comuna 6 38.786
Comuna 7 37.691
Comuna 8 16.084
Comuna 9 21.566
Total Poblacién Area Urbana 365.486

Fuente: AECOM

Para la poblacion total dan un aproximado de 450.000 habitantes.

Para el afio 2035 dan una proyeccion de 681.000 habitantes
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3.2 ANALISIS DEL PLANEAMIENTO

Dentro del Estudio de Crecimiento Urbano es fundamental conocer el marco normativo
que rige a la ciudad de Santa Marta en términos de desarrollo urbano, el cual es una
herramienta para determinar la vision sobre las directrices de los principales elementos
estructuradores de la ciudad. El objetivo es hacer una revision de la normativa existente y
aprobada e igualmente conocer en detalle cual es la que se tiene prevista para regir la
ciudad en los proximos anos. De otra parte es relevante estudiar las infraestructuras
existentes y las que se tienen planificadas para mejorar las condiciones de la ciudad.

3.2.1 Marco Normativo a nivel Municipal: POT Jate Matuna 2000-2009 vigente

La herramienta juridica clave para el desarrollo de una ciudad en Colombia esta basada en
el Plan de Ordenamiento (POT) que surge a partir de la ley 388 de 1997, en la cual los POT
seran elaborados y adoptados por las respectivas autoridades de los distritos y municipios
que cuenten con una poblacién superior a los 100.000 habitantes.

Para el caso de la ciudad de Santa Marta rige actualmente:
e POT “Jate Matuna” 2000-2009 por medio del acuerdo N. 005 del 2000

Es relevante mencionar que en etapas posteriores dentro del afio 2016, se hara la
aprobacién del denominado POT Quinto Centenario, para este estudio de Crecimiento
Urbano se tendrd en cuenta los documentos del proyecto de acuerdo y sus
correspondientes documentos técnicos, que han sido resultado de los estudios previos
contratados por la Fundacién Pro-Sierra y ejecutados por la firma AECOM y Geografia
Urbana.

Para mejor comprensidn del lector, se comentaran los principales puntos del POT Jate
Matuna 2000-2009 e igualmente se incluira la visidn estratégica del que sera el nuevo POT
Quinto Centenario.

NIBID
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3.2.1.1 Plan de Ordenamiento Territorial “Jate Matuna” 2000-2009

El POT Jate Matuna aprobado el 28 de junio del 2000, fue orientado bajo los criterios de:

e Identidad Cultural

e Sostenibilidad

e  Competitividad

e  Participacidon Ciudadana

El POT 2000 propone un modelo de desarrollo para el sector urbano y el sector rural que
actuaran como una unidad territorial que estara articulada, serd sistematica y funcional:

Modelo de Desarrollo Urbano:

Se busca el equilibrio del territorio urbano por medio de areas de actividades existentes y
por consolidar, relacionadas con usos y funciones urbanas donde el espacio publico sea
parte de la identidad de la ciudad y potencializador de su imagen urbana. Igualmente se
busca lograr una mejor redistribucién de las infraestructuras de servicios bdsicos en areas
desarrolladas y en areas en proceso de desarrollo; en general se busca la compensacion de
cargas para la ciudad para lograr el equilibrio adecuado en el ordenamiento del territorio.

Modelo de Ordenamiento Rural:

Para lograr dinamizar el area rural de Santa Marta, el objetivo a perseguir era garantizar la
sostenibilidad de las poblaciones que habitan estas zonas, estimulando la producciéon
agricola como parte de la base alimentaria para la ciudad al igual que la disponibilidad del
agua. También se buscaba la dinamizacidn de la economia local para generar ingresos no
sélo del mercado interno sino también del mercado externo (exportaciones). El turismo es
elemento clave dentro de las zonas rurales por la presencia de patrimonio natural y
arqueoldgico que atrae poblaciones nacionales e internacionales. Se hace especial énfasis
en los Parques Naturales Tayrona y Sierra Nevada, los cuales deberian ser protegidos por
procesos legales y la respectiva norma ambiental. El fortalecimiento de los nucleos
poblacionales rurales es considerado como punto estratégico para construir nodos que
estén articulados con el area de influencia respectiva y con la Cabecera Distrital.
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Los habitantes de las areas rurales requieren de la oferta de equipamientos y servicios con
el fin de lograr el bienestar de las diferentes comunidades, asi mismo es fundamental un
proceso de concertacién con los actores del conflicto armado con el apoyo del gobierno de
la Ciudad de Santa Marta

Ahora, mas de 15 afios después, se podria decir que aun queda mucho por hacer, las leyes
urbanas y los principios de la organizacion de la ciudad quedaron cortos por los siguientes
motivos:

e La poblacidon desplazada que se asento en lugares de la periferia de la ciudad

e Lafalta de seguimiento y el debilitamiento de la gestion urbana para controlar los
desarrollos de segunda vivienda en la ciudad

e Laespeculacion sobre el valor del suelo

e Lafalta deintegracion del nucleo urbano principal con el drea urbana

e Lasobrecarga que afecta la ciudad por el turismo en época de gran afluencia en
donde colapsan los servicios

e Lainsuficiencia y escasez del recurso hidrico

e las barreras urbanas que ha generado el puerto y los barrios cercanos; ej: Barrio
Pescaito

e Los plazos de ejecucidon del POT 2000 se han vencido, sélo se han hecho
modificaciones por medio de resoluciones, se espera que con el muevo POT
Quinto Centenario se puedan mejorar aspectos relevantes para la ciudad

Importante también mencionar que el POT 2000 proyectaba a Santa Marta como una
ciudad de “Cuatro Vocaciones”:

e  Ciudad Patrimonial
e (Ciudad Ambiental
e  Ciudad Turistica

e Ciudad Portuaria

Financiera del Desarrollo
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En esta proyeccidn de ciudad el POT acertd debido a que le dio una vocacién a la ciudad
que es facil de identificar y que sigue vigente aun.

FUNDAMENTACION DEL MODELO

Para lograr la articulacion del modelo el POT se buscaba estructurar los siguientes
elementos:

e Integracion de la Zona del litoral y tejido verde urbano que existe con el area rural,
involucrando Parques Naturales dentro de la oferta a nivel ambiental, estabilidad
social y econdmica de los asentamientos que ya estan establecidos en la zona

e Conservacién del recurso hidrico, recuperacién del cauce de los rios con el manejo
adecuado de las rondas y quebradas que conforman el territorio

e Recuperacién del espacio publico como parte fundamental de la ciudad y punto
de encuentro e interaccién, ademas del espacio publico que es necesario construir

e Movilidad como estructurante de los origenes y destinos dentro del area urbana
y rural y la eficiencia en comunicacién en todo el territorio

e Distribucidén de los suelos en las diferentes actividades que sean compatibles para
el uso racional del territorio

e Dinamizacién de actividades productivas e innovacion tecnoldgica, ademas del
impulso de actividades productivas, turisticas, portuarias, agroindustriales y
agricolas

e Infraestructura adecuada para el apoyo a la produccion local

e  Fortalecimiento de nucleos urbanos del sector rural con servicios sociales y
saneamiento basico, equipamientos, y mejoramiento del habitat

e Ordenamiento en materia de seguridad social y convivencia

o Didlogo entre el ciudadano y el territorio

Figura 135. Plano Estructural POT 2000
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Politicas Territoriales Urbanas de Mediano y Largo Plazo

0T 2 T Se plantean operaciones estratégicas sobre las siguientes areas:
¢ 1 ARG 8RN o
i oo e  Centro Histdrico y fachada al mar

e Plan Maestro Aeropuerto Simdén Bolivar

Al < e Recuperacion de la Ronda del Rio Manzanares
e  Reestructuracion area urbana de El Rodadero

ﬁff bt ];ﬂﬂzfv e Traslado del corredor férreo
S ;‘ ‘ gﬁs e Integracion zonas Norte y Oriental
; < \ e  Reubicacién de la poblacidn en zonas de riesgo
{ e Dotar de nuevos subcentros urbanos concentradores de servicios a través de la
7 \ > propuesta de creacion de nucleos de actividades basicas de atencion
e \ ; ,"’ 5 e  Politicas de incorporacién de los suelos de expansion requeridos para el desarrollo
— e F urbano en las diferentes escalas de estratificaciéon econdmica

Al afio 2016, se han logrado hacer alguno de los proyectos, uno de los logros ha sido el Plan

Maestro para el Aeropuerto Simdén Bolivar, que actualmente se encuentra en

remodelacidn y construccién de mas posiciones para aviones y que se entregara en 2017.

Igualmente se realizé la recuperacion del Centro Histérico por medio de la intervencion en

parques y en la peatonalizacion algunos de los ejes que confluyen en el Parque Bolivar. El

resto de propuestas ha quedado en un proceso de estancamiento, se espera relanzar

v
<?
=7
C y muchos de los proyectos en la administracion actual.
2

Politicas Territoriales Urbanas de corto Plazo

e Ejecucion de infraestructuras fisicas de servicios publicos necesarias para
dinamizar las areas de desarrollo prioritario

PUNDE ROEIAENTO _— e Conectividad y accesibilidad

TERRITORIAL 2000 - 2009 -~

el | P~ e Disefio de un programa de transporte

Fuente: POT 2000 JATE MATUNA e Operaciones urbanas estratégicas: Centro Histérico, Batalldn Cérdoba, Control

. ” . L . Invasion Cerros y Recuperacion Integral Rio Manzanares
A su vez el POT 2000 prioriza politicas para el manejo del territorio en el corto, mediano y o . o o
| | e  Reubicacién de equipamientos y sustitucion de usos del suelo con problematica
argo plazo:
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e Definicion de estructura y zonificacion optima de usos del suelo (ocupacion,
explotacion y compatibilidad con modelo propuesto)
e  Utilizacidn de vacios urbanos significativos

Actualmente estas ideas siguen en términos de propuestas mas no en ejecucion, el
Documento Técnico del POT Quinto Centenario que reemplazard al POT 2000, retoma las
mismas propuestas; igualmente varios de los puntos son relevantes para la ciudad pero
requieren no solo el acuerdo de la Municipalidad sino también del acuerdo con Entidades
Privadas.

Como se mencionaba anteriormente sélo se realizé un trabajo importante sobre la
Rehabilitacidn del Centro Historico.

3.2.1.1.1  Suelo Urbano

Este tipo de suelo se ha caracterizé en el POT 2000 como resultado de la consolidacion de
infraestructuras de habitabilidad, de los servicios requeridos y de las densidades de
poblacién. La actividad econdmica era relevante para generar el valor agregado en la
ciudad, ademas de las condiciones culturales y sociales. El ambito urbano esta delimitado
por el perimetro urbano que no es un limite cerrado sino es un punto de transicidn hacia
la ordenacidn del resto de territorio de menor escala pero de igual importancia. Incluido
en Anexo |

Figura 136. Mapa de usos de suelo Urbano.
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3.2.1.1.2  Suelo Rural

Segun el documento del POT 2000, este suelo es la suma del conjunto de asentamientos
asociados a actividades primarias o extractivas de cardcter natural. Para el caso de area
rural de Santa Marta se hace evidente la alta biodiversidad y su potencial a nivel ambiental,
por ello es importante la gestion de este territorio por medio de la normativa que generan
las diferentes Entidades a nivel de ciudad, departamental y Gobierno Nacional. Incluido en
Anexo |

Figura 137. Propuesta de Usos de Suelo Rural
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Tratamiento de Desarrollo

El tratamiento de desarrollo estd destinado a ordenar por medio del POT los suelos
urbanos de expansion que aun no han sido urbanizados para ser desarrollados por medio
de la incorporacion de servicios basicos de infraestructura y redes de servicios a los
asentamientos que serdn aptos para vivir. Para el caso de Santa Marta, las areas destinadas
para el tratamiento de desarrollo son las que contienen inmuebles vacantes localizados al
interior del drea urbanizada actual con mds de 2000 metros cuadrados.

Para el aflo 2016 existen serios problemas respecto a los suelos de expansidn que si bien
en su mayoria estan dispuestos para cubrir necesidades de vivienda, es cierto también que
existen otras actividades que también deben ser incluidas como: usos para equipamientos
educativos, comerciales, zonas recreativas y parques metropolitanos, entre otros. Lo que
ocurre aqui es que en muchos casos se esta haciendo la norma urbana “a la medida”, y sin
ningun control se han dado licencias urbanas en zonas de expansion, se han hecho
desarrollos concertados que al final no benefician a la ciudad porque son terrenos que se
estan agotando y que ya no son recuperables.

Los proyectos no ofrecen espacio publico y existe especulacion sobre el suelo, ademas los
mismos propietarios van haciendo extensiones de sus viviendas cuando tienen lotes
contiguos sin construir y en consecuencia como no existe un control, severo por parte de
las autoridades muchas veces los propietarios terminan siendo duefios de dos predios.

Figura 138. Proyectos de vivienda en suelo de expansion bajo la modalidad de “desarrollos
concertados” que afectan el suelo disponible
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Tratamiento de Conservacion

Las areas de tratamiento de conservacion estan definidas para mantener el equilibrio
ecoldgico, el buen estado de edificaciones, monumentos, plazas publicas, parques, playas
y cada elemento que hace parte del patrimonio histérico, cultural y social dentro del
territorio que es objeto de la ordenacién urbana, para el caso de Santa Marta, las areas
destinadas para este tipo de tratamiento segun el POT, se encuentran localizadas en el area
urbana:

e  Centro Histdrico

e Barrio El Prado

e Avenida El Libertador

e Cerros

e Rondas de Rios y Quebradas

e Areas puntuales como el Morro, San Fernando, edificaciones religiosas e
histdricas

Respecto al Tratamiento de Conservacion el POT 2000 ha cumplido con los objetivos en su
mayoria, el gran tema por resolver corresponde a la conservacién de rios y quebradas que
aun esta pendiente.

Tratamiento de Renovacion Urbana

Las areas de Renovacion Urbana generan procesos de cambio en usos del suelo para
recuperar y transformar areas de la ciudad que ya estan desarrolladas que presentan
deterioro fisico y social y que a su vez tienen grandes potenciales de desarrollo. El proceso
de Renovacion Urbana implica inversiones a nivel econdmico e implicaciones fisicas,
pueden desarrollarse a escala del edificio, conjunto o barrio.

Las areas de Renovacién Urbana para Santa Marta, establecidas en el POT 2000 son:

e Zona del Mercado Publico (Avenida del Ferrocarril, carrera 16 y calles 11y 12)
e Sector del Boro, Carrera 5 y Areas periféricas al Centro Histérico

A pesar de los esfuerzos de las administraciones en el pasado, para el afio 2016 sélo se han
hecho tratamientos a escala arquitectdnica (Edificio del Mercado Publico), la Avenida del

NIBID Fincerers L)

Ferrocarril sigue sin resolver los problemas de conectividad con el Barrio Norte y el Puerto.
En el caso de la carrera 5, no se han intervenido las fachadas y hoy en dia es un punto de
alto trafico y congestion vehicular.

Figura 139. Dificultad en dreas periféricas al Centro Histdrico (Puerto y Zona Pescaito)

Fuente: IDOM
Tratamiento de Consolidacion

El tratamiento de consolidacion propuesto por el POT 2000 buscaba frenar el deterioro de
los componentes estructurales en las areas urbanas.

El POT, define como areas de tratamiento de consolidacion las areas urbanas de:

e Casco Urbano Tradicional (Con Barrio Norte)
e  Puerto Maritimo de Santa Marta
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e Zona Barrio el Prado Tratamiento de Mejoramiento Integral
e (Ciudadela 29 de Julio

e Area urbana Rodadero-Gayra
e Area urbana Bello Horizonte

El tratamiento por mejoramiento integral busca mejorar los barrios populares e informales
que tienen serias deficiencias en términos de infraestructuras y equipamientos; el objetivo
es mejorar la calidad de las dreas mencionadas por medio de proyectos de vialidad y
conectividad, equipamientos urbanos a nivel de salud y educacion, areas de recreacidn que
estan definidas para las zonas de:

e Area Urbana costera general

Desafortunadamente en la actualidad, las dreas dispuestas para Tratamiento de
Consolidaciéon no han sido intervenidas como planteaba el POT 2000, existen dreas
importantes para consolidar con el Centro Histérico como los barrios Norte y Pescaito,
ademads de su relacion por estar en proximidad con el puerto de Santa Marta

e Sector Santa Fé (Pantano); Fundadores (Ondas del Caribe); Murallas (Colinas y San
José del Pando
e Zona Nororiental: Ensenadas (Villa Aurora, Alto Delicias, Luis R Calvo y Divino

Esta zona es clave para que se definan nuevos usos y espacios publicos que mejoren la Nifio)

percepcidn de inseguridad y generen un didlogo con los ejes que ya estan definidos pero e Zona Urbana 11 de Noviembre: El Yucal, Nueva Colombia y Nueva Mansion

que no se han intervenido. El Centro Histérico de Santa Marta Marta guarda mejor relacion e Zona Rio Manzanares: Malvinas, 8 de Febrero, Villa del Carmen, Simén Bolivar y
con el sur (Calle 22) que con su fachada norte. banda sur del rio hasta Urbanizacién San Pedro Alejandrino

. . . o ) o e Zona sur: Cristo Rey y La Paz
Figura 140. Carrera 59. Zona sin Tratamiento de Consolidacion desde El Barrio Pescaito siguiendo

por el Barrio Norte hasta el Centro Historico (Edificio Los Bancos. Al fondo) EI POT reconocid cuales eran los barrios que requerian mejoramiento integral, no obstante,
en la actualidad y haciendo los recorridos durante las misiones de la consultoria, se pudo
ver que no hay avances en el tema, los barrios mencionados tienen serios problemas de
conectividad con el nudcleo urbano principal, al interior de ellos el tejido vial esta
degradado.

De la misma forma no existen equipamientos que ofrezcan alternativas de recreacién, a
pesar de que la vida social estd en la calle, no hay espacios publicos que generen
apropiacion por parte de la comunidad, asi mismo la presencia de pandillas y grupos
ilegales hace que haya una sensacion de inseguridad y ausencia de autoridades policiales.
Muchos de estos barrios han sido el lugar de llegada de la poblacion desplazada, por tanto
en muchos de los casos las rondas de rios estan ocupadas al igual que la servidumbre del
ferrocarril.

-
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Figura 141. Barrios de la Zona Nororiental que requieren Tratamiento Integral

Fuente: IDOM
3.2.1.1.3  Suelo de Expansidn

Los proyectos de zonas de expansion serdn aplicados para:
e Sector La Concepcién
e Sector Curinca
e Sector Bureche

Los suelos de expansidn como se comentaba anteriormente estan siendo ocupados por
construcciones que no cumplen las normas en cuanto uso de viviendas y las sesiones que
se deben respetar para espacio publico. Igualmente no existen proyectos para
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equipamientos de soporte a la escala de barrio o incluso a la escala de ciudad. El uso
industrial esta afectando la convivencia con el uso residencial en la zona de Bureche, donde
aprovechando la conectividad por medio de la Via Alterna al Puerto se estan ubicando alli
zonas francas y de bodegaje.

3.2.1.1.4  Suelo de Proteccion

El POT Jate Matuna determina como suelos de proteccion:
En Area Urbana

e Cerros del limite norte de la ciudad (Importancia ecoldgica y paisajistica), desde
el area del puerto hasta la cuchilla de Palangana

e  Cerros sector 11 de Noviembre hasta sector del Cisne

e Banda de estribaciones paralelas a la zona de la Quebrada el Doctor

e Cerros San Fernando, La Llorona, Cundi, Las Tres Cruces, La Gloria y Sector
Ecopetrol

e Ronda de los rios Manzanares y Gayra; ronda de quebradas Tamaca, Bureche, Don
Diego, del Doctor

e Todas las rondas y cauces del sistema hidrico

e Accidentes naturales como El Morro, Morro Moradero, ademas de cuerpos en
formacion dentro del mar

e  Acuifero de Santa Marta

En Area Rural

e  Parque Dumbira

e Parque Bondigua

e Parque Pazverde

e Complejo Ambiental SUHAGUA

A pesar de que el POT reconocio las zonas mencionadas como suelo de proteccion, en la
actualidad los cerros del drea urbana (Cerros 11 de Noviembre, Las tres Cruces) sufren por
la llegada de poblacion desplazada que se ubica en ellos, en la mayoria de los casos en
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zonas de riesgo por deslizamiento e igualmente en zonas inundables (Rio Manzanares y Rio
Gaira).

Todas las dreas de proteccién se recogen en el punto correspondiente al ANALISIS DE
CONDICIONANTES Y LIMITANTES AL CRECIMIENTO URBANO

3.2.2  Visién Estratégica del Futuro POT Quinto Centenario

El Documento Técnico de Soporte (DTS) del POT Quinto Centenario, ha basado su
estructura en los principales lineamientos del POT 200 Jate Matuna como fuente para
desarrollar lo que sera el modelo para la ciudad de Santa Marta a partir de la aprobacion
del documento en el transcurso del afio 2016.

Los dmbitos de desarrollo tienen como punto inicial el territorio indigena y su cosmovision,
asi mismo la idea de planificar una ciudad amable, incluyente y sostenible, por ultimo
hacen hincapié en la relacién del municipio con su region.

Dentro de los objetivos para la ciudad de Santa Marta, se prioriza:

e La construccion de la ciudad basada en la proteccion del patrimonio histdrico,
cultural y natural

e Adecuada integracion del drea urbanay rural

e Ser una ciudad incluyente de oportunidades

e Impulsar el desarrollo econémico

e Fortalecimiento de las instituciones

Ante la importancia de generar un territorio ambientalmente sostenible se busca
estructurar la provisién de recursos naturales como el agua y a su vez los cerros que estan
representados por la cadena montafiosa de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La movilidad es también una de las prioridades en donde se propone un modelo de
transporte colectivo que articule las dreas urbanas y rurales, se incita a los habitantes a
usar medios de transporte mas limpios. Muchos de los proyectos de transporte de la ciudad
buscan articular grandes equipamientos como el aeropuerto internacional.
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También es importante la cobertura de servicios publicos para todos los habitantes por
medio de las redes convencionales pero también de sistemas alternativos con menor
impacto sobre el medio ambiente; a su vez la papel esencial de los equipamientos para dar
alternativas de recreacidn y conocimiento a los habitantes. El espacio publico de calidad es
relevante dentro del POT Quinto Centenario.

El POT busca regular por medio de la norma urbana los espacios que esta en proceso de
degradacion, la relacion de los suelos urbanos y rurales ademas de consolidar un modelo
que haga ahorro sobre el suelo urbano.

Santa Marta competitiva y productiva es también el lema de ordenamiento en donde la
vocacion turistica es tenida en cuenta para lograr mayores ingresos econdmicos frente a
las ciudades vecinas y fuertes de la costa. La relocalizacion de equipamientos actuales es
también un medio para liberar suelo urbano que tiene un gran potencial para generar
proyectos que cubran el déficit de viviendas.

3.3 ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES Y PLANIFICADAS

En conjunto con el marco normativo vigente, es de vital importancia comprender el
sistema de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos. Estos sistemas deben ser
estudiados en la linea de tiempo actual y en la proyeccién a futuro.

3.3.1  Cobertura de provisidon y Proyectos de Infraestructura de Servicios Publicos

Domiciliarios

Se requiere identificar la cobertura de servicios publicos con el fin de poder hacer la
proyeccion a futuro de la capacidad de crecimiento y la densificacidn de la ciudad.

e Cobertura de Acueducto: El servicio esta a cargo de la empresa METROAGUA, el
sistema de acueducto de Santa Marta se divide en dos zonas: Norte y Sur, cada
zona cuenta con un sistema independiente. La configuracidon del sistema de
acueducto de debe a la conformacion natural del territorio por la presencia del
Cerro El Ziruma, que divide a la ciudad de Santa Marta del sector turistico de El
Rodadero.
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— La zona Norte esta constituida por: Ciudad de Santa Marta,
Corregimientos de Taganga, y Bonda

— La zona Sur esta constituida por: sector turistico que inicia en El
Rodadero, Gaira, Salguero, Bello Horizonte; el Aeropuerto Simén Bolivar
y se extiende hasta el limite sur con la quebrada El Doctor, area conocida
como Los Alcatraces

— Las principales fuentes de abastecimiento son: Rio Piedras y Rio
Manzanares (abastecen la zona norte); Rio Gaira (abastece la zona sur)

— El sistema de acueducto cuenta también con un sistema de acuiferos en
la Ciudad de Santa Marta y en Gaira, las fuentes de recarga para estos
acuiferos son el Rio Manzanares, Quebrada Tamaca y el Rio Gaira

— El agua subterrdnea es captada mediante 19 pozos profundos (15
localizados en la zona norte y 4 localizados en la zona sur)

— Los pozos abastecen el 50% de la ciudad, especialmente en temporada
de verano

— En la zona Norte se encuentra la Planta de Tratamiento de Namatoco,
posee dos mddulos con capacidad de 400 Ips por cada uno, para
completar 800 Ips. El tratamiento es de tipo convencional, floculacion,
sedimentacion, filtracién y desinfeccidn. Desde la Planta de Namatoco,

se hace la distribucion directa a algunos barrios e igualmente la

distribucion a tanques y estaciones de bombeo que llevan el agua al resto Fuente: METROAGUA

de sistemas
— Enlazona Sur opera la Planta de Tratamiento El Roble, recientemente la

lanta fue ampliada a una capacidad de tratar hasta 520 lps; el . . . Lo
P P P P e Cobertura de Alcantarillado: El sistema de alcantarillado estd divido por la zona

tratamiento es de tipo convencional, floculacidn, sedimentacidn, . . .
Norte y zona Sur al igual que en el sistema de acueducto por la presencia del cerro

filtracion y desinfeccidn, de esta planta sale una tuberia de 600 mm que .
El Ziruma.

es encargada de abastecer por gravedad a la zona turistica del El

Rodaderoy Gaira, y a su vez da agua al rebombeo de Gaira que abastece . , .
¥ y & 9 —  El sistema de acueducto de la zona Norte estad conformado por la ciudad

la zona turistica sur .
de Santa Marta y el corregimiento de Bonda

Figura 142. Zonas Cobertura del Acueducto de Santa Marta
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— El sistema de acueducto de la zona Sur estd conformado por el sector
turistico desde El Rodadero, Gaira, Salguero, hasta la zona cercana al
hotel Estelar Santamar

— Dentro del sistema existen colectores principales o interceptores que
llegan a colectores secundarios, que son los encargados del drenaje de
las aguas servidas en las grandes areas que abarcan los barrios de la
ciudad

— Enlazona Norte existen cinco colectores (diametros entre 250mm hasta
900mm) en la entrada de la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales
(EBAR) Norte

— En la zona Sur sélo hay un colector principal (didmetros entre 250mm
hasta 500mm) en la entrada de la EBAR Rodadero

— -La recoleccidon de las aguas residuales se hace en sentido oriente-
occidente y de sur a norte; es decir, se transporta desde la generacion en
la ciudad en direccidn la Estacion Norte; alli mismo es bombeada hasta
el emisario submarino por el método de disolucidon que ha sido pionero
en Colombia. Igualmente existen las estaciones de bombeo de EBAR
Manzanares y Rodadero

Fuente: METROAGUA

e Servicio Energia Eléctrica: es suministrado en su mayoria por la Empresa
Electricaribe (existen otras empresas de servicios con menor porcentaje de
cobertura). La cobertura a nivel urbano es del 93% y rural esta en el rango de 50%

Figura 143. Plano de Alcantarillado y principales Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales (EBAR) al 60%. El servicio también llega a barrios de invasion; es importante mencionar
que la operacion por parte de la Empresa Electricaribe se efectla para toda la

INFORME DE AVANCE ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA. @m ; IHcantabria 128



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

3.3.2

Costa Caribe. Existe una linea de transmisidén que llega a las subestaciones de
Fundacion y Santa Marta que abastecen al Departamento del Magdalena

Al ser un sistema que cubre a la Costa Atlantica es necesario tener varias lineas de
transmision, en 2007 se construy la tercera linea de transmision que inicia en la
subestacion primavera en Antioquia, sigue hacia Cerromatoso hasta llegar a la
subestacion Bolivar en la Ciudad de Cartagena para generar un nuevo punto de
interconexién a 500 kv, para mejorar la calidad del servicio en el norte de
Colombia.

La principal amenaza para la ciudad de Santa Marta son los apagones de luz, lo
cual es generado por la recarga en el sistema e igualmente por las deficiencia
técnicas en el mismo, esta situacién se genera especialmente en época de
vacaciones donde la ciudad recibe un gran nimero de turistas.

Servicios Publicos de Aseo: el servicio de aseo estd a cargo de la Empresa de
Servicios Publicos de Aseo (ESPA), cuentan con un relleno sanitario de Palangana
(operador del relleno es Interaseo S.A.) que estarda operando hasta 2027.
Recientemente se expidio la Resolucion 720 en donde se manifiesta que el usuario
que recicle los desechos tendra un descuento en su factura de servicio de aseo.
En Santa Marta se generan 470 toneladas al dia de residuos sélidos en temporada
baja de turismo; a su vez en términos de reciclaje el sector que hace mayor
reciclaje es 11 de Noviembre con 4 toneladas de reciclaje. La empresa encargada
de hacer el recaudo por pago de aseo es Electricaribe. Actualmente se cuenta con
una Cooperativa de Recicladores conformada por 50 recicladores. El relleno de
Palangana cuenta con 50 hectareas de las cuales son utilizadas 19 hectareas.
Para la Ciudad de Santa Marta es importante poner en marcha un programa sdlido
de desechos urbanos en el cudl las principales materias sean recicladas, ya que
hasta el momento sélo se recicla el 5% segun los datos suministrados en
entrevista con la Directora del ESPA.

Proyectos de Infraestructura Vial y Transporte

Los proyectos en términos de infraestructura vial y conectividad buscan mejorar la
estructura existente, en la escala urbana por medio de la intervencion en términos de
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accesibilidad y movilizacion, y para el area rural con una red de carreteras que conecten
para que el intercambio de productos sea rapido y eficiente. Los principales proyectos son:

A nivel rural-urbano:

e  Pavimentacion y ampliacion de la carretera a Minca; desde la Troncal del Caribe
hasta La Tagua

e Adecuacion via Santa Marta-Taganga

e Construccion carretera Bonda-San Isidro-El Boquerdn, del anillo Vial Troncal del
Caribe-El Mamey

e Sistema de Cable Ziruma Minca. EL Cable Ziruma Minca es un proyecto a largo
plazo para conectar la parte media de la Sierra con el area urbana, a su vez
ofrecera un circuito turistico

A nivel Litoral Costero:

e Implementacidon de Vias Maritimas o Acuaticas (estaran configuradas sobre el
litoral costero, a su vez funcionaran como sistema de transporte publico y privado
de pasajeros y carga)

e Red de marina y muelles turisticos, que se complementa con la existente y sera
punto de conexidn entre las playas del area urbana y Taganga

A nivel de Urbano:

e Mejoramiento y puesta en marcha de la Red Peatonal (La Alcaldia de Santa Marta
ha contratado un Estudio de movilidad que incluye el componente peatonal), se
estima que los barrios deben tener acceso por medio de las redes peatonales a
servicios y actividades en un radio de 1km

e Implementacion de un sistema de ciclovias articuladas con los sistemas
peatonales y vehiculares

e  Creacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP)

- Busca integrar diferentes modos de transporte publico colectivo en la ciudad
- Como componente esta el Bus de Transito Rapido (BRT) que funcionara como
anillo que articulara la Centralidad Este con el area Central de Santa Marta, ya
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gue en esta zona se encuentra el mayor nimero de servicios y habitantes de la
ciudad

Nota: A nivel de Ciudad es importante mencionar el proyecto actual de Ampliacién del
Aeropuerto Simén Bolivar e igualmente a largo plazo la necesidad de construir una pista
capaz de recibir vuelos internacionales

Figura 144. Maqueta Nuevo Aeropuerto Simdn Bolivar

Fuente: Informe de Gestion de Turismo 2012-2015

Fuente: Cartografia POT 5. Centenario. Documento Técnico de Soporte. AECOM-GEOGRAFIA
URBANA
Figura 145. Plano de Red de Transporte Publico para Santa Marta

-
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333 Proyectos de Equipamiento y Espacios Publicos

El documento de soporte para el POT 5. Centenario menciona que los equipamientos
poseen variables que estan dadas por:

e Escala: definida por el nivel de la prestacién de los servicios
— Escala Regional y/o Distrital: equipamientos que atienden la demanda a nivel
de ciudad y de los municipios que hacen parte de la Sierra Nevada de Santa
Marta
— Escala Zona y/o Local: equipamientos que estan disefiados para recibir la
demanda de un barrio
e Complementariedad: se da por la correcta relacidn entre las diferentes escalas de
equipamientos para hacer un mejor aprovechamiento del suelo
e Versatilidad: Espacios “multiusos” para albergar diferentes actividades en la
misma estructura construida, adaptados a la demanda que sea requerida
e Localizacion: en lo posible los equipamientos deben ubicarse en areas de facil
accesibilidad y conexion con las principales infraestructuras de servicios publicos,
biciusuarios y peatonales.

El indice del sistema de equipamientos esta definidos por 1m2 construido por cada 4
habitantes seguin el Documento Técnico de Soporte para el nuevo POT Quinto Centenario

Componentes de equipamientos

Componentes del Sistema de Descripcion
Equipamientos

e  Subsistema Educativo

Servicios educativos desde grado de
formacion cero hasta la educacién
superior incluyendo bibliotecas al igual
que las Instituciones Publicas o Privadas
Conformado por hospitales, clinicas y
servicios de salud publicos y privados
Servicios para la infancia y el adulto
mayor

e  Subsistema de Salud

e  Subsistema de Bienestar

Findeter: @

Financiera del Desarrollo

NIBID

Servicios administrativos, seguridad y
emergencias

e Subsistema de Entidades Publicas

Espacios deportivos, recreativos, y
escenarios culturales

e Subsistema de Recreacion, Deporte
y Cultura

Espacios dedicados a innovacién, por
ejemplo: parques tecnoldgicos,
espacios de transferencia de
generacion y transferencia de

e  Subsistema de generacion y
transferencia de conocimiento

conocimiento.

Normas aplicables a equipamientos:

Las normas aplicables para las cesiones en términos de suelos para equipamientos y
cesiones en m2 construidos deben ser:

Para nuevos desarrollos se debe aportar el equivalente al 8% del area neta urbanizable
o el correspondiente a 1m2 construido por cada 4 habitantes para equipamientos
zonales. Esta norma también aplica para predios que superen los 3000m2 o que se
desarrollen por medio de planes parciales

Los m2 construidos para equipamientos pueden ser parte de propiedades de tipo
horizontal, es necesario contar con acceso desde la calle y su vez tener un espacio publico
adecuado para hacer la transicion (calle y edificio)

Traslado de Equipamientos:

En el suelo urbano o de expansion de Santa Marta es necesario trasladar equipamientos
gue generen un impacto negativo o inadecuado, para el caso el POT 5. Centenario
especifica que se deben trasladar los siguientes equipamientos:

e La Cdrcel del Distrito Judicial de Santa Marta
e ElBatallén “José Maria Cérdoba”

e Llas actividades de la industria extractiva

e  Depdsito de Contenedores “Dolle”
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e Parqueaderos y talleres de tractomulas, bodegas en la troncal, sector entre la Figura 146. Plano de Sistema de Equipamientos para Santa Marta

quebrada Doctor y El Rodadero

e Parqueaderos y talleres de tractomulas, bodegas en la troncal, en el sector de
Namatoco

e Terminal de transportes

e Base antinarcéticos

e Laestacion de bombeo del emisario submarino

e Laestacion de descarga de aguas residuales en la teneria

e Las canteras dentro del area urbana

e Las area de acopio y almacenamiento de carbdn diferentes a las que existen en
el puerto de Santa Marta y que estan presentes en el drea urbana de la ciudad
e Cementerios que se encuentran dentro del drea urbana

Todos los equipamientos de impacto negativo tendran un plazo de 2 afios (a excepcion de
El Batallén José Maria Cérdoba) a partir de la aprobacion y vigencia del Acuerdo del POT 5.
Centenario para iniciar el proceso de reubicacion de los equipamientos. El Departamento
Administrativo Distrital de Medio Ambiente (DADMA) se encargara de la revision de los

Planes de Manejo Ambiental para la reversién de los efectos negativos de los e
equipamientos que han estado presentes en el suelo urbano.

La relocalizacion de los equipamientos implica disponibilidad de suelos dentro del area

urbana pero a su vez genera la necesidad de buscar nuevos terrenos para ubicar los o cvmre

antiguos equipamientos, este proceso requiere de la participacion de todos los actores
(Publicos y Privados) para lograr hacer el proceso de forma adecuada y sin afectar a la [ -
ciudadania.

g
i

Fuente: Cartografia POT 5. Centenario. Documento Técnico de Soporte. AECOM-GEOGRAFIA URBANA
Sistema de Espacios Publicos

Se da prioridad a los espacios publicos para que estén articulados e insertados a la estructura
morfolégica de Santa Marta Incluido en Anexo |

-
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El indice de espacio publico para Santa Marta es de 6m2 por habitante segtin el Documento Técnico
de Soporte del POT 5. Centenario

Figura 147. Plano de Sistema de Espacios Publicos para Santa Marta

Fuente: Cartografia POT 5. Centenario. Documento Técnico de Soporte. AECOM-GEOGRAFIA
URBANA

! Horacio Landa, Terminologia de urbanismo, México, CIDIV-INDECO; 1976.
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3.4 SECTOR INMOBILIARIO Y ANALISIS DE MERCADO EN SANTA
MARTA

En el presente capitulo se pretende analizar el mercado del suelo y la situacion
inmobiliaria en la ciudad de Santa Marta y su area de influencia; estos son factores
determinantes para entender la realidad urbana del territorio y asi abordar de forma
pertinente las actuaciones respecto al desarrollo urbano de la ciudad, este entendido
como “el proceso de adecuacién y ordenamiento, a través de la planeacién del medio
urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implicando ademas de la
expansion fisica y demografica, el incremento de las actividades productivas, la elevacion
de las condiciones socioecondmicas de la poblacion, la conservacién y mejoramiento del
medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de
funcionamiento.”!

3.4.1 Desarrollo Inmobiliario en Santa Marta

El analisis se fundamenta principalmente en fuentes de datos de elaboracién propia, que
parten de la investigacion de valor del suelo. Esta informacion es utilizada para acometer
dos procesos fundamentales del presente estudio: Determinar las Clases de Andlisis, asi
como identificar las tendencias de demanda de suelo, en las distintas zonas de la ciudad.
Este dato serd utilizado para la construccion de los escenarios, principalmente el
tendencial.

Por ultimo el estudio se apoya en la informacién que publican las entidades como
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el instituto Geografico
Agustin Codazzi, La Cadmara Colombiana de la Construccion (CAMACOL), asi como datos
tomados del Ministerio de Vivienda, la Gobernacidn del Magdalena y la Alcaldia de santa
Marta.

Contexto Nacional
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Otro factor determinante para comprender el comportamiento del mercado inmobiliario
de Santa marta, es la situacidn actual que vive el pais en el sector de la construccion,
puesto que hay tendencias nacionales que impactan directamente la condicidn propia de
SantaMarta.

De acuerdo con Balance del mercado de vivienda nueva del afio 2015, que publica
Camacol, donde se expone la dindmica de los principales indicadores en el 2015 y
panorama de politica publica para el 2016, se indica que el afio anterior determind un
momento fundamental para las decisiones de politica econdmica del pais.

Figura 148. Unidades de vivienda nueva vendida

El comportamiento del mercado

. 180,000 4
de vivienda nueva en el 2015, 160,000 -
mantuvo una tendencia positiva 140,000 -

logrando la comercializacion de 120,000 4
163,367 unidades de viviendas 122232
nueva, 4,776 mas que el afio 60:000 J
anterior, lo cual significé un 40,000
:

158,591 163,367
144,336

11

2012 2013 2014 2015

128,233

crecimiento del 3.0% anual. Sin 20,000 1
embargo, este resultado es
inferior en 7 puntos al
incremento presentado en el
2014.

Para el afio 2016 se prevén cambios sustanciales, producto de factores politico-
econdémicos que influyen directamente el sector de la construccion y en espacial el de la
vivienda. De otra parte existen factores macroeconémicos como las modificaciones de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) que permitiran habilitar nuevas areas de
expansion urbana para el desarrollo de vivienda, dinamizan la demanda y generan nuevas
oportunidades para fortalecer el sector

Dentro del marco de las politicas de vivienda del gobierno nacional, se ha venido
anunciando que finalizando el afio 2016 se habran concedido alrededor de 132.000
subsidios repartidos de la siguiente manera:

Findeter /’
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e 30.000 viviendas gratis.

e  6.000 VIPA- Casa Ahorro (Bogota y aledafos)

e 37.500 Mi Casa Ya

e 33.500 Subsidios a la tasa de interés (VIS: 25.000 + VIP 8.500)

e  25.000 Subsidios a la tasa de interés (NO VIS — Contraciclico PIPE 2.0 (12.500 +
12.500)

Existen también otros factores politicos del orden nacional que impactan directamente
los mercados de vivienda en todo el pais; en afios anteriores se ha evidenciado un gran
crecimiento del sector de la vivienda en ciudades intermedias, producto de la escases del
suelo vy las restricciones del Plan de Ordenamiento territorial de la capital. Los grandes
inversionistas del pais salieron de Bogotd en busca de nuevos mercados emergentes,
dinamizando la construccion de vivienda en nuevos polos de desarrollo y trayendo
consigo incrementos importantes en el valor del metro cuadrado en las principales
ciudades de Colombia. Segun estudios realizados por el DANE, en los ultimos 10 afios el
precio del metro cuadrado ha tenido un incremento cercano al 160%.

Ahora bien, el afio 2016 empieza con nuevos retos para las ciudades beneficiadas por
este fendmeno, puesto que se prevé la reactivacion de los mercados inmobiliarios de
Bogota, restando participacidn e inversidn en ciudades como Santa Marta.

Contexto Local

Otro ambito fundamental que se analizara en este capitulo, es el comportamiento del
sector enmarcado en el contexto departamental; para el caso de El Magdalena, se predice
que sera uno de los departamentos con mayor desarrollo de inversién en
megacontrucciones, puesto que tiene una ubicacion geografica estratégica, destacando
la cercania con cuerpos acuiferos de notable importancia como son el Mar Caribe, la
Ciénaga Grande y por supuesto el rio Magdalena. Todo esto se traduce en politicas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial que trae consigo importantes iniciativas que
atraen el progreso en todo el departamento.

Si se estudia en detalle el nUmero de metros cuadrados licenciados en el afio 2015 en el
departamento, es evidente el peso que supone la construccidn de vivienda. Asi mismo se
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destaca la importancia del incremento de la vivienda no VIS, aun cuando los programas y los 500 mil millones de pesos, representando un incremento del 20% respecto al
politicas nacionales aportan una cuota no marginal en el nimero de metros cuadrados. anterior. CAMACOL afirma que el incremento de la inversidn en vivienda de los hogares
en la ciudad, obedece en gran medida a los programas del gobierno Nacional
promovidos en todo el pais, los cuales han dinamizado el segmento de la vivienda VIS”

Tabla 29. Area (m2) licenciada para construccidn segtin destino

Vi nda . . o2 Adm Oftro no
Total ] Industii| Oficina| Bodeg | Comerci| Hotel [ Educacié| Hospital Religios|  Social| choi . L. . L. e . .
drea s Thavs 1° a ° n I bl |° & De igual forma el notable crecimiento e impulso de la actividad edificatoria en la ciudad,
o . . . . . .
T e T o Tiean 5 TR R e R 5 5 5 5 5 5 es asociable al incremento y fortalecimiento de la clase media del pais. Segun el DANE,
bs | 7ssl o |assss | o o |isies| o1 | oson o o o o o o en los ultimos 5 afios los hogares con ingresos entre 2 - 6 salarios minimos mensuales,
aumentd 4,3 puntos porcentuales, representando este segmento un 34% de los
mar-15 13.904 0 1.973 0 0 0 408 0 9.522 0 1.751 0 250 0
hogares. Estos datos reafirman que la inversidn per-capita en la construccién asciende
abr-15 13.912 9.940 3.846 0 0 0 79 47 0 0 0 0 0 0
mas rapidamente que el ingreso de la region: la inversién promedio durante el periodo
may-15 5.676 0 3.440 0 0 2.236 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 — 2014 mostré un incremento del 253%, mientras el ingreso promedio delos
jun-15 61.520 0 57.720 0 0 0 2.386 1.004 0 0 12 398 0 0 i
) habitantes llego al 57%.
jul-15 13.799 0 8.910 2417 0 0 2.472 0 0 0 0 0 0 0
ago-15 | 10541 {0 | 8980 ] 0 0 SO L 0 ° ° ° ° ° De acuerdo con la Presidente de CAMACOL “El diagndstico de 2015 pone en evidencia
sep-15 | 224 0 228 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 la importancia del sector edificador como “detonante” de la dindmica econémica del
och15 | 2245 (RECZY 0 7 0 ! 161 0 0 0 0 0 0 departamento. El prondstico en Santa Marta es positivo si se tiene en cuenta que las
nov-15 | 5857 [IEZ ) 2054 | 0 o [ 2o ° 0 0 0 0 0 oportunidades para que los hogares adquieran vivienda propia estan dadas con 132.000
dic-15 | 15857 (ORI IIEOSS 0 0 0 6804 | 0 0 0 0 0 0 0 subsidios dispuestos a nivel nacional en programas dirigidos a los diferentes segmentos
Fuente: Magdalena (2015)/DANE de la poblacién”

3.4.2 Desarrollos de Segunda Vivienda en Santa Marta
El caso particular de la ciudad de Santa Marta presenta una condicién bastante

particular. Segun cifras publicadas por el DANE, el Municipio tiene un déficit habitacional Un tema que para el caso del desarrollo inmobiliario en Santa Marta ha impactado es la
cuantitativo del orden del 13,4% de los hogares, es decir 12.831 hogares. Por otro lado oferta de proyectos de segunda vivienda o conocida también como vivienda turistica que
el déficit cualitativo asciende al 30,5% que representa 29.143 hogares. Estas cifras debe analizarse desde varios puntos:

demuestran que la ciudad debe y puede fortalecer la construccion de vivienda, como lo

ratifico CAMACOL al abrir su nueva Seccional Santa Marta, asegurando que “la regién * El atractivo de Santa Marta como destino de playas y montafia (Playas de
representa una gran oportunidad para promover un sector privado organizado y mas Rodadero, Playa Salguero, Playa Pozos Colorados, Parque Tayrona, Ciudad
competitivo, en el marco de una actividad que estd creciendo, con el propdsito de Peérdida)

generar una mayor inversién en proyectos de vivienda e impulsar el desarrollo urbano”. * Llaidea de los ciudadanos que viven en el centro del pais de tener un lugar de

descanso en el Mar Caribe
El segmento de la vivienda de interés social (VIS) impulso las ventas y construccion de .

vivienda nueva, generando un incremento en el valor cercano a al 40%. De acuerdo con
Coordenada Urbana, la inversion de los hogares en Santa Marta durante el 2015 superé

Las comodidades que pregonan por medio del disefio de los proyectos
e Buscar privacidad y exclusividad
e Hacer una inversién de tipo inmobiliario como forma de inversiéon econdmica
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e Atraer la inversidn extranjera que a futuro puede ser incitada por medio de una
ley de segunda vivienda en donde se ofrecerian exenciones tributarias

Figura 149. Proyectos de Segunda Vivienda Pozos Colorados

Fuente: IDOM
De otra parte, es importante también hacer una reflexién sobre la forma en que los
proyectos de segunda vivienda se estan implantando en el suelo urbano de Santa Marta.

Las principales caracteristicas que se observaron durante las correspondientes visitas a los
proyectos de segunda vivienda y las principales opiniones de los asistentes a los talleres
son:

1. Los proyectos estan alejados del nucleo urbano principal de Santa Marta, donde
se encuentran los principales servicios y Entidades Publicas

WIBID Findeter %

2. Se han desarrollado en las playas del sur, en zonas de desarrollo exterior, con el
fin de alejarse de las zonas concurridas

3. No hay desarrollo de equipamientos de soporte, sélo existe una predializacion
cuyo uso principal es vivienda para poblacion no residente

4. El porcentaje de habitantes locales es bajo con relacién a otras zonas de la ciudad

5. No existe el espacio publico

6. No hay transporte publico que conecte con otras zonas de la ciudad, existe
dependencia del vehiculo privado

7. Al no existir espacio publico no hay vida de calle o sentido de peatonalidad

8. Zonas vacias de la ciudad en baja temporada de turismo

9. Desarrollos en altura muy cerca de las playas, lo cual va modificando el borde
costero

10. Caracter de privacidad, aislamiento y poca interaccién social

En los ultimos afos la aparicion de estos proyectos ha configurado el territorio de Santa
Marta, lo importante aqui es ver hasta qué punto esta situacion trae beneficios y
consecuencias para el desarrollo urbano; no se puede olvidar que actualmente la ciudad
enfrenta grandes retos respecto a la escasez de agua que ligado a la construccion de
nuevos proyectos trae complicaciones.

De otra parte, se siente la ausencia de interaccidon social que es fundamental en el
desarrollo de la ciudad sumado a la segregacidn espacial y a “las barreras” que se van
imponiendo en el acceso a muchas zonas que antes eran publicas.

Hay que tener en cuenta que en las areas donde se estan desarrollando los principales
proyectos de segunda vivienda, existe poblacidn residente de estrato 1y 2 que llegaron a
estos lugares porque eran antiguos trabajadores de las grandes haciendas que existian y
gue como parte de pago de sus servicios recibieron estas parcelas en las que construyeron
sus casas.

Figura 150. Viviendas estrato 1y proyectos de segunda vivienda la fondo
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Fuente: IDOM

Es fundamental hacer seguimiento a lo que sera el futuro de las viviendas de estos antiguos
residentes debido a la presion inmobiliaria que existe en estos suelos. Los grandes vacios
urbanos estan llenandose poco a poco por medio de los desarrollos exteriores en el sur de
la ciudad

Actualmente esta en tramite la Ley de Segunda Vivienda en el Congreso de la Republica,
de aprobarse esta ley, se darian incentivos a la inversién extranjera como se ha
mencionado al inicio de este apartado, no obstante, el debate debe estar abierto para
buscar la forma de articular estos desarrollos de forma légica como piezas urbanas que
contengan los espacios requeridos en términos de equipamientos, espacio publico,
conectividad e interaccidn social y para el caso especifico de Santa Marta aplica la
proteccidn a la zona de playas.

Findeter -
Financiera del Desarrolio 4
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3.4.3 Desarrollos en Grandes Manzanas en Santa Marta

Para el caso de Santa Marta una de las principales caracteristicas a nivel urbano esta
representada por los desarrollos de vivienda en grandes manzanas que se dio en la ciudad
como testimonio de los proyectos que promovia el Gobierno Nacional en la década de los
70’y 80°.

Uno de los casos mas relevantes corresponde a la Urbanizacién El Parque, que hacia parte
del programa Casa Sin Cuota Inicial de la administraciéon del Expresidente Belisario
Betancur. Para la época el Gobierno Nacional adquirio los terrenos que estaban distantes
del Centro Histdrico, era la receta que en ese momento se imponia: comprar grandes
terrenos para urbanizar a precios bajos.

La tendencia en las ciudades colombianas ha sido desarrollar proyectos de vivienda de
interés social lejos de los principales servicios, el valor del metro cuadrado ha incidido en
el destino de miles de habitantes, no obstante para el caso de Urbanizacion El Parque se
disefiaron elementos que dieron un caracter mas “humano” por medio de un sistema de
equipamientos y de senderos peatonales al interior de la gran manzana.
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Figura 151. Fotografia Aérea Urbanizacién El Parque El barrio esta conformado por:

e Viviendas para estrato 1y 2, disefiadas en uno o dos pisos

e  Parque principal

e  Puesto de salud

e Iglesia

e Colegio

e Cancha de fatbol y baloncesto
Mas alla de la descripcion fisica de los espacios al interior del proyecto, el mayor valor se
da porque ha sido un lugar que ha sobrevivido en el tiempo, a pesar de la dificil situacidon
social y de seguridad que ha generado problemas al interior de la comunidad; igualmente
existen cambios en cuanto a las fachadas que han tenido que protegerse por medio de
rejas y cerramientos en las viviendas.

No obstante, los senderos peatonales se han mantenido intactos, en algunos casos con
abundante vegetacion que contribuye a mejorar las fuertes condiciones climaticas; los
habitantes tienen sentido de apropiacion de los espacios publicos, lo cual hace mas amable
vivir el dia a dia.

Curiosamente la Urbanizacion El Parque fue un detonante para el desarrollo de vivienda
en estratos bajos, en algunos de los terrenos de zonas de expansion que definia el POT
2000 se ha hecho especulaciéon de terrenos y como consecuencia se han construido
proyectos de vivienda social de baja calidad.

Actualmente los proyectos desarrollados para vivienda social dependen de los altos costos
en términos de valor del suelo, precios de metro construido lo cual genera que haya una
menor calidad en términos de creacidén de espacios publicos para estas viviendas, ya no se
piensa en dar un caracter mas amable, es por ello que muchas veces estos desarrollos que
buscan soluciones para favorecer a la gente necesitada por medio de un techo termina en
el detrimento de los servicios que deben acompafiar a la escala de barrio sumado a la
lejania con el centro de la ciudad y la mala conectividad.

Razon por la cual la Urbanizacién El Parque es un caso que merece la pena retomar para el
disefio de los nuevos barrios estrato 1y 2.

Fuente: Google Earth
Figura 152. Urbanizacién El Parque

-
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Fuente: IDOM

3.4.4  Andlisis del Mercado Inmobiliario en Santa Marta (rural y urbano)

En estudios realizados por el IGAC, sobre las dinamicas inmobiliarias y comportamiento
catastral del pais, ubican a Santa Marta como una de las ciudades con mayor crecimiento
durante el Ultimo afio; en el periodo de 2014, el Municipio ocupd el décimo lugar, en la
lista de suelo mas costoso del pais, con un avallo catastral $9.804.076.350.700. Las
afirmaciones del director del IGAC,” el alto valor samario se debe al crecimiento de los
predios y al aumento en metros cuadrados de area construida, en especial en la zona
urbana de la capital del Magdalena. Esto evidencia que es una ciudad en construccion,
que ha aprovechado su potencial turistico para nuevas construcciones residenciales y
comerciales”.

Estudios realizados por el IGACy el DANE, se determiné que la ciudad cuenta con 169.855
predios (144.033 urbanos y 25.822 rurales) y 13.165.061 metros cuadrados de drea

NIBID firseterd; L

construida. Entre tanto, de los 9,8 billones de su valor catastral, el 91,8 por ciento
corresponde al avalto urbano (un poco mas de 9 billones) y tan solo el 8,1 por ciento al
rural (5796 mil millones); sin embargo, la mayoria de la tierra samaria es rural, ya que de
los 2.098.337.653 metros cuadrados el 97,4 por ciento corresponde al “campo”
(2.044.221.733 metros cuadrados), y el 2,5 por ciento restante a la zona urbana
(54.115.920 metros cuadrados).

En este mismo estudio se establecieron los indices de Valoracién Predial (IVP) de 22
ciudades capitales. Santa Marta ocupd el segundo lugar de las ciudades con mayor
dindmica inmobiliaria del pais (IVC 8.94). Dicha condicién fue atribuida a la creciente
actividad comercial y de servicios, derivadas del movimiento portuario y turistico.

Adicional al incremento generalizado del valor del suelo, hay otros fendmenos en la
ciudad donde los grandes proyectos de infraestructura, comercio y multifamiliares
valorizan puntualmente los inmuebles ubicados en las areas de influencia, como se
observo en sectores como la via alterna al puerto, el Plan Centro, Pozos Colorados, Bello
Horizonte, Bellavista, Rodadero, Concepcion y la urbanizacién El Parque.

3.4.5  Analisis del valor del suelo en proyectos de vivienda en Santa Marta

A continuacion se presenta una seleccion de proyectos de vivienda nuevos en la ciudad,
con el fin de analizar el valor del metro cuadrado y las variables que lo condicionan, como
la localizacion, el estrato, los acabados y la dotacion de las edificaciones. El estudio se
enfocd en hacer la busqueda de proyectos en venta en los diferentes sectores de la
ciudad, identificando el estrato socio-econémico en el que se desarrolla y sus principales
caracteristicas.

El objetivo de este analisis es identificar las tendencias del mercado de vivienda nueva,
reconociendo los sectores de mayor desarrollo y determinar los valores inmobiliarios
promedio de cada zona. Ver Anexo Il

Para entender la estructura socio-econémica del municipio de Santa Marta, e identificar
los escenarios tendenciales de su desarrollo urbano, es fundamental estudiar los criterios
para la definiciéon de los estratos. De acuerdo con las definiciones del DANE la
estratificaciéon socioecondmica es una clasificacion en estratos de los inmuebles
residenciales que deben recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar
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de manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo Figura 153. Proyecto Two Towers
asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.

De esta manera, quienes tienen mas capacidad econdmica pagan mas por los servicios
publicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus facturas.

Es de precisar que la estratificacion socio-econdmica no esta inspirada ni enfocada en la
necesidad de ordenar el territorio. Atiende a la necesidad de captar de manera indirecta
diferentes condiciones socioecondmicas para lo cual considera suficiente clasificar
técnica, sencilla y objetivamente los diferentes habitats (vivienda y entorno). Por su parte
son los Planes de Ordenamiento Territorial lo que estan orientados a “identificar, definir
y potenciar las distintas acciones y actuaciones sobre el suelo del territorio, para encauzar
el desarrollo social y econdmico de la poblacidn que reside en un determinado lugar y de
esta manera mejorar sus condiciones de vida hacia el futuro" Ministerio de Desarrollo.
Esquemas de ordenamiento territorial, 1997.

Ejemplos proyectos estratos 5y 6

Analizando la localizacién de los proyectos seleccionados (ver mapa de localizacion de
proyectos), es evidente que se encuentran ubicados en las zonas mas valorizadas de
Santa Marta. Sectores como el Rodadero, Pozos Colorados, Bello Horizonte y Salguero,
Se han venido consolidando con proyectos vivienda y turismo de “alto nivel”. Los nuevos
proyectos que se ubican en estos sectores cuentan con “equipamiento” exclusivo como
lujosos lobbys, piscinas, amplias zonas sociales, salones comunales, zonas verdes, y en
muchos casos acceso directo a la playa. En el estudio de mercado de los proyecto de este
segmento, se determind que el valor promedio del metro cuadrado esta entorno a los
4.500.000 COP, aunque se encontraron proyectos donde el metro cuadro asciende a los
7.000.000 COP.

i T S
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Fuente: http://www.edificio2towers.com/

Two 2 Towers es un proyecto que ademas de su privilegiada localizacidon, fue disefiado
por una de las firmas de arquitectos mas prestigiosas. Cuenta con Piscina panoramica
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localizada en el Ultimo piso, exclusiva para miembros/residentes con vista al mar, Cancha
de Squash, Pool deck Soldrium, Solarium Himedo, Zona de Jacuzzis, Indoor Playground,
Duchas Vestier, Lounge de propietarios con bar, cocina, dispensador de hielo y cava para
vino, Piscina para nifilos, BBQ, Gimnasio dotado climatizado con sistema para audioy T.V
flat screen, Saunas seco y humedo - Finlandesa y hamam

Ejemplos proyectos estratos 3y 4

Los proyectos de esta “categoria” se ubican en su gran mayoria al norte de la ciudad, en
las comunas 1, 2, 3, 4, sectores de alta consolidacién y muy buena accesibilidad a los
servicios de la ciudad (equipamientos culturales, deportivos, comercios, administracion.)
Al igual que los proyectos de los estratos 5-6, cuentan con altas comodidades en cuanto
a equipamiento de recreacién y areas comunes.

Los valores promedio del metro cuadrado rondan los 3.000.000 COP.

Figura 154. Proyecto Torres del Sol

0= =
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Fuente: http://www.coninsaramonh.com/

Torres del Sol, es un proyecto de vivienda nueva de estrato 3, ubicado en el sector Ciudad
del Sol. Compuesto por apartamentos de 3 alcobas, 2 bafios, 1 garaje y un area construida
de 60.25 m2. Tiene otras areas construidas disponibles de 64.14 m2. Proyecto Nuevo de
Apartamentos. Cada torre tiene 4 niveles y cuenta con 4 apartamentos por piso, ademas
de una zona de lavado para cada apto en la cubierta de cada torre. Incluye parqueadero y
zona de lavado.

Se encuentra cerca de centros comerciales, buenas vias de acceso y servicios de trasporte
publico.

Ejemplos proyectos estratos 1y 2

Este grupo de proyectos estan enmarcados en su gran mayoria en los programas de
vivienda de interés social del gobierno; se ubican al oriente de la ciudad, en sectores poco
consolidados, en predios de desarrollo. Estos proyectos se ubican generalmente en la
periferia, puesto que el valor del suelo es significativamente mas favorable, haciendo que
las soluciones de vivienda sean asequibles para la poblacion a la que estan dirigidas.
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Los valores del metro cuadrado de este tipo de viviendas, tienen beneficios subsidiarios
que varian de acurdo al programa en el que estén acogidas; oscila entre 1.000.000 COP y
1.500.000 COP.

Figura 155. Proyecto Parques de Bolivar

Figura 156. Plano Localizacion Proyectos Nuevos

|
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Fuente: IDOM

Parques de Bolivar Santa Marta es un proyecto de Vivienda de Interés Prioritario Para
Ahorradores (VIPAS) ubicado por el kilbmetro 15 de la ruta del sol, accediendo al proyecto
por la via Minca. Cerca de la zona franca de las Américas y a 1,5 kildmetros de la Rotonda
de Mamatoco.

El proyecto consta de 2 conjuntos cerrados de apartamentos en torres de 5 pisos y zonas
comunes como: porteria, oficina de administracidn, piscina, saldn social abierto, juegos

i6n propia
infantiles, zonas verdes y parqueaderos comunales para residentes y visitantes.
! yparq P Y Fuente: IDOM
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dos alcobas, un bafio y zona de labores independiente.

@ Proyectos estrato 1-2
@ Proyectos estrato 3-4
@ Proyectos estrato 5-6

1. Parques de Bolivar

2. El Cisne

3. Atardecer de la Sierra
4. Torres del Sol

5. Montpellier

6. Bonga Tower

7. Papiros Apartamentos
8. Sierra Mar

9. DaVinci Soriano

10. Mirador de San Pedro
11. Reserva de Bavaria
12. Cristal

13. Infinity Blue

14. Twins

15. Sierra Verde

16. Reserva del Mayor
17. Tayrona City

18. Kankuria

19. Jardines de Santana
20. Puerto Banus

21. Aragoa Conjunto residencial

22. Velas del mar

23, Terrazas Tayrona
24. Reserva del Mar
25. Two 2 Towers

26. Sierra Beach Resort
27. Edificio QB

28. Awa Plata Salguero
29. Porto Vela

30. Bambi Condominio
31. Camino del Mar
32. Tayrona Beach

33. Baltia

34. Porto Bellagio

35. Oceanfa

36. Zazué Condominio
37. Ciudad Esperanza
38. Villas del Campo

Findeter #=
Financiera del Desarrollo q

Los apartamentos son de 45m2, distribuidos de la siguiente manera: Cocina, sala-comedor,
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3.5 SECTOR TURISMO EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA

3.5.1 El sector turistico en la historia de Santa Marta

Remontandose a épocas de la Conquista Espafiola, se podria decir que para la Ciudad de
Santa Marta el hecho de tener extensas zonas de playa logrdé definir una vocacion
encaminada a actividades de descanso y recreacion para la poblacion residente en el
nucleo urbano principal. Como ejemplo se encuentra la zona de El Rodadero (frente a la
Bahia de Gaira) que desde el comienzo de los asentamientos indigenas fue un lugar de
visita por su atractivo natural, luego con el paso de los pescadores que llegaban a la zona
para construir sus viviendas de paja se fue desarrollando la idea de transformar este
solitario lugar en un sitio turistico, curiosamente por medio de una incipiente actividad
comercial se dio el cambié con la venta de pescado y refrescos que se ofrecian a los
visitantes.

No solamente ha sido interés de la poblacidn local el hecho de promover Santa Marta como
destino turistico; con el desarrollo de la zona de El Rodadero firmas de arquitectos vieron
el gran potencial de la zona e introdujeron la idea de empezar a urbanizar para traer
poblacién del centro del pais con fines de descanso y recreacion.

Para mitad del siglo XX se introdujo la idea de crear la zona turistica de El Rodadero lo cual
traeria (segun las opiniones de expertos de la época) ingresos permanentes por la venta
de los terrenos municipales y a largo plazo los dineros recaudados por impuestos servirian
para mejorar infraestructuras y asi mismo potencializar actividades econdmicas como
soporte al turismo.

El desarrollo del proyecto turistico en la zona de El Rodadero se dio también por la
habilitacion de los accesos entre la ciudad y la periferia con lo que hoy es la Avenida
Hernandez Pardo. En términos de proyectos hoteleros, los primeros fueron:

e Balneario El Rodadero
e Hotel Tamaca

e Motel El Rodadero

e Hotel Florida

WIBID Findeter %

En términos de proyectos de vivienda se consolidé la Urbanizacién El Rodadero de Gaira
desarrollada en ocho manzanas frente a la Bahia de Gaira. Asi mismo la estabilidad
econdmica de mitad del siglo XX en el pais impulsé al rapido desarrollo de la zona con la
construccion de edificios de propiedad horizontal de apartamentos enfocados para la renta
a turistas. El Rodadero se convirtié en la zona preferida para los turistas colombianos,
especialmente en los meses de diciembre, enero, Semana Santa, temporadas de
Carnavales y junio.

Figura 157. Zona Turistica de El Rodadero en 1967 y el presente 2016

Fuente: SANTA MARTA URBANISMO Y ARQUITECTURA 1525-1975. ALVARO OSPINO VALIENTE

Desafortunadamente hoy El Rodadero sufre por su incapacidad para recibir la alta carga
de turistas que provienen de diferentes puntos, se ha generado colapsos en la prestacion
de servicio de agua y electricidad, estos problemas no son nuevos; desde la década de los
70°El Rodadero sufre por su ineficiencia y saturacidn urbanistica, ain no se han dado
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N4
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medidas para contrarrestar los efectos negativos que estan dafiando la imagen de esta Figura 159. Playa del Rodadero en fin de semana
zona que en un principio fue sinédnimo de tranquilidad y donde ahora impera el
hacinamiento sus playas.

Figura 158. Playa del Rodadero en fin de semana

Fuente: Gerencia de Proyectos Turisticos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta

Potenciales del turismo en la actualidad

De otra parte, en los afios recientes se ha enfatizado en la idea de promover Santa Marta
como destino de las siguientes actividades:

Fuente: Diario El Heraldo

No obstante, existen planes por parte de la Gerencia de Proyectos Turisticos de la Alcaldia
Distrital de Santa Marta para el mejoramiento de los espacios publicos con el fin de generar
cambios graduales que beneficiardn a la comunidad, uno de los proyectos es el Disefio para
el Nuevo Malecdn en la playa de El Rodadero que consiste en incluir baterias de bafios, ¢ Destino Historico
kioskos de venta, servicios turisticos, plazoletas, un drea para una estacién nautica, un e Destino Gastronémico
escenario multifuncional y un mirador que seran distribuidos a los largo del paseo actual.
El proyecto también busca mejorar las redes hidrosanitarias del sector

e Destino de Naturaleza
e  Destino Cultural

Para el caso de Destino de Naturaleza se ha promovido al Parque Tayrona que se encuentra
a 34km de la ciudad, sus paisajes naturales con playas y montafia son ideales para practicar
ecoturismo, se destaca: Playa Cristal, Playa Arrecifes, La Piscina, Cabo San Juan de Guia,
Pueblito Chairama, Playa Nudista.

De igual forma se ha hecho énfasis en La Sierra Nevada de Santa Marta que es reconocida
como la montafia tropical mas alta del mundo (5.775 metros) con la presencia de un

-
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bosque humedo tropical con drboles que llegan hasta los 40 metros. Igualmente en 1980
la UNESCO ha declarado a La Sierra (nombrada asi por los habitantes de Santa Marta)
como Reserva del Hombre y de la Biosfera.

Se ha incorporado el municipio de Minca como antesala de la Sierra Nevada de Santa
Marta, destino para viajeros jovenes en busca de naturaleza y conocimiento por medio de
la visita a las fincas cafeteras.

Figura 160. Playas y Parque Tayrona (izq.) y Sierra Nevada de Santa Marta (der.)

Fuente: Gerencia de Proyectos Turisticos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta

Como Destino Cultural, las tradiciones a nivel musical de la Costa Caribe Colombiana con
la cumbia y el vallenato hacen parte de la riqueza del pais, asi mismo Santa Marta es capital
de las Fiestas del Mar que se celebran en el mes de agosto donde se hacen competiciones
de deportes nauticos con la gente local.

N4

El potencial como Destino Historico se da por la connotacidn por ser la primera ciudad
fundacional de América por parte de los conquistadores espafioles, asi mismo por ser
escenario de las leyendas de la cultura precolombina Tayrona con la ancestral Ciudad
Perdida.
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Como destino gastrondmico, en la ciudad existe una variada oferta de platos tipicos,
ademas la ciudad ha sido sede de grandes eventos como: el Congreso Nacional de
Restaurantes y el Festival de Cocina Samaria (durante las Fiestas del Mar). De igual
importancia reconocer la oferta de restaurantes en el Centro Histdrico de la ciudad.

Actualmente la ciudad esta desarrollando el Plan de Ordenamiento de Playas, se busca
mejorar en los siguientes temas:

e Sistema de Gestidn para manejo sostenible

e  Zonificacion

e Definicidn de capacidad de carga

e Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

e Plan de Conservaciéon de ecosistemas marino-costeros
o Diagnodstico Ambiental

e Amoblamiento, sefalizacion y uniformes

Para 2016 se realizard un piloto de ordenamiento en Playa Blanca, Rodadero y en las
siguientes fases se realizara en las playas del Aeropuerto, Don Jaca, Bello Horizonte, Playa
Salguero, Los Cocos y la Bahia de Santa Marta (sobre el frente del Centro Histdrico).

3.5.2 Crecimiento del Turismo en Santa Marta

El turismo se ha consolidado como una importante fuente de ingresos para la ciudad,
durante la investigacién hecha por la consultoria para el estudio de Crecimiento Urbano,
se ha revisado las cifras de los ultimos afios, entre las cuales se destacan:

e Entre 2012 y 2015 se han movilizado 4.644.243 pasajeros via aérea que han
entrado y salido de Santa Marta

e La ocupacién promedio de los vuelos entre los meses de enero y septiembre de
2015 llego al 84.3%
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e Por via terrestre para el afio 2013 entraron 3.272.670 automoviles, para el 2014
entraron 3.385.960 automoviles y de enero a agosto de 2015 entraron 2.354.790
automoviles

e Porlaterminal de transporte de Santa Marta llegaron 11.670.000 pasajeros entre
enero del 2012 y septiembre de 2015

e En cuanto a cruceristas para el afio 2012 llegaron 3.114 frente a 9894, esto es
debido al incremento en el numero de embarcaciones y a la capacidad de las
mismas

e En total se registraron 22.777 visitantes via crucero

e Los prestadores de servicios turisticos han crecido pasando de 1114 en 2014 a
1428 hasta octubre de 2015

e Entre el 2014 y el 2015 se registraron 29 nuevos hoteles y 17 nuevos hostales, en
consecuencia se ha incrementado la demanda de alojamiento

e La llegada de grandes cadenas de hoteles se vera reflejada por el valor de las
inversiones; para el caso del Hilton Santa Marta serd superior a 60 millones de
ddlares; Best Western 63 millones de ddlares; y la generacién de 362 empleos
directos

e Para el caso de turistas extranjeros registrados en los establecimientos de
alojamiento durante el 2015 la cifra llegd a 144.888

e En el Parque Tayrona para el afio 2012 llegaron 55126 frente a los 71017 del afio
2015

En términos generales, las cifras demuestran que hay un crecimiento, que si bien
posicionan a Santa Marta como destino importante del norte de Colombia, es también una
alerta sobre el modo de hacer ciudad, de poder contener y responder a las futuras
demandas.

La Secretaria de Turismo hace esfuerzos por mejorar las condiciones actuales de los
atractivos turisticos, no obstante es fundamental actualizar el Plan de Turismo para la
ciudad ademas de promover acciones con la participacion de todos los actores para
detectar problemas y buscar soluciones para mejorar la calidad de vida en cada uno de los
polos de desarrollo.

NIBID frceerds 1]

3.5.3 Influencia del Turismo en el desarrollo de la ciudad de Santa Marta

Tabla 30. Resultados del censo de proyectos de apartamentos para usos turisticos

Zonas Edificios/Conjuntos Apartamentos
Alcatrazes 1 120
Aeropuerto 1 28
Bello Horizonte 20 617
Bello Sol 4 271
Gaira 14 449
Irotama 1 42
Pozos Colorados 12 301
Rodadero 112 3742
Rodadero Sur 37 998
Santa Marta 5 228
Total 207 6796

Fuente: Gerencia de Proyectos Turisticos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta

Es importante contrastar las cifras y metas que tiene previsto el sector del turismo para la

ciudad de Santa Marta en los préximos afios:

e Paralos afios 2016 y 2019, se da una meta de recibir 7 millones de turistas
nacionales y 1 milldn de turistas extranjeros

e Paralos afios 2016 y 2019, el sector del turismo habra generado 18.000 nuevos

empleos de los cuales 9.000 vendran del sector hotelero

e Entre 2016 y 2019 se tendran 4 rutas internacionales entrando y saliendo del
Aeropuerto Internacional Simoén Bolivar

e Para 2019, se prevé que el 60% de las empresas formales del sector turistico se

regirdn por la normas técnicas de sostenibilidad

Es evidente la influencia que el turismo ha ejercido sobre la ciudad de Santa Marta, en
cierta forma era claro que con el potencial con el que se cuenta en el territorio se diera un
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desarrollo turistico, el principal punto es la forma en que se ha manejado en términos de
planeacidn urbana, el problema en si no es que la ciudad tenga vocacion turistica, el asunto
es que no se ha articulado con el suelo urbano existente generando incompatibilidad con
lo que deberia ser un crecimiento progresivo y de acuerdo a la capacidad que pueda
albergar la ciudad.

En primer lugar es claro que a pesar de los esfuerzos que se hayan podido hacer, la
legislacion urbana no ha sido fuerte para controlar la proliferacion de proyectos de
segunda vivienda, hoteles, hostales y balnearios que por movidos por el interés del recibir
mayores ingresos no ha dado respuesta a su obligacion de ofrecer espacios publicos, de
respetar las sesiones y de generar una arquitectura que respete las condiciones del lugar.

De otra parte, la ciudad cuenta con una deficiente infraestructura de servicios de agua y
electricidad; nunca se pensé en invertir el dinero en el mejoramiento de estos servicios,
sumado a los extensos periodos de sequia por el fendmeno del nifio o de fuertes lluvias
por el fendmeno de la nifia. Aparentemente ninguna administracién ha tomado medidas
para mejorar la capacidad de los servicios, al contrario da la impresién de que a pesar del
desbordamiento de la ciudad cuando llegan turistas en temporada alta, la administraciéon
se resigna con pequefias soluciones.

La no regulacién en la compra de terrenos, hace que el suelo disponible no sea manejado
por la administracion sino por el privado, de alli se han generado los proyectos enfocados
al turismo basados en torres que irrumpen sobre la linea costera, generando grandes areas
en las que el ciudadano comun en la mayoria de los casos no tiene acceso, como se ha
comentado en otros capitulos con el tema de las playas.

El gran reto para la ciudad es aprender a generar un turismo sostenible, a construir un
modelo que conviva con el resto de actividades de la ciudad, es bueno recibir ingresos pero
a la vez estar conscientes de la capacidad para albergar y recibir poblacion flotante, en la
medida en que la administracion publica genere el debate debera llegar a acuerdos con el
privado para incrementar las responsabilidades de estos frente a al respeto de las normas
urbanisticas.
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3.6 ANALISIS DE CONDICIONANTES Y LIMITANTES AL CRECIMIENTO
URBANO

Se identifican, zonifican y analizan un conjunto de factores limitantes para el crecimiento
urbano (gran parte de los mismos se recogen en el Estudio CE2 de Riesgos Naturales); Entre
los mismos se consideran los condicionantes ambientales que identifican areas que
deberian ser preservadas del proceso urbanizador, y por su valor eco sistémico han de ser
conservadas.

3.6.1 Limitantes y condicionantes

Se entiende por limitantes al desarrollo urbano, el conjunto de variables que impiden o
dificultan el crecimiento de los nucleos de poblacion, ya sean por cuestiones ambientales,
legales o de otra indole; para el ambito de Estudio del municipio de Santa Marta se
consideran los siguientes:

e Zonas de riesgo: inundacidn y erosion (input CE2, en elaboracidn)
e Zonas de proteccion ambiental
o Parques Distritales
o Cerros Distritales
o Reserva Natural de la Sociedad Civil
e Areas de interés estratégico
o Riosy quebradas
o Humedalesy lagunas
o Proteccion de zona costera
e Afeccidén de infraestructuras de transporte
o Servidumbre ferroviaria
o Servidumbre viaria
e Afeccidn de otras infraestructuras
o Relleno sanitario
o Linea alta tension
o Servidumbre aeroportuaria
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e  Restricciones topograficas
o Pendiente 10 - 30 %
o Pendiente >30%
e  Patrimonio
Con el objetivo de plasmar en el ambito estos factores limitantes, se han elaborado mapas
tematicos de las variables que se consideran limitantes al crecimiento urbano. Los
limitantes o condicionantes inciden en el crecimiento de la ciudad, en especial en los
escenarios 6ptimo y en el intermedio, y no en el tendencial, donde el crecimiento no
respeta en muchas ocasiones los limitantes fisicos (amenazas naturales, areas vulnerables
etc.) ni legales. Por esa razon, se calcula la superficie afectada por cada limitante para su
posterior uso en la composicion del escenario éptimo e intermedio y otras superficies (mas
reducidas) para el escenario tendencial, puesto que los criterios no son los mismos.

3.6.2  Zonas de riesgo: inundacién y erosién

Se integraran como resultado las principales conclusiones del informe CE2, en elaboracion,
concretamente los mapas de inundacidn fluvial y erosidn costera que puedan entenderse
como limitantes al crecimiento urbano
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3.6.3  Zonas de proteccidon ambiental

Dentro de la categoria de zonas de proteccion ambiental se distinguen 3 tipos de limitantes
de acuerdo a las caracteristicas de los espacios protegidos. El primero de ellos corresponde
a los Parques Distritales. En el caso de Santa Marta, existen 3 parques distritales de
caracter periurbano:

1. Parque Distrital Dumbira

2. Parque Distrital Bondigua

3. Parque Distrital Paz Verde
Los 3 parques estan recogidos en el plano n? 02, denominado Areas Ambientalmente
Protegidas asi como en los Articulos 14, 15 y 16 del Proyecto de Acuerdo correspondiente
al Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta (POT 5to Centenario).

TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL %

Figura 161. Parques Distritales
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En segundo lugar, se distingue otra tipologia de espacio protegido, los Cerros Distritales. Figura 162. Cerros Distritales
De acuerdo con el POT 5to Centenario, Los Cerros Distritales: Son parte integrante del
sistema orografico de Santa Marta y de la Estructura Ecoldgica Principal Distrital.
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TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % : z\ I, Cerro Distrital
Parques Distritales 5.633 38,5 =
L Fuente: IDOM
Cerros Distritales 1.111,6 7,6
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La ultima clase de Zonas de Proteccidn Ambiental son las Reserva Natural de la Sociedad
Civil (RNSC). Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, son areas protegidas privadas
establecidas a voluntad de los propietarios de predios dedicados a la conservacion de
muestras de ecosistemas naturales. En estas reservas, ademas de la conservacion, se
pueden tener también sistemas de produccion sostenibles, ecoturismo, educacidn
ambiental y habitaciéon permanente, entre otras actividades.

Dentro del drea de estudio se distingue Unicamente una RNSC, localizada dentro del
Parques Distrital Bondigua, al norte de la via del Parque Tayrona. Se trata de un espacio
de tamafo reducido de 13,4 Ha.

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil tienen como objetivo el manejo integrado bajo
criterios de sustentabilidad que garantice la conservacién, preservacidn, regeneracion o
restauracion de los ecosistemas naturales contenidas en ellas y que permita la generacién
de bienes y servicios ambientales.

Figura 163. RNSC entorno Palangana

Fuente: Imagenes Google

TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL %
Parques Distritales 5.633 38,5
Cerros Distritales 1.111,6 7,6
RNSC 13,5 0,1
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Figura 164. Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC)
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3.6.4  Areas de interés estratégico Figura 166. Rios y quebradas

Otro espacio a proteger recogido por el Plan de Ordenamiento Territorial son las Areas de
interés estratégico. Son las fajas laterales de terreno a ambos lados de las corrientes y a
los cuerpos de agua, paralelas los bordes de los mismos.

Dentro de esta categoria se distinguen a su vez 3 subclases:

1) Riosy quebradas

2) Humedalesy lagunas (cuerpos de agua)

3) Zona costera
En el caso de los Rios y quebradas se fijan retiros en ambos margenes de la corriente. Se
han delimitado franjas de 50 metros a partir del borde exterior de los cauces. En suelo
rural, sélo se podran efectuar intervenciones de restauracién ecolégica mientras que en el
suelo urbano, sélo se permiten intervenciones para la instalacion de redes de servicios
publicos, construccion de puentes segun el plan vial e intervenciones para espacio publico
y dreas deportivas y de recreacion que garanticen la permeabilidad del suelo.

Figura 165. Invasiones en Faja de proteccion

‘swioaq ‘Iy3H Bs3
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Fuente: IDOM
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % s
Parques Distritales 5.633 38,5 g
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 :
3 |:] Rios y quebradas
RNSC 13,5 0,1 2
Rios y quebradas 707,2 4,8 Fuente: IDOM

-
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El segundo tipo de areas de interés estratégico son los Humedales y lagunas. Al igual que Figura 168. Humedales y lagunas
en la clase anterior se estipula la fijacién de una franja de retiro de 50 metros en todos los
bordes del perimetro de agua.

En esta franja no se podra edificar y seran zonas dedicadas a la conservacion y proteccién,
solo se podran efectuar intervenciones de restauracion ecoldgica

Figura 167. Zonas de humedales en el sector El Manantial

‘swioaq ‘Iy3H Bs3

Fuente: IDOM z /'
° )
~
23
o
7
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % )
Parques Distritales 5.633 38,5 Z ;/
& )
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 & P
g g
3 Humedales y lagunas
RNSC 13,5 0,1 : 2
Rios y quebradas 707,2 4,8 Fuente: IDOM
Humedales y lagunas 164,2 1,1

-
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La tercera area de interés estratégico es la Zona costera. Para trazar zonas de proteccién Figura 170. Proteccién zona costera

se ha tomado como fuente la informacién el Sistema de informacidn para el seguimiento

de la Erosion Costera para el Caribe Colombiano — COSTERO. Las zonas delimitadas /\

mediante una franja de 50 metros son susceptibles de sufrir procesos erosivos, y la j'~~~? & ,ﬁ,
consiguiente pérdida de suelo, de forma que se propone respetar estos espacios como 1 <i\/'vo

zonas dedicadas a la proteccidn y conservacion.

Figura 169 Ejemplo de erosion costera

Fuente: Paola Benjumea

AUNLILWD Jasn |9 ayy pue ‘sioinguiuos depyisansuado @ ‘eipujAwdely ‘awio(ag ‘IYIH ‘1S3

TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL %
Parques Distritales 5.633 38,5
Cerros Distritales 1.111,6 7,6
RNSC 13,5 0,1
, |:| Proteccidn zona costera
Rios y quebradas 707,2 4,8
Humedales y lagunas 164,2 1,1 Fuente: IDOM
Proteccidn zona costera 63,4 0,4

-
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3.6.5  Afeccidn de infraestructuras de transporte

El Plan de Ordenamiento Territorial establece una franja de proteccion para la
infraestructura ferroviaria. La servidumbre ferroviaria sera de minimo 40m de ancho, y su
funcidn principal es asegurar una reserva de suelo que permita la mejora o sustitucién de

la infraestructura existente por otra de mayor capacidad.

Fuente: IDOM
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha)
Parques Distritales 5.633
Cerros Distritales 1.111,6
RNSC 13,5
Rios y quebradas 707,2
Humedales y lagunas 164,2
Proteccidn zona costera 63,4

TOTAL %
38,5
7,6
0,1
4,8
1,1
0,4

WIBID findeter4;

Figura 172. Servidumbre ferroviaria

‘swioeQ ‘IYIH Us3

fuwd

Servidumbre ferroviaria
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Fuente: IDOM
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La ley 1228 de 2008 dispone en el Articulo 2 Las zonas de reserva para carreteras de la red
vial nacional. En esta se establecen las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de
reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial nacional:

Figura 173. Servidumbre viaria

WIBID findeter

¢

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros. o
2. Carreteras de segundo orden cuarentay cinco (45) metros. /Mf
. P O g >
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros {jg
~4 ¢y
1|
& )
\1
/
= =
% \\
£ \
E \
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL %
Parques Distritales 5.633 38,5 : )
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 §
RNSC 13,5 0,1 Zk
P
Rios y quebradas 707,2 4,8 g \
Humedales y lagunas 164,2 1,1 é \
Proteccion zona costera 63,4 0,4 g E
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9 § - seryldungdls Vi
Servidumbre viaria 683,9 4,7 Fuente: IDOM
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3.6.6  Afeccion de otras infraestructuras Figura 175. Relleno sanitario

El espacio de disposicidn final dentro de los Residuos de la ciudad de Santa Marta

corresponde al Relleno Sanitario de Palangana. La vida util del s hasta el 2022 de acuerdo Fasar i
a lo estipulado en la Resolucidn 2075 del 10 de noviembre de 2006. —~ 2 A
il 4
A través del POT, se prohibe el establecimiento de asentamientos humanos o de ' b
desarrollos urbanisticos de cualquier tipo en un radio de influencia inferior a quinientos /57
(500) metros perimetrales del area donde se localice relleno sanitario. ""*‘\
A

Figura 174 Relleno Sanitario de Palangana \.\

S A )

e \\,,_,/

b
/

Fuente: Google Maps
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TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % :
Parques Distritales 5.633 38,5 A
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 1
RNSC 13,5 0,1
Rios y quebradas 707,2 4,8
Humedales y lagunas 164,2 1,1 ]
Proteccidn zona costera 63,4 0,4 g
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9 §
Servidumbre viaria 683,9 4,7 § - Selisnp. agfliiario

-
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Con relacion a la infraestructura eléctrica, las lineas de alta tensiéon tendran un minimo de Figura 177. Linea alta tension
32 metros de ancho en el cual estan restringidas las construcciones permanentes y/o
temporales.

Figura 176. Linea de alta tension paralela a la Avenida Troncal del Caribe

Fuente: Google Maps

‘swioeQ ‘IYIH Us3

TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % :
Parques Distritales 5.633 38,5 =
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 3
RNSC 13,5 0,1
Rios y quebradas 707,2 4,8
Humedales y lagunas 164,2 1,1 ;
Proteccidn zona costera 63,4 0,4 %
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9 g
Servidumbre viaria 683,9 4,7 g
Relleno sanitario 223,5 1,5 :uente: IDOM

WIBID findeter

- Linea alta tensién
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|
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De acuerdo al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, el cual fija las normas sobre Figura 178. Servidumbre aeroportuaria
aviacion, en torno a los aeropuertos se define el espacio aéreo que debe mantenerse libre

de los obstaculos para llevar a cabo con seguridad las operaciones de aviones previstas.

En el caso de Santa Marta, el Aeropuerto Internacional Simén Bolivar se localiza a 16,5 Mm\ oy B
km de la ciudad, junto al barrio Aeromar. J’fﬂ

J/—-/
"L 2
)
"/'\
/’ ,
. 0 é
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % B \\\
Parques Distritales 5.633 38,5 % \
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 5 \‘]
RNSC 13,5 0,1 % 1/ i
Rios y quebradas 707,2 4,8 52 .
Humedales y lagunas 164,2 1,1 ;é L)
Proteccion zona costera 63,4 0,4 Zi* K’z\
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9 g M\A
Servidumbre viaria 683,9 4,7 ; \
Relleno sanitario 223,5 1,5 g %
Linea alta tensidn 231 1,6 i L Servidumbre aeroportuaria
Servidumbre aeroportuaria 4589,5 31,4 Fuente: IDOM

INFORME DE AVANCE
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3.6.7  Restricciones topograficas Figura 179. Pendientes

Las pendientes pronunciadas son probablemente el factor limitante mas evidente para el
crecimiento urbano al suponer un obstaculo inquebrantable y llevar asociado importantes
amenazas, tales como los deslizamientos o inundaciones. En el caso de Santa Marta es un
limitante de gran importancia a tener en cuenta ya que el conjunto de la ciudad se
encuentra rodeada de formaciones montanosas. Asimismo, se pueden distinguir cerros
dentro de la misma que configuran la huella urbana actual. El analisis de pendientes
realizado distingue 2 clases:

o Pendientes entre el 10 y el 30% - que puedan suponer un condicionante al

crecimiento
e Pendientes >30% - un limitante total para el desarrollo de una huella urbana
sostenible
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL %

Parques Distritales 5.633 38,5 .
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 %
RNSC 13,5 01 7
Rios y quebradas 707,2 4,8 :
Humedales y lagunas 164,2 1,1 :_
Proteccion zona costera 63,4 0,4 2
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9
Servidumbre viaria 683,9 4,7
Relleno sanitario 223,5 1,5 s
Linea alta tensién 231 1,6 ;%
Servidumbre aeroportuaria 4589,5 31,4 g? - Pendiente > 30 %
Pendiente 10 - 30 % 2498,9 17,1 :Jente: IDOM

-
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3.6.8 Patrimonio

WIBID Findeter %

Figura 180. Patrimonio

Santa Marta es la ciudad mds antigua existente en Colombia y la segunda de Sudamérica D

por lo que cuenta con numeroso patrimonio de alto valor histérico y arquitecténico. En la * 4
ciudad existen varios enclaves de este tipo, no obstante el Centro Histdrico destaca sobre \NA? BVuci
el resto debido a la mayor densidad de edificios destacables y a la actividad comercial

existente.
A <
&4 ‘\
,/‘
TIPOLOGIA AREA AFECTADA (Ha) TOTAL % J

Parques Distritales 5.633 38,5 //
Cerros Distritales 1.111,6 7,6 g ,//
RNSC 13,5 0.1 ; Y
Rios y quebradas 707,2 4,8 g
Humedales y lagunas 164,2 1,1 z J
Proteccién zona costera 63,4 0,4 2 _{f,_\)
Servidumbre ferroviaria 129,9 0,9 | /
Servidumbre viaria 683,9 4,7 \
Relleno sanitario 223,5 1,5 :
Linea alta tensién 231 1,6 | \‘
Servidumbre aeroportuaria 4589,5 31,4 E; }
Pendiente > 30 % 4417,9 30,2 g = S
Pendiente 10 - 30 % 2498,9 17,1 g K‘J - RELgipN

INFORME DE AVANCE
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3.6.9  Superficies afectadas por factores limitantes

HUELLA RESIDENCIAL AFECTADA

WIBID findeters |4y

LIMITANTES SUPERFICIE AFECTADA (Ha) (Ha) POBLACION AFECTADA
ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL
Parques Distritales 5.633,0 111,5 10.032
Cerros Distritales 1.111,6 100,8 12.468
Reserva Natural de la Sociedad Civil 13,5 0,0 0
SUBTOTAL 6.744,6 212,3 22.500
AREAS DE INTERES ESTRATEGICO
Rios y quebradas 707,2 128,0 24.022
Humedales y lagunas 164,2 6,9 389
Proteccion de zona costera 63,4 1,7 113
SUBTOTAL 934,8 136,6 24.524
AFECCION DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
Servidumbre ferroviaria 129,9 35,5 3.594
Servidumbre viaria 683,9 233,7 33.648
SUBTOTAL 784,0 269,2 37.241
AFECCION DE OTRAS INFRAESTRUCTURAS
Relleno sanitario 223,5 0,0 0
Linea alta tensién 231,0 58,9 8.067
SUBTOTAL 454,5 58,9 8.067
RESTRICCIONES TOPOGRAFICAS
Pendiente > 30 % 4.417,9 303,4 38.959
TOTAL 8.993,4 802,0 109.582
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3.7

3.7.1

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD Y COMPARATIVA CON OTRAS CIUDADES ICES (GIS)

Indicadores de crecimiento y limite urbano

\IBID

Para evaluar el crecimiento y limite urbano se considera un indicador combinado de sostenibilidad de ICES que se basa en los siguientes indicadores:

Figura 181. Indicadores de crecimiento urbano, planificacion del uso del suelo y presencia de suelo "urbano difuso"

Findeter

Financiera del Desarrollo

Subt NGm Valoracion
’ Indicador Descripcién Unidad de medida Valor
emas ICES \
e’
1. Tasa de crecimiento anual | Promedio de la tasa de crecimiento anual de la huella urbana dentro de los
€ o 4l.a .. . . . % anual 1,9% ! <2% 2% - 3% > 3%
o = de la huella urbana (fisica) limites oficiales de la ciudad -
g s_E 2. Tasa crecimiento Relacion entre el promedio de crecimiento anual de la poblacién y el Crecimiento
g o> 41.b | poblacién/Tasa crecimiento o P P ¥ poblacién/crecimiento 0,82 >1,0 0,5-1 1,0
o crecimiento anual de la huella urbana ,
huella urbana area urbana
3. En areas metropolitanas; . . . e .
. . . P .. | La ciudad tiene un plan de uso de suelo que incluye zonificacién con zonas de Si/No e No ° o o [T
o 47.a | existencia e implementacion L . ‘e L . : y . o > 2 8109t C
= . proteccidn ambiental y de preservacidn, y esta implementado activamente. implementacién aplica To|lcvSg| 22§
g de planes metropolitanos. Toc| 2G| £ 3
el c )
< 4. Existencia e a8 123
. . s . — o | - =
'g implementacion activa de un ° o T3 § g @ -?,3’ I
3 47.2 plan de OT completo | Existencia e implementacién activa de un plan completo vinculante Si/No e No E % g g 3 g gl e 2%
g " | vinculante legalmente vy |legalmentey desarrollado o actualizado en los Gltimos diez afios implementacion aplica g Lau 3| 2 E E 54 8 g 3
2 ® 1S =}
5 desarrollado o actualizado en £ £38|323°2 E S T e
— P . ~ c c [e) <
S los ultimos diez afios 228(8593 < 5z
= Qo [
2 5. Existencia e 3 2 -r% S E 3 I S 3
. .z . . . .. . . , — B =)
r_Cu 47.b implementacion de un plan | Existencia e implementacién activa de un plan completo vinculante Si/No e No 3¢® % % E's 17T 5=
. . . e . ~ . .z . B2 = T o
e urbano; normativa de | legalmente y desarrollado o actualizado en los ultimos diez afios implementacién aplica < 2 gn o |- 2 §
regulacion urbana. ©
6. Presencia de suelo . 13,51
41.c |, 4 - Sup. Urbano difuso Km? ’ 2 <10,0 | 10,0-25,0 | >25,0
% o urbano” difuso Km
& 2 7. Presencia de suelo | Sup. Urbano difuso,
S2 a1d |’ Ser - / % 42,7% <25% | 25-50% | >50%
5 © urbano” difuso Sup. Suelo Urbano
41.e | 8. Poblacion urbana Poblacién Sup. Suelo Urbano/ Poblacién total % 82% >90% 80-90% < 80%
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A continuacidn se presenta una evaluacidon comparativa con otras ciudades emergentes de la ICES; los resultados son:

Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Crecimiento y planeamiento.

1. Tasa de 3. En dreas 4. Existencia e 6.y 7. Presencia de suelo L.
. . 2. Tasa 5 . . . . . “ P Poblacion
Ciudades crecimiento . metropolitanas; | implementacién | 5. Existencia e urbano” difuso .
anual de la crecimiento existencia e activa de un implementacion Sl peblasier Cle I 8.
. poblacién/Tasa | . P P urbana Sup. Sup. Urbano total (ciudady | Poblacién
(Resultado combinado de los huella _ implementacién plan de OT de un plan . Urbano difuso/
nueve indicadores) urbana crecimiento de planes completo urbano L) : otras ibone
. huella urbana AR s ’ difuso Sup. Suelo cabeceras)
(fisica) metropolitanos vinculante (Km?) Urbano (%)
Area metropolitana de Asuncién, 2.976.703 | 2.288.792
Paraguay T T
Area metropolitana de 877.494 829.285 95%
. . 0

Floriandpolis, Brasil

Area metropolitana de Joao
Pessoa, Brasil

Area metropolitana de Panama
Pacifico, Panama

1.034.615 | 1.026.973 99%

1.706.237 | 1.382.051

Area. metropolitana de Vitoria, 1.687.704 | 1.687.704 100%
Brasil
Cumang, Venezuela No aplica 317.299 301.231 95%
Cuenca, Ecuador 0,54 No aplica 71 459.057 335.981 -I
Huancayo, Peru 2,9% No aplica 34 410.506 350.556 85%
Palmas, Brasil 1,26 No aplica 150 233.830 230.043 98%
Pasto, Colombia 1,4% 1,00 No aplica 22 434.486 364.017 84%
P?rana, Argentina (incluye otros 3 1,60% 78 264.568 264.568 100%
ejidos)
Santa Marta, . . .

. No aplica No aplica No aplica 32 466.172 380.557 82%
Colombia
Santiago, RD (incluye otros 4 119 883.165 | 736.366 83%
municipios)
Tegucigalpa, Honduras No aplica 97 1.241.975 | 1.020.733 82%
Valdivia, Chile 0,57 No aplica 25 154.445 135.540 88%
Valledupar, Colombia 0,55 39 453.205 387.125 91%
Villavicencio, Colombia 0,95 No aplica No aplica No aplica 543.269 423.459 78%

-
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Figura 182. Crecimiento urbano: Tasa de crecimiento anual de la huella urbana

ﬁ' CRECIMIENTO URBANO: Tasa de crecimiento anual 71

Santa Marta presenta una tasa de crecimiento anual del 1,9% en los ultimos
10 afos. La relacion entre la TCMA de poblacién y la TCMA de la huella es
0,8 lo que indica que la ciudad esta ocupando terreno de manera ineficiente.

a) » st !
G0

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana

| W

Valledupar, Colombia —_ 4,5% \ .

Cuenca, Ecuador —: 4,1% w )
AM de Asuncicn, Paragusy I 3,57 »
AM de Vitoria, Brasil # 3,6% 4
Tegucigalpa, Honduras — 3,5% Famdidarta; Colonbig
3,4% ‘ | ?égzéadzeoclr;c 4 s
Palmes, brosi - I 3 X )

AM de Florianépolis, Brasil — 3,3%

Huancayo, Perd : 2,9%

- Villavicencio, Colombia

;/ . 3a%de crecimiento
* (1997-2015) - -

Cumana, Venezuela : 2,?%

AM de Joao Pessoa, Brasil : 2,3%
Santiago, RD (incluye otros 4 municipios) E 2,2%

Valdivia, Chile o 2,1%

e
=

-

SANTA MARTA, Colombia) INEEG_— :1,0% F
Parand, Argentina (incluye otros 3 ejidos) NN 1,6%
Pasto, Colombia NG 1,4% :

ansssssassananan

Bridgetown, Barbados Il 0,2%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00% 3,50% 4,00% 4,50% 5,00%

-
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Figura 183. Crecimiento urbano: Presencia de suelo urbano difuso (%)

- LIMITE URBANO Y COMPACIDAD

Presencia de suelo urbano difuso (%)

Presencia de suelo urbano difuso (%)

\IBID

Valledupar, Colombia
El suelo urbano difuso supone un 1%

Findeter: @

Financiera del Desarrollo
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&
Santa Marta se encuentra en la media de las ciudades ICES, con un cociente del \
44%. Por el contrario Valledupar es una ciudad mas compacta y tan sélo };
presenta un 1% g
? Santa Marta, Colombia
"P\ La relacién suelo urbano
% difuso/suelo urbano es de 44%
\ j
-
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Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Crecimiento y planeamiento.

Figura 184. Resultado combinativo de indicadores de crecimiento y planeamiento en las ciudades ICES

1.T 2. T
Ciudades .as_a de . a.sa 3. Existencia e 4. Existencia e 5. Existencia e . 7. Presencia
crecimiento | crecimiento | . o | 6 o | 6 .. | 6.Presencia de 8. . q
. implementacién | implementacion | implementacién “ ” de suelo A Indicador combinado de
. anual de la | poblacién/Tasa R suelo “urbano “ s Poblacién . e
(Resultado combinado de los nueve e de planes activa de un de un plan 3 a urbano crecimiento urbano
L huella crecimiento . difuso (Km?) . urbana (%)
indicadores) metropolitanos plan de OT urbano. difuso (%)
urbana (%) | huella urbana

Area metropolitana de Asuncién, Paraguay . () . . . . . 1,63
Santiago, RD (incluye otros 4 municipios) . . . . . 1,63
Villavicencio, Colombia . No aplica No aplica No aplica . . 1,63
Cuenca, Ecuador . No aplica () . . . 1,43 .
Huancayo, Peru . No aplica . 1,28
Tegucigalpa, Honduras . No aplica . . 1,25
Area metropolitana de Florianépolis, Brasil . . o/ 1,13
A tropolitana de P 5 Pacifi .

rea metropolitana de Panamé Pacifico, - - - . . . 1,00
Panama
Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil . . @/ 1,00
Parand, Argentina (incluye otros 3 ejidos) (. . o/ 1,00
Valdivia, Chile No aplica o/ W/ . 0,86
Area metropolitana de Vitoria, Brasil . . o/ @/ @/ 0,88
SANTA MARTA, COLOMBIA W/ No aplica No aplica No aplica 0,80
Palmas, Brasil . o/ No aplica o/ o/ 0,71
Pasto, Colombia (. o/ No aplica &/ &/ . 0,50 )
Valledupar, Colombia . \w/ @/ @/ (., @/ @/ 0,38 A4
Cumand, Venezuela No aplica / (., @/ @/ 0,38

* Sumatoria de los criterios 1 a 8 (donde rojo es 2, amarillo 1y verde 0)/ 8

Ciudades con un crecimiento sostenible y buena definicion del limite
urbano, separacion de lo urbano y lo rural.

Ciudades con algunos problemas de crecimiento y definicion del limite
urbano, separacion de lo urbano y lo rural.

.1 @

0,75-1 <0,75
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3.7.2 Indicadores de densidad

El capitulo de densidad presenta una serie de indicadores que han sido estudiados. Estos se basan en la densidad bruta y neta poblacional, densidad construida, presencia de vacios

urbanos y viviendas desocupadas y abandonadas (Figura 185).

Figura 185. Indicadores de densidad, valor numeérico y valorizacion

NIBID

Financiera del Desarrollo

Findeter: @

Num. Valoracion
Subtemas | ICES Indicador Descripcion Unidad de medida Valor .
-
Densidad  (neta) Personas que residen en el 180,62
42a de la poblacién , q . ) Habitantes/ Ha ’ ) > 150 100-150 <100
area urbana residencial N’
urbana
Densidad (bruta) | Personas que residen en el 120,22
42b de la poblacion | drea urbana total, residencial Habitantes/ Ha ’ W/ >100 50-100 <50
urbana y no residencial
42¢ Densnda_d (neta) V|Y|endas constru'ldas gn el Viviendas/ Ha 40,65 > 50 20-50 <20
construida area urbana residencial
© .
© T, S . Muy heterogénea
o i Cierta
a 42d Dlstr!bucu:n de la Distribucién de la densidad DIStI’IbUC!On de la Centrifuga A Intermedias con “barrios
S densidad densidad homogeneidad S
a dormitorio
- - , 5 p o
42e Vacnos_ urbanos Suelos vacios en el drea % Sup. Vacios /Sup. 6,7% <5% 5-10% >10%
en la ciudad urbana total urbana
Viviendas Viviendas desocupadas en el % Viviendas 2.39
42f , P desocupadas/ viv. ,3% <5% 5-10% >10%
desocupadas area urbana -
totales
- . % Viviendas A
42g Viviendas V|V|enda§ abandonadas en el abandonadas/ viv. Sin datos <2% 2-5% > 5%
abandonadas area urbana totales

* Integrando estos indicadores con las clases de analisis se pueden identificar las zonas con densidad apropiada (verde) y no apropiada (rojo). Existen ciudades con la densidad “media”

verde, que presentan problemas criticos de dispersion (muy baja densidad) o hacinamiento (alta densidad no cualificada), y merecen un rojo.
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Resultado combinado de indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Densidad urbana.

Figura 186. Resultado combinativo de indicadores de densidad en las ciudades ICES

\IBID

Findeter -

1. Densidad (neta) | 2. Densidad (bruta) | 3. Densidad o o Vacios > Vacios | 6. Viviendas -
. .. L, 4. Distribucion urbanos en la | desocupadas (% | 7. Viviendas
Ciudades de la poblacién de la poblacion | (neta) . urbanos en la| .
. deladensidad * | . ciudad (% entre | suelo abandonadas
urbana urbana construida ciudad N .
huella urbana) | residencial)

AM de Asuncion, Paraguay 7,0% 8,9% 6% 1%
AM de Floriandpolis, Brasil 51 4,1% 4,5% - -
AM de Joao Pessoa, Brasil - -
AM de Panama Pacifico 3,1% 5,7% 5% 1%
AM de Vitoria, Brasil 144 46 3,1% 9,8% - -
Bridgetown, Barbados 2,5% 3,8% -
Cumana, Venezuela 50 -
Cuenca, Ecuador 1,3% 2,1% - -
Huancayo, Peru 127 103 30 1,6% 1,9% - -
Palmas, Brasil - -
Pasto, Colombia 185 165 53 2,7% 3,0% - -
Parand, Argentina 5,1% 7,0% - -
Santa Marta, Colombia 180,62 120,22 40,65 6,7% 2,3%
Santiago de Los Caballeros, RD 62 27 9,0% 11,3% -
Tegucigalpa, Honduras 134 105 32 3,7% 4,7% -
Valdivia, Chile 54 26 5,4% 8,3% - -
Valledupar, Colombia 147 99 46 7,0% 10,4% 8% -
Villavicencio, Colombia 194 96 47 3% -
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Figura 187. Densidad urbana: Densidad bruta
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La densidad urbana de Santa Marta es similar a la
media de otras ciudades internacionales y es algo
superior en comparacion con otras ciudades de La
ICES.

<
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Figura 188. Densidad urbana: Distribucion de la densidad

fiﬁi DENSIDAD URBANA: Densidad neta

Densidad neta (Hab/Ha)
La densidad promedio de las ciudades

ne 194 ICES es de 95 hab/ha por lo que Santa
Marta se situa claramente por encima
con un valor de 194 hab/ha, superando a
- Pasto.
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i DENSIDAD URBANA: Distribucion de la densidad = !
@

La densidad se distribuye de manera relativamente
homogénea entre las diferentes clases y barrios de la
ciudad y responde a un modelo centrifugo; el centro
presenta menor densidad que la periferia.

Ocurria un caso parecido a Valledupar. Si bien, Santa Marta
no presenta la compacidad de Valledupar

3

Valledupar, Colombia

-
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Figura 189. Densidad urbana: Vacios urbanos en la ciudad

Vacios urbanos en la ciudad

En Santa Marta existen unas 212 hectareas de vacios urbanos, de los cuales
la gran mayoria son terrenos en la periferia. El 19% de ellos se encuentran ya

loteados

En comparacién con demas ciudades de La ICES Villavicencio presenta uno
de los valores mas negativos después de Palmas, Brasil

Superfici€ vacantés/Superficie huella urbana

Palmas, Brasil — 27%

Villavicencio, Colombia 23%

AM de Joao Pessoa, Brasil I 2 0%
Cumand, Venezuela G 1 G
Santiago, RD y otros 4 municipios) NN 9%

SANTA MARTA, Colombia %

DENSIDAD Y MORFOLOGIA URBANA

WIBID Findeter %

R

Villavicencio, Colombia

23% de superficie vacante

Valledupar, Colombia : 7% )
: : A
AM de Asuncion, Paraguay H 7% 4
: : o
Valdivia, Chile Po5% 7 Heri
: : %3 A ]
Parana, Argentina y otros 3 ejidos) : 5% : / =k PR
AM de Fleriandpolis, Brasil f 4% i > »,;50‘ S NE
: 5% e 8B
Tegucigalpa, Hondk 4% ) P s
egucigalpa, Honduras % /.[ S e RS & s
AM de Vitoria, Brasil SN 3% C\ “ g v 6 W
o : ) it L e 2N
AM de Panam Pacifico NN 3% Z, aﬂ =6°
P ; : =% XN 0
asto, Colombia NENEEE 3% |
Bridgetown, Barbados N 3% /q S
Huancayo, Perd I 2% ; /s Santa Marta, Colombia
Cuenca, Ecuador W 1% : ,[’/ ;
J : s 7% de superficie
o% 5% \\\_ vacante
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Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento erritorial. Densidad urbana.

Figura 190. Resultado combinativo de indicadores de crecimiento y planeamiento en las ciudades ICES

1. Densidad (neta) | 2. Densidad (bruta) | 3. Densidad s[5 Vacios | 6. Viviendas - . .
. L. L, 4. Distribucion 7. Viviendas | Indicador combinado de
Ciudades de la poblacién de la poblacion | (neta) . « | urbanos en la | desocupadas (% .

. de la densidad . . . abandonadas densidad urbana
urbana urbana construida ciudad suelo residencial)

. . - - 2,00
. - 1,67

- - 1,60

Palmas, Brasil

Cumang, Venezuela

AM de Joao Pessoa, Brasil

o000

Cuenca, Ecuador - - 1,60

Parand, Argentina - - 1,60

AM de Asuncion, Paraguay

=
(4]
~N

Bridgetown, Barbados &/ . - 1,50
Santiago de Los Caballeros, RD . - 1,50
AM de Floriandpolis, Brasil - - 1,40
AM de Panama Pacifico . - 1,43
Valdivia, Chile - - 1,20
Tegucigalpa, Honduras \w’ &/ . - 0,83
AM de Vitoria, Brasil . &/ &/ - - 0,80
Villavicencio, Colombia \w’ . &/ - 0,80
Huancayo, Pert ‘' . (- - - 0,80
Santa Marta, Colombia - W/ W/ 0,50 L
Valledupar, Colombia - - 0,50 ‘'
Pasto, Colombia \w’ \w’ &/ &/ &/ - - 0,00 \w’
Ciudades con algunos problemas de densidad. Ciudades menos problemas de densidad.
>1 0 0,75-1 <0,75 %

INFORME DE AVANCE ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA. @ *m :- IH 173



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

3.7.3

El capitulo de segregacidn e injusticia social presenta una serie de indicadores que han sido estudiados. Se corresponden con el porcentaje de viviendas por debajo de los estandares de
calidad fijados por el pais, el déficit cuantitativo de viviendas, los porcentajes de viviendas ubicadas en asentamientos precarios e informales y la superficie residencial ocupada por los estratos

bajos.

Indicadores de segregacion e injusticia social

Figura 191. Indicadores asociados a problemas de segregacion e injusticia social

NIBID

Financiera del Desarrollo

Findeter: @

Valoracion
Num. . s Unidad de
Subtemas ICES Indicador Descripcion medida Valor . .
p—
Porcentaje de viviendas que no | Porcentaje de viviendas que no cumplen con 23.7%
3 43 cumplen con los estandares de | losestandares de habitabilidad definidos por % 1170 <10% 10-25% >25%
,& habitabilidad definidos por el pais el pais
> N .
iy - 0,
= a4 Déficit cuantitativo de viviendas (('Za'ntldad de . hogares cantidad  de % 4% <10% 10-20% >20%
viviendas)/Cantidad de hogares s
= Porcentaie de viviendas ubicadas en Porcentaje de superficie de asentamientos 10% .
S 50a J s humanos que ocupan las viviendas % ° <2,5% 2,5-7,5% >7,5%
° asentamientos precarios . - . .
2 precarias/superficie residencial
e . .. . Porcentaje de superficie que ocupan las
3 50b Porcenta_je de \{lwendas ubicadas en viviendas ubicadas en asentamientos % <5% 5-10% >10%
@ asentamientos informales ** . - . .
5 informales/superficie residencial
'S
© Superficie residencial ocupada por - . .
& . . P Superficie residencia ocupada por estratos 9 .
u 50c estratos sociales bajos (habitat up' 'c! . iaencl . .cup . p. st % 43% <20% 20-30% > 30%
¥ g sociales bajos/superficie residencial
a urbano no cualificado) ***

Los aspectos *, ** y *** deben definirse segun las caracteristicas y legislacion del pais.

* Definir “precario” Hogares y viviendas que no cumplan con los estandares de habitabilidad, sin acceso a servicios basicos
(combinacién de indicadores 1, 7, 8 y 17 en funcidén de pais;) y con hacinamiento (indicador 44, mas de un hogar por

vivienda); en muchas ocasiones, en areas poco aptas para la urbanizacion.

** Definir “asentamientos informales”; asentamientos normalmente de procedencia informal (aunque algunos estan

regularizados) con baja dotacidn de servicios y espacio publico, y en ocasiones en una estructura vial irregular.
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\IBID

*** Definir “estratos sociales bajos”; segun algunas legislaciones como la Colombiana, se clasifican legalmente en estratos
1y 2; se corresponde con areas con menor dotacidén de servicios y espacio publico, en ocasiones en una estructura vial

irregular. @

Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Segregacion e injustica social.

Figura 192. Resultado combinativo de indicadores de segregacion e injusticia social en las ciudades ICES

1. Porcentaje de 3. Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos
viviendas que no precarios * 4. Porcentaje de 5. Superficie residencial
Ciudades cumplen con los 2. Déficit viviendas ubicadas ocupada por estratos
2 N T - A n q . g 6. Ingresos.
estandares de cuantitativo de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de en asentamientos sociales bajos (habitat Coeficiente de Gini
(Resultado combinado de los indicadores) habitabilidad viviendas superficie de viviendas poblacion irregulares ** urbano menos
definidos por el asentamientos precarias cualificado) ***
pais humanos

Area metropolitana de Asuncién, Paraguay - 10% 1,6% 1,6% 1,6% 9% 0,47
Area metropolitana de Floriandpolis, Brasil 8% 11% 1,8% 1,8% 1,8% 3% 2%
Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil 10% 3,1% 3,1% 3,1%
Area mclatropolltana de Panama Pacifico, 11% 3% 3% 3%
Panama 0,47
Area metropolitana de Vitoria, Brasil 4% 10% 7% 7% 7% 9%
Bridgetown, Barbados - - 18% 1,8% 18% - 19%
Cumang, Venezuela - 6% 5,7% 5,7% 5,7% 0,38
Cuenca, Ecuador 12% 3% - - - - - 0,40
Palmas, Brasil _I 18% 2% 2% 2% 20%
Pasto, Colombia 13% 11% 3,8% 3,8% 3,8% 10% 25%
Parand, Argentina (incluye otros 3 ejidos) 11% 9% 5,1% 5,1% 5,1% 5% 21% 0,38
Santa Marta, Colombia 23,7% 4% 7,9%
Santiago, RD (incluye otros 4 municipios) - - 3,5% 3,5% 3,5% 0,46
Tegucigalpa, Honduras - 4%
Valdivia, Chile 4% 4% 1% 1% 1% 2% 045
Valledupar, Colombia. 11% 2% 7,6% 6,2 % 7,7% 8% 23% 042
Villavicencio, Colombia 12% 7% 2 2,3 3 _
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Figura 193. Lectura socio-espacial del territorio: Viviendas precarias
@ LECTURA SOCIO-ESPACIAL DEL TERRITORIO

El 10% de las viviendas de Santa Marta son precarias. Se ubican
principalmente en las zonas de ladera invadiendo zonas protegidas

@ Viviendas precarias

% Viviendas ubicadas en viviendas precarias
I 1

Huanacayo, Perc | 7, 1% 3
Tegucigalpa, Honduras | 14,6%
10,0%
Valledupar, Colombia. — !7,6% ViIIavicencio, Colombia
Area metropolitana de Vitoria, Brasil ! 6,5% 2,3% de superficie de viviendas precarias
Cumani, Venezuela I 5,7% I
Parana, Argentina (incluye otros 3 ejidos) I 5, 1% I 14
-l ol
et
Pasto, Colombia ! 3'8% ! —2 S ji‘
b P Ay
) . 1 1 A5
Santiago, RD (incluye otros 4 municipios) 5 3‘5% . 2,
" " &
Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil X 3'1% L 'J(
I I e
Area metropolitana de Panamé Pacifico, Panama - 3'0% s Z PPy
1 1 T
Palmas, Brasil N 2,4% c :
1 I S \
Bridgetown, Barbados | EEEEN 1'8% . 3 \
: G

Area metropolitana de Florianépolis, Brasil [N 1'8%
1

Area metropolitana de Asuncién, Paraguay | 1,6“0

illavicencio, Colombia 1’4% X
I

valdivia, Chile Il 0,8%

San;a"Marta, Colombia
'10% de superficie de viviendas precarias

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

-
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Figura 194. Lectura socio-espacial del territorio: Superficie residencial ocupada por estratos bajos

@ LECTURA SOCIO-ESPACIAL DEL TERRITORIO
Valledupar, Colombia

Estratos sociales bajos: Habitat urbano menos cualificado 23% euficie resid@eial de estratos bajos

Superficie residencial ocupada por estratos sociales bajos

60%
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La clase baja ocupa los suelos mas baratos, por lo que se situa en la periferia y en areas &
vulnerables: peligros de inundaciones, deslizamiento o areas topograficamente complicadas )
L
Un 42% del suelo residencial de Villavicencio tiene una cualificacién baja, situandose por 7
encima de la media de las ciudades ICES, dato que equivale a un 32% y.
V
/
-bw
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Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Segregacion e injusticia social.

Figura 195. Resultado combinativo de indicadores de crecimiento y planeamiento en las ciudades ICES

1. Porcentaje de 3. Porcentaje 4. Porcentaje de 5. Superficie residencial
Ciudades viviendas que no 2. Déficit de viviendas | viviendas ubicadas ocupada por estratos 6. Ingresos. Indicadores de sostenibilidad
cumplen con los | cuantitativo de | ubicadas en en asentamientos sociales bajos (habitat | Coeficiente de | de ordenamiento territorial.
(Resultado combinado de los indicadores) estandares de viviendas asentamientos irregulares ** urbano menos Gini Segregacion e injusticia social
habitabilidad precarios * cualificado) ***
Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil . . . . 1,67 .
)
Tegucigalpa, Honduras o/ . . . . 1,60 .
’
Area metropolitana de Panama Pacifico,
Panamad . . . 1,50 .
Santiago de Los Caballeros, RD . . 1,50 .
’
Palmas, Brasil . v . . 1,33 .
’
Santa Marta, Colombia o U @ 1,25 U
Pasto, Colombia . 1,17 .
Area metropolitana de Asuncién, Paraguay s . 1,00
Area metropolitana de Vitoria, Brasil o/ . v . 1,00
’
Cumang, Venezuela o/ . . o/ 1,00
’
Valledupar, Colombia. W 0,83
Area metropolitana de Floriandpolis, Brasil \/ - " . . 0,83
’
Parand, Argentina o/ v 0,67 w
Valdivia, Chile o/ W o o . 0,50 A
»
Villavicencio, Colombia W o/ s . 0,50 bt
»
Cuenca, Ecuador - L 4 0,33 o

* Sumatoria de los criterios 1 a 5 (donde rojo es 2, amarillo 1y verde 0)/ 5

Ciudades con algunos problemas de crecimiento y definicion
del limite urbano, separacion de lo urbano y lo rural.

Ciudades con un crecimiento sostenible y buena definicion del
limite urbano, separacion de lo urbano y lo rural.

>1.

0,75-1 <0,75
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3.7.4 Indicadores de areas verdes y espacio publico
Figura 196. Indicadores referidos a dreas verdes y espacio publico
Num. Valoracion
Subtemas Indicador Descripcion Unidad de medida Valor
ICES - [ ]
1. (1) las dreas verdes Corresponden a los espacios urbanos predominantemente
45a cualificadas (1) = (1.1) + p , P . p” m2/hab 0,45 . >10 5-10 <5
(1.2) ocupados, con arboles y que permitan la recreacion.
(1.1) Las areas verdes | Corresponden a los espacios urbanos publicos predominantemente m?/hab >8 4-8 <
4 cualificadas y de uso publico | ocupados, con arboles y que permitan la recreacion.
©
g 1.2 Las dareas verdes| ; . ‘ .
- ( ) . . Areas privadas (1.2) /Areas verdes cualificadas (1) % <10% 10-20% >20%
® cualificadas y de uso privado
< 2. (3) Las areas verdes . .
45b (3) Se consideran todas las areas verdes m2/hab 7,70 . >25 10-25 <10
generales (1) + (2)
3. Distribucién y cobertura | | ., . . . . .
) % Poblacién a una distancia menor a diez minutos caminando, que
45¢ de las dareas verdes|’ . . . . g % 16% . >50% 25-50 <25%
g % equivale a unos 500 metros de radio de influencia
cualificadas (1)
. - Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular,
'8 S 4. (4) Espacios publicos2 donde egl paso no pued;1 ser rFe)stringido por criterios de propiedad
85 46a (incluye 1.1y los publicos | . - . m2/hab 2,90 . >10 5-10 <5
&S privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental, incluyendo
w o de la 2) . . , . o o L
ademas de areas verdes, vias de circulacion, edificios publicos etc.
< 5 L ., , - - Arboles
g848R 45d | 5. Arborizacion Dotacidn arbdrea y su relacion per capita. . / >0,5 0,1-0,5 <0,1
habitante
* Para este célculo se considera una distancia segun el tamafio y la importancia de las dreas verdes cualificadas, segln el siguiente cuadro:
i & s Distancia de
Areas verdes Tamafio Caracteristicas
cobertura
Como grandes parques urbanos de | <500 metros
Grandes zonas verdes > 50,000 m? referencia en la ciudad, parques lineales,

2 Articulo 142 DECRETO 1504 DE 1998; Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial de Colombia.- Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo, para ser obtenido por
las dreas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante

de amplio uso en la ciudad

Areas verdes de tamafio
medio

10,000-50,000 m?

Parques urbanos a nivel de barrio con
algunos equipamientos

< 300 metros

Areas verdes de
proximidad

10,000 m?

Pequefios parques y plazas de un uso
menor para

<150 metros

la vigencia del plan respectivo.
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Resultado combinado de Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Areas verdes y espacio publico.

Figura 197. Resultado combinativo de indicadores de dreas verdes y espacio publico en las ciudades ICES

=25
-

WIBID

1. Las areas

2. Las areas

3. Distribucion

Ciudades verdes verdes CDEDEICE 4. E’sp.aao 5. Arborizacion
" verdes publico
cualificadas generales oy
cualificadas

Area metropolitana de Asuncién, Paraguay 10,7 27% _:
Area metropolitana de Floriandpolis, Brasil 6,9 124,3 - 6,9 -

Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil 7,3 45,0 - 7,9 -

Area metropolitana de Panama Pacifico, Panama 6,4 11,9 79% 6,4 0,32

Area metropolitana de Vitoria, Brasil 12,9 70,0 = 6,9 -
Bridgetown, Barbados 11,5 21,9 47% 10,8 -

Cumana, Venezuela

Cuenca, Ecuador

Huancayo, Peru

Palmas, Brasil

Pasto, Colombia

Parand, Argentina

Santa Marta, Colombia

Santiago de Los Caballeros, Republica Dominicana

Tegucigalpa, Honduras

Valdivia, Chile

Valledupar, Colombia

Villavicencio, Colombia
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Figura 198. Areas verdes: Superficie de dreas verdes cualificadas

= AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

Recomendacion Areas verdes cualificadas (m?/hab)
20 OMS =10 m2/hab 4N 18,7
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& & &
¥ & &
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P
o
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Figura 199. Areas verdes: Superficie de dreas verdes generales

\IBID

= AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

= Areas verdes totales

Santa Marta, Colombia L
8 m? de dreas verdes ggaliﬁcédas por lTa'bikt‘abntes

LY S
$ W Areas verdes cualificadas
( B Areas naturales

[0 Areas verdes cualificadas
BN Areas naturales

74

Eﬁﬁgﬁ - 2

Areas verdes totales (m2/hab)

La dotacion de areas verdes totales (cualificados y naturales) en Santa
Marta es de 8 m2/hab, valor que se corresponde con una valoracion
baja atendiendo a los baremos ICES

Los valores mas elevados de areas verdes por habitantes se
corresponde con las dreas metropolitanas de las ciudades brasilefias
(Joao Pessoa, Vitoria, Palmas y Floriandpolis).
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Figura 200. Areas verdes: Distribucion y cobertura de las dreas verdes cualificadas

= AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

= Distribucion y cobertura de las areas verdes cualificadas

% Poblacién a menos de diez minutos caminando de una drea verde cualificada
Valledupar, Colombia |- . 259

Area metropolitana de Panama Pacifico, Panama — 79%
Villavicencio, Colombia —_ 68%
Cuenca, Ecuador — 54%
Bridgetown, Barbados 45% :
Huancayo, Perd 39% :

Area metropolitana de Asuncion, Paraguay 27%

Pasto, Colombia NG 24% 5 z = &
Villavicencio, Colombia

Valdivia, Chile 22% 59% de poblacion con dreas verdes préximas

Parang, Argentina NN 17%

3 i
ANTA MARTA, Colombia 16% '

Santiago de Los Caballeros, RD NN 13% Selimnbi), Colombia //4 \‘\‘
ntiag e S S, o~ 5 2T B
H 16% de poblacién con areas verdes préximas |
Cumand, Venezuela NN 12% 3 ¥£g . NN
Tegucigalpa, Honduras I 4% ¢ -

0% 20% 40% :60% 80%

* Grandes areas verdes (radios de 500 metros), dreas de tamafio medio (300
metros), parques de proximidad (150 metros).

Al igual que la dotacion de areas verdes cualificadas de Santa Marta es
muy baja, la distribucion de las mismas es heterogénea. Solo un 16%
de la poblacion esta a menos de 10 minutos a pie de un area verde.
Este valor es la mitad del valor medio de las ciudades ICES, que se
sitia en un 34% de la poblacién respecto a la poblacién urbana total.

-
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Figura 201. Resultado combinativo de indicadores de crecimiento y planeamiento en las ciudades ICES

Resultado combinado de los Indicadores de sostenibilidad de ordenamiento territorial. Areas verdes y espacio publico.

=25

Findeter =
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\IBID

. . 3. Distribucion
1. Las areas 2. Las areas . . . q A
" de las dreas 4. Espacio N Indicador combinado de areas
Ciudades verdes verdes P 5. Arborizacién -
- verdes publico verdes y espacio publico
cualificadas generales ot
cualificadas

Santiago de Los Caballeros, Republica Dominicana . . . . 2,00 .
)

Tegucigalpa, Honduras . . . . 2,00 .
’

Huancayo, Peru . . . . 2,00 .
)

Pasto, Colombia . . . . 2,00 .
)

Valdivia, Chile . . . . 2,00 .
)

Santa Marta, Colombia U ) ) U 2,00 v

Cumang, Venezuela . o/ . . . 1,60 .
’

Cuenca, Ecuador . . v . 1,50 .
’

Area metropolitana de Asuncién, Paraguay . 1,25 .
)

Villavicencio, Colombia . v . 1,25 .
)

Valledupar, Colombia . v . 1,20 .

Parand, Argentina - . 1,00
Area metropolitana de Panama Pacifico, Panama o/ 0,80

Area metropolitana de Florianépolis, Brasil o/ 0,67 v

Area metropolitana de Joao Pessoa, Brasil L 0,67 N

Bridgetown, Barbados o/ v 0,50 o

Palmas, Brasil L L v 0,25 b

Area metropolitana de Vitoria, Brasil - - v 0,25 b

Ciudades con algunos problemas de crecimiento y definicion | Ciudades con un crecimiento exterior mas sostenible y buena
del limite urbano, separacion de lo urbano y lo rural. definicion del limite urbano, separacion de lo urbano y lo rural.
>1 . 0,75-1 <0,75
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3.7.5

Resumen de los indicadores

Todos los indiciadores tematicos estudiados aparecen resumidos en la Figura 202.

Figura 202. Resumen de indicadores

NIBID

Findeter:
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. Valoracion
Subt | Nam. . s . .
Indicador Descripcién Unidad de medida Valor
emas | ICES
~
Indicadores de crecimiento y limite urbano
1. Tasa de crecimiento anual | Promedio de la tasa de crecimiento anual de la huella urbana dentro de los
€ ol 4la - . - . % anual 1,9% ) <2% 2% - 3% > 3%
o = de la huella urbana (fisica) | limites oficiales de la ciudad -
g s_E 2. Tasa crecimiento Relacidon entre el promedio de crecimiento anual de la poblacion y el Crecimiento
g o> 41.b | poblacién/Tasa crecimiento o P P ¥ poblacién/crecimien 0,82 >1,0 0,5-1 1,0
o crecimiento anual de la huella urbana .
huella urbana to drea urbana
3. En areas metropolitanas; . . . e ,
. L. P .. . | La ciudad tiene un plan de uso de suelo que incluye zonificacion con zonas de Si/No e . 2 S o _ a8
o 47.a | existencia e implementacion L . - L. . . - No aplica o > 2 458§ ot
< . proteccidon ambiental y de preservacion, y estd implementado activamente. implementacién T g c 29845l 0%
g de planes metropolitanos. §o2 226 3E 3
- o et = ©
% 4. Existencia e S ad 23 o o ¥ 8
S . . s . S35 J LgoTT S5 =
o implementacién activa de un o288 85 8¢ g8sg
3 47.2 plan de OT completo | Existencia e implementacion activa de un plan completo vinculante Si/No e No aplica ; é g% g 3_5 g e 2%
—_ . . . S las . ~ . . s = = 2 v
3 vinculante legalmente vy | legalmentey desarrollado o actualizado en los Ultimos diez afios implementacion P s = £ g cs5 3 g 3
v 2 55 8 2 @
5 desarrollado o actualizado s£8g 532 E S 5o
— P . ~ c Cc [] <
S en los ultimos diez aifos E *2 S § S g 2 é 5 =
= [
P 5. Existencia e 3 g% = :‘g%f%gg
. .z . . . .z . . 4 = N N ol S
& implementacion de un plan | Existencia e implementaciéon activa de un plan completo vinculante Si/No e . 3¢g= —ETc D5 2
= | 47.b . - i T . - No aplica ¥ 8 © % 30 @ a3l
urbano; normativa  de | legalmente y desarrollado o actualizado en los ultimos diez afios implementacion =3 Lo —2 <
regulacion urbana. ©
6. Presencia de suelo .
41.c |, . o Sup. Urbano difuso Km?2 13,51 Km? <10,0 | 10,0-250 | >25,0
% urbano” difuso
€ 3 7. Presencia de suelo | Sup. Urbano difuso
S32|a1d|] sen P / % 42,7% <25% | 2550% | >50%
55 urbano” difuso Sup. Suelo Urbano
41.e | 8. Poblacién urbana Poblacién Sup. Suelo Urbano/ Poblacién total % 82% >90% 80-90% < 80%
Indicadores de densidad
— 1. Densidad (neta) de la . , . . .
8 2| 42a .. ( ) Personas que residen en el area urbana residencial Habitantes/ Ha 180,62 >150 100-150 <100
poblacion urbana -
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i

subt | Ndm Valoracion
’ Indicador Descripcion Unidad de medida Valor
emas | ICES \O/
2. Densidad (bruta) de | . , . . . . .
42b enst .a\’ (bruta) de la Personas que residen en el area urbana total, residencial y no residencial Habitantes/ Ha 120,22 >100 50-100 <50
poblacién urbana L
3. Densidad neta . . , . . -
42c R ( ) Viviendas construidas en el area urbana residencial Viviendas/ Ha 40,65 >50 20-50 <20
construida
_— . I L. Cierta . Muy
4. Distribucion de la| .. .. ., . Distribucion de la . Int d
42d . * Distribucion de la densidad Istribu I Centrifuga homogene mtermed heterog
densidad densidad . as j
idad énea
5. Vacios urbanos en la , , % Sup. Vacios /Sup.
42e ciudad Suelos vacios en el area urbana total ? purbana /Sup 6,7% <5% 5-10% >10%
% Viviendas
42f Viviendas desocupadas | Viviendas desocupadas en el area urbana desocupadas/ viv. 2,3% W/ <5% 5-10% >10%
totales
% Viviendas
42g Viviendas abandonadas | Viviendas abandonadas en el drea urbana abandonadas/ viv. Sin datos <2% 2-5% >5%
totales
Indicadores de segregacidn e injusticia social
1. Porcentaje de viviendas
o 3 que, no cumplen con los PongntaJe de V|V|e,ndas que no cumplen con los estandares de habitabilidad % 23,7% <10% 10-25% 525%
= estandares de | definidos por el pais
= habitabilidad
> - —
2. Déficit cuantitativo de . . L .
44 viviendas (Cantidad de hogares - cantidad de viviendas)/Cantidad de hogares % 4% W/ <10% 10-20% >20%
. 3. Porcentaje de viviendas
= 50a ubicadas' en Pf)rcentaje de su.perficie d? ?sent.amier?tos humanos que ocupan las % 10% . <2.5% 2575% | >7.5%
S _ asentamientos viviendas precarias/superficie residencial
© o
:5 e precarios *
8 2 4. Porcentaje de viviendas
g9 bicad n | Porcentaje de superficie que ocupan las viviendas ubicadas en asentamientos
e 50b ubica as. e : centaj up. ' C gu _cup as ubicadas en as % <5% . .
g asentamientos informales/superficie residencial
informales **
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Subt | NGm Valoracion
’ Indicador Descripcion Unidad de medida Valor
emas | ICES \O/
5. Superficie residencial
ocupada por estratos - ) . . . -
J Superficie residencia ocupada por estratos sociales bajos/superficie
50c sociales bajos (habitat r:sF;der:cliaI ! ! up P ! jos/superfici % 43% <20% 20-30% >30%
urbano no cualificado)
*kkk
Indicadores de areas verdes y espacio publico.
1. (1) Las dreas verdes Corresponden a los espacios urbanos predominantemente ocupados, con
45a cualificadas (1) = (1.1) + | . P . p >, P P ! m?2/hab 0,45 >10 5-10 <5
(1.2) arboles y que permitan la recreacion.
(1.1) Las areas verdes | Corresponden alosespacios urbanos publicos predominantemente ocupados, m?/hab -8 48 <
D cualificadas y de uso publico | con drboles y que permitan la recreacion.
el
5 .
- (1'2). ' Las areas v?.rdes Areas privadas (1.2) /Areas verdes cualificadas (1) % <10% 10-20% >20%
© cualificadas y de uso privado
< 2. (3) Las areas verdes . .
45b @) Se consideran todas las areas verdes m?/hab 7,70 >25 10-25 <10
generales (1) + (2)
3. Distribucién v % Poblacidon a una distancia menor a diez minutos caminando, que equivale a
45c cobertura de las areas | . . . 4 d % 16% >50% 25-50 <25%
i « | unos 500 metros de radio de influencia
verdes cualificadas (1)
., _— Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular, donde el paso
3 8 4. (4) Espacios publicos3 no pugede ser res(':ringic?o por criterios de propiedad privadap y
S 5| 46a (incluye 1.1 vy los A . ) . m2/hab 2,90 >10 5-10 <5
o 3 e excepcionalmente por reserva gubernamental, incluyendo ademads de areas
w o publicos de la 2) . . L e A
verdes, vias de circulacién, edificios publicos etc.
< o - , - L Arboles/ .
< o | 45d |5. Arborizacion Dotacién arbdrea y su relacion per cépita. habitante Sin datos >0,5 0,1-0,5 <0,1

3 Articulo 142 DECRETO 1504 DE 1998; Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial de Colombia.- Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo, para ser obtenido por

las dreas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante

la vigencia del plan respectivo.
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Las cuestiones mas criticas en Santa Marta son:

Figura 203. Problemas detectados en Santa Marta tras analizar los indicadores

Subtemas Indicador Unidad de medida Valor
Tasa crecimiento poblacién/Tasa crecimiento huella urbana Crecimiento poblacion/crecimiento area urbana 0,82
. “ » g . 13,51
Presencia de suelo “urbano” difuso ** Sup. Urbano difuso Km?
Crecimiento y limite m
Presencia de suelo “urbano” difuso Sup. Urbano difuso/Sup. Suelo Urbano 42,7%
Poblaciéon urbana Poblaciéon Sup. Suelo Urbano/ Poblacion total 82%
Densidad (neta) construida Habitantes/ Ha 40,65
- Centrif
Densidad Distribucidn de la densidad * Viviendas/ Ha uga
Vacios urbanos en la ciudad % Sup. Vacios /Sup. urbana 6,7%
Vivienda Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad % 23,7%
Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos precarios % 10% .
Segregacion socio-espacial
Superficie residencial ocupada por estratos sociales bajos (habitat urbano no cualificado) *** % 43% .
Las areas verdes cualificadas m2/hab 0,45 .
Areas verdes Las areas verdes generales m?/hab 7,7 .
Distribucion y cobertura de las areas verdes cualificadas (1) % 16% .
Espacio publico Espacios publicos m2/hab 2,90 .
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3.7.6 Urban metrics

A continuacidn se resumen los resultados obtenidos para los indicadores ICES relacionados con los estudios de base.

o : Valores de referencia
r“' Indicador Descripcion SRIESEEE Valor Santa Marta Afio del dato
(Indicador)

medida

Amarillo

Promedio de la tasa de crecimiento anual de la
Tasa de crecimiento anual de la huella |huella urbana dentro de los limites oficialesde | Porcentaje
41 1 . . L o ! 1,91% 2003-2015
urbana la ciudad (como minimo los ultimos 5 afios o el anual
ultimo periodo de tiempo disponible)
Densidad (neta) de | blacis Personas que viven en el drea urbanizada de la Habitantes/ 0005 000120/000
ensidad (neta) de la poblacién .000-7.000; 20.000-
42 2 P municipalidad, por km? de area urbanizada de 2 ’ . 181 2015
urbana S km 25.000
la municipalidad
o .
42e 3 Vacios urbanos en la ciudad Suelos vacios en el drea urbana total % Sup. Vacios 7% 2015
/Sup. urbana
45 4 Areas verdes por cada 100.000 Hectdreas de espacios verdes permanentes por [Hectareas/100. . 5 2015
habitantes cada 100.000 habitantes de la ciudad 000 habitantes
50 5 Porcenta.je de v'iviendas ubicadas en Porcenta.je de v.iviendas ubicadas en . 8% 2015
asentamientos informales asentamientos informales
Infraestructura fundamental en . i Lo
. L . R Porcentaje de infraestructura publica 10 - 20% en todos los
situacion de riesgo debido a una
39 6 . .., |fundamental vulnerable a los desastres % sectores (o < 10% solo
construccion inadecuada o ubicacion
. " « naturales en algunos)
en zonas de riesgo no mitigable*1
Porcentaje de hogares en riesgo . . .
i . Porcentaje de hogares en riesgo debido a
debido a construccién inadecuada o Lo o .
40 7 o, , R construccién inadecuada o ubicacién en areas %
ubicacidn en areas con riesgo no . L
. con riesgo no mitigable
mitigable*2

-

INFORME DE AVANCE ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA. @m 'é' IHcantabria 189



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

3.8 ANALISIS FODA. PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES PARA EL
CRECIMIENTO URBANO DE SANTA MARTA

Esta parte del diagndstico tiene por objeto recoger y sistematizar los problemas vy
oportunidades que se manifiestan en Santa Marta y en su ambito de influencia.

Los problemas o debilidades territoriales, tienen muchos componentes o dimensiones de
tipo: econdmico, financiero, social, estético, ambiental, cultural, de percepcidn,
institucional, etc. Los anteriores componentes deben ser considerados a la hora de poner
en marchas las decisiones que se adoptaran en la ciudad.

Las fortalezas y oportunidades son aquellas situaciones internas y externas, de caracter
positivo, que se generan en el entorno y que una vez identificadas pueden ser
aprovechadas para ser utilizadas en los escenarios a futuro

Figura 204. Diagrama FODA o DAFO

Origen

Fortalezas
Interno

A azas

Fuente: IDOM.

NIBID Fincerers L)

En este epigrafe se considera la realizaciéon de las siguientes tareas:

3.8.1

Identificacién y descripcidn de fortalezas.
Identificacidn de oportunidades
Identificacion y descripcién de debilidades.

Identificaciéon de amenazas

Identificacion, descripcidn y valoracién de Fortalezas y Oportunidades para el

crecimiento urbano.

A continuacidn se identifican las principales fortalezas:

Tabla 31. Principales Fortalezas

FOR1 Gran potencial natural y turistico - importancia econémica y de desarrollo urbano

FOR 2 Proceso de revision del POT de Santa Marta, que planificara y reglamentara el
desarrollo urbano a futuro
Presencia y propuestas de Parques Naturales alrededor de Santa Marta, como forma

FOR 3 de limite al crecimiento urbano y proteccion de areas naturales fragiles y potencial
turistico

FOR 4 Presencia de patrimonio histdrico, natural y urbano poco explorados, principalmente
dentro de la ciudad

FOR5 Presencia de vacios urbanos y areas de oportunidad en los limites urbanos de la

ciudad, con potencial para nuevos usos y poblacion (fuera de areas inundables)

-
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FOR 6 Otros estudios y propuestas de recalificacidn urbana (realizados y propuesto por
diversos actores de Santa Marta)

FOR 7 Calles peatonales con uso comercial en planta baja y malecén en el centro de Santa
Marta como darea de interés turistico calificado

Fuente: IDOM.

FOR 01. Gran potencial natural y turistico - importancia econémica y de desarrollo
urbano

La ciudad de Santa Marta cuenta con riqueza a nivel natural, la presencia de la Sierra
Nevada de Santa Marta da un caracter particular al territorio que también posee
importantes playas y parques como El Parque Nacional Tayrona que a su vez es un lugar
emblemadtico dentro del territorio colombiano.

El Centro Histérico de la ciudad es también un lugar que representa las tradiciones
arquitectdnicas de la ciudad de la primera ciudad fundada en Colombia que en los proximos
afios cumplird 500 afios. Sus atractivos han generado la llegada de cientos turistas que
vienen a la ciudad en busca de descanso en el Mar Caribe. En los ultimos afios el turismo
de ha incrementado debido a los programas de promocién de destinos a nivel nacional por
parte de Entidades como El Fondo Nacional del Turismo (FONTUR).

Santa Marta posee ventajas competitivas respecto a las ciudades cercanas como
Barranquilla y Cartagena por su potencial como destino ecoturistico, ademas de la
presencia del Puerto que posee grandes ventajas por tener un calado natural lo cual
permite la llegada de grandes buques ademds del desarrollo del sector de cruceros como
otra fuente de ingresos para la ciudad

WIBID Findeter %

Figura 205. Potencial natural y turistico de Santa Marta y entorno

Fuente: Alcaldia de Santa Marta.

FOR 02. Proceso de revision del POT de Santa Marta, que planificard y reglamentara el
desarrollo urbano a futuro

A partir de la ley 388 de 1997, los municipios empezaron a regular los Planes de
Ordenamiento Territorial, para el caso de Santa Marta se reguld la norma urbana a través
del POT 2000 Jate Matuna que en su momento fue una herramienta importante debido a
gue consolidada los principales elementos urbanos de la ciudad, los analizaba y expedia
una serie de normas sobre el desarrollo a futuro de la ciudad.

Es fundamental ver el proceso de revision del POT como una gran fortaleza porque en los
ultimos afos la ciudad ha buscado la posibilidad de tener diferentes estudios de soporte
que sean utilizados como insumo para promulgar un nuevo POT que sea acorde a la
realidad de la ciudad, que asuma los retos en diferentes problematicas y asi mismo que
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articule cada pieza urbana dentro del nicleo urbano principal como dentro de los ntcleos
urbanos secundarios, y de las zonas rurales.

El nuevo documento del POT Quinto Centenario serd la base legal para definir el
crecimiento de la ciudad de Santa Marta para los préximos afos

Figura 206. Propuesta de Revision del POT de Santa Marta

Fuente: Expediente Municipal de Santa Marta — AECOM y Geografia Urbana.

FOR 03. Presencia y propuestas de Parques Naturales alrededor de Santa Marta, como
forma de limite al crecimiento urbano y proteccion de areas naturales fragiles y potencial
turistico

La presencia de Parques Naturales alrededor de Santa Marta podria llegar a ser una
alternativa para frenar el rapido crecimiento de la huella urbana. Estos limites pueden ser
aprovechados como senderos ecoldgicos principalmente en los bordes de la Sierra Nevada

WIBID Findeter % @

R

de Santa Marta; el sistema montafioso de los parques puede frenar el desarrollo de nuevos
asentamientos por medio del endurecimiento de las leyes del Nuevo POT para limites
definir el limite urbano. Dentro el intercambio de opiniones en el taller urbano, se recogio
la idea de hacer miradores de la ciudad en las dreas de parques, dar un uso de soporte al
ecoturismo puede ser una alternativa para dar respuesta a la proteccién de recursos
naturales, al limite urbano y a su vez potencializar el sector del turismo.

Figura 207. Parques Naturales en Santa Marta y entorno

) Huella de Santa Marta
- Parques Distritales
_:J- Parques Nacionales

Fuente: Alcaldia de Santa Marta (Secretaria de Planeacién) y elaboracion IDOM.
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FOR 04. Presencia de patrimonio histérico, natural y urbano poco explorados,
principalmente dentro de la ciudad

Santa Marta cuenta con un importante Patrimonio Histérico y natural que poco se ha
explorado y que debe ser tenido en cuenta para ser ofrecido y potencializado. En el casco
del Centro Histdrico se destaca el Museo de Oro Tayrona en lo que fue la antigua Casa de
la Aduana, estas piezas son de gran valor histérico porque hacen parte de la coleccion mas
interesante producida por las sociedades prehispanicas que se asentaron en la Sierre
Nevada de Santa Marta. Asi mismo el complemento por parte de la Biblioteca del Banco
de la Republica que es de uso de los ciudadanos y también espacios histéricos como La
Quinta de San Pedro Alejandrino

Figura 208. Patrimonio Histdrico, Natural y Urbano de Santa Marta

Fuente: IDOM.
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FOR 05. Presencia de vacios urbanos y dreas de oportunidad en los limites urbanos de la
ciudad, con potencial para nuevos usos y poblacion (fuera de areas inundables)

A pesar del crecimiento acelerado de los Ultimos afios y de la expansidn de la huella urbana,
Santa Marta posee importantes vacios urbanos y areas de oportunidad, justamente sobre
estos lugares se debe analizar la relocalizacidn de las actividades que hoy existen para dar
paso a nuevo usos y cubrir el déficit de vivienda para los proximos anos.

Genera gran impacto la extension y el area que dispone el Batallon General José Maria
Cérdoba actualmente, ademas de ser la conexién entre el nucleo urbano secundario de El
Rodadero y el sur de la ciudad con el nucleo urbano principal. Teniendo en cuenta su
ubicacion privilegiada este lugar puede dar paso a un nuevo proyecto en la ciudad que
articularia también la extension del Barrio Prado y el Centro Histérico de la ciudad.

Se podria pensar incluso que el area que ocupa el puerto actualmente podria ser tenida en
cuenta para lograr la articulacion que hace falta entre el Centro Histérico, el barrio Norte
y el barrio Pescaito cuyo trazado fue cortado durante las obras de inicio del Puerto. De
igual forma la municipalidad podria plantear un Plan Parcial para regular los espacios
disponibles una vez se haya llegado al acuerdo por parte de las autoridades de la ciudad y
los privados.
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Figura 209. Areas de Oportunidad en Santa Marta FOR 06. Otros estudios y propuestas de recalificacion urbana (realizados y propuesto por
diversos actores de Santa Marta)

Durante los ultimos afios en la ciudad se han realizado diferentes estudios que muestran
el interés por mejorar las condiciones actuales de la ciudad. Desde el enfoque publico con
los estudios técnicos del POT, hechos por la consultoria de AECOM y Geografia Urbana
hasta la propuesta del Plan Maestro del Puerto que incluia una propuesta para articular
con el Centro Histdrico de la ciudad.

Lo positivo de estas iniciativas es que existe interés por parte de Entidades Privadas y
Publicas para que en futuros proyectos se pueda llegar a consensos por el bien de Santa
Marta

Figura 210. Proyectos Existentes y Previstos en Santa Marta

[_] vAcios URBANOS LOTEADOS
AREAS LIBRES EDIFICACIONES

Fuente: IDOM. Fuente: Puerto y Alcaldia de Santa Marta.
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FOR 07. Calles peatonales con uso comercial en planta baja y malecén en el centro de
Santa Marta como area de interés turistico calificado

Con el proyecto de renovaciéon del Centro Histérico se dio paso a conectar los grandes
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corresponde a la fortaleza mas importante de la ciudad y asi sucesivamente hasta llegar
al numero 7)) estableciendo el siguiente ranking:

Tabla 32. Valoracidn Social de las Fortalezas

espacios publicos como el Parque Simén Bolivar y el Parque de Los Novios en donde se CODIGO | FORTALEZA VALORACION
priorizé6 la conexion por medio de la peatonalizacion de las calles peatonales .
. . . j Presencia y propuestas de Parques Naturales alrededor de
correspondientes a la calles 32 y la calle 19 que a su vez mejoraron y generaron el interés FOR 3 i .
. . . Santa Marta, como forma de limite al crecimiento urbanoy 1
por promover la vida de la calle como punto de encuentro, disfrute y de servicios. L . (s . -
proteccidon de areas naturales fragiles y potencial turistico
Hoy en dia parte del caracter y riqueza de la vida en el Centro Histérico se une por medio
del paseo maritimo (Camellén) que le da dado una fachada renovada a la ciudad, asi mismo FOR 4 Presencia de patrimonio histérico, natural y urbano poco 2
el potencial de las actividades comerciales como fuente de acceso a pie para los locales y explorados, principalmente dentro de la ciudad
los turistas.
Figura 211. Calles peatonales y espacios publicos cualificados en Santa Marta FOR1 Gran potencial natural y turistico - importancia econdmica y de 3
desarrollo urbano
FOR 2 Proceso de revision del POT de Santa Marta, que planificara y a
reglamentara el desarrollo urbano a futuro
Presencia de vacios urbanos y areas de oportunidad en los
FOR5 limites urbanos de la ciudad, con potencial para nuevos usos y 5
poblacidn (fuera de dreas inundables)
Calles peatonales con uso comercial en planta baja y malecén
FOR 7 en el centro de Santa Marta como drea de interés turistico 6
calificado
FOR 6 Otros estudios y propuestas de recalificacion urbana 7
Fuente: IDOM. (realizados y propuesto por diversos actores de Santa Marta)
En talleres desarrollados en la ciudad de Santa Marta, con diversos stakeholders, los
. . L s , Fuente: IDOM.
mismos valoraron las fortalezas, (se hizo la valoracion del 1 al 7, donde el nimero 1
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También encontramos que la ciudad cuenta con las siguientes oportunidades:

Tabla 33. Principales Oportunidades

CODIGO | OPORTUNIDADES
Interés y apoyo del gobierno central (FINDETER) y la cooperacidn internacional: esta
coyuntura le brinda a la ciudad la oportunidad de evaluarse y proyectarse a futuro, asi
como hacer parte de importantes perspectivas de desarrollo y mejora de la provision

OoP1 de infraestructuras tanto locales como nacionales. A partir del plan de accién pueden
surgir proyectos que comiencen a cambiar la imagen de la ciudad ante el pais y el
mundo, atrayendo turismo, inversion y desarrollo que permitan diversificar la
economia del Municipio.
Colombia como ejemplo internacional de gestidon y planeacion urbana: los casos
exitosos de Colombia, conocidos internacionalmente, son validos y de facil aplicacién

or2 para la ciudad de Santa Marta, que también puede convertirse en destino turistico
urbano, una vez aplique normativas e instrumentos urbanisticos existentes a nivel
nacional.
Creciente interés turistico por Santa Marta: Santa Marta sigue siendo unos de los
puntos de mayor interés turistico por parte de los colombianos, pero, también de

OP3 turisticas internacionales, con incremento de visitas y numero de cruceristas, por
ejemplo, que contribuyen con la economia local y puede servir como forma de
diversificarla y ampliar el abanico econémico de la ciudad.
Interés del mercado inmobiliario: la ciudad de Santa Marta, aunque en menor

OP 4 intensidad, atrae el interés de muchos agentes inmobiliarios, como redes
internacionales de hoteles y hosteleria en general, asi como de desarrollo de
viviendas para diversos estratos sociales.

Fuente: IDOM.

3.8.2
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Identificacién, descripcion y valoracién de Debilidades y Amenazas para el

crecimiento urbano.

Al igual que en otras ciudades de Colombia, los principales problemas que se han
identificado para la ciudad de Santa Marta corresponden a la deficiente planificacion
urbana, a que la ciudad lleva un atraso en términos de actualizacién de la norma y que
desde el afio 2000 la ciudad mantiene el mismo POT.

En los afios de vigencia del POT sélo se han hecho modificaciones por medio de acuerdos
o modificaciones que no han sido suficientes, como se ha comentado en capitulos
anteriores, en Santa Marta la norma queda corta frente a la rapidez con que los habitantes
crean ciudad por medio de la forma de asentarse en el territorio.

A continuacidn se identifican las principales debilidades:

Tabla 34. Principales Debilidades

coDIGO

FORTALEZA

Asentamientos urbanos de baja calidad técnica y sobre areas inundables (riesgos y
vulnerabilidad): barrios periféricos a Santa Marta, Rodadero y Pozos Colorados, con
poblaciéon de estratos sociales bajos, con falta de infraestructura y saneamiento
basico

Gran segregacion socio-espacial: Tres ciudades en la misma ciudad: turistica, formal
e informal; poca integracion.

Dicotomia en relacidn al agua: entre la falta de agua para los habitantes en zonas
vulnerables por falta de acceso al servicio y/o fuertes temporadas de sequias en
contraposicion con las fuertes temporadas de inundaciones
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Poca articulacion con los asentamientos rurales y falta de gestion del ordenamiento
territorial: Bonda y Taganga (conurbacidn urbana descontrolada de baja densidad y
consolidacién)

Ausencia de jerarquia vial clara y funcional: pocos accesos a Santa Marta y entre
Santa Marta-Rodadero, y otros puntos de interés.

Escasez de espacios adecuados para los peatones y ciclistas, sin aceras arborizadas
(mucho calor en algunas horas del dia, que dificultan los desplazamientos), pocas y
desarticuladas calles peatonales y espacio de permanencia y ocio en Santa Marta

Crecimientos desordenados e inadecuados: Crecimiento urbano lineal alrededor de
las principales carreteras y sobre dreas de protecciéon ambiental, con vacios urbanos
y areas residenciales poco densas

Mejorable relacion costa-ciudad. Viviendas secundarias y presién turistica:
construccién de edificios y casas muy cercanos al mar/arena (islas de calor, erosion
costera, presion sobre ecosistemas fragiles)

Falta de espacios verdes calificados dentro de la ciudad (Santa Marta y Rodadero) y
frente maritimo descontinuado, con poca presencia de equipamientos urbanos

Presencia de grandes barreras urbanas: puerto de Santa Marta y su drea portuaria,
via férrea, areas militares, usos no conformes (carcel de Santa Marta), entre otros.
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Densificacion no cualificada: Fuerte verticalizacion de algunos barrios, sin

planificacién adecuada, sin la infraestructura adecuada y sin la recuperacién de
plusvalias por parte de la municipalidad

Los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) no estén articulados con el centro de la ciudad, son asentamientos aislados y
distantes que no estan integrados adecuadamente

Fuente: IDOM.

DEB 01. Asentamientos urbanos de baja calidad técnica y sobre dreas inundables

Santa Marta sufre por el crecimiento de asentamientos urbanos de tipo informal, que
generalmente se da en las zonas de la periferia de la ciudad e igualmente en las rondas de
rios y quebradas que en épocas de fuertes lluvias son terrenos inundables, de hecho la
ciudad ha tenido capitulos de emergencia por este tema.

Otro fendmeno asociado también a esta problematica es el desplazamiento forzoso, las
familias llegan a los lugares en donde pueden establecerse, légicamente no existen
posibilidades en el centro de la ciudad donde se debe pagar alquiler, ademas del estigma
social del que son victimas, es entonces cuando buscan zonas rurales en donde la
naturaleza reina pero que generalmente estdn asociadas a alguna via de acceso a la ciudad,
porque si bien es cierto los desplazados no estan dentro de la ciudad, si es necesario que
se sientan conectados con ella; ya que en algiin momento sera la fuente de trabajo.

Al no existir recursos, los nuevos pobladores buscan materiales accesibles para poder
“construir” refugio, desafortunadamente al no contar con los conocimientos técnicos caen
en el error de hacer viviendas que no soportan el medio donde se asientan, generalmente
estas viviendas se ubican en zonas de riesgo (deslizamientos e inundacion), lo cual pone en
amenaza a las poblaciones. Unido a la situacion anterior, en los barrios que se van

INFORME DE AVANCE

ESTUDIOS BASE INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES, SANTA MARTA, COLOMBIA.

-

@Idom : Hcantabria 197



ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

NIBID Fincerers L)

formando no hay acceso a servicios de alcantarillado y energia eléctrica, lo cual hace que
la supervivencia sea dificil.

Figura 212. Viviend

as en dreas de riesgo de inundacion

(% 15 1 >

Fuente: IDOM.
Figura 213. Mapa con huellas de inundaciones de Santa Marta

Fuente: IDOM.
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DEB 02. Gran segregacion socio-espacial

Desde sus inicios la ciudad ha estado polarizada, no ha existido un plan para hacerla
compacta, de acuerdo a las necesidades cada tipo de ciudad ha monopolizado territorios
independientes que no estan conectados entre ellos.

Los bordes costeros de la ciudad se han consolidado para el desarrollo turistico por parte
de los visitantes que buscan mar y playa, generando zonas de servicios y soporte comercial
que se han ido proliferando en las zonas de El Rodadero y la Bahia de Santa Marta; esta es
la ciudad turistica sumada a la no menos importante zona norte de Parques Naturales y
lugares ecoturisticos.

Por otra parte el ndcleo urbano principal de Santa Marta se encuentra consolidado por las
edificaciones existentes, sus usos y la configuracion de barrios, ademdas de contener las
actividades de poderes publicos y de actividades econdmicas, esta seria la ciudad formal.

También hace parte de lo que hoy es Santa Marta: la ciudad informal, con los
asentamientos en el tejido exterior de la ciudad que se expande en los cerros de la ciudad
y que crece dia a dia sin control alguno.

Figura 214. Areas y barrios de acuerdo con la formalidad de implantacién de las viviendas
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Fuente: IDOM.
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DEB 03. Dicotomia en relacion al agua DEB 04. Poca articulacion con los asentamientos rurales

Los habitantes de zonas vulnerables estdn en constante alerta Yy lucha por sobrevivir Los corregimientos de Taganga y Bonda no han sido tenidos en cuenta por la norma
porque cada periodo de sequia e inundacion trae dificultades, que unidas a la carencia de urbana, cada corregimiento ha tenido un proceso de crecimiento desordenado que estd
servicios obliga a un trabajo diario por tratar de mantener condiciones aceptables de vida. afectando los cerros de la ciudad e igualmente la capacidad de carga de suelo urbano y de
Actualmente no existen programas de mejoramiento de barrios y de reubicacion de servicios publicos (en las zonas donde alcanza a llegar la red).

familias, es un reto para las autoridades de la ciudad
Figura 216. Corregimiento de Taganga

Figura 215. Barrios Pescaito.

Fuente: IDOM. Fuente: IDOM.
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DEB 05. Ausencia de jerarquia vial clara y funcional

La ciudad de Santa Marta no fue configurada correctamente respecto a las conexiones
viales entre su area urbana y rural, no existe una jerarquia clara de las vias que permita
flujos vehiculares, peatonales y de bicicletas claros.

En el acceso sur de la ciudad se estd construyendo la Troncal del Caribe que conecta la
ciudad de Santa Marta con el municipio de Ciénaga y de alli con Barranquilla y Cartagena;
una de las grandes dificultades es que aun la carretera no ha sido terminada por el tema
de predios lo cual genera que se pierda velocidad y que se deba desacelerar la marcha.
Esta misma carretera sufre al llegar a Santa Marta por la combinacién de flujos de vehiculos
gue manejan velocidades diferentes e igualmente por la falta de disefio en los empalmes
de las vias exteriores e interiores que conectan la ciudad.

Para el caso de la Avenida Hernandez Pardo, se conecta la zona turistica del El Rodadero
con el Centro Histérico y la Calle 22, el problema aqui es que se reduce el area de la via al
llegar a la vialidad de Barrio, no existe una conexién directa; se debe pasar por pequefios
barrios hasta llegar a la arteria vial principal.

La via alterna al puerto tiene dificultades por el trafico de camiones que van al puerto y
que afectan los vehiculos privados y de servicios publico que van al Centro Histérico, los
flujos se mezclan y generan grandes congestiones. No se priorizaron los flujos para esta
via.

El ferrocarril puede afectar los cruces de los barrios populares cercanos al puerto e
igualmente con la via que sale del Barrio Pescaito y que conecta al drea de Taganga. De
otra parte en las vias internas de Santa Marta cercanas al centro como la antigua Av
Ferrocarril, es el punto de alto trafico en donde es dificil transitar libremente.

Para los peatones sélo existen los ejes del Centro Histdrico y para los usuarios en bicicleta
s6lo hay algunos tramos de ciclorutas que al final estan cortadas por los grandes ejes sin
continuidad alguna.
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Financiera del Desarrollo

Figura 217. Estructura vial de Santa Marta.
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DEB 06. Escasez de espacios adecuados para los peatones y ciclistas

La ciudad ha sido disefiada para el uso vehicular; a pesar de los esfuerzos con el Plan de
Recuperacidn del Centro en algunos casos es dificil caminar por las calles por el nimero de
obstaculos, asi mismo las condiciones climaticas hace que sea requerido aceras arborizadas
que sélo se encuentran en algunas zonas y son ausentes en los principales ejes de la ciudad.
Para ciclistas el panorama no es el mejor, ademas de la poca demanda o atractivo de la
bicicleta como medio de transporte, se tendria que incitar este medio de transporte.

Figura 218. Espacios publicos no adecuados.

Fuente: IDOM.
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DEB 07. Crecimientos desordenados e inadecuados:

Crecimiento urbano lineal alrededor de las principales carreteras y sobre areas de
proteccién ambiental, con vacios urbanos y areas residenciales poco densas.

El crecimiento urbano se ha dado en gran parte por la presencia de ejes viales que conectan
a la ciudad con su darea rural, cada proyecto de mejoramiento o de una nueva carretera
comienza a ser invadido por areas de comercios y viviendas informales que estan
desarrollandose en el lugar equivocado. No existe la adecuada gestidn sobre las areas de
proteccién ambiental por lo cual alli también se dan asentamientos de viviendas.

Figura 219. Invasiones en zonas protegidas.

,g g I Invasiones de zonas protegidas
% O @1‘&' " Areasverdes protegidas
F S

Fuente: IDOM.
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DEB 08. Mejorable relacién costa-ciudad. Figura 221. Plano Presion turistica sobre dreas frdgiles.

Viviendas secundarias y presion turistica: construcciéon de edificios y casas muy cercanos al
mar/arena (islas de calor, erosidn costera, presion sobre ecosistemas fragiles) La presion 8
por el uso del suelo para segunda vivienda ha generado la deformacién de la linea costera,
no existe un limite que respete la zona de playa de la zona constructiva. La ciudad se ha
visto afectada desde la construccion de la zona sur del El Rodadero, la norma urbana no
esta adaptada a estos cambios, no existe legislacion fuerte al respecto.

Figura 220. Presion turistica sobre dreas frdgiles.
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Fuente: IDOM.

Fuente: IDOM.
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DEB 09. Falta de espacios verdes cualificados dentro de la ciudad

La ausencia de espacios verdes es evidente en la ciudad, el suelo disponible se ha
construido sin respetar las sesiones para dreas libres o areas verdes, los pocos espacios han
sido originados en los inicio de la configuracion de la ciudad, en la actualidad existen
algunos proyectos como el Parque de El Agua, que a pesar de estar en un lugar estratégico
no soluciona las necesidades de espacios verdes.

El frente maritimo es discontinuo en zonas de vivienda como el barrio el Prado.

Figura 222. Espacios verdes cualificados y su drea de influencia

Fuente: IDOM.
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DEB 10. Presencia de grandes barreras urbanas:

Puerto de Santa Marta y su area portuaria, via férrea, areas militares, usos no conformes
(carcel de Santa Marta), entre otros.

En muchos casos la ciudad genera laberintos por medio de barreras fisicas (muros) que
quitan interés a la ciudad, y a su vez genera inseguridad en horas de la noche. Son grandes
extensiones de terreno en el nucleo urbano principal que no ayudan a generar una escala
mas humana para el disfrute de la ciudad.

Este caso se presenta constantemente en la ciudad sin que se generen soluciones al
respecto.

Figura 223. Cdrcel Distrital de Santa Marta

Fuente: IDOM.
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Figura 224. Barreras urbanas de Santa Marta
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Fuente: IDOM.
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DEB 11. Densificacion no cualificada:

Fuerte verticalizacidn de algunos barrios, sin planificacién adecuada, sin la infraestructura
adecuada y sin la recuperacion de plusvalias por parte de la municipalidad

En muchos casos lo que antes eran viviendas unifamiliares con el paso del tiempo y la

presion inmobiliaria generan que surjan torres de edificios que fracturan los barrios y que

colapsan en términos de servicios y de conexiones viales. Al no haber un registro

N actualizado de catastro, en muchos casos la ciudad no esta recaudando los impuestos

‘ correspondientes lo cual hace que sea urgente revisar la predializacion actual y la
capacidad de carga de cada uno de los proyectos que se estan construyendo.

La escala de barrio se esta perdiendo también por la ausencia de espacios de transicion
entre las zonas publicas y privadas de la ciudad.

Figura 225. Crecimiento en altura.
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Fuente: IDOM.
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DEB 12. Falta de integracion en los proyectos de VIS

Los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
no estan articulados con el centro de la ciudad, son asentamientos aislados y distantes que
no estdn integrados adecuadamente

El precio del suelo que se ha incrementado en los Ultimos afios, no ha permitido que se
integren proyectos de tipo social al interior del tejido urbano, por el contrario cada vez
estos proyectos se acercan a las zonas rurales. Para las necesidades de vivienda de la
ciudad, no se esta teniendo en cuenta el aspecto cualitativo, ya que los proyectos estan
siendo disefiados como entes apartados de la ciudad lo cual genera problemas de conexion
fisica y social entre los habitantes.

Proyectos como Ciudad Equidad tienen grande retos para generar una convivencia sana
con su entorno, al igual que los demas proyectos sociales.

Figura 226. Vivienda Social desarticulada
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Fuente: Diario El Tiempo
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En talleres desarrollados en la ciudad de Santa Marta, con diversos stakeholders, los
mismos valoraron las debilidades, estableciendo el siguiente ranking:

Tabla 35. Valoracion Social de las Debilidades

Asentamientos urbanos de baja calidad técnica y sobre areas
inundables (riegos y vulnerabilidad): barrios periféricos a Santa
Marta, Rodadero y Pozos Colorados, con poblacidn de estratos
sociales bajos, con falta de infraestructura y saneamiento basico

Dicotomia en relacién al agua: entre la falta de agua para los
habitantes en zonas vulnerables por falta de acceso al servicio y/o
fuertes temporadas de sequias en contraposicion con las fuertes
temporadas de inundaciones

Poca articulacién con los asentamientos rurales y falta de gestion
del ordenamiento territorial: Bonda y Taganga (conurbacién urbana 3
descontrolada de baja densidad y consolidacién)

Falta de espacios verdes calificados dentro de la ciudad (Santa
Marta y Rodadero) y frente maritimo descontinuado, con poca 4
presencia de equipamientos urbanos

Ausencia de jerarquia vial clara y funcional: pocos accesos a Santa
Marta y entre Santa Marta-Rodadero, y otros puntos de interés.
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Densificacion no cualificada: Fuerte verticalizacion de algunos Presencia de grandes barreras urbanas: puerto de Santa Martay su

barrios, sin planificacion adecuada, sin la infraestructura adecuada y 6 area portuaria, via férrea, areas militares, usos no conformes (céarcel 12
sin la recuperacion de plusvalias por parte de la municipalidad de Santa Marta), entre otros.

Escasez de espacios adecuados para los peatones y ciclistas, sin Fuente: IDOM.

aceras arborizadas (mucho calor en algunas horas del dia, que 7 Ademds de las Debilidades ya analizadas el trabajo tendra en cuenta Amenazas en el
dificultan los desplazamientos), pocas y desarticuladas calles corto, medio y largo plazo, como son Cambio Climatico y Macroeconomia:

peatonales y espacio de permanencia y ocio en Santa Marta

Tabla 36. Principales Amenazas

Interés Prioritario (VIP) no estan articulados con el centro de la
ciudad, son asentamientos aislados y distantes que no estan 8 Cambio climatico y aumento del nivel del mar: con las previsiones de cambio
integrados adecuadamente. Tiene que ver con la DEB. 2 climatico y de aumento del nivel del mar, todas las ciudades costeras sufriran, en
AM 1 mayor o menor medida, con el avance de la huella de inundacidn costera. En Santa
Crecimientos desordenados e inadecuados: Crecimiento urbano Marta, en diversas dreas, muchas areas estarian vulnerables a ese riesgo y con
lineal alrededor de las principales carreteras y sobre areas de 9 catdstrofes naturales.
proteccidon ambiental, con vacios urbanos y dreas residenciales poco
densas R e oo P
Baja diversificacion econdmica: Santa Marta depende, muy fuertemente, de 3
Mejorable relacidn costa-ciudad. Viviendas secundarias y presién AM 2 s¢'actor'e's efonémicos principales: tur'i:smo, puerto e inmobiliario. No hay
turistica: construccion de edificios y casas muy cercanos al diversificacidon de eses sectores y promocién de otros sectores, lo que hace con que el
mar/arena (islas de calor, erosién costera, presién sobre 10 municipio tenga una economia vulnerable que no lo permitiria enfrentar una crisis,
ecosistemas fragiles) por ejemplo.
Gran segregaci6n socio-espacial: Tres ciudades en la misma ciudad: 1 Presién agroproductiva y turistica: el descontrol del ordenamiento territorial y
turistica, formal e informal; poca integracion. AM 3 ambiental y la falta de gestién y promocién adecuada del turismo lleva a una
sobrecarga de los sistemas de abastecimientos de la ciudad y, también, de los sistemas
ambientales de los principales parques y areas verdes.

-
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CcODIGO

AMENAZAS

AM 4

Divergencias politicas y falta de gestion urbana: divergencias politicas que frenen e
imposibiliten el ordenamiento territorial (POT y otros) de Santa Marta, llevaria a la
expansion exagerada del suelo urbano y a un fuerte proceso de conurbacién urbana

AM 5

Zonas rurales sin gestion: las areas rurales de Taganga, Bonda y Minca, sin gestion y
sinergia con los planes e instrumentos de ordenamiento territorial de Santa Marta
llevarian a un proceso de urbanizacién descontrolada que afectaria, también, a la
ciudad de Santa Marta.

AM 6

Incremento del valor del suelo e intensificacion de la segregacion socioespacial: dada
la fuerte especulacion y procura por el mercado inmobiliario y la falta de gestién y
aplicacidn de instrumentos urbanisticos, es posible que el valor del suelo de Santa
Marta se incremente todavia mas y que genere mas fuerte segregacion socioespacial
y demanda por viviendas.

Fuente: IDOM.
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FODA

Fortalezas

Analisis Interno

FOR 1. Gran potencial natural y turistico - importancia econédmica y de desarrollo urbano

FOR 2. Proceso de revisién del POT de Santa Marta, que planificard y reglamentard el
desarrollo urbano a futuro

FOR 3. Presencia y propuestas de Parques Naturales alrededor de Santa Marta, como forma
de limite al crecimiento urbano y proteccion de dreas naturales fragiles y potencial turistico

FOR 4. Presencia de patrimonio histérico, natural y urbano poco explorados, principalmente
dentro de la ciudad

FOR 5. Presencia de vacios urbanos y dreas de oportunidad en los limites urbanos de la
ciudad, con potencial para nuevos usos y poblacion (fuera de areas inundables)

FOR 6. Otros estudios y propuestas de recalificacion urbana (realizados y propuesto por
diversos actores de Santa Marta)

FOR 7. Calles peatonales con uso comercial en planta baja y malecén en el centro de Santa
Marta como area de interés turistico calificado

Findeter

Financiera del Desarrollo

\IBID

DEB 1. Asentamientos urbanos de baja calidad técnica y sobre areas inundables (riegos y
vulnerabilidad): barrios periféricos a Santa Marta, Rodadero y Pozos Colorados, con poblacién de
estratos sociales bajos, con falta de infraestructura y saneamiento bdsico

DEB 2. Gran segregacion socio-espacial: Tres ciudades en la misma ciudad: turistica, formal e
informal; poca integracion.

DEB 3. Dicotomia en relacién al agua: entre la falta de agua para los habitantes en zonas
vulnerables por falta de acceso al servicio y/o fuertes temporadas de sequias en contraposicion
con las fuertes temporadas de inundaciones

DEB 4. Poca articulacién con los asentamientos rurales y falta de gestion del ordenamiento
territorial: Bonda y Taganga (conurbacion urbana descontrolada de baja densidad y consolidacion)

DEB 5. Ausencia de jerarquia vial clara y funcional: pocos accesos a Santa Marta y entre Santa
Marta-Rodadero, y otros puntos de interés.

DEB 6. Escasez de espacios adecuados para los peatones y ciclistas, sin aceras arborizadas (mucho
calor en algunas horas del dia, que dificultan los desplazamientos), pocas y desarticuladas calles
peatonales y espacio de permanencia y ocio en Santa Marta

DEB 07. Crecimientos desordenados e inadecuados: Crecimiento urbano lineal alrededor de las
principales carreteras y sobre areas de proteccion ambiental, con vacios urbanos y areas
residenciales poco densas

DEB 08. Mejorable relacién costa-ciudad. Viviendas secundarias y presion turistica: construccion
de edificios y casas muy cercanos al mar/arena (islas de calor, erosion costera, presién sobre
ecosistemas fragiles)

DEB 09. Falta de espacios verdes calificados dentro de la ciudad (Santa Marta y Rodadero) y frente
maritimo descontinuado, con poca presencia de equipamientos urbanos

DEB 10. Presencia de grandes barreras urbanas: puerto de Santa Marta y su area portuaria, via
férrea, dreas militares, usos no conformes (carcel de Santa Marta), entre otros.

DEB 11. Densificacidon no cualificada: Fuerte verticalizacion de algunos barrios, sin planificacion
adecuada, sin la infraestructura adecuada y sin la recuperacion de plusvalias por parte de la
municipalidad

DEB 12. Los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
no estan articulados con el centro de la ciudad, son asentamientos aislados y distantes que no
estan integrados adecuadamente
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FODA

Oportunidades

Amenazas

Analisis del Entorno

OP 1. Interés y apoyo del gobierno central (FINDETER) y la cooperacidn internacional: esta
coyuntura le brinda a la ciudad la oportunidad de evaluarse y proyectarse a futuro, asi como
hacer parte de importantes perspectivas de desarrollo y mejora de la provisién de
infraestructuras tanto locales como nacionales. A partir del plan de accién pueden surgir
proyectos que comiencen a cambiar la imagen de la ciudad ante el pais y el mundo,
atrayendo turismo, inversion y desarrollo que permitan diversificar la economia del
Municipio.

OP 2. Colombia como ejemplo internacional de gestién y planeacién urbana: los casos
exitosos de Colombia, conocidos internacionalmente, son validos y de facil aplicacion para la
ciudad de Santa Marta, que también puede convertirse en destino turistico urbano, una vez
aplique normativas e instrumentos urbanisticos existentes a nivel nacional.

OP 3. Creciente interés turistico por Santa Marta: Santa Marta sigue siendo unos de los
puntos de mayor interés turistico por parte de los colombianos, pero, también de turisticas
internacionales, con incremento de visitas y numero de cruceristas, por ejemplo, que
contribuyen con la economia local y puede servir como forma de diversificarla y ampliar el
abanico econémico de la ciudad.

OP 4. Interés del mercado inmobiliario: la ciudad de Santa Marta, aunque en menor
intensidad, atrae el interés de muchos agentes inmobiliarios, como redes internacionales de
hoteles y hosteleria en general, asi como de desarrollo de viviendas para diversos estratos
sociales.

AM 1. Cambio climatico y aumento del nivel del mar: con las previsiones de cambio climatico y de
aumento del nivel del mar, todas las ciudades costeras sufriran, en mayor o menor medida, con el
avance de la huella de inundacién costera. En Santa Marta, en diversas areas, muchas areas
estarian vulnerables a ese riesgo y con catastrofes naturales.

AM 2. Baja diversificacion econémica: Santa Marta depende, muy fuertemente, de 3 sectores
econdmicos principales: turismo, puerto e inmobiliario. No hay diversificacion de eses sectores y
promocién de otros sectores, lo que hace con que el municipio tenga una economia vulnerable
que no lo permitiria enfrentar una crisis, por ejemplo.

AM 3. Presion agroproductiva y turistica: el descontrol del ordenamiento territorial y ambiental y
la falta de gestién y promocién adecuada del turismo lleva a una sobrecarga de los sistemas de
abastecimientos de la ciudad y, también, de los sistemas ambientales de los principales parques y
areas verdes.

AM 4. Divergencias politicas y falta de gestion urbana: divergencias politicas que frenen e
imposibiliten el ordenamiento territorial (POT y otros) de Santa Marta, llevaria a la expansién
exagerada del suelo urbano y a un fuerte proceso de conurbacién urbana

AM 5. Zonas rurales sin gestion: las areas rurales de Taganga, Bonda y Minca, sin gestion y sinergia
con los planes e instrumentos de ordenamiento territorial de Santa Marta llevarian a un proceso
de urbanizacién descontrolada que afectaria, también, a la ciudad de Santa Marta.

AM 6. Incremento del valor del suelo e intensificacién de la segregacidn socioespacial: dada la
fuerte especulacion y procura por el mercado inmobiliario y la falta de gestidn y aplicaciéon de
instrumentos urbanisticos, es posible que el valor del suelo de Santa Marta se incremente todavia
mas y que genere mas fuerte segregacion socioespacial y demanda por viviendas.
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3.9 TALLERES DE CONTRASTES

Durante la semana del 04 de Abril al 08 de Abril de 2016 se realizd la segunda mision del

Estudio de Crecimiento Urbano para la ciudad de Santa Marta dentro del Programa ICES,
asi mismo se organizd el taller urbano en el cual se hizo la presentaciéon de los principales
puntos de avances sobre el estudio.

Figura 227. Taller de Estudio de Crecimiento Urbano

Fuente: IDOM

El objetivo del taller era dar a conocer el analisis de la informacidn y los acercamientos
que ha hecho el equipo consultor sobre los principales temas de crecimiento urbanos
para Santa Marta.
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Dentro de los principales temas de intercambio de opinion se mencioné:

La inquietud por el crecimiento de la huella urbanay el desplazamiento del limite
urbano

La presencia de asentamientos informales sobre las rondas de los rios y las
quebradas

La falta de articulacion entre las herramientas legales para organizar la ciudad, es
por ello que es fundamental la aprobacién del nuevo POT Quinto Centenario

La segregacidn socio-espacial en la ciudad

El aumento del valor en el precio del metro cuadrado que ha generado que el
incremento en los precios de los proyectos de vivienda

El aislamiento de los proyectos promovidos por el gobierno, que por un lado no
son suficientes para resolver las necesidades de vivienda pero que a la vez se estan
generando barrios en donde reina la seguridad, hay temor porque estas zonas de
la ciudad se conviertan en guetos.

Es importante generar proyectos de mejoramiento de barrios

No existen estadisticas precisas sobre los asentamientos informales y el nimero
de barrios que deben reubicarse en zonas libres de riesgos

Se reconoce al sector turistico como fuente de ingresos para la ciudad, no
obstante, las opiniones estan divididas por el impacto de los nuevos proyectos
que se construyen en Pozos Colorados, y Bello Horizonte

Se reconoce la degradacion de las playas del El Rodadero y el colapso en que entra
la ciudad con la llegada de turistas especialmente en épocas de temporada alta
Se deben tomar acciones sobre la cuenca del Rio Manzanares

No se tiene claridad respecto al acuerdo 05 de 2014 sobre la nueva divisidn
administrativa por medio de la creacion de localidades, especialmente porque se
combina el suelo rural con zonas netamente rurales

La proyeccion de poblacién genera apoyo por un sector de la Entidades Publicas y
escepticismo por parte de otras. Sélo se tiene acuerdo en calcular que se cuenta
con una cifra “correcta” para la poblacidn actual 460.000 habitantes

Se priorizd la falta de espacios publicos en la ciudad como una de las debilidades
principales
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e Se quiere promover a Santa Marta como una ciudad ejemplo en términos de
conexién de ciudad-region

e Sevalorizaron los proyectos de recuperacion del Centro Histdrico

e Se da alerta sobre el desarrollo de proyectos sin licencias en las zonas de
expansion de la ciudad

e El tema de titulo es bastante problematico, algunos predios cuentan con varios
propietarios

e Existe la subdivisién de viviendas unifamiliares y de los predios que estan vacantes

e Se requiere un plan de accién para la ciudad donde se prioricen los proyectos
relevantes para mejorar las condiciones actuales

e La presencia del puerto genera inquietud por el plan de expansidn que se quiere
desarrollar a futuro

e Se debe regular el turismo promovido de forma ilegal, asi mismo el alquiler de
habitaciones de bajas condiciones por medio de algunas pdginas de internet

e Se debe pensar en reposicionar Santa Marta como destino turistico ecoldgico

e Parael futuro de la ciudad se prevé mayor crecimiento de forma desordenada por
la desarticulacion de las normas urbanas y de la informalidad con la que se
desarrolla la ciudad

e Esnecesario pensar en una forma eficiente para ahorrar suelo urbano

Para el siguiente documento se explicara con mayor detalle las opiniones recogidas en la
encuesta de opinidon como insumo para la proyeccién de los escenarios a futuro.

4 PROSPECTIVA. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO URBANO

(No aplican para este documento)
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5 PROPUESTA. RECOMENDACIONES PARA EL PLAN DE
ACCION

(No aplican para este documento)

6 ANEXOS

6.1 ANEXO I: Clasificacion POT
6.2 ANEXO IlI: Sector Inmobiliario
6.3 ANEXO Ill Cuestionario

6.4 ANEXO IV Catalogo de mapas del Diagndstico

e Clases de andlisis
e Densidades

e Huella

e  Espacio publico
e Limitantes
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