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1. INTRODUCCION

CARTAGENA EN EL CARIBE: PASADO Y PRESENTE

La ciudad de Cartagena, por su ubicacion estratégica, alcanzé a tener un papel de suma importancia
dentro del Caribe en la época de la colonia. Su condicién de ciudad puerto hizo que, en lo comprendido
entre 1580 y 1640, entraran por ella mas esclavos que por cualquier otro lugar de América, circulara mas
oro y plata que por cualquier otra ciudad del mundo en la época (incluidas Londres, Madrid y Lisboa) y
llegaran a su puerto mas naves que aquellas registradas en todos los puertos de Estados Unidos. Dicho de
otro modo, fue una de las ciudades mas importantes de América y el Caribe durante mucho tiempo,
haciendo de Cartagena un espacio donde se compartieron diversas manifestaciones culturales. Estos
espacios fueron mas compartidos que mezclados, y si bien hubo un proyecto de mestizaje regional, no era
de interés social de las elites por lo cual en Cartagena, desde los afios de la colonia, se cred una
fragmentacion social y racial.

Su relacién con el Caribe fue intensa desde sus inicios hasta hoy. El intercambio cultural propiciado por su
condiciéon de puerto, hizo que el vinculo fuera mucho mas estrecho con los territorios insulares que con el
interior del pais. En la época de la colonia, e incluso hasta mucho después, resultaba mas facil viajar por
mar hacia las islas del Caribe, que la travesia que representaba ir a Santa Fe de Bogotd debido a la
complicada geografia del territorio colombiano. Lo anterior, llevé a que Cartagena fuera, en su esencia,
una ciudad caribefia.

Estas dindmicas histdricas influencian lo que es hoy la cultura cartagenera, en donde hay una multiplicidad
de intercambios culturales pero que aguardan unas practicas sociales. Conviven en un mismo territorio, la
cultura indigena que sobrevive con algunos vestigios y manifestaciones culturales, la importante presencia
de negritudes y su estrecha relacién con el Caribe insular, y la influencia espafiola que estd impregnada en
el ordenamiento territorial. Las nuevas olas migratorias hacia la ciudad ya sea por oportunidades
econdmicas y de trabajo o por el conflicto armado del pais han apropiado varias de sus practicas sociales a
la urbe. El resultado es la mezcla y creacidn continla de una identidad dindmica que confluye en una
misma ciudad donde sus manifestaciones culturales se ven en los espacios y hacen parte de ese
patrimonio cartagenero material e inmaterial.

Cabe decir que no todo fue prosperidad en la historia del corralito de piedra. En 1815, luego de haberse
declarado estado libre, fue victima de una campafia de reconquista liderada por Pablo Morillo. La ciudad
estuvo sitiada durante tres meses, llevandola a un panorama funesto en el que muridé aproximadamente
una tercera parte de su poblacién. No obstante, la ciudad decidié resistir antes que someterse
nuevamente al control espafiol, decisién que los llevd a unos meses de hambruna mortal. A pesar de que
fallaron en su intento de no ser nuevamente un territorio espafiol, el acto de valentia de haber resistido le
valié el apodo de ciudad heroica que perdura hasta el dia de hoy.

La Ciudad de Cartagena, desde su fundacion al dia de hoy, ha influido ampliamente en los hechos
histéricos que han marcado lo que actualmente es Colombia como Republica democratica e
independiente. Desde la firma del acta de independencia absoluta, el 11 de noviembre de 1811, dio inicio
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a un periodo de emancipacion definitiva que sirvié como referente para otras ciudades del virreinato de la
Nueva Granada en el periodo de la Colonia. Actualmente es reconocida como simbolo de nacionalidad y
de sociedad moderna y democratica.

Sin embargo, algo de lo que poco se hablaba hasta afios recientes es la participacién protagdnica en las
gestas por la independencia de la clase artesana y obrera mayoritariamente negra. A pesar de que el
grueso de la historiografia moderna no ha visibilizado el papel que tuvieron los negros y mulatos en la
consecucioén de la independencia de la ciudad, se puede decir que sin la participacién de la clase populary
sus lideres, entre ellos Pedro Romero, un mulato matancero (de Matanza, Cuba), la construccién de la
nacion hubiese sido otra historia. Es importante la reflexién sobre cual es la deuda histérica de esta ciudad
con su clase popular, en donde se ha nublado su participacidén y cuya poblacidn, principalmente negra,
habita en condiciones precarias y vulnerables.

Luego de un arduo periodo de luchas por la independencia, la ciudad entra en una etapa de decadencia
en la cual deja de ser la “Reina del Caribe”, titulo que empieza a cobrar la ciudad de Barranquilla. Le
tomaria mas de un siglo volver a tener la poblacién que tuvo en 1815 y en recobrar algo de relevancia en
el panorama nacional e internacional.

En el afio 1911, para el momento de la celebracion del primer centenario de la declaratoria de
independencia de Espafia, el pais entero se unié en el esfuerzo colectivo que implicaba reconstruir un
sentimiento de naciéon. Sentimiento que se habia visto afectado por dos eventos recientes, catastréficos
para el pais: la guerra de los Mil Dias y la pérdida de Panam, territorio estratégico para el pais. Cartagena,
no fue ajena a estos esfuerzos y, al igual que el resto del pais, acudié a la historia como uno de los
instrumentos principales para reconstruir aquel afiorado sentimiento de ciudadania. Como parte de estos
esfuerzos, fueron creadas las Academias de Historia nacionales y locales, y se invirtieron grandes sumas
en obras de cardcter publico. En el caso de Cartagena, se hicieron el Camellon de los Martires, parques,
teatros y esculturas. De este modo, Cartagena comenzaba a recobrar algo de su protagonismo perdido.

Ya en el siglo XXI, Cartagena pareciera estar nuevamente en un pico de su existencia: es nuevamente uno
de los puertos mas importantes del Caribe, concentra la industria petroquimica del pais y por ella, circula
nuevamente la mayor parte del comercio nacional. Sin embargo, un poco mas de cien aflos después, es
inevitable que surja la pregunta de si realmente se logré la Cartagena de la que en algin momento
sofiaron en la celebracién de aquel primer centenario de la independencia de Colombia. En el marco de
un posible escenario de posconflicto, el pais vuelve a sentir algo que hace mucho no sentia: la esperanza
de un mejor futuro. En el caso particular de Cartagena, ese mejor futuro implica una profunda reflexion
sobre aquel término que cobra cada vez mas popularidad, la “deuda social”. En un presente en el cual
una parte importante de sus ciudadanos viven en condiciones de pobreza extrema, en la cual el
analfabetismo y las muertes por falta de un sistema de salud eficiente son parte de la cotidianidad, y en la
cual la segregacion y la exclusiéon son principios ordenadores, proponerse a alcanzar un mejor futuro
implica un gran reto.

CARTAGENA EN COLOMBIA

A nivel nacional, Cartagena se ha caracterizado no solo por ser una de las ciudades mas visitadas por
locales y extranjeros, sino también por su posicion estratégica, puerto y por ser la cuarta ciudad industrial
mas importante del pais. Si bien en términos econdmicos y productivos, ésta ha resaltado por encima de
otros territorios nacionales, hoy en dia persisten condiciones de inequidad, pobreza y necesidades basicas
insatisfechas en diferentes zonas de la ciudad, las cuales son el reflejo de una ciudad que no ha logrado
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entrelazar su desarrollo econémico con un mayor progreso social. Por tanto el reto que tiene Cartagena
en torno a la necesidad de brindar un mayor equilibrio social, asegurar una mejor calidad de vida y
consolidar una relacién armodnica a través de un rol de ciudad-regién, no ha sido ajeno a las metas del
pais. En este sentido, repensar la ciudad de Cartagena como una ventana de oportunidades locales,
regionales y nacionales ha sido objeto de estudio en el marco de diferentes politicas nacionales como lo
son el Sistema de Ciudades y el Diamante del Caribe y Santanderes.

Cartagena en el Sistema de Ciudades de Colombia

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), teniendo presente el aumento de la poblacién urbanay
fundamentada en conceptos asociados con relaciones funcionales entre centros urbanos a través de la
conmutacioén laboral, ha definido una politica al afio 2035 para fortalecer las ciudades como motor de
crecimiento del pais, politica denominada Sistema de Ciudades (CONPES 3819 de 2014). El sistema busca
promover la competitividad regional y nacional, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y
la sostenibilidad ambiental; haciendo énfasis en politicas y acciones tanto a nivel local como nacional, en
un contexto de equidad y post conflicto. De acuerdo a este sistema’, Cartagena es una ciudad grande y
joven y hace parte del Subsistema “Eje Caribe”, el cual incluye dos aglomeraciones (Cartagena vy
Barranquilla) y dos ciudades uninodales (Santa Marta y Ciénaga) (ver Figura 1.1). Este subsistema esta
compuesto por 25 municipios, los cuales al 2016 cuentan con una poblacién alrededor de 4.2 millones de
personas y con tendencia a ascender a cerca de 5 millones para el 2035 (Departamento Nacional de
Planeacién, 2012).

La subregion Litoral Caribe, a la que pertenece el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, y la subregién
del Dique, presentan el mayor potencial industrial, turistico y pesquero. De acuerdo al DNP, el eje
Cartagena — Barranquilla — Santa Marta presenta gran potencial para el desarrollo complementario de
actividades turisticas, comerciales, formativas y de investigacién. Adicionalmente, la mayor movilidad de
Cartagena se da con Barranquilla y Santa Marta, a través de la via del Mar, la via 90 y la via La Cordialidad
conformando la Troncal del Caribe, y con Sincelejo y Monteria a través de la troncal de Occidente.

' El sistema de ciudades propuesto consta de un conjunto de municipios que interactian en conglomerados,
compartiendo territorios comunes, y que constituye el grueso del sistema (87% de su poblacion urbana, 113
municipios), y otros municipios uninodales que mas bien se encuentran dispersos en el territorio y que son el
referente para sus subregiones.
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Figura 1.1 Cartagena en el Sistema de Ciudades de Colombia

= .

Mar Caribe 2

it

——— Mo e
o AN sowts et

-
+ Cartagona .v
- -

- ——

— . Awsr «” o

Fanamd .
Panama

.
- |
Océano Pacifico )
- . Begve
i &
100 Km g g
p ’ a Colombia

Fuente: Google Maps, 2015. Elaboracion propia.

Asimismo, el Sistema de Ciudades ha definido a Cartagena como ciudad grande y joven de acuerdo a su
dindmica demografica, presentando altas tasas de dependencia demografica, especialmente de menores
(el bono demogréfico apenas comienza). Adicionalmente, presenta deficiencias sociales, de calidad
educativa, alta informalidad laboral y niveles de pobreza entre intermedios y altos, los cuales han sido
causa de un rezago social existente en la ciudad. Sin embargo, en el afio 2016 la mayoria de la poblacién
cartagenera se encuentra en edad productiva laboralmente y cuenta con las oportunidades para generar
un significativo crecimiento econdmico.

Ahora bien, casi dos terceras partes del territorio de Bolivar carece de comunicaciones adecuadas, hecho
que ha limitado de forma decisiva la influencia urbana de Cartagena sobre la mayor parte del
departamento y constituye un obstaculo para el desarrollo de los dmbitos del centro y el sur (Microsoft;
Fundacién Metrépoli, 2014). En este sentido, el aprovechamiento de las ventajas que le otorga el bono
demografico a la ciudad ademas de su rol como conector y eje central dentro del departamento y de la
subregién del Caribe, hacen de Cartagena una locomotora de prosperidad que puede mejorar la
interaccién entre las grandes ciudades y municipios del Caribe, generando un mayor desarrollo econémico
regional.

Cartagena en el Diamante Caribe y Santanderes

Frente a la constante expansion de las ciudades en el mundo, varios modos de organizacidén y de
planificacion territorial como la conformacion de areas metropolitanas o la redefinicién de perimetros
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administrativos departamentales intentan dar respuesta a través de nuevos tipos de gobernanza a las
necesidades crecientes de una poblacion mayoritariamente urbana.

Como consecuencia, en el medio de la planificacion territorial se ha evidenciado la necesidad de
reflexionar a escalas ain mas amplias y transversales a través del estudio de estructuras polinucleares a
un nivel inter-regional. Es dentro de esta perspectiva que la metafora de un diamante, donde las ciudades
representan los vértices, las aristas las conexiones entre ellas y las caras el area colindante, fue apropiada
en Colombia proponiendo la iniciativa y el territorio “Diamante Caribe y Santanderes”. Findeter, junto con
la Fundacion Metrépoli, Microsoft (alianza Next Cities Lab) y la Universidad del Norte, lideran este
proyecto nacional desde el aflo 2013.

Cartagena es el quinto mayor municipio de Colombia y el segundo dentro de las ciudades que conforman
el Diamante. Su localizacion asegura una buena conectividad drea y la dimensién urbana de la ciudad
aporta una oferta terciaria suficiente para sostener un desarrollo turistico dindmico y de calidad.
Adicionalmente, Cartagena cuenta con uno de los puertos mas importantes del Caribe, por lo cual se ha
destacado como centro comercial de conexién entre el interior del pais y el sistema mercantil del Caribe,
visibilizdndose como una ciudad con alta importancia industrial, portuaria y turistica.

Entre los principales objetivos de la iniciativa estd el propulsar el Diamante Caribe y Santanderes hacia la
consolidacién de un “Territorio Inteligente” (Vegara & Rivas, 2014). Es decir, dotar el area donde
confluyen los principales ejes de transporte carretero, fluvial y ferroviario que conectan las
aglomeraciones del interior del pais con los puertos del Caribe, de un proyecto de futuro visionario,
basado en el rescate de la identidad fisica y humana, para poner en valor las fortalezas y oportunidades,
componentes de excelencia, vectores de un desarrollo equitativo, sostenible y competitivo. En este
sentido, Cartagena cobra importancia como uno de los puntos estratégicos de conexion entre las
diferentes ciudades del Diamante del Caribe, pues gracias a su ubicacién, el pais y los territorios diamante
podran participar de manera mas dindmica en las economias de escala.

Mediante la propuesta del Diamante, se pretende encontrar sinergias con el turismo urbano, integrar
espacios turisticos y no turisticos y reducir los problemas asociados a la ocupacién indiscriminada del
litoral por procesos de urbanizacion difusa. En este entorno, surgen oportunidades para una potente
oferta complementaria con equipamientos hoteleros y resorts, turismo de salud, deportes, balnearios,
espacios de ocio intensivo, oferta complementaria de restaurantes, comercio, ocio y deporte. Del mismo
modo, se destaca el papel que potencialmente podria tener el Rio Magdalena como articulador territorial
de Bolivar y eje de conectividad que podria mejorar de forma significativa la accesibilidad de las zonas
desconectadas (Microsoft; Fundaciéon Metrépoli, 2014).

Como toda piedra preciosa, el Diamante debera pulirse y ser transmitido de generacién en generacion.
Cartagena percibido como un importante centro industrial, portuario y turistico desempefia un papel muy
diverso en la dinamizacién de los diferentes sectores productivos de la region. Asimismo, su localizacion
maritima, los valores de su entorno vy su atractivo turistico, representado por su centro histérico, le dan a
la ciudad un potencial de desarrollo que atrae no solo turistas sino también personas e instituciones de
alto perfil empresarial. Esto conllevard a una mayor cooperacién e inversion local y regional por medio de
los cuales se lograrad un crecimiento sostenible, ordenado y equilibrado del conjunto de esta metrépoli
caribefia de relevancia global.
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Fuente: Fundacion Metrépoli, 2015.

CARTAGENA: Ciudad de Contrastes

Aunque Cartagena ha hecho grandes desarrollos urbanos sigue siendo una sociedad fragmentada e
inequitativa. Esto no sdélo se refleja en el dmbito urbano sino a nivel departamental, Cartagena no ha
logrado integrar el departamento ni crear sinergias con los territorios circundantes, ha crecido y se ha
planificado como un espacio cerrado sin lograr apalancar el desarrollo a la regiéon (Mallarino, 2011). Casi
dos terceras partes del territorio de Bolivar carecen de comunicaciones adecuadas. Este hecho limita de
forma decisiva la influencia urbana de Cartagena sobre la mayor parte del departamento y constituye un
grave obstdculo para el desarrollo de los ambitos del centro y el sur (Microsoft; Fundacién Metrépoli,
2014). Aunque existe una relacion estrecha e importante con el Rio Magdalena que crea una conexién con
las ciudades del interior del pais, las ciudades y pueblos cercanos al Rio no se han beneficiado de esto.
Retomando la idea anterior, la conexién de Cartagena con las ciudades de Colombia se visibiliza con las
ciudades y la region frente al mar Caribe mds que con el interior del departamento o las ciudades Andinas.

Cartagena se ha convertido en el ndcleo central del departamento, prestador de servicios y oferente de
empleo, caracteristicas que lo hacen captar parte de la poblacion periférica y, por lo tanto, imposibilita a
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esta zona para desarrollar alternativas econdmicas que eviten un mayor flujo migratorio hacia el centro.
Por tal razén la incidencia de Cartagena se desarrolla como nucleo de atraccién y no como polo de
expansion.

A nivel de ciudad, Cartagena es un territorio fragmentado por barreras naturales (bahias internas, lagunas
costeras, cafios, lagos, manglares, islas, cuerpos de agua)- que en un principio eran mas evidentes, hoy
con el crecimiento urbano varios de estos cuerpos de agua se han ido secando; barreras arquitecténicas
(ciudad amurallada, conjuntos cerrados); barreras culturales y socio-econémicas. Esta fragmentacion
social y geografica (con bordes, fronteras y limites tanto fisicos, politicos e imaginarios) crea varias
ciudades dentro de una misma y una dualidad que pareciera ser la manera como el territorio se concibe.
Por un lado, la ciudad es un espacio cerrado pero al mismo tiempo es receptora de varias poblaciones y
culturas. Asimismo, tiene un desarrollo econdmico potente con la presencia de un puerto activo, un
sector industrial fuerte y un sector turistico conocido mundialmente, pero al mismo tiempo posee unos
indices de pobreza extrema. También cuenta con un amplio sector residencial de alta calidad, pero por
otro lado tiene poblaciones marginadas en asentamientos de riesgo y un alto déficit cualitativo de
vivienda.

Si bien hay diversos aspectos de la ciudad en los cuales debe haber cambios profundos, Cartagena de
Indias es ante todo, una ciudad de oportunidades. Su potencial en la dindmica del pais y del Caribe es
infinito. Si el esfuerzo conjunto de los distintos sectores de la ciudad y la nacién trae con si una Cartagena
gue aprovecha al maximo este potencial de la mano de una Cartagena que logra hacerlo de una manera
mas equitativa, aquel suefio de un mejor futuro podria estar cada vez mas cerca.
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1.1. RESENA GENERAL DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, oficialmente Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena y capital
del departamento de Bolivar, se ubica al
Norte del pais sobre las orillas del Mar
Caribe en la parte central de la costa
colombiana.

A partir de su fundacion en el siglo XVIy
durante toda la época colonial espafiola,
Cartagena de Indias fue uno de los
puertos mas importantes de América, por
lo que se presentaron numerosos ataques
por parte de piratas provenientes de
Europa que encontraron en la ciudad. Se
convierte la ciudad en un lugar adecuado
para saquear, lo que la hizo en su
momento, convertirse en la ciudad mas
reforzada de América del Sur y el Caribe.

En la actualidad su arquitectura colonial
se mantiene; con el paso del tiempo,
Cartagena ha desarrollado su zona
urbana, conservando el centro histérico y
convirtiéndose en uno de los puertos de
mayor importancia en Colombia, el Caribe
y el mundo, asi como célebre destino
turistico.

Los limites del Distrito son los siguientes:
por el norte y occidente con el mar
Caribe, por el oriente con los municipios
de Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa,
Turbaco y Turbana, y por el sur con el
municipio de Arjona.

Figura 1.3. Localizacién de la ciudad de Cartagena
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Fuente: Alcaldia de Cartagena, 2014

Cartagena de Indias se encuentra a una distancia de 132 Km y 105 Km en linea recta de Barranquilla, 236
Km y 175 Km en linea recta de Santa Marta y a 100 km de la desembocadura del Rio Magdalena.
Adicionalmente, la ciudad se encuentra dividida en tres localidades: Localidad Histérica y del Caribe Norte,
Localidad Industrial de la Bahia y Localidad de la Virgen vy turistica. Entre estas tres zonas, el total de
barrios con los que cuenta Cartagena asciende a 187 barrios, dentro de los cuales 172 pertenecen al drea

urbanay 15 alarural.
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1.2. CONTEXTO AMBIENTAL

La relacion que Cartagena tiene con Rafael Nufiez y la expedicién de la Constitucién de 1886 puede llevar
implicita una representacion de la génesis que hasta la Constitucién de 1991 conlleva el concepto de
propiedad. Este se remonta a un concepto absoluto desde 1886, el cual se reforma para brindarle una
concepcion de responsabilidad social, concepto que bajo el amparo de la Constitucion Politica de 1991 se
remoza nuevamente para acoger concepciones de tipo ambiental.

La historia del Canal del Dique y su importancia vital para los cartageneros es mas que centenaria, y en su
construccién y adecuaciones pudiera reflejarse lo que ha significado la evolucion del concepto de la
propiedad a lo largo de una gran parte de la historia constitucional en Colombia.

La relacién indisoluble entre Cartagena y la subregién del Canal del Dique no esta fundamentada
solamente en su cercania geografica, pues en esta subregion, en un sentido figurado se resumen las
bondades de las aguas que después de recorrer gran parte del pais, brindan soporte a la sostenibilidad
ambiental y la competitividad de la capital del departamento de Bolivar y su regién.

La subregién Canal del Digue es un territorio de la Costa Caribe colombiana que se caracteriza por ser
“una llanura aluvial conformada por un complejo de humedales que poseen una riqueza hidrica,
compuesta por ciénagas que amortiguan el flujo del canal, presentando en gran parte de su extension
suelos inundables ricos en vegetacidn acudtica y de gran biodiversidad de especies terrestres y piscicolas”
(Aguilera, 2006).

La potencia de los recursos naturales de esta region estd representada en la variedad de aguas marinas,
subterraneas, |énticas y I6ticas con las que cuenta. Asimismo, no puede ignorarse su significado funcional
como fuente de agua para consumo humano y distritos de riego, asi como la conectividad fluvial que
brinda entre Cartagena vy el interior del pais.

Tabla 1.1 Caracteristicas generales del Canal del Dique, 1930, 1941, 1951 y 1982

Despues del 1941 1941 1982
dragndo 1928 (G Totten) (Stundard (Sanz Cobe
Carncteristlens 19\ Dredging) Lavue Diedging)
T e Foundation Co.)

Lotgitud del canal 127 Kins 117 Kins 1|5 Kins 115 Kims
T myecto de recta 78 K 79 Kins 83 K
Nunero de gy 270 |4 93 S0
Radio minimo de 191 metros 150 metros SO0 metros 1000 metros
CLIFVIMALE A
T angente minima entre | metios 101 metros 150 metios
CUIVIN (VM
Ancho del canal en el 15 metios 15 metros 15 metros 65 metros
udo
I pludes de los costados 15:1 2.1 21 21
Profudidad minima 2 L4 wetros 2.40 metros 2,40 metros 2. 50 metros
Anchiurm mimima en la
wiper ficie del agua con
=4 tietros de paoliuididad L4 metios 56 tielios 3 etios 78 tetyos
Voltunenes deagados 10,800 000w 1 900 u-,u",’ 0 00 nnan 18 800,000 m

Fuente: Banco de la Republica, 2006.

Por otra parte, el rio Magdalena penetra el territorio del municipio de Calamar e inicia un recorrido de 113
kilbmetros, fruto de esfuerzos iniciados desde su construccion en el siglo XVI. No obstante los beneficios
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en términos de bienes y servicios ambientales, el aumento de sedimentos que transporta el rio
Magdalena afecta de forma negativa algunas de las actividades socio-econdmicas que suceden en la
Bahia. De acuerdo a un estudio del Banco de la Republica, el rio Magdalena estd permitiendo la entrada,
por el municipio de Calamar, de un caudal que transporta cerca de 10 millones de metros cubicos de
sedimentos anuales, de los cuales 35% salen por la desembocadura del canal por Pasacaballos y se
depositan en la Bahia de Cartagena (Aguilera, 2006). Adicionalmente, en unos afios, la condicién de
puerto maritimo y fluvial de Cartagena se puede ver afectada dada la posible division de su bahia en dos,
en razén a la perdida de profundidad en el puerto y la formacién de islas hacia la salida de Pasacaballos.

Figura 1.4 Canal del Dique, 1794

Fuente: Banco de la Republica, 2006.

La combinacién entre una regién de gran actividad portuaria, industrial y turistica, combinada con la
riqueza ambiental hidrica, permite recordar en el estado de La Florida — USA, la relacion entre Miami y sus
zonas urbanas con el Parque Nacional Everglades® (Secretaria de Ramsar, 2012). En Cartagena, la relacién
podria buscarse con la declaratoria de parque nacional Santuario de Flora y Fauna El Corchal Jorge
Hernandez Camacho, conocido como “El Mono Hernandez”.

2l gran ecosistema de los Everglades es una parte vital de la economia del Estado de Florida en los Estados Unidos de América,
ya que es la fuente principal del agua que se necesita en una gran parte del sur del Estado. El ecosistema tiene una extensién de
aproximadamente 18.000 millas cuadradas (4,6 millones de hectareas) y abarca una amplia gama de usos de la tierra, lo que
incluye la agricultura, recreacioén, conservacion, comercio minorista, uso industrial, conservacion, uso residencial y necesidades de
las comunidades en general. La extension del Parque Nacional Everglades es de aproximadamente 2400 millas cuadradas
(622.000 hectéreas) y se encuentra en el extremo sur de este vasto ecosistema.
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Figura 1.5 Subregién Canal del Dique. Municipios que la conforman
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1.3. DEMOGRAFIA

Cartagena ha registrado un crecimiento poblacional notable, transformandose de la pequefia ciudad que
era en 1905, a la ciudad turistica, industrial y portuaria de la actualidad. Entre 1905 y 1951 la poblacién de
Colombia crecié 178%, mientras la de Cartagena lo hizo en 532%, es decir, 3 veces por encima del
crecimiento del pais. Sin embargo, el incremento poblacional mas alto ocurrido en Cartagena fue el
registrado en el periodo intercensal 1951-1964, cuando la poblacion del distrito pasé de 111.300 a
217.900 habitantes con una tasa de crecimiento exponencial de 5,3% anual. A partir de este periodo, el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) registra un descenso en las tasas de crecimiento que es
confirmado en los censos poblacionales subsiguientes 1965-1973, 4,3 %; 1973-1985, 3,80%, 1985-1993,
3,52%.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, para el afio 2016 la ciudad de Cartagena cuenta con una
poblacion total de 1.013.389 habitantes, de los cuales 971.592 viven en el casco urbano y los restantes
41.797 en la zona rural (DANE, 2005). La extensidn total del territorio es de 609,1 km?, de los cuales 54
km? corresponden al drea urbana, presentando asi una densidad poblacional urbana de 17.992,4 hab/km?2.
El area urbana, ocupa en sentido norte—sur la totalidad del terreno entre la Ciénaga de la Virgen y el
Corregimiento de Pasacaballos y en profundidad hasta los limites de Santa Rosa, Turbaco y Turbana.

Tabla 1.2 Poblacién de Cartagena. 2005-2020

Ao

Total

Cabecera

2005

893.033

842.632
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2006 902.533 853.394
2007 912.498 864.522
2008 922.859 875.930
2009 933.541 887.565
2010 944.481 899.358
2011 955.709 911.345
2012 967.103 923.414
2013 978.600 935.496
2014 990.179 947.579

2015 1.001.755 959.594
2016 1.013.389 971.592
2017 1.024.882 983.391
2018 1.036.134 994.894
2019 1.047.005 | 1.005.981

2020 1.057.445 | 1.016.599
Fuente: DANE, Censo poblacional, 2005. Proyeccion de poblacién.

La poblacién cartagenera corresponde aproximadamente a un 47,7% de la poblacién total de Bolivar,
situacion que se mantendra durante los préximos 4 afios (ver Tabla 1.3). De este modo, Cartagena
continuard siendo el principal centro urbano, portuario, turistico e industrial del departamento y uno de
los mas influyentes en el Caribe colombiano.

Tabla 1.3. Proyeccién Poblacién 2005 - 2020 Bolivar vs. Cartagena

2005 2010 2016 2020
BOLIVAR 1.879.480 | 1.980.012 | 2.121.956 | 2.219.139

CARTAGENA 893.033 944.481 1.013.389 | 1.057.445
% participacion en el
departamento 47,51% 47,70% 47,75% 47,65%

Fuente: DANE, 2005. Participacion poblacién Cartagena en Bolivar. Elaboracién propia.

Ahora bien, la composicién étnica de Cartagena es la resultante de la fusion de las tres etnias primigenias:
la precolombina u originaria; la blanca, proveniente de Espafiay de inmigrantes del Medio Oriente que
arribaron a la ciudad hace afios en busca de refugio; y, la negra traida esclavizada de Africa. La simbiosis
de estas razas se manifiesta en una poblacién predominantemente mestiza y negra. De acuerdo con las
cifras presentadas en el Censo del 2005, la composicion etnogrifica de la ciudad es:
blancos y mestizos (63,2%), afrocolombianos (36,1%), indigenas (0,2%), palenquero (0,1%), raizal (0,1%) y
ROM (0,1%).

Como capital de departamento, la ciudad de Cartagena se ha visto afectada por el desplazamiento. Entre
los afios 2000 y 2002 se presentaron las cifras mas altas que ha tenido la ciudad, pues durante este
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periodo ingresaron a Cartagena cerca de 156.620 personas (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
de Victimas, 2016). Estas inmigraciones se mantuvieron en estado de alerta hasta el 2007, afio en el cual
el nimero de personas recibidas por la ciudad empezé a decaer significativamente. Asimismo, Cartagena
se ha percibido como un importante centro generador de empleo, lo cual ha generado una poblacién
flotante o la movilidad de personas provenientes de diferentes zonas del pais, situacion que afecta la
composicién poblacional de la ciudad. En la Figura 1.6 se puede observar el cambio en las piramides
poblacionales de 2016 y 2020, en donde se aprecia claramente como aumentara la proporcién de adultos
y personas mayores, especialmente la poblacién entre 30 y 60 afios ensanchando la forma de la piramide.
Estas también ilustran el futuro escenario para el cual la ciudad debera focalizar inversiones y politicas que
respondan a la demanda de servicios de educacidn, servicios y proteccion social.

Figura 1.6. Pirdmides poblacionales Cartagena. 2016-2020
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Fuente: DANE, 2005. Proyeccién de poblacion Cartagena 2016 y 2020.

De acuerdo con los estudios adelantados en el marco de la Misién del Sistema de Ciudades del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)?, Cartagena se clasifica como una ciudad grande y joven® la
cual presenta altas tasas de dependencia demografica, especialmente de menores, es decir, donde inicia
el bono demogréafico’. Este tipo de ciudades se caracteriza, de igual forma, por presentar importantes
deficiencias sociales, educativas, alta informalidad laboral, y niveles de pobreza entre intermedios y altos.

® El estudio “Politicas sociales diferenciadas para las ciudades en Colombia. Una nueva generacion de politicas sociales” realizado
por la CEPAL en el marco de la Mision del Sistema de Ciudades, clasifica 23 ciudades colombianas y sus respectivas areas
metropolitanas en los casos en los que existe conurbacién. Para el andlisis multidimensional de las ciudades se tomaron siete
dimensiones: estructura demografica, situacién del mercado laboral, educacién, salud, pobreza monetaria, pobreza
multidimensional y desempefio institucional. Esta clasificacién permite focalizar las inversiones en cada ciudad teniendo en
cuenta la edad de sus habitantes y aplicar politicas publicas que respondan a la demanda de servicios de educacién, salud y
proteccion social, de forma que se logre mejorar la calidad de vida de sus habitantes presentes y futuros.

* Los tipos de ciudades son: i) mayores, ii) maduras, iii) adultas, iv) jévenes y grandes (Clcuta AM, Barranquilla AM y Villavicencio),
v) adolescentes, y vi) embrionarias.

> El bono demografico se define como aquél periodo en el que la dindmica de crecimiento poblacional favorece el aumento de
productividad mediante la insercion al mercado laboral de un grueso de poblacién mayoritariamente adulta, frente a una menor
necesidad de expandir la oferta de servicios basicos. Esta situacion refleja que en la ciudad, el grupo en edad productiva
representa el grueso de la poblacién, soportando favorablemente la carga de aquella poblacién que no puede producir sus
propios recursos.
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Bajo estas condiciones, se identifica la necesidad de superar los déficits sociales, buscar el fortalecimiento
institucional y promover en particular programas que busquen superar la pobreza. A la vez se deberan
tomar medidas para reducir el déficit en vivienda y servicios publicos, asi como definir rutas productivas y
de empleo para la ciudad (CEPAL, 2014).

Para el caso de Cartagena, la ciudad se encuentra actualmente en situacion de bono demografico 1, es
decir, la poblacion en edad activa crece sostenidamente respecto a la poblacién en edad inactiva la cual se
caracteriza por ser principalmente menores de 15 afios. El bono demografico se presenta como una
oportunidad para el aumento en la productividad laboral de las personas, un aumento en las posibilidades
de ahorro e inversion en el crecimiento econdmico y una disminucién en la presién presupuestal en
sectores como educacién y salud. No obstante, este llega a un punto en que refleja un envejecimiento de
la poblacidén, lo que trae consigo un aumento en la demanda de servicios para la tercera edad.

Como factor clave para el aprovechamiento de las ventajas que otorga el bono demogréfico, la ciudad
debe entender, planear y adoptar politicas y acciones diferenciales en concordancia con las
particularidades de la composicion demografica de su poblacién. En este sentido, se podran adoptar
estrategias que incentiven la inversion en bienes que generen valor agregado, ayuden a capitalizar la
tierra como un activo y aumenten las oportunidades de empleo, promoviendo el desarrollo de una
sociedad inclusiva que cuente con acciones que puedan beneficiar de forma equitativa a cada uno de sus
habitantes.

Desplazamiento

La pobreza urbana se asocia con el incremento en los niveles de migracion en los territorios, lo cual se ha
dado en situaciones en las que los habitantes buscan mejorar su bienestar. Asi mismo, cada vez son mas
evidentes los flujos migratorios del campo a la ciudad en busqueda de nuevas y mejores oportunidades
para la subsistencia, especialmente influenciados por problemas y desigualdades propias de las areas
rurales, como el desplazamiento forzado, que agudizan la crisis humanitaria a la que estan expuestos los
habitantes del area rural. Este fendmeno se percibe principalmente sobre los asentamientos humanos,
ubicados en zonas periféricas y de borde urbano (cuerpos de agua, zonas protegidas, rurales o fuera del
limite municipal) de la ciudad.

En el caso de Cartagena y de acuerdo con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, el
fendmeno de desplazamiento se incrementd significativamente entre el afio 1997 — 1998, en el cual los
desplazados pasaron de ser 9.672 a 23.625 personas. Sin embargo, el mayor pico de personas recibidas
por la ciudad se presentd durante el 2000, afio en el cual se registré el ingreso de 66.059 personas al
territorio. Como se observa en la Figura 1.7, a partir del 2000 y durante los siguientes 6 afios, las
inmigraciones se mantuvieron en niveles elevados pero con una reduccién que solo se intensificé a partir
del afio 2007 (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, 2016).

Figura 1.7. Dindmica desplazamiento forzado en Cartagena 1997-2015
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de Victimas, 2016.

Es de resaltar que si bien Cartagena no forma parte del grupo de territorios altamente atractores de
poblacién, como ocurre con Bogotd, Atlantico o Valle; la ciudad como principal centro urbano del
departamento y uno de los de mayor importancia en el Caribe, se ha convertido en un punto atractivo que
motiva a los nuevos inmigrantes a participar en el mercado laboral de Cartagena. Su crecimiento
demogréfico ha sido alterado notablemente por el fendmeno coyuntural de la violencia, principalmente
en el sur y centro del Departamento, aspecto que implica para Cartagena una condicién de ciudad
receptora de poblaciéon. Espacialmente, la poblacion del Departamento se distribuye en Centros Poblados
cuya localizaciéon ha seguido una distribucién lineal a lo largo de las vias de comunicacién y de los
principales rios que surcan el territorio.

Por otra parte, segin lo mencionado en el Plan de Desarrollo 2013-2015, los grupos étnicos igualmente
fueron gravemente afectados por el conflicto armado. En el 2013, un 20% del universo de poblacién en
situacion de desplazamiento asentada en Bolivar se reconoce como afrodescendiente, mientras que el
1.3% se auto reconoce como indigena (principalmente de la etnia Zenu). A su vez, la poblacion ROM vy
Raizal registra porcentajes inferiores al 1% del total de desplazados. Es de resaltar que el mayor
porcentaje de las victimas no manifiesta ningun tipo de identificacion étnica; esto podria ser un indicador
del temor de la poblacién en cuanto a reconocerse como parte de grupos étnicos, dada la histérica
discriminacion de la cual han sido objeto los pueblos indigenas y afros.

1.4. INDICADORES SOCIALES

Necesidades Basicas Insatisfechas, Pobreza y Desigualdad

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) global para 2012 fue de 26,01, jalonado
principalmente por el observado en la zona rural (35,50) y el 25,45 en la cabecera municipal. Por su parte,
las cifras de pobreza y desigualdad municipal, muestran que en Cartagena el indice de pobreza en 2015
fue de 26,2% encontrandose por debajo del promedio nacional (27,8%), el de pobreza extrema 4,0% el
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cual es significativamente bajo en comparacién con el promedio nacional (7,9%), y el coeficiente de Gini
gue mide la desigualdad fue de 0.467, también por debajo de la cifra nacional (0.522).

Tabla 1.4. ndices de Desigualdad Urbana

Pobreza Pobreza Extrema Coeficiente de Gini

2014 | 2015 | Variacion | 2014 | 2015 | Variacion | 2014 | 2015 | Variacion

26,6% | 26,2% -0,4 4.3% | 4,0% -0,3 0,483 | 0,467 0,016
Fuente: DANE, 2015.

Estratificacion socioecondmica

La estratificacion socioecondmica hace referencia a la clasificacién por estratos de acuerdo a los
inmuebles residenciales que reciben servicios publicos. Esta se realiza de manera que sea posible cobrar
de forma diferenciada y se facilite la asignacién de subsidios y cobro de contribuciones en determinadas
areas. Con esto, quienes tengan mayor capacidad econdémica no solamente pagan mas por acceso a
servicios publicos sino que también apoyan a los estratos bajos. Esta clasificacién se da de la siguiente
manera: estrato 1- Bajo-bajo; estrato 2- Bajo; estrato 3- Medio-bajo; estrato 4- Medio; estrato 5- Medio-
alto y estrato 6- Alto. Para el caso de Cartagena, el porcentaje de poblacién por estrato para el 2009 se
observa en la figura X.

Grafica 6. Distribucion de la poblacion
por estratos socioeconomicos — 2009

mEstrato 1
m Estrato 2
™ Estrato 3
mEstrato 4

W Estrato 5

W Estrato 6

Fuente: Datos procesados por la Universidad de Cartagena,
suministrados por Planeacion Disfrital. Cartagena Abril 2010

Ahora bien, de acuerdo a la estructura socioeconémica de Cartagena en el 2009 y teniendo en cuenta que
son los estratos mas bajos los beneficiarios de subsidios en servicios publicos domiciliarios, es posible
observar que un 90% de estas personas se vieron favorecidas en Cartagena. Asimismo, los sectores 1,2 y 3
fueron los de mayor crecimiento poblacional con respecto al afio 2000 y los de mayor atencién en torno a
estrategias orientadas a suplir necesidades basicas insatisfechas y mejoramiento de calidad de vida
(Universidad de Cartagena, 2010). Mientras tanto, la poblacién perteneciente a estrato 4 (3%), no fue
subsidiada pero tampoco debid pagar una contribucion como fue el caso de los estratos 5y 6 (7%).
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fndice de Progreso Social (IPS)

Si bien Cartagena como importante centro industrial ha tenido un desempefio econdmico préspero,
también es cierto que este crecimiento ha contrastado con un alto rezago social que hoy en dia se
encuentra latente. Ademas, una ciudad no puede ser considerada como sostenible y exitosa si, por una
parte, su economia es competitiva, pero por otra no se logra satisfacer las necesidades basicas de su
poblacion ni se les garantiza una adecuada calidad de vida. Por este motivo, el desarrollo econdmico de
un territorio debe ir de la mano con el progreso social, con el fin de generar un desarrollo inclusivo y por
tanto una mayor equidad y bienestar para los ciudadanos (Red de Progreso Social Colombia, 2015).

En el 2014, la red de Progreso Social Colombia® elaboré el primer indice de Progreso Social (IPS) para un
grupo de 10 ciudades colombianas. Este indice tiene en cuenta doce componentes tematicos7 que hacen
referencia a tres dimensiones: Necesidades Humanas Bdsicas, Fundamentos de Bienestar vy
Oportunidades, a partir de las cuales se mide el progreso social en un territorio. De las 10 ciudades
analizadas, Cartagena presentd un IPS de 53.6/100, siendo el factor de agua y saneamiento bdasico el de
mejor desempefid y la dimension de Necesidades Humanas Basicas, su principal desventaja. Por tanto, la
ciudad se posiciond en el penultimo lugar, quedando por encima de Valledupar y por debajo de
Barranquilla y Cali.

Economia

Cartagena es reconocida como el puerto de entrada maritimo, fluvial, terrestre y aéreo del norte del pais
dada la posicion geografica que ocupa en el Caribe colombiano. Esto la ha posicionado como un
importante destino turistico, empresarial, competitivo y de negocios nacionales e internacionales.
Asimismo, Cartagena es la cuarta ciudad industrial mas importante de Colombia pues cuenta con la
refineria de petréleo mdas moderna de Suramérica y ha generado la mayor produccién de sustancias
guimicas a nivel nacional, lo cual ha influenciado positivamente su desempefio econdmico. Es asi como
esta ciudad se ha encargado de consolidar una economia basada en una reconocida dindmica industrial,
turistica, comercial y de logistica portuaria.

El Producto Interno Bruto para el 2013 fue de COP $30.875 mil millones (USD $16,520 millones) y
COP $26.173 mil millones (USD $9,680 millones) para Bolivar y Cartagena, respectivamente. Asimismo, la
ciudad presenté un PIB per cépita de USS$9,892, encontrdndose por encima de ciudades como
Bucaramanga pero por debajo de Barranquilla y Ciudad de Panama. Cartagena en su condicion de capital y
principal centro urbano, tiene una representacion del 69,1% en el PIB de Bolivar, contando con el sector
de industrias manufactureras como el principal sector contribuyente al PIB de la ciudad con un 42,1% de
participacion. A esta rama econdmica la siguen los sectores de construccion (13,3%), establecimientos
financieros y actividades inmobiliarias (11,5%) y el de comercio, restaurantes y hoteles (9,6%).

® La Red de Progreso Social Colombia esta conformada por: Fundacion Corona, Universidad de los Andes, Red de
Ciudades Como Vamos, Compartamos con Colombia, Llorente & Cuenca, Avina, Deloitte y Social Progress
Imperative.

7 Los 12 componentes del indice de Progreso Social son: Nutricién y Cuidados Médicos Basicos, Agua y

Saneamiento, Vivienda, Seguridad Personal, Acceso a Conocimientos Bdasicos, Acceso a Informacion y
Comunicaciones, Salud y Bienestar, Sostenibilidad del Ecosistema, Derechos Personales, Libertad Personal y de
Eleccién, Tolerancia e Inclusidn, y Acceso a Educacién Superior.
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Empleo

La ciudad presentd en el 2015 una tasa de desempleo anual de 8,7% y una informalidad del 55,31% de la
poblacion econémicamente activa. De acuerdo a las ramas de actividad, durante este afio Cartagena
registré un total de 422.000 personas ocupadas, las cuales en su mayoria realizaban actividades por
cuenta propia (51%) y empleo particular (36%). El resto de empleados se distribuian en empleados de
gobierno (4%), labores domésticas (4%), patrones o empleadores (2,59%) y otro 2,25% constituido por
trabajadores familiares sin remuneracién y trabajadores sin remuneracion en otras empresas (ver Figura
1.8). Por el lado de la demanda, el sector de comercio, restaurantes y hoteles fue la rama de actividad
econdémica que tuvo mayor participacion con 31,02%; a este le sigue el de servicios sociales y comunales
con 24,27% vy el de transporte y comunicacion con 14,18%. Por su parte, la industria participd con un
9,93% v la construccién con un 8,56%, mientras que el sector de explotacion de minas y canteras aporto el
1,42% del total de ocupados en Cartagena.

Figura 1.8. Distribucién de ocupados segun posicién ocupacional, 2015

Patrén o Otros; 2,25%
empleador;
2,59%

Obrero,
_empleado del
Empleado gobierno ; 4,16%
domeéstico ;

4,23%

Fuente: DANE, 2015. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2015.

Turismo

Cartagena es una ciudad que cuenta con inmensos atractivos arquitectdnicos, urbanisticos y sociales, lo
cual la ha posicionado como uno de los principales destinos turisticos tanto a nivel nacional como del
Caribe. Para el 2015 Cartagena fue la segunda ciudad receptora de turistas extranjeros después de la
capital del pais, con un 45% (COTELCO Colombia, 2015), cuyos visitantes provinieron principalmente de
Estados Unidos, Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Perd. Ademas, la ciudad presentd una ocupacién
hotelera de 57,4%, cinco puntos porcentuales por encima al 2014 y dos puntos porcentuales por encima
del promedio nacional para el 2015. Entre los principales lugares visitados por los turistas se encuentran
las playas de Bocagrande, las Islas del Rosario y Baru, el Centro Histérico y el Castillo de San Felipe.

Como epicentro turistico, Cartagena se ha visto beneficiada por su puerto, pues de acuerdo a
Corpoturismo mas del 97% de los visitantes que llegan en cruceros al pais, ingresan por este puerto
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(Corpoturismo, 2015). Es asi como en el periodo 2014- 2015 recalaron 224 cruceros a esta ciudad, lo cual
representd la llegada de 472.463 visitantes siendo, 335.006 turistas y 137.397 tripulantes.
Adicionalmente, en el 2015, los cruceristas gastaron USDS$25.8 millones, es decir un gasto de USDS 97,7
en promedio por crucerista. Sin embargo, se debe resaltar que la ciudad aun se encuentra distante de los
principales destinos de cruceros en el Caribe, dentro de los cuales el favorito es Bahamas y el menos
visitado, Trinidad y Tobago.

Recaudo de impuestos

Pendiente por parte de Julio Miguel
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1.5. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Segun el Diagndstico del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, Decreto 977 de 2001, el
Distrito de Cartagena tiene una extension de
609.1 Km?, de los cuales 54 Km? equivalentes al
8.86%, corresponden al area urbana y los
restantes 551.1 Km?, que representan el
91.14%, conforman el drea rural.

El Distrito de Cartagena de Indias esta
reglamentado por la Ley 768 de 2002. Segun lo
estipulado en dicha ley, el distrito fue dividido
politico-administrativamente en tres
localidades, cada una con su Alcalde Local
nombrado por el Alcalde Mayor de Cartagena.

A su vez, las tres localidades estan divididas,
conforme al Acuerdo 19 de 1997, en 15
Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas vy
en 15 Unidades Comuneras de Gobierno
Rurales.

De acuerdo con la division  politico
administrativa del distrito, la poblacion se
encuentra distribuida mayoritariamente en La
Localidad Histérica y del Caribe con 378.424
habitantes.

Figura 1.9. Localidades Distrito

Mar Caribe
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= Turistica

Fuente: Alcaldia de Cartagena, 2003. Secretaria de

Planeacién

Tabla 1.5. Distribucién Localidades

1. Localidad Histoérica y del 2. Localidad Industrial de la 3. Localidad de la Virgen 'y
Caribe Norte Bahia Turistica

Ubicacion Sur Centro Norte
Area 174,53 Km? 84,38 Km? 371,03 Km?
Hogares 77.469 66.802 64.045
Viviendas 74.344 62.155 59.343
Poblacion (Hab.) 378.424 301.630 287.049
Barrios 82 (74 urbanos y 8 rurales) 65 (64 urbanosy 1 rural) 40 (34 urbanosy 6 rurales)

Fuente: Alcaldia de Cartagena, 2013.

Figura 1.10. Unidades Comuneras de Gobierno
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2. DIMENSION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El territorio de la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural, esta bafiado por aguas calidas
del Mar Caribe; en el ambito territorial del agua se destacan, las Bahias de Cartagena, la de Barbacoas, la
Ciénaga de la Virgen, el Canal de Dique, arrecifes coralinos y otros ecosistemas, que ademas de facilitar
conectividad con el mundo, brinda paisajes marinos dignos de preservar y entornos urbanos para valorar.

El territorio que contiene a la ciudad de Cartagena, se sirve de las aguas del Rio Magdalena, que nace en el
Gran Macizo Colombiano y que recoge aguas de gran parte del territorio patrio. Los vientos marinos
refrescan el calor del entorno urbano, y a la vez amortiguan las condiciones que facilitan una mejor
calidad de aire para respirar, los cartageneros poseen reportes del Sistema de Calidad de Aire
implementado desde el 2010; en los esfuerzos por mejorar los niveles de ruido, marca direccion la ruta
iniciada con el mapa de ruido con el que cuentan en la ciudad.

La capacidad que poseen los suelos y los demds recursos contenidos en los espacios que componen la
estructura ecoldgica que brinda soporte a la vida en Cartagena, podrd indicar tiempos y capacidad para
facilitar “el fomento del crecimiento y el desarrollo econdmico y al mismo tiempo asegurar que los bienes
naturales continlen proporcionando los recursos y los servicios ambientales de los cuales depende
nuestro bienestar” (OCDE).

Gran parte de sus territorios costeros estan compuestos por arenas que “viajan por cientos a miles de
kilbmetros y por largos periodos de tiempo para conformar playas, cuya posicién y morfologia cambian en
respuesta al movimiento de las olas, las corrientes, al nivel del mar y por supuesto al viento” (Posada,
2008), la intervencion humana sobre ellas merece delicadeza en las transformaciones para el desarrollo.

La generosidad de la biodiversidad que representa el departamento de Bolivar, incluida su capital
Cartagena, estd representada en 2.526 especies bioldgicas registradas (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2015), cifra que permite brindar un acercamiento a la riqueza ambiental que puede ofrecer
en términos de calidad y cantidad para los cartageneros y sus visitantes. Iniciativas como el “Aviario
Nacional”, ubicado en la Via Baru, ademas de brindar el espectdculo de exhibir especies emblematicas de
la avifauna colombiana, se ubica en la misma regién del “aeropuerto internacional de aves que constituye
el Via-Parque Isla de Salamanca, como ejemplos que facilitan la apropiacion del conocimiento de la
biodiversidad patria (El Tiempo, 2016).

La complejidad en la dindmica entre suelo, mar, proteccion de la biodiversidad y fendmenos asociados al
cambio climatico, no esta ausente en la agenda territorial ambiental de Cartagena.

Los territorios que contienen a la ciudad de Cartagena, admiten el fomento del crecimiento y el desarrollo
econémicos y al mismo tiempo asegurar que los bienes naturales continlen proporcionando los recursos
y los servicios ambientales de los cuales depende el bienestar de los habitantes y transeuntes de
Cartagena, postulado que fundamenta el crecimiento verde del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo
Pais”.

AGUA

La empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. es la encargada de efectuar la operacion del sistema de
acueducto y alcantarillado del Distrito. Es de resaltar que en 1995 la cobertura del servicio de acueducto
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en el drea urbana del municipio era de 73,56% y a junio de 2013 se logrd incrementar la cobertura hasta
lograr el 99,91%. Puede observarse en la ilustracion No. xx como el total de 229.893 abonados (que
representa llevar agua potable a mdas de 450.000 nuevas personas), en términos porcentuales significa un
aumento de 26% en un periodo de tiempo de 18 afios (informacion suministrados por la empresa
prestadora del servicio® Acuacar). De otro lado, es de resaltar que la percepcién ciudadana (IPSOS
Napoledn Franco, 2014) indica respecto a la pregunta “Usted considera que la cantidad de personas en
Cartagena que tienen servicio de agua... ”: el 48% considera que la mayoria lo tienen, el 15% que todos lo
tienen, el 26% que algunos, el 11% unos pocos y 0% que nadie lo tiene.

Figura 2.1 Evolucién de la Cobertura de Acueducto y Alcantarillado
100% Evolucién Cobertura
90%
80%

70%

60%

1995 2000 2005 2010 2013
WALC 61.27% 72.40% 78.58% 86.58% 89.20%
W ACU 73.56% 90.75% 99.62% 99.91% 99.91%

Fuente: xxxx (afo)

La Planta de Tratamiento para la potabilizacién El Bosque fue recuperada en su totalidad vy
complementada con medidores continuos de control de calidad y dispositivos que mejoran su
desempefio, se logrd optimizar la calidad y produccién del agua distribuida; se destaca que hoy la planta
posee un laboratorio de Control de Calidad, el cual garantiza la seguridad e higiene en el campo de
trabajo. Hoy dfa, la capacidad instalada de tratamiento es de alrededor de 270.000 m* diarios permitiendo
cubrir la demanda actual y la de los préximos afios’.

El canal del Dique es la fuente abastecedora del Distrito (Bajo Canal del Dique en la ciénaga de Juan
Goémez), el cual cuenta con un caudal promedio de 450 m*/s, asegurando asi la oferta suficiente para las
necesidades actuales (2,5 m®/s), asi como también las de un futuro a largo plazo™.

En este orden de ideas, cobra relevancia la afirmacién realizada en el documento de la Alcaldia Distrital
“Formulacion de los lineamientos de adaptacion al cambio climatico en Cartagena de Indias”, respecto al
Canal del Dique, en los siguientes términos: “... hace que el Distrito sea receptor de los problemas
originados por los cambios en el ciclo hidroldgico de la cuenca del Magdalena, en el que se alternan
periodos de crecidas y sequias extremas, cada una de las cuales le confiere amenazas que se convierten
en emergencias o desastres a nivel regional”.

8 Dato reportado por la empresa ACUACAR (2013), Informe logros 18 afios (pagina 11).
% {dem 1, (pagina 6)

10 http://www.acuacar.com/Medioambiente/CalidaddelaguaenCartagena.aspx
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En esta relacidon con el Rio Magdalena, la intervencion del Fondo de Adaptacion en la “Restauracién
Sistema Canal del Dique”, busca cumplir con objetivos relacionados con control de sedimentos entre el
canal y la bahia de Cartagena y Barbacoas, control de inundaciones y control de niveles de agua en el
canal y aseguramiento del recurso hidrico del canal para agua potable. De igual forma se busca encontrar
resultados que favorezcan actividades de riego, pesca, ganaderia y escenarios para la adaptacién al
cambio climatico, con obras que incluyen la construccion de esclusas y obras que complementan la
regulacion hidraulica.

Respecto a las reservas de agua potable para los usuarios; mediante la construccién de nuevos tanques en
lugares estratégicos de la ciudad, hoy dia existe una capacidad de almacenamiento equivalente a 60.000
m?, garantizando la continuidad y presién del servicio™'.

Hoy dia el consumo de agua per capita en la ciudad de Cartagena es de 136,38 litros por persona por dia,
asimismo el servicio de acueducto practicamente se presta de manera continta en promedio 23,8 h/dfa.

De acuerdo con lo reportado por la Alcaldia distrital la calidad del agua se encuentra dentro de los
estandares nacionales clasificdndola como “sin riesgo” dado que el IRCA reportado esta 0,107; el reporte
promedio del IRCA-INS (Instituto Nacional de Salud), es de 0%, después de la realizacién de 402 muestras
en el periodo comprendido entre los afios 2012-2014.

En lo concerniente a la estimacién de agua no contabilizada, para 2014 se reporté un valor de 33,92%",
con lo que su nivel de cumplimiento se acerca al exigido por la regulaciéon nacional (30%); lo reportado en
2009 equivale a 43%" por este concepto, se destaca el avance los 5 afios de esfuerzo continuo de la
Empresa prestadora del servicio. La cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo se estima en
21 afios (2014-2035).

Tabla 2.1 Indicadores de Agua

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional | Cartagena Fuente del dato

Porcentaje de | Porcentaje de
hogares con | hogares con
conexiones conexiones % 95-100 |85-95 99,91% | ACUACAR 2013
domiciliarias  de | domiciliarias de
agua por red agua por red

Consumo anual de
Consumo anual de agua per cpita de

L las viviendas que |L/persona/dia |80-140 | 140 -180 136,38 | ACUACAR 2013

agua per capita )

tienen una

conexion de agua
Continuidad ~ del | Horas al dia con)p . 520 |12-20 23,8 | ACUACAR 2013
servicio de agua servicio continuo
Calidad de agua indice de riesgo de | % <5 5,1-35 0,107 ACUACAR 2013

" {dem 1, (pagina 9)

12
Reportado directamente por la Alcaldia (2014)

13
Cartagena como vamos 2009
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Indicador Descripcién Unid. Benchmark Tedrico - Nacional
calidad de agua
potable (Puntaje
IRCA)
(Agua producida
Agua no | menos agua |,
. % 0-30 30-45
contabilizada facturada) / Agua|”
producida
Numero de afios
remanente con
balance de agua
positivo,
considerando
oferta de agua
Numero de afios |disponible
remanente con | (teniendo . en Afios 520 90-10
balance de agua|cuenta ciclos

positivo

hidrolégicos) vy la
demanda de agua
(usos proyectados,
incluyendo
poblacion, sector
industrial, caudales
ecoldgicos, etc.)

2.2. SANEAMIENTO Y DRENAJE

Cartagena

Fuente del dato

33,92

ACUACAR 2013.

21

ACUACAR 2013

La ciudad de Cartagena a junio de 2013 contaba con una cobertura del servicio de alcantarillado 88,25
%'y con 229.893 usuarios. Respecto al drenaje de aguas lluvias es pertinente resaltar que de acuerdo
con lo reportado por la Alcaldia solo el 12 % de la ciudad cuenta drenajes de aguas lluvias. Sin embargo, se
destaca la ampliacion de las redes principales de 541 a 1.062,6 km, lo que equivale a 520 km en nueva
infraestructura de alcantarillado para la mayoria de los barrios marginales de la ciudad.

“La bahia de Cartagena, por sus caracteristicas de recibir las escorrentias de aguas lluvias,
de los drenajes delas areas rurales de los municipios de Turbaco, Turbana y del Distrito de
Cartagena, asi como recibir los aportes de agua del Canal del Dique vy ser la receptora de los
vertimientos industriales de todo el sector petroquimico del drea de Mamonal, la
Corporacion la priorizd como Cuenca Hidrografica, y por la magnitud y diversidad de
actores productivos asentados en su litoral, Cardique, dentro de su Plan de Accion 2012-
2015, establecié la formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo la Cuenca, buscando
vincular a todos los actores publicos y privados delorden nacional, departamental, distrital

 {dem (1) (pagina 13).
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y municipal, en el disefio de un instrumento de planificacién, ordenamiento, inversién y
control dentro de las cuales se tienen que establecer para el sector industrial y
portuario.(Banco de la Republica).

De otra parte, en este mismo orden de ideas, se resalta que estd en operacidon el Telecontrol en las
Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales -EBAR- de El Paraiso, la cual recoge todas las aguas servidas
de la ciudad, asi como también en Blas de Lezo, Ceballos, El Oro, La Matuna, El Bosque, Hospital Naval,
Bocagrande, Pastelillo, Puente Jiménez y Torices. En complemento a la anterior, se pusieron en servicio las
nuevas Estaciones de Bombeo de alcantarillado de Tabud y Maria Auxiliadora, como tambien sus redes
aferentes, que junto con las estaciones de Ricaurte y Paraiso, permiten prestar el servicio de alcantarillado
a toda la zona Suroriental de la ciudad.

La ciudad reporta la existencia de un programa de monitoreo ambiental aplicado por , que
incluye seguimiento a la calidad del agua en la zona de difusores del emisario submarino, verificacion del
estado sanitario de las playas en Punta Canoa y playas urbanas de Cartagena, muestreo de calidad del
agua en la Planta de Pretratamiento, monitoreo de la calidad del agua en la Ciénaga de la Virgen y en la
Bahia de Cartagena.

Los resultados de los muestreos en la zona de descarga del emisario indican que la calidad del agua de
mar es igual a la que habia antes de la puesta del marcha del proyecto, no obstante el PMV indica una
meta de calidad debe ser objeto de seguimiento y decisién por parte de las autoridad ambiental.

Como punto importante a mencionar, se encuentra que en la Ciénaga de La Virgen se elimind el
vertimiento de aguas residuales, junto a la circulacion del agua producida por La Bocana, lo que ha
derivado en el mejoramiento de este sistema y adicionalmente a que los pardmetros de calidad estén
dentro de los limites legales y que los problemas de olores mostraran notaria mejoria.

Por otra parte, La Bahia de Cartagena igualmente ha venido mejorando principalmente en la zona de
influencia del alcantarillado, ya que se han dejado de descargar aguas residuales en este punto, con la
puesta en marcha del emisario submarino de Punta Canoa.

Hoy la ciudad cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales que funciona de manera éptima
y trata el 128 % de las aguas, (0jo es necesario justificar por qué este porcentaje).

Por otra parte, se reporta un 69% de hogares afectados durante las precipitaciones en afios pasados con
frecuencia de ocurrencia igual a 5 afios.

Lo que indica serios problemas al respecto dado que una afectacion superior al 3% es considerada alta y
de accion prioritaria, conforme lo establecido en la metodologia ICES.

El informe Cartagena Como Vamos 2012 que recoge la percepcion ciudadana respecto a lo que se
consideraba dentro de los principales problemas que aquejaba la ciudad de Cartagena, el - respondio
gue tenfa que ver con la insuficiencia de drenajes de aguas lluvias. Asi, en la Figura 2.2 se puede observar
la percepcién ciudadana con respecto al drenaje de aguas lluvias, frente a los demas temas sometidos a
consideracion.
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Figura 2.2 Percepcién Ciudadana sobre Problemas Ambientales mas graves en Cartagena, 2012 %
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Finalmente, aunque los datos indican que en la ciudad ha existido un rapido avance la expansion de la
cobertura de alcantarillado (88,25%), aun persisten importantes diferencias entre la zona urbana y rural
en la oferta de servicios. De acuerdo con informacion del Sisbén, adn existen en la ciudad algunas zonas
con disponibilidad baja en agua potable y conexiones sanitarias, tales como Villa Fanny, Torices, Narifio,
Pasacaballos, Policarpa, La Candelaria, Palestina, Arroz Barato, La Esperanza, Olaya Herrera (UCG 5), El

Pozény Bosque, entre otros.

Tabla 2.2. Indicadores de Saneamiento y Drenaje

Cartagena

Fuente del dato

. . 9 ) Benchmark Tedrico -
Indicador Descripcion Unid. .
Nacional
Porcentaje de .
J Porcentaje de la
hogares con N
acceso a servicio poblacion con
) acceso a % >95 95 - 85
de saneamiento .,
recoleccion de
por .
. aguas servidas
alcantarillado

88,25

ACUACAR 2013

B Ipsos: Cartagena Como Vamos 2012
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Benchmark Tedrico -

Cartagena

Fuente del dato

ACUACAR 2013
Falta confirmar este

dado que supera el
100%

Indicador Descripcidn Unid. .
Nacional
Porcentaje  de|Porcentaje de
aguas residuales | aguas residuales
que reciben | que reciben
tratamiento de | tratamiento de| % >70 40-70
acuerdo a|acuerdo a normas
normas nacionales
nacionales aplicables
Porcentaje de )
J Porcentaje de
hogares
hogares afectados
afectados
durante durante
. precipitaciones % <0,5 0,5-3
precipitaciones )
.| con frecuencia de
con frecuencia .
.| ocurrencia igual a
de ocurrencia o
. - 5 anos
igual a 5 aflos
La ciudad cuenta
con una cobertura
para el sistema de
drenaje de aguas
lluvias (puede ser
Porcentaje  del|separado 0
area de la ciudad | combinado  con
ue cuenta con |las aguas
a . & % | >70 | 40-70
sistema de | residuales) en
drenaje de aguas | términos del area,
lluvias este servicio

comparado con la
totalidad del area
ocupada por la
ciudad y
expresado en %

Dato reportado por

2.3. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

la  Alcaldia, sin
embargo es
necesario
confirmarlo  dado
gue es muy alto
Alcaldia, sin
embargo falta

verificar el dato

Los esfuerzos para lograr el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, conforme a la normatividad
vigente, sin ignorar las realidades existentes en cuanto a la regionalizacién de los servicios de aseo, como
ocurre en la disposicién final en la que se busca la concepcién de mercados e integracion de servicios; los
enfoques hacia esquemas de basura cero, en donde se contemplen aspectos como la reduccién,
aprovechamiento, separacion, reciclaje incluyente, no estan totalmente ausentes en la gestién de
residuos en la ciudad de Cartagena.
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Cartagena genera 850 toneladas por dia (t/dia) de residuos sdlidos con un potencial de 40% de material
reciclable que solo se aprovecha el 20%, esto es 17 t/dia , conformado asi: cartén 13,9%, vidrio 15,4%,
plastico 10%, papel 3%, metales 3,4% y aluminio 0,5%, el resto es material no recuperable (Banrepublica).

De acuerdo con lo reportado por el Consorcio Aseo Cartagena, la ciudad cuenta con una cobertura del
100%, atendiendo la zona urbana, los corregimientos, zona insular y barrios no normalizados de la ciudad
de Cartagena, la disposicién final del 100% de los residuos soélidos recolectados por los consorcios de aseo,
se realiza en el Relleno Sanitario Loma de los Cocos.

No obstante lo anterior, se reporta la existencia de sectores de la ciudad que debido a su proximidad a los
cafios, presentan dificultad en el acceso de los carros recolectores, situacién que no facilita la correcta
disposicién de los residuos por parte de la poblacion.

Los residuos arrojados en puntos criticos de arrojo clandestino ya identificados, son recolectados
periddicamente por los consorcios mediante operativos especiales y dispuestos en el relleno sanitario, de
acuerdo con lo reportado por el consorcio AFA.

En la actualidad el relleno sanitario “Loma de los Cocos” cuenta con 12 afios de vida util (Superintendencia
de Servicios Publicos de Colombia, 2013), mientras que la metodologia ICES, considera como éptimo el
horizonte de tiempo 30 afios de servicio. Los mayores horizontes de tiempo facilitan mejores relaciones
de costo-eficiencia, respecto a los esfuerzos de orden financiero a favor de la trazabilidad de las
decisiones de orden medio-ambiental.

Este Relleno Sanitario presta servicio regional y recibe 956,33 toneladas/diarias (2012-2013), de las cuales
909,8 t/dia (2012-2013) provienen de la ciudad de Cartagena (Superintendencia de Servicios Publicos de
Colombia, 2013).

En el relleno Sanitario se implementd el proceso de captura y quema de gases por parte de la compaifiia
Carbon BW. Los pozos que se construyeron para la extraccion del gas estdn funcionando, asi como
también la antorcha para la quema del gas. Actualmente se quema un flujo promedio de 600 m*/h. No
existen reportes oficiales de la cantidad de energia generada y aprovechada.

Aunque no existe un reporte exacto del porcentaje de residuos que son dispuestos en vertederos a cielo
abierto o en cuerpos de agua, es de publico conocimiento los problemas que se presentan, por los niveles
de contaminacién por disposicion de residuos soélidos a los canales que sirven al drenaje pluvial de la
ciudad de Cartagena y a los cauces naturales de la red de drenaje rural de la misma.

En términos generales se puede hablar de dos factores importantes como causantes de este problema:
Uno, un problema cultural que se refleja en la ausencia de conciencia ciudadana para disponer los
residuos solidos domésticos en sitios adecuados para facilitar su recoleccion, y otro, la deficiencia en el
servicio que prestan los operadores de la recoleccién de los residuos.

Adicional a lo anterior, se evidencian casos en que la construccién de viviendas ha avanzado hasta la
ronda misma de los canales pluviales, sin dejar espacio para una via de acceso a los vehiculos de
recolecciéon y en muchos casos las vias paralelas a los canales se encuentran en deficiente estado de
operacion, dificultando la prestacion del servicio recoleccion.

Respecto al porcentaje de residuos sélidos que son compostados la ciudad, el 0% es el porcentaje
obtenido, que fundamenta el indicador en rojo para este item. En el indicador de practicas relacionadas
con separacion y clasificacion para reciclaje, el resultado es 3% respecto a la totalidad de los residuos
solidos recolectados.
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En el tratamiento que se le brinda a los gases, existe informacién respecto a las chimeneas, pero no se
diferencia, si en la actualidad se estd aprovechando el gas o si se quema lo generado.

En la Figura 2.3 , se muestra el porcentaje de estructuras o lugares con problemas de disposicién
inadecuada de Residuos Sélidos.

Figura 2.3. Porcentaje de estructuras con problemas de basuras™
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Fuente: Alcaldia de Cartagena, 2014
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Otro punto importante a tener en cuenta es el manejo de los escombros en la ciudad, hoy dia se
considera que existe una disposicion inadecuada de estos residuos dada la ausencia de consciencia
ciudadana para disponerlos, sumado a la ausencia de un sitio autorizado para esta actividad
(escombrera), situacion que hace que el problema se incremente. La Figura 2.4 muestra el % de
estructuras con este problema.

Figura 2.4. Porcentaje de estructuras con problemas de escombros
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La percepcion ciudadana en lo concerniente al servicio de recoleccién de residuos sélidos el 73% lo
califica como bueno, el 24% como regular y el 3% como malo (IPSOS Napoledn Franco, 2014).

Tabla 2.3. Indicadores de Gestién de Residuos
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Cartagena

Fuente del dato

100%

AFA

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional
Porcentaje de la|Acceso  regular:  al
oblacion de la ciudad |menos una vez por
P ’ P % 95100 | 80-95
con recoleccion regular | semana. Ver
de residuos sélidos metodologia GCIF.
Porcentaje de la
residuos solidos que se
disponen
adecuadamente,
considerando dentro de
Porcentaje de residuos | estos residuos los
solidos de la ciudad | domésticos, industriales
) % 95-100 80-95
dispuestos en relleno|(Grandes generadores)
sanitario y verdes (residuos
vegetales de plazas de
mercado,
mantenimiento de
zonas verdes y parques
y limpieza de calles).
Vida datil del relleno
Vida remanente del|sanitario o controlado
redio en el cual estd|en funcién de las N
.p . afios >40 20-40
instalado el relleno | proyecciones de
sanitario generacion de residuos
urbanos de la ciudad.
. . Porcentaje de residuos
Porcentaje de residuos| . :
(- . solidos de la ciudad
solidos de la ciudad |,
. dispuestos en
dispuestos €M Vertederos a  cielo
vertederos a  cielo ) % <5 5-10
. abierto, vertederos NO
abierto, vertederos NO
controlados, cuerpos de
controlados, cuerpos de
aeUa v quemados agua, quemados u otros
guayq meétodos
. . Porcentaje de residuos
Porcentaje de residuos <Slidos de |a ciudad que
solidos de la ciudad que d % >10 5-10
son tratados por
son compostados .
compostaje
Porcentaje de residuos .
. . Se considera tanto el
solidos de la ciudad que )
reciclado de fuentes
son separados y % >10 5-10
- formales como
clasificados para | .
: informales.
reciclado

AFA

AFA

Oficina de
Valorizacién

Alcaldia

Alcaldia

34



https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

Indicador Descripcién Unid. Benchmark Tedrico - Nacional
Porcentaje de los | Porcentaje  de los
residuos soélidos de la|residuos sélidos de la
ciudad dispuestos que | ciudad dispuestos
son utilizados como|donde se recupera vy o 570 40-70

recurso energético y/o
se controla la
generacion de gases de
efecto invernadero

utiliza el gas de relleno
sanitario para
generacion de energia /
calor.

Cartagena

Fuente del dato

100%

AFA

2.4.

Es importante tener en cuenta el diagndstico adelantado en el Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS), el cual fue adoptado mediante decreto el 28 de diciembre de 2015, asi como las posibles
soluciones planteadas.

ENERGIA

Los indicadores de la bateria de ICES en un principio se refieren a la energia eléctrica, por ello la
informacién que ofrece el estudio de “Cobertura Eléctrica en América Latina y el Caribe” elaborado por la
Organizacion Latinoamericana de Energia —OLADE (BID-OLADE, 2012), puede facilitar un contexto inicial.
Segun este estudio, la forma en que ha evolucionado la cobertura eléctrica respecto al grupo de paises
latinoamericanos en los que las cifras de cubrimiento se ubican alrededor del 95%, Colombia registra un
95,41% para el afo 2010.

El mismo estudio menciona como Colombia en el afilo 2000, contaba con un nivel de cubrimiento del
90,26%. Un progreso de 5,15 puntos porcentuales en un horizonte de tiempo de 10 afios.

En lo que respecta con la cobertura del servicio de energia eléctrica, Cartagena reporta un 98,2% de
cubrimiento (por encima del promedio obtenido en otros municipios)'’. Mientras que la red de gas
natural con conexién autorizada es 94% y para diciembre 2013 se contaba con 192,696 usuarios®®, servicio
que es prestado por la empresa Surtigas y que es calificado como un servicio excelente por la
ciudadanfa®®.

De parte de la prestacion del servicio de energia eléctrica el nimero de interrupciones el indicador resulté
en rojo 44,92 y en la duracion promedio de las interrupciones 42,41.

El consumo per capita de energia eléctrica reportado es de 1.118 KWh/persona/afio, muy cerca al
promedio nacional reportado para el afio 2011 (1.123 KWh/persona/afio)™.

7 Estudio de mercado sobre eficiencia energética en el sector alumbrado publico en Colombia desarrollado por
Findeter y el BID, 2013. Municipios encuestados: Monteria, Sincelejo, Cartagena, Barranquilla, Galapa, Magangué,
Santa Marta, Valledupar, Riohacha, Clcuta, Bucaramanga, San Gil, Manizales, Pereira, Pasto, Cali, Florencia, Quibdo

18 Empresa Surtigas, 2014

¥ Encuesta de percepcion ciudadana 2005 y 2006 de Cartagena Como Vamos. En los afios 2005 y 2006 el servicio de
gas natural recibid una calificacién de 4,5 sobre un maximo de 5 siendo el servicio domiciliario mejor calificado en
esos dos afos.

20 http://datos.bancomundial.org/indicador/EG.USE.ELEC.KH.PC
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El uso de energia de fuentes renovables no convencionales, el porcentaje respecto al total de la energia es
del 5%.

En cuanto al alumbrado publico, Cartagena cuenta con 43 luminarias por cada 1000 habitantes,
encontrandose por debajo del promedio de 55 en otros municipios. En la Figura 2.5 se puede observar la
distribucion general por potencia, el mayor peso en las luminarias lo tienen las [dmparas de 70 W con una
participacion del 57,54%, seguido de las luminarias de 150 W.

Figura 2.5. Distribucién general por Potencia de Luminarias

0,10%_.6,29%

11,19% 5 1000 W
- 400 W
250 W
8150 W
=100 W

m70W

© 0,20%
Fuente: xxxx (afio)

Con base en el Estudio de mercado sobre eficiencia energética en el sector alumbrado publico en
Colombia desarrollado por Findeter y el BID (2013), el consumo de energia de estas lamparas instaladas
actualmente en Cartagena se estima en 30.227 MWh/afio. Asimismo, las emisiones de CO, se estiman en
3.627 T/afio.

Con base en los datos obtenidos en el estudio en referencia, se estimé el potencial de sustitucion de
tecnologia de vapor de sodio por LED, teniendo en cuenta que no todas las luminarias pueden ser
cambiadas dado que muchas de ellas no han cumplido su vida util. Por lo tanto, cerca del 30 % de las
l[amparas podrian ser cambiadas en una etapa inicial de modernizacion, equivalente a 12,600 luminarias,
lo que generaria un ahorro de 3,627 MWh/afio (equivalente a $559,377 ddlares/afio) y un potencial de
reduccion de 1,016 T CO,/afio.

En lo concerniente a la prestacion del servicio de energia eléctrica, el 48% lo califica como bueno, 40%
como regulary 12% como malo (IPSOS Napoledn Franco, 2014).

Tabla 2.4. Indicadores de Energia

Indicador

Descripcion

Unid.

Benchmark Tedrico - Nacional

Porcentaje de |Ia
poblacion de la
ciudad con acceso
autorizado a energia
eléctrica

Proporcion total de la
poblacion que tiene
acceso a fuentes
legales de energia en
su residencia. A partir
de datos de
facturacion de Ia

%

95-100

70-95

Cartagena

Fuente del
dato

98.2%

Electricaribe /
DANE
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Fuente del

Indicador Descripcién Unid. Benchmark Tedrico - Nacional

empresa eléctrica. Ver
metodologia GCIF

Porcentaje de la|Porcentaje de Ia

poblacion  de la|poblacidon en

ciudad con acceso a|viviendas con acceso % >80 50-80

gas por red | autorizado a gas por

domiciliaria red domiciliaria

Numero promedio | NUmero promedio de

de interrupciones | interrupciones #/ano/clien

- P TP ) /afio/ <10 10-13

eléctricas al afio por | eléctricas al afio por te

cliente cliente

., .| Promedio de duracién
Duracion - promedio de las interrupciones
de interrupciones| , . p h/cliente <10 10-18

. eléctricas, medido en
eléctricas
horas
Consumo anual de Consumo total anual
cnerefa eléctrica per de energia eléctrica| kWh/perso <5.000 5.000-
, .g P dividido por la na/afio : 25.000
capita -
poblacion
Intensidad Cantidad de energia| millones de
energética de la|consumida por unidad | Joules/USS <42 42a74
economia de PIB de PIB
Existencia de
mecanismos
gubernamentales de
eficiencia energética .
) , . Regulacione
en funcionamiento, Regulacione .
Existencia, incluyendo: (i) 5
. DR aprobadas,
monitoreo Y | regulacién térmica de aprobadas, B T
cumplimiento de | edificio; (ii) normativa Si/No monitoreo | . \

. inconsistent
regulaciones de | para alumbrado frecuente, .
eficiencia energética | eficiente; (iii) cumplimien -

- cumplimien
regulacién para to adecuado .
., . to limitado
gestion municipal de
energia; (iv) normas
para compras

corporativas

Cartagena dato
Surtigas
94% /Minminas
(2013)
44.9 Electricaribe
42.4 Electricaribe
1118 Electricaribe
ND Electricaribe
ND Electricaribe
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Indicador

Descripcién

eficientes; (v) normas
para uso de energias
no convencionales en
edificios (solar
térmico, solar
fotovoltaico, otros)

Unid.

Benchmark Tedrico - Nacional

Porcentaje de
energias renovables
sobre el total del
consumo eléctrico

Porcentaje de
generacion de energia
eléctrica mediante
fuentes de generacion
renovable sobre el
total del consumo
(incluyendo  grandes
represas

hidroeléctricas, en
afios hidroldgicos
promedio)

%

>50

20-50

Uso de energia de
fuentes renovables
no convencionales

Porcentaje de la
provisién de energia
proveniente de
fuentes renovables no
convencionales

(incluyendo mini-

hidros, calentadores
solares, fotovoltaica,
biomasa renovable,
etc.)

%

>15

5-15

2.5. CALIDAD DEL AIRE

Fuente del

Cartagena dato
Calculo
ND Findeter
ND Electricaribe

Cartagena en 2010 efectud el disefio del Sistema de Vigilancia de Calidad del aire (SVCA), el cual se basd
en el Diagndstico de la Calidad del Aire del perimetro urbano de la ciudad, se realizaron campafias de
monitoreo, modelacion de dispersion de contaminantes e inventario de emisiones.”’ Los resultados
mostraron gue no se presentaban excedencias en los niveles diarios o anuales de SO, (Didxido de Azufre),
NO, (Dioxido de Nitrogeno) y CO (Monéxido de Carbono) de acuerdo con la normatividad nacional. Sin
embargo se registraron valores de concentracion elevados para material particulado (PST y PMyo)* v
ozono (Pagina web EPA).

Los resultados obtenidos orientaron la implementacién del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire
(SVCA) operado por el Establecimiento Publico Ambiental — EPA, que ejerce la autoridad ambiental del

! Informe de gestién 2010, EPA
22 pST (Particulas suspendidas totales) y PM;, (Material particulado inferior a 10 micras)
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Distrito de Cartagena. El Sistema estd compuesto por cuatro estaciones fijas llamadas GT1, GT2, GT3 y
GT4, ubicadas en Bocana, Bocagrande, Bosque y Mamonal respectivamente y dos estaciones maviles
denominadas indicativas 1y 2, para un total de seis (6) estaciones. En el portal del SISAIRE del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se registran reportes provenientes del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena. El indicador que se refiere a la existencia de seguimiento y monitoreo vy
cumplimiento de normas sobre la calidad del aire es amarillo, dadas las condiciones de cumplimiento
limitado principalmente.

De acuerdo con los disefios el SVCA se encuentra orientado a realizar la medicién de los parametros de
calidad del aire: PM4,, PM, 5y O3 (Ozono) con metodologias activas y Didxidos de azufre y nitrégeno (SO, y
NO,) de forma pasiva, plomo (Analisis de filtros PM;o) y Benceno — Tolueno (Cromatografia de gases).
Adicionalmente seran monitoreados pardmetros meteoroldgicos como: Temperatura ambiental,
velocidad y direccion del viento y precipitacion, entre otros (ver Tabla 2.5).

El indicador, indice de Calidad del Aire se ubica en 60, con color amarillo, mientras el de concentracion de
material particulado PM10 se ubica en 100, con color amarillo igualmente.

Tabla 2.5. Estaciones del SVCA de Cartagena

Estacion Pardmetros monitoreados

La Bocana Monitoreo de PMyq con equipos manuales y estacion meteoroldgica Esta estacidn
serd la encargada de presentar los niveles de concentracién de fondo de la ciudad

Bocagrande Monitoreo de PMy y PM, s con equipos manuales, monitoreo de Ozono (O3) con
estacion automatica y una estacion meteoroldégica

El Bosque Monitoreo automatico de PMygy PM, sy una estacion meteoroldgica

Mamonal Monitoreo de PM;, y PM, 5 con equipos manuales, monitoreo de Ozono (O3) con
estacién automatica y una estacion meteoroldgica

Estaciones Monitoreo de PMy y PM, 5 con equipos manuales, monitoreo de Ozono (Os) con

indicativa estacion automatica y una estacién meteoroldgica. Estas estaciones tendra la

posibilidad de ser transportadas

Fuente: xxx (afio)

A la fecha tan solo se conocen reportes de la concentracion del ozono, la cual no supera los niveles
maximos permisibles, en ninguna estacion, segun lo estipulado en la Resolucién 610 de 2010, tanto para
. . e . 2
tiempos de exposicion de 8 horas y 1 hora, cumpliendo de esta manera con la norma.”

Elementos de ayuda que permitan el empoderamiento de la ciudadania respecto a la informacién que
reporta el Sistema, no se observan. En lo atinente a temas de educacion de los ciudadanos, en atencion a
lo contemplado en la ley 1549 de 2012, referente a los proyectos escolares ambientales y los proyectos
ciudadanos ambientales, no se observa la utilizacion de este instrumento que puede facilitar el sistema
educativo.

2 Informe 1 SVCA, Pardmetros meteoroldgicos — ozono 2013-2014
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Tabla 2.6. Indicadores de Calidad del Aire

Indicador

Descripcidn

Unid.

Benchmark Tedrico - Nacional

Existencia,
monitoreo y
cumplimiento de
regulaciones sobre
calidad de aire

Existencia,
monitoreo y
cumplimiento
de regulaciones
sobre calidad
de aire

Si/No

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
frecuente,

cumplimiento
adecuado

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo

inconsistente,
cumplimiento
limitado

Air quality index

Presencia  de
contaminantes
dafiinos a
animales y
humanos en el
aire, medidos
segun los

0-50

51-100

Pasto

Fuente del
dato

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo

inconsistente,
cumplimiento
limitado

EPA /Cardique

60

EPA

parametros del
air quality index

Concentracion de

PM 10

Cantidad de
material
particulado en
suspension
menor a 10 um
de  didmetro,
promedio 24 h

pg/m’ <50 50-150 100 EPA

2.6.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

A este respecto se destacan los estudios que se han adelantado por INVEMAR en convenio con la Alianza
Clima y Desarrollo (CDKN) y con la participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Alcaldia Mayor de Cartagena y camara de comercio de Cartagena, titulados “Formulacion de los
Lineamientos de Adaptacién al Cambio Climatico en Cartagena de Indias”. En el cual se establece la fase |
del proyecto “Integracion de la adaptacion al Cambio Climdtico en la planificacion territorial y sectorial de
Cartagena de Indias”.

De acuerdo con INVEMAR (2003) la ciudad de Cartagena de Indias es una de las siete areas identificadas
como criticas por su alta vulnerabilidad al cambio climatico, por efectos del aumento en el nivel del mar
(ANM). Razdn por la cual, desde el afio 2007 la ciudad estd trabajando para fortalecer su capacidad de
adaptacién a este fenédmeno. Al respecto se destaca el proyecto ANM Il “Construccion de capacidades
para mejorar la capacidad de adaptacion al ascenso en el nivel del mar en dos dreas vulnerables de las
zonas costeras de Colombia (Tumaco-Pacifico, Cartagena de Indias-Caribe)” (INVEMAR, 2008), ver Figura
2.6.
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Fuente: INVEMAR, 2008 — CDKN 2014

Los principales impactos identificados por ANM en Cartagena son: La erosién costera y el retroceso de las
playas, dafios en la Via al Mar, afectacion del Centro Histérico, cambios en la dindmica del sistema de
humedales costeros e intrusién marina en el Canal del Dique* Estos impactos pueden incrementarse
teniendo en cuenta factores de indole social y econdmica, tales como el crecimiento demografico, el
incremento de la pobreza y las deficiencias en infraestructura de vivienda y saneamiento basico.”

La estrategia disefiada para la adaptacién esta dirigida a garantizar la proteccién de la economia de la
ciudad y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, primando las comunidades de bajos
recursos; es asi como se plantea concretamente dirigir los esfuerzos hacia establecer medidas mitigacién
y adaptacion desde sus gobernantes, asi como la sensibilizacién de la comunidad sobre los impactos y
respuesta a las amenazas climaticas. Adicionalmente, se identifica la necesidad de trabajar en la
adaptabilidad de manglares y humedales como ecosistemas estratégicos, en la busqueda de posicionar a
Cartagena como lider en la adaptacién al cambio climatico.

Los fendmenos climaticos de mayor importancia para la ciudad de Cartagena son: las variaciones en el
nivel del mar (mar de leva); y los eventos extremos: lluvias torrenciales (que incrementan indirectamente
los deslizamientos de tierra), y veranos intensos, es asi como se proyecta un aumento en la temperatura
entre 2 y 4 °Cy se calcula un aumento en el nivel del mar entre 80 cm y 1,0 m para el afio 2100. Estos
cambios traerian consigo impactos tales como, inundaciones tanto por lluvias como por el mar, perdido
de playas y erosion costera, afectacion del patrimonio ecoldgico y la pesca y aumento de morbilidad por
vectores. La Figura 2.7 muestra la proyeccion a 2040 de la poblacién afectada por el fenédmeno de
inundacion.

** (IDEAM, 2010).

25
Lineamientos de Adaptacidn al Cambio Climatico en Cartagena de Indias (2012)
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Fuente: xxx (afio)

Con base en lo anterior uno de los principales retos de la ciudad radica en la implementar planes, acciones
y estrategias dirigidas a la adaptacién al cambio climatico teniendo en cuenta los planes de desarrollo,
entre los cuales se destacan la recuperaciéon y ordenamiento de suelos de proteccion, acciones de
densificacién del suelo urbano, definiciéon detallada de la cota de inundacion, establecimiento de politicas
de vivienda, proyecciones de expiacién urbana. Asimismo, se recomienda acompafiar las acciones antes
mencionadas con estudios e investigaciones técnicas, que serdn la base para la toma de decisiones.

“En la Ciénaga de La Virgén, por su intercesién de dreas urbanas con areas rurales y zonas
costeras, convergen tanto autoridades ambientales locales (Establecimiento Publico
Ambiental EPA), regionales (Cardique) y nacionales (Unidad de Licenciamiento
Ambiental), al igual que las autoridades marinas, representadas en por la Capitania de
Cuerpo de Cartagena, y como autoridad policiva, la Alcaldia Distrital de Cartagena. Fue asf
como Cardique elabord el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Ciénaga de la
Virgen, aprobado mediante Resolucion No. 0768 del 20 de septiembre de
2005.”(Contraloria General de la Republica).

La identificacion de riesgos relacionados por los hogares afectados por inundaciones, la recuperacion de
las ciénagas como espacios para la regulacion hidrica y de mejoramiento paisajistico para el deleite y
recreacion responsable, constituyen uno de los activos ambientales que pueden generar valor para el
mejoramiento de la calidad de vida en Cartagena y sus visitantes y que pueden tener origen en la
administracién de riesgos relacionados a fenédmenos de indole climatica.

Respecto de los indicadores de Ciudades Sostenibles, en la averiguacién de la existencia o no, de
inventario o monitoreo de emisiones de GEI (gases efecto invernadero), la ciudad carece de ello, asi
también cifras respecto a emisiones de gases efecto invernadero per cédpita y emisiones GEIl sobre PIB
(Producto Interno Bruto). Los anteriores indicadores y el referente a la existencia de un plan de mitigacion
que facilite la reduccion de emisiones GEl, se encuentran en rojo.
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Tabla 2.7. Indicadores Adaptacion al Cambio Climatico

Indicador | Descripcidn Unid. Benchmark Tedrico - Nacional
: . Existencia de
Existencia de . )
inventario inventario a
Existencia |Se ha o partir de
especifico para
y desarrollado ) fuentes
) . la ciudad, con .
monitoreo | un sistema de , ; nacionales, o
- Si/No monitoreo . .
de medicion para inventario
) . frecuentey .
inventario |el  desarrollo P local sin
GEl de inventarios. L, sistema de
actualizacion L,
L actualizacion
periddica o
periodica
Medida de la
intensidad de
emisiones de
ases de
- & tonelad
Emisiones | efecto 2 anual
GEl per | invernadero or <5 5-10
capita por  persona cg) ita
basada en P
censo e
inventario de
GEl
Medida de la
eficiencia de la
economia de la
ciudad en
Emisiones |términos  de| kg/US
g/UsS <0,35 0,35-0,8
GElI/PIB |carbono. Se| dePIB
basa en el PIB
de la ciudad vy
el inventario
de GEI
Existencia | Capacidad de Existe un plan .
. e Existe un plan
de planes|la ciudad para de mitigacion
. pero no ha
de definir, adoptado sido
mitigacion | reglamentar vy formalmente,
. : adoptado, no
con metas | operacionaliza , con metas )
. Si/No o tiene metas
de r medidas de cuantitativas y o
., e, ; cuantitativas
reduccion | mitigacién de un sistema de o tiene
sectoriale |GEl en los monitoreo y .
. . monitoreo y
s y | diversos cumplimiento .
. cumplimient
sistema sectores y en

Cartagena

Fuente
del dato

EPA

INVEMA
R /CDKN
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. s . - . Fuente
Indicador | Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena
del dato
de areas de funcionamient o limitado
monitoreo | infraestructura 0
2.7. RUIDO

En lo que respecta al ruido en la ciudad de Cartagena, persisten legados culturales de la poblacion que
hacen que el problema se concentre principalmente en el uso inadecuado de equipos de sonido. En los
barrios de estratos bajos en muchos casos se relaciona la posesion y operaciéon de artefactos de sonido
emisores de altos niveles de presidén sonora “pick —ups” como simbolos de estatus, poder o prestigio. Este
problema se confirma con las multiples quejas al respecto que llegan periédicamente a las autoridades
ambientales y que en muchos casos van acompafiadas de reportes de rifias que se generan por la
realizacion de fiestas ruidosas. A la pregunta respecto a la calificacion del ruido, los encuestados se
manifestaron, el 20% que lo considera bajo, el 38% ni alto ni bajo y el 42% que lo considera alto. El 59% de
los ciudadanos sienten que no se toman las medidas necesarias para controlar el nivel de ruido en la
ciudad (IPSOS Napoledn Franco, 2014).

Por otra parte, dado que el aeropuerto se encuentra aledafio a zonas residenciales, la operacién de éste
se ha convertido en un problema que también aqueja la ciudadania. La autoridad ambiental competente
en este tema en especial es Agencia Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-.

El Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena en el proceso de construccion del Plan de Gestion del
Ruido Ambiental (PGRA) realizé un proceso conjunto entre la comunidad, representantes de los sectores
Transporte, Industria, Comercio y Estatal, en noviembre de 2013; como resultado se obtuvo la elaboracién
de los mapas digitales de ruido ambiental del perimetro urbano, de la localidad 3 del distrito de Cartagena
(ver Figura 2.8)*°, herramienta que permitié disefiar estrategias preventivas y de control dirigidas a los
responsables de la contaminacién acustica. Se destaca la realizacién de monitoreo permanente a fuentes
fijas y moviles.

2 La localidad 3 corresponde a la localidad industrial y de la bahia
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Figura 2.8 Localidades de Cartagena
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Fuente: Informe de Ruido PGRA — Cartagena (afio)

Esta consolidacion del PGRA final, permitird a las Autoridades Distritales y Ambientales asi como a los
implicados en la contaminacién por ruido ambiental, realizar una adecuada gestion fundamentada en el
trabajo interinstitucional e interdisciplinario, orientado hacia el cumplimiento normativo vy el
mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad. En conclusién las principales causas de los problemas de
ruido en la ciudad se resumen en: Cultura de la poblacién cartagenera, planeacion urbanistica y falta de
acciones de prevencion, vigilancia, fiscalizacion y control de las fuentes emisoras de ruido.

El PGRA pretende indicar las acciones encaminadas a proteger la salud de la poblacién, y a prevenir y
controlar la contaminacién sonora generada por las fuentes de emision de ruido. Asimismo, se busca
reducir el ruido proveniente de la circulacion en las vias por el parque automotor, asi como el generado
por las industrias, establecimientos comerciales y de servicios.

Como punto clave para lograr impactar positivamente este tema, se busca propiciar espacios para el
desarrollo de mecanismos de coordinacidn interinstitucional para el disefio de politicas sectoriales
dirigidas a la integracion de la planeacion ambiental y urbana en los diferentes territorios, acompafiados
del fortalecimiento de la conciencia y la participacién ciudadana en torno a las acciones de proteccién
ambiental.

Tabla 2.8. Indicador de Ruido

Fuente
Indicador Descripcion | Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena del
dato
Existencia, Existencia , Regulaciones | Regulaciones Regulaciones
) Si/No EPA
monitoreo vy |de aprobadas, aprobadas, aprobadas,
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cumplimiento | mecanismos monitoreo monitoreo monitoreo
de de frecuente, |inconsistente, inconsistente,
regulaciones | regulacién cumplimiento | cumplimiento cumplimiento
sobre para reducir adecuado limitado limitado
polucion la polucién
acustica acustica

2.8. VULNERABILIDAD Y RIESGO

La ciudad de Cartagena cuenta con una Oficina de Gestién y Manejo del Riesgo, asi como con el Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres por medio del cual se definen acciones conjuntas a desarrollar
en cuanto al manejo y gestién del riesgo. Este consejo esta conformado por entidades del Distrito vy
Nacionales, empresas de servicios publicos y universidades.

Se resalta que recientemente con el auspicio del PNUD, la oficina de planeacién Distrital facilitd la
expedicion del acto administrativo 655 de junio 3 de 2014, en el cual se decreta la adopcidon del Plan
Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres (PDGR), cuyo objetivo principal es formular acciones
orientadas hacia el conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres.

Es de resaltar que dentro del Decreto 655 de 2014 respecto a las amenazas y vulnerabilidad, se contempla
el analisis y evaluacion del riesgo, caracterizacidon de escenarios y el monitoreo de fendmenos. Asimismo,
se plantea la integracion de la gestion del riesgo en la planeacién y desarrollo territorial, junto con la
apropiada divulgacién respecto a la preparacion y manejo ante eventuales desastres.

Hoy dia aunque se dispone de la cartografia sobre mapas de riesgo de la ciudad y se incluyen amenazas
naturales (geofisicas e hidrometeoroldgicas) y andlisis de vulnerabilidad, esta se encuentra desactualizada
(2001). Asimismo, existen mapas de riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico, a escala 1:20.000 pero no
estan actualizados. Actualmente, el Distrito adelanta trabajos con Cardique para llevar a cabo la
actualizacién de la cartografia de riesgos.

De acuerdo con el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Cartagena de Indias, y una vez efectuado el
andlisis de la informacion cronolégica, se concluyé que los eventos naturales de origen
hidrometeoroldgico son los que se presentan con mayor frecuencia, con un porcentaje de 50.1%,
ubicando los eventos de inundacién como los de mayor importancia para la ciudad (22.3%) vy los
deslizamientos (10.0%). La Figura 2.9, muestra el tipo de evento y el valor en pérdidas econdmicas por
cada uno de ellos™.

%’ Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Cartagena de Indias. 2013
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Figura 2.9. Tipo de Eventos y Valor en Pérdidas Reportados para Cartagena D.T.C.
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La ubicacion geografica de la ciudad de Cartagena, asi como las condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas
presentes en el drea, la hacen vulnerable a amenazas naturales que sumadas a las actividades antrépicas,
en algunos casos son potencializadas por la ausencia acciones sin una planificacion estructurada para el
desarrollo urbanistico. La condicién de los suelos y las intervenciones inadecuadas de los pobladores
sobre los taludes y laderas, influyen drasticamente para que en épocas de invierno se agraven los
impactos. Es asi como las areas de mayor susceptibilidad a fendmenos de remocién en masa se ubican
alrededor de los diferentes cerros y lomas del distrito. Entre otras se destacan los costados del Cerro de La
Popa, Cerro Marién, Cerro Albornoz, Loma del Peyé, Mirador de Zaragocilla, Lomas del Sector del Espinal.
Asi como también los sectores de Nuevo Bosque (Las Colinas, Manzanares), Nueve de Abril, San Pedro
Martir, San Francisco, Narifio, Sinai, Piedra de Bolivar.

Periddicamente existen perturbaciones tropicales que evolucionan a tormenta tropical, sin embargo
pocas se convierten en huracanes. Por fortuna para nuestro pais son contadas las que llegan a las costas
directamente, pero algunas veces los coletazos de los huracanes alcanzan a afectar la regién originando
fendmenos tales como el mar de leva, marejadas e inundaciones. Por otra parte, las fuertes lluvias pueden
traer consigo repentinas inundaciones y crecientes en rios y quebradas®®.

Las inundaciones ocasionadas por el fendmeno de la nifia de los afios 2010 y 2011 en Cartagena, dejaron
en evidencia el hecho de que la ciénaga de La Virgen y los drenajes que llegan a ella, generan
inundaciones con cierto tiempo de recurrencia en su drea de influencia. Los aspectos de mayor relevancia
para que este fendmeno se presente estan relacionados directamente con la intervencién antrépica sobre
la cuenca de la ciénaga en cuestion.

% plan de Contingencia contra Huracanes del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo.
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El Distrito de Cartagena identificd entre las causas que actuaron en las inundaciones “La extraccion de
materiales de fondo de los cauces, la modificacion de la topografia de la corriente, la construccion de
estructuras dentro del cauce, invasidn de las orillas o zonas de retiro, los vertimientos de aguas residuales,
los cambios hidroldgicos debidos a los procesos de urbanizacidon, la deforestacion de las cuencas, el
aumento en el nivel de las mareas, cotas y niveles de las calles, acumulacion de basuras y escombros,

sedimentacidn por aporte de material de las cuencas y la falta de mantenimiento de canales y cauces”?.

En este mismo orden de ideas, las areas de inundacion en el Distrito corresponden a las zonas bajas de
llanuras intermareales (orillas del mar y de cuerpos de agua internos) y partes bajas de canales y drenajes,
qgue por sus condiciones inherentes se encuentran con mayor exposicién a cambios en el nivel de las
aguas por oleaje, vientos, mares de leva, mareas, o por el desborde de canales de drenaje y de cauces
naturales por Iluvias intensas.

De acuerdo con la percepcién ciudadana recogida por Ipsos (IPSOS Napoledn Franco, 2014), el 57% de los
encuestados considera que no se toman medidas para minimizar efectos de desastres naturales, mientras
que el 51% de ellos, considera que los eventos climaticos ocurren con mayor frecuencia.

A pesar de los grandes avances en la Ultima década en los servicios de acueducto y alcantarillado, asi
como en la habitabilidad de la vivienda y las mejoras en la calidad de vida de la poblacién en general,
Cartagena se ve enfrentada a retos ambientales tales como la contaminaciéon de la bahia, el deterioro del
suelo en algunos sectores del area urbana (por contaminacién industrial y urbanizacién), y la erosién de la
linea de costa que aumenta la vulnerabilidad frente a efectos del cambio climético, como lo puede ser el
aumento en el nivel del mar.

La exposicién de la ciudad de Cartagena a consecuencias negativas por ocurrencia de fendmenos
relacionados con el cambio climatico, ha generado acciones responsables por parte de sus autoridades, tal
y como puede ser la “Formulacion de los lineamientos de adaptacion al cambio climatico en Cartagena de
Indias (INVEMAR, 2011)”, que en su capitulo “Informe técnico final” contiene los siguientes lineamientos:

- Dentro de los procesos de ordenamiento, se deberan incluir los lineamientos de adaptacién en el
marco de la gestién integrada de la zona costera (Plan de Manejo de la UAC).

- Incorporar las medidas de adaptacion en la planificacion publica, a través de tres instrumentos
fundamentales: i) los Planes de Desarrollo en sus diferentes escalas (Departamental y local); v ii)
revision ordinaria del POT y usos del suelo; y iii) los Planes de Manejo y Ordenacién de Cuencas -
POMCAs.

- Larecuperacion y ordenamiento de los suelos de proteccién de las playas del Distrito

- Definir acciones para la densificacion del suelo urbano para generar propiedad horizontal

- Proponer los lineamientos ambientales de wuso del suelo (Permitidos Prohibidos vy
Restringidos/compatibles y Complementarios).

- Establecer una politicas de vivienda planificada y ajustada con las limitaciones del cambio
climatico

- Creacién de parques y zonas verdes como iniciativas que en conjunto intervienen en la planeacién
urbanay rural y disminuyen los impactos de las inundaciones y deslizamientos.

- En las zonas periféricas a los cuerpos de agua, y sectores marginales se requerira trabajar para
crear futuros barrios adaptados mediante opciones como la reubicacion de asentamientos,
establecimiento de zonas verdes protectoras, facil acceso y servicios basicos etc.

% |dem (19)
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- La proyeccién de la expansién urbana de la ciudad con criterios de adaptacion a las nuevas
condiciones climaticas es un reto en donde las Alianzas Publico Privadas - APP serdn necesaria.

- Integracién de la adaptacion en las normas de urbanismo, del sector de la construccion,
inmobiliario y de desarrollo de obras de infraestructura (por ejemplo, en la construccion de
nuevas calles, edificios, o posibilidades de transporte) para aumentar la solidez de los disefios y
garantizar las inversiones a largo plazo, frente a las amenazas climaticas.

El indicador referido a la existencia de mapas de las principales amenazas naturalezas se encuentra
realizada en informacion cartografica diferente a la solicitada en los indicadores, por lo que registra en
amarillo, igualmente en lo referente a mapas de vulnerabilidad al cambio climatico es amarillo.

Tabla 2.9. Indicadores de Vulnerabilidad ante Desastres Naturales

Indicador Descripciéon | Unid. Benchmark Tedrico - Nacional

Existencia

de mapas

de riesgo a
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informacién naturales Si/No de la naturales
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riesgo y | riesgo Vi o completos | incompletos
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3. DIMENSION SOSTENIBILIDAD URBANA

La sostenibilidad urbana tiene que ver con la forma en que las ciudades se integran al entorno econémico
nacional e internacional como resultado del ordenamiento y la planificacién de sus dindmicas de
crecimiento y del equilibrio que estan en capacidad de lograr con la creacién de oportunidades para el
trabajo, la inversion, el estudio, el turismo y la convivencia en sociedad. En suma, la sostenibilidad urbana
hace referencia al logro de condiciones adecuadas de habitabilidad vistas como el progreso urbano que
provee soluciones de vivienda y servicios publicos accesibles y de calidad, infraestructura vial, entornos
para la recreacion, y oportunidades de vivir en un espacio publico amable y seguro.

Las administraciones recientes han impulsado la planeacién del territorio desde el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, y la implementacion de la politica Nacional de “Ciudades Amables” con el Sistema
Estratégico de Transporte — SETP. En la actualidad la administracién del Distrito, a través de la Secretaria
de Planeacién Distrital, se encuentra en proceso de revision y actualizacién del POT, el cual define el
modelo de ciudad articulado con la gestién del riesgo y el ordenamiento ambiental del territorio.

El modelo de ordenamiento en revision tiene el reto de enfrentar, entre otros aspectos, la dualidad
existente de la ciudad. Por un lado, se han fortalecido areas asociadas a actividades econdmicas tales
como los puertos, las dreas productivas, las zonas francas, las zonas turisticas como los inmuebles del
Centro Histdrico y por otro, se ha aumentado la densidad y la extensién de areas informales de uso
residencial en zonas de alto y mediano riesgo por inundacion y remocion de masas, incrementando el
déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo en la ciudad y poniendo en riesgo zonas de proteccion
ambiental tales como los cuerpos de agua.

En relacién con el espacio publico, la ciudad presenta condiciones deficitarias en cuanto a cantidad y
calidad. Su uso ha sido relegado por el interés privado y personal sobre lo publico, siendo ocupado y
transformado de manera irregular en el proceso de expansion de la ciudad. Del mismo modo, presenta
fendmenos de congestion y sobredemanda por lo limitado de estos espacios y por la ocupacion tanto de
las areas al interior de la ciudad como de las pocas dreas naturales remanentes.

Finalmente, el sistema de transporte publico aun no estd consolidado y la reciente apertura de
TransCaribe ha generado desafios en la actual administracién que deben ser afrontados en el corto plazo,
sumado a los retos frente al transporte informal y a las deficiencias de infraestructura vial en términos de
su articulacién y calidad.

3.1. USO DEL SUELO / ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cartagena de Indias se encuentra a una distancia aérea de 663 km aproximadamente y por carretera de
1.077 km de la capital de Colombia, Bogotd; a 132 km de Barranquilla, 236 km de Santa Marta, 705 km de
Medellin y 100 km de la desembocadura del Rio Magdalena.

El territorio distrital estda compuesto por una serie de islas, peninsulas y cuerpos interiores de agua, que
conforman el drea insular y un area continental. Estas condiciones y la presencia de los cuerpos de agua,
la hacen una ciudad con caracteristicas morfolégicas especiales y un exquisito paisaje natural, pero al
mismo tiempo un sistema de gran fragilidad ambiental (Alcaldia de Cartagena, 2001). Pese a lo anterior,
su territorio urbano ha venido densificandose en los Ultimos afios dado el crecimiento espontdneo
informal presentado en grandes zonas localizadas en suelo de proteccion o de valor ambiental.
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Una de las mayores densificaciones presentadas ha sido en la zona adyacente a la Ciénaga de la Virgen y
en la direccién sur-este de la carretera de la Cordialidad. De forma paralela, el tejido urbano del centro
expandido ha venido construyendo conjuntos habitacionales tanto verticales como horizontales de alta
densidad.

3.1.1. Crecimiento Morfoldgico y Huella Urbana

Evolucién y Crecimiento Morfoldgico de Cartagena

Cartagena de Indias fue fundada en el afio 1533 en el sitio donde se encontraba ubicado el poblado
indigena de Calamari, actualmente hoy el centro histérico colonial. Aprovechando las condiciones
excepcionales de la Bahia, su amplitud, profundidad y la protecciéon que brindaba a las embarcaciones, se
asentdé en dos islas bajas y arenosas sobre el Mar Caribe bajo un modelo de organizacion territorial
compacto. Su desarrollo como puerto comercial en la ruta de galeones de Espafia de ultramar, le permitié
adquirir el titulo de ciudad en 1574.

El Siglo XVI marcé para la Ciudad un inicio importante para tomar posicion como uno de los
asentamientos urbanos principales de la Colonia. Las primeras construcciones se realizaron en el recinto
amurallado, donde se ubicaron los edificios institucionales, religiosos y viviendas de la élite dirigente. San
Diego, se desarrolld como barrio de la clase trabajadora y en la isla de Getsemani se localizaron las
viviendas de clase popular. Existian, del mismo modo, asentamientos en la cangrejera, hoy Crespo, vy
comunidades de pescadores en Manga e inmediaciones de Albornoz.

A mediados del siglo XVI, se realizaron las primeras acciones de ordenamiento urbano y se definid, a
diferencia de las ciudades coloniales, un trazado compacto con manzanas irregulares inducido por la
morfologia de la isla. Se constituye de este modo, un esquema territorial radio-concéntrico donde La Plaza
de La Mar, hoy Plaza de La Aduana, se establece como el espacio de mayor importancia urbana, donde se
encontraban las principales edificaciones institucionales y actividades comerciales, y La Plaza Mayor, hoy
Parque de Bolivar, como punto de encuentro y de actividad social. A finales de siglo, se presenta una
saturacion de la isla principal, en parte debido a su importancia geopolitica en la época colonial, y por sus
constantes ataques la corona espafiola emprende el Plan de fortificaciones defensivas para el Puerto.

Hacia el Siglo XVII, la ciudad asume la funcidon de enlazar por medio de su bahia el comercio exterior,
siendo el puerto mds importante y primer mercado de productos espafioles en Sudamérica. Asi mismo,
dadas las condiciones precarias de conexion para usufructuar el comercio interior, habilita hacia el afio
1650 el Canal del Dique, una conexion acuatica mediante la conexidn de ciénagas y cuerpos existentes de
agua, entre la ciudad y el Rio Magdalena, convirtiendo Cartagena una ciudad-puerto fluvial.

Viene de este modo, una etapa de auge comercial y de transformaciones urbanas asociadas a las grandes
obras militares para la defensa de la ciudad, que conllevan la creacion de nuevas tipologias y un nuevo
perimetro urbano conformado por murallas y baluartes. Del mismo modo, una consolidaciéon hacia el
extremo oriente, la creacion de un conjunto de equipamientos religiosos y hospitales y la urbanizacion de
la isla Getsemani o Isla de San Francisco.

Al final de la colonia en el siglo XVIII, contando con la mayor poblacién del Virreinato de la Nueva Granada,
pasando de 7.341 habitantes en el afio 1684 a 16.852 habitantes en el afio 1779 (Redondo, 2005), la
estructura urbana logra su consolidacién a través de obras de infraestructura que impulsan el comercio
maritimo, grandes construcciones militares y reparaciones de edificaciones destruidas por invasiones. En
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este periodo, la ciudad contaba con una mancha urbana consolidada que abarcaba las dos islas y su
poblacion vivia dentro del recinto de sus murallas; no obstante, se empiezan a vislumbrar los primeros
asentamientos dispersos de bohios localizados en las inmediaciones del Castillo de San Felipe de Barajas y
en la base del Cerro de la Popa.

Figura 3.1. Primer planodela Figura 3.2. Plano de |Ia Figura 3.3. Anguiano
ciudad y su bahia — 1595 ciudad y muralla de Ia Siglo XVl
marina 1688 | o

Fuente: Atlas histéricoAde Cartagena de Indias. Noviembre, 2001.

Cartagena logra su independencia en 1811 y la ciudad sufre un lapso de transicion y cambios en sus
condiciones urbanas. Por un lado, se genera una pérdida del rol que venia desempefiando ésta en el
gobierno central, trasladando las actividades comerciales a otros puertos del Caribe y volviendo la ciudad
pobre, abandonada e insalubre. A principios del siglo, los procesos bélicos que acompafian la
independencia impidieron hasta finales del siglo realizar inversiones y transformaciones orientadas al
crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Por otro lado, el aumento de la poblacion origina un importante crecimiento urbano, el cual consistia en
“romper” el corddn de murallas, en éste momento, simbolo de atraso en las zonas donde se generaba una
conexion vial. La expansion fisica supera los limites de la ciudad antigua y comienza la construccion de
urbanizaciones fuera del recinto amurallado hacia el suroriente de la ciudad antigua y en menor
proporcion hacia el norte.

El modelo de expansion adoptado en siglos anteriores continud en forma radiocéntrica hacia el oriente.
Tomando como punto de partida la ciudad antigua, los ejes de expansién estaban representados por el
puente de la Media Luna y algunos caminos que inducian el crecimiento. Basicamente hubo tres periodos
en la conformacién de los anillos concéntricos marcados con la extension de los caserios: hasta 1870 el
del Cabrero, hasta 1880 los otros caserios del Espinal, del pie del Cerro, el pie de la Popa, Manga y el
Gltimo al final del siglo y principios del XX en el que se da la gran explosion (Redondo, 2005).

A finales del siglo XIX y principios del XX, comienza la recuperacion econdmica en Cartagena. Se replantea
la vision de desarrollo de las Ciudades-Puerto y se busca el embellecimiento del paisaje urbano y su
salubridad. Obras como la reapertura del Canal del Dique en 1914, la Linea del ferrocarril Cartagena-
Calamar, el relleno de la calzada de la Media Luna, la construccién del trazado de la linea Férrea
Cartagena-Calamar y la primera Planta Eléctrica, marcan hechos significativos para su desarrollo urbano.
Entre tanto, con la intencion de adecuar la ciudad a las condiciones exigidas, para posicionarse en las rutas
de transporte maritimo internacional, se busca contar con un puerto tecnificado.
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Entre 1910 y 1919 se construyen los primeros equipamientos publicos: el mercado y el matadero, el
Parque del Centenario, el Camellén de los Martires y el Teatro Heredia. Asi mismo, los sistemas generales
de la ciudad, los usos del suelo y las tipologias arquitectonicas comienzan a expandirse y especializarse. El
centro histérico concentra las actividades urbanas y un nuevo proceso de expansion lineal se da hacia las
islas vecinas. El modelo vial esta compuesto por un sistema de ejes que conducen a la puerta principal y
hacia los extramuros a través de puertas o boquetes que conectados entre si forman un circuito por el
borde amurallado. Se evidencia un rapido crecimiento demografico pasando de 17.600 Hab. en el siglo XIX
a 36.632 Hab. en 1912.

La expansidn fisica de la ciudad continud a lo largo de las décadas del 30 y del 40, con la aparicion de
barrios populares e informales ubicados en torno a la linea del ferrocarril, en cercanias a la zona industrial
de Mamonal y al sur de la ciénaga de La Virgen. La actividad econdmica e inversiones de empresas
privadas generan cambios en el uso del suelo y en su densidad. La expansion fisica conlleva a la
transformacion de uso del suelo agropecuario a residencial, industrial y de servicios. En las décadas de los
40 a los 60, se presenta una dualidad en el modelo de ciudad, por un lado se mantiene el modelo
compacto del centro histérico, y por otro, se presenta un modelo lineal marcado por tres direcciones: el
sureste, entre la Av. Pedro Heredia y la Ciénaga de la Virgen, siguiendo la linea del ferrocarril; el sur, en
direccién del Bosque; y el norte, sobre la carretera de Torices. El modelo lineal fue el resultado de una
estrategia que pretendié extender la mancha urbana a lo largo de las vias de comunicacion sobre el
territorio disponible, para luego compactar y densificar las zonas alrededor de dichas vias. En este
periodo, la ciudad llega a los 200.000 Hab.

El segundo renacimiento urbano de Cartagena ocurre después de la década de los 60. Debido a la
recuperacion del puerto y la creacion de la refineria, se consolida la zona industrial de Mamonal y la
industria turistica. En este momento, se experimenta un gran crecimiento demografico y urbano, pasando
a 676.325 habitantes en 1980 y generando nuevas areas de expansion. Debido a la recuperaciéon del
puerto y la creacion de la refineria, se consolida la zona industrial de Mamonal y la industria turistica.
lgualmente, se llevan a cabo obras que impulsan el desarrollo de la ciudad tales como:

- Del sistema vial y conexiones: la Avenida Pedro de Heredia se configura como el eje vial
fundamental que atravesard la ciudad de sur a norte, la Av. Santander, la ampliacién del
aeropuerto y la construccién de la terminal de transporte.

- ElBosque, espacio donde funcionara el comercio pesado y la industria liviana

- El'mercado publico Bazurto, el centro de abastecimiento y el Centro de Convenciones

- La construccion de urbanizaciones para la clase media con multifamiliares

Huella Urbana

Actualmente, la ciudad presenta una tendencia a la compactacién, donde el promedio de la tasa de
crecimiento anual de la huella urbana es de 0.97% anual segin la Secretaria de Planeacion. Si bien
Cartagena se ubica dentro de los rangos positivos de crecimiento de huella urbana es importante
repensar la relacion de la infraestructura material con los sistemas ecoldgicos y sociales de este
crecimiento para asi crear una ciudad sostenible. Hoy en dia, Cartagena viene evidenciando una dindmica
urbana dual, en la cual se fortalecen zonas asociadas con las actividades productivas y al modelo de libre
mercado como los puertos, zonas francas, el centro histdrico, etc. Entre tanto, se evidencia un retraso y
desequilibrio, con zonas donde se han asentado urbanizaciones de cardcter informal con altas densidades
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en zonas de riesgo o de proteccién ambiental y con vivienda precaria sin los bienes y servicios publicos
necesarios.

Tabla 3.1. Indicador Huella Urbana

Indicador Descripcién U:]I:Z%:e Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena Fuente

Promedio de la tasa
de crecimiento
anual de la huella
urbana dentro de
Huella los limites oficiales % <3% 3-5%
urbana | delaciudad (como ?
minimo los ultimos
cinco afios o el
ultimo periodo de
tiempo disponible)

Secretaria de

0.97% .,
Planeacion

Existen dindmicas socio-espaciales que han afectado el crecimiento reciente de la ciudad. Cartagena se
perfila como una ciudad industrial, portuaria y turistica. Esta visién de ciudad ha cambiado la manera
como ha crecido y la relacion de su poblacién con la misma. Por un lado hay un crecimiento industrial y
portuario y un crecimiento turistico -desarrollos ubicados en la costa- y en contraposicion a estos existe
otra ciudad que presta los servicios de mano de obra tierra adentro en el drea continental. Es importante
recalcar, que las urbanizaciones continentales se dan sdélo en cuanto a vivienda de barrios de estratos
bajos (Actualmente en Cartagena el 85.2% de la poblacion habita en estratos 1, 2, 3 (CENAC, 2012)), y
Cartagena sigue competitiva econémicamente y turisticamente por su ubicacién en relacion con su frente
hacia el Caribe y el mundo.

La zona industrial de Cartagena tiene una longitud de 18 km, distancia considerable teniendo en cuenta
gue equivale a un poco mas de la mitad de la longitud de Bogotd en sentido Norte — Sur (33 km).
lgualmente, las zonas aledafias a la industria se han consolidado en barrios que responden a la necesidad
de mano de obra que demanda la industria, al igual que los municipios aledafios como Turbaco, Arjonay
Santa Rosa que han tendido a cambiar su economia hacia una dindmica industrial. Si bien estos municipios
han aumentado su industria, Cartagena sigue perfildndose como nucleo central y el desarrollo, a pesar de
que este no ha impulsado un desarrollo holistico en la regién. No obstante, las amenazas del cambio
climatico tienen un efecto directo en la zona costera y por consecuencia en toda la franja industrial de
Cartagena. Razon por la cual es necesario crear politicas e infraestructura que mitiguen estos riesgos para
darle continuidad futura al sector. De igual manera se deben generar proyectos que ayuden a la zona
industrial continental para fomentar el desarrollo sostenible.

A la vez que surge un desarrollo en la periferia de la ciudad, tanto industrial como residencial, existe el
desarrollo urbano concentrado en los barrios de vivienda tradicionales de estratos altos como El Laguito,
Castillo Grande y Bocagrande ha multiplicado su densidad causando déficit en los servicios basicos y en la
movilidad. Este crecimiento ha sido marcado por unos flujos poblaciones de segunda vivienda vy
profesionales atraidos por los temas portuarios e industriales. Si bien es importante para la ciudad atraer
a una nueva poblacién de mano calificada, es importante que Cartagena impulse programas e
infraestructura de educacion en cuanto a formacién de capital humano para que su poblacién se vea
beneficiada por éste sector econdmico y participe de manera profesional en el campo. El puerto necesita
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ser generador de cambios sociales en la ciudad y cerrar la brecha de la ciudad dual.-Ahora bien, la
expansion reciente de la ciudad, se da de forma dispersa y desarticulada. Hacia la zona sur de Cartagena
se respeta el modelo inicial, sin embargo, hacia la zona suroriente se forman grandes nucleos compactos
pero desarticulados unos de otros, en la zona paralela a la Ciénaga de la Virgen la expansién le gana
terreno al agua por medio de rellenos hacia el oriente, generando zonas homogéneas de vivienda precaria
muy compactas, resaltdandose una trama urbana desordenada y desarticulada.

El crecimiento de la ciudad ha sido fragmentado por barreras naturales de lagos, bahias internas,
manglares y rios, que a lo largo de los afios han desaparecido para darle forma a la nueva huella urbana.
Estas barreras han impedido un crecimiento urbano acelerado y al compararlo con ciudades como
Barranquilla (8.9%) y Bucaramanga (3.8%), Cartagena (0.97%) se encuentra en un rango bajo (positivo) de
acuerdo a la metodologia ICES.

Figura 3.4. Tasa de Crecimiento Anual de la Huella Urbana

8,90%

a% 3,80%:
L
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Cartagena Ba rrunquilla Bucaramanga

Si bien estas barreras han frenado el crecimiento de la ciudad, Cartagena ha ganado terreno por medio de
rellenos, esta expansion tiene sus consecuencias sobre todo por el impacto actual del cambio climatico.
Asi mismo, en los Ultimos afios, el desarrollo inmobiliario de Cartagena asociado a la vivienda se ha
ampliado hacia las zonas suburbanas por la zona costera en el norte de la ciudad y hacia la isla de Bart*.
Esto ha generado el crecimiento de la huella urbana que no necesariamente ha tenido en mente el
impacto ambiental y social del lugar. Por un lado, el crecimiento formal e informal se ha asentado en
zonas ambientalmente sensibles que han creado una amenaza a la ecologia actual.

Por otro lado, muchos de los asentamientos y comunidades existentes han tenido que desplazarse a otras
periferias, para dar paso a nuevas urbanizaciones de edificios en altura. Este desarrollo ha sido de
complejos cerrados y hoteleros no tienen ningln acercamiento con el contexto o entorno local, donde los
propietarios habitan Unicamente por temporadas de vacaciones o fines de semana, convirtiendo a estos
espacios en desiertos urbanos y de desequilibrio territorial®" .

*° La zona norte esta destinada a abrir oportunidades turisticas y de desarrollo residencial, la zona de Baru tiene mas
restricciones al hacer parte del Area Marina Protegida de los Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo (Resolucidn
679 de 31 de mayo de 2005) (Secretaria de Planeacion, 2015)

31 T . . . . . .y .

El desequilibrio territorial se entiende como “la emergencia de conflictos por uso del suelo, presién negativa sobre
los recursos naturales, pérdida de referentes de identidad por sus pobladores, limitaciones para la implementacién
de politicas publicas, entre otros” (Valencia & Pérez, 2014).
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El atractivo del desarrollo inmobiliario a estas zonas suburbanas ha contribuido para que exista una
voluntad politica y ha generado la construccion de infraestructura vial y de servicios. La mayoria de los
proyectos estan desarticulados de la realidad social y no incluyen iniciativas que ayuden a consolidar los
barrios continentales y mitiguen el deterioro territorial generado. Hay otras iniciativas que han visto la
necesidad de involucrar las comunidades cercanas a sus megaproyectos como la iniciativa de Serena del
Mar, un proyecto urbanistico que hace mencién de tener una vision social incluyente de la poblacién
cercana.

No obstante, mientras estas urbanizaciones se construyen, aln no existen densidades establecidas por la
autoridad ambiental (Secretaria de Planeacion, 2015) que decidan qué tanto debe densificarse esa zona y
el impacto ambiental que esto genera. Igualmente, mientras si se ha expandido una infraestructura de
servicios es necesario que estos lleguen a toda la poblacion para mitigar el deterioro territorial y se genere
un bienestar holistico para la poblacidon permanente y para la poblacién flotante.

Figura 3.5. Crecimiento Urbano Figura 3.6. Fotografia Aérea
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3.1.2. Densidad Urbana

Segln las proyecciones poblacionales del censo llevado a cabo por el DANE en el 2005, el Distrito de
Cartagena para el 2016 albergaria en su cabecera una poblacién de 971.592 habitantes que corresponden
al 95.8% de la poblacién total. Esto da como resultado una densidad poblacional urbana de 17.992,4
hab/km?. El drea urbana, ocupa en sentido Norte—Sur la totalidad del terreno entre la Ciénaga de la Virgen
y el Corregimiento de Pasacaballos y en profundidad hasta los limites de Santa Rosa, Turbaco y Turbana.

Cartagena es una de las ciudades con mds dinamismo en su expansion, pero al mismo tiempo es la ciudad
con mayor densidad en el departamento y en el pais (CENAC). En Cartagena la mayoria de los barrios y
poblacidn se encuentran en la zona urbana 93.4% (999.463 habitantes) con un &drea de 76 km? no
obstante la zona rural que es mayor en drea (547 km?) sélo alberga al 6.6% (70.292 habitantes)(V & Mejia,
2007).

Respecto a la distribucién de densidad en los barrios, el promedio de poblacion para 2009 fue de 5.247
habitantes por barrio, con un crecimiento promedio de 5% entre el 2005 y el 2009. Los barrios mas
poblados son:

Tabla 3.2. Barrios mas Poblados de Cartagena

Barrio 2005 2009 Crecimiento
Olaya Herrera 47.401 52.752 11.3%
El Pozon 37.976 39.468 3.9%
San Fernando 25.478 26.756 5.0%
Torices 20.534 21.647 5.4%
Blas de Lezo 19.157 20.308 6.0%
Nelson Mandela 18.490 19.186 3.8%
San José de los Campanos 17.673 18.455 4.4%
Daniel Lemaitre 16.778 17.517 4.4%
San Francisco 16.360 17.043 4.2%
La Maria 16.208 16.921 4.4%

Fuente: (Universidad de Cartagena, 2010)

Durante este mismo periodo, los barrios que mas crecieron fueron: Olaya Herrera y la Castellana; este
Ultimo como estuvo previsto en el POT (considerado como un polo de desarrollo), mientras que el
primero debido principalmente al crecimiento de los asentamientos alrededor de la Ciénaga de la Virgen.

Tabla 3.3. Indicadores Densidad Urbana

Indicador Descripcion Unlda_d de Valores de Referencia Cartagena Fuente
medida
Personas que viven
Densidad (neta) de en el arga_urbamzada Hab./ 7.000- 4.000-7.000; 17.992 Sfecrfetarla
la poblacién urbana del municipio, por 2 20.000 20.0000- Hab/km2 Distrital de
P km? de area km : 25.000 Planeacion
urbanizada

Figura 3.7. Densidad Poblacién Urbana
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Fuente:

Por otro lado, la poblacién flotante en Cartagena se puede entender de dos maneras que afectan
sustancialmente la densidad urbana. Por un lado hay una poblacién flotante turista que llega a la ciudad
en temporadas altas y por otro lado esta la poblacién local que se desplaza diariamente a su zona de
trabajo. La densidad en varios barrios de Cartagena se ha ido multiplicando, suceso que se evidencia por
el reemplazo de casa por edificaciones de altura como ha ocurrido en barrios como el Laguito,
Bocagrande y Castillogrande que ademas son dreas turisticas y nodos que generan trabajo. Segun El
Universal (Cortina, 2013) en el 2013, al barrio de Bocagrande entran y salen mas de siete mil personas a
diario, cifra que se ha aumentado en los ultimos afios.

Como se evidencia en la siguiente figura, las zonas de Bocagrande y la zona industrial y portuaria son los
lugares en que la mayoria de los cartageneros se desplazan a diario. De igual manera, se puede ver que en
las zonas periféricas es donde mads transporte se genera. Es importante entender estas dindmicas para
comprender cémo la densidad se ve en un dia a dia y asi crear infraestructura y politicas que mejoren el
bienestar de los cartageneros.
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Figura 3.8. Total atraccién y produccién de viajes
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Fuente: (Plan Maestro de Movilidad, 2012)

3.1.3. Vivienda

Las condiciones de vivienda del municipio se miden a partir de niveles cuantitativos y cualitativos,
entendiendo el déficit cuantitativo como el ndmero de unidades de vivienda que hacen falta para suplir
las necesidades del nimero de hogares existentes, y el déficit cualitativo cdmo las condiciones fisicas de la
vivienda, en cuanto a la calidad constructiva y estructural de la edificacion. Por otro lado, el déficit
cualitativo también evalla si se encuentra en zonas de alto riesgo, si cuenta con conexiones a la
infraestructura de servicios publicos y si las personas que la habitan se encuentran en condiciones de
hacinamiento.

De acuerdo con las mediciones del DANE del afio 2005, el municipio de Cartagena contaba con un total de
183.255 viviendas y 195.056 hogares. En relacidon con la media nacional que corresponde al 36,2% de
déficit convencional de vivienda®?, Cartagena se encuentra en un rango similar con 37.9%, para un total de
78.407 de viviendas en déficit. Sin embargo, con respecto a ciudades como Bucaramanga y Barranquilla
que poseen déficits de vivienda de 22,7% y 27,44% respectivamente, Cartagena refleja un déficit
significativamente mayor (figura 3.9). Por otro lado, en relacion con las 14 ciudades incluidas en el analisis

32 |a medicion convencional correspondiente al déficit habitacional indica un dimensionamiento basado en la
diferencia resultante entre el nimero de hogares y de viviendas bajo el supuesto que, para determinado niumero de
hogares, debe existir igual nimero de viviendas independientes. La medicidn cualitativa del déficit habitacional surge
como complemento de la medicién cuantitativa al considerar, mas alld del faltante de unidades de vivienda
requerido respecto al nimero de hogares, la proporcion de hogares afectados por carencias o privaciones en sus
viviendas (servicios publicos, espacio, materiales de la estructura). (Torres R., 2007)
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del Centro de Estudios de la Construccién y el Desarrollo Urbano y Regional — CENAC (2013), dentro de las
cuales se encuentran las dos ciudades mencionadas anteriormente, Cartagena se ubica en el segundo
puesto después de Monteria. Ademas, las mediciones sobre el promedio de hogares por vivienda, indican
qgue el departamento de Bolivar se encuentra por debajo del promedio nacional y presenta una
disminucion frente al periodo censal anterior (1993).

Figura 3.9. Comparacion Déficit de Vivienda

Fuente:

Tabla 3.4. Viviendas, Hogares, Personas Municipio De Cartagena — Actualizacion a 2014 Segun Proyecciones

Censo DANE
L . Proyeccion
Area Viviendas Censo Hogares General Personas 2005 Poblacién 2013
Cabecera 183.255 195.056 845.801 947.606
Resto 10.910 11.578 49.599 42.545
Total 194.165 206.634 895.400 990.151

Fuente: (DANE, 2005)

De acuerdo con mediciones del DANE, el tipo de vivienda predominante en Cartagena para el afio 2005,
tanto para los hogares deficitarios como para aquellos que no presentan carencias habitacionales, era la
casa. El 85,5% de los hogares con problemas de vivienda ocupa soluciones de este tipo, el 9%
apartamento y el 5,4% registra vivienda tipo cuarto en inquilinato o en otro tipo de estructura. La
proporcidon mas alta de hogares que habita en apartamento se encuentra en la localidad 1 (14,2%); la de
hogares residentes en cuartos en estructura diferente de inquilinato en la localidad 3 (5,3%) y la de
habitantes en cuartos de inquilinato en la localidad.

Déficit Cuantitativo

Tomando las proyecciones del DANE, Cartagena se ubica en el escalafén intermedio de la semaforizaciéon
de la metodologia ICES con 13,37% de déficit cuantitativo de vivienda. En comparacién con la media
nacional de 12,37% y con Ciudad de Panama como referente internacional (11%), valores que los ubican
en el escalafén intermedio de la semaforizacion, la ciudad de Cartagena no presenta una diferencia

3 Urban Dashboard, ICES
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significativa. Por otro lado, en comparacién con Barranquilla, ciudad cercana que presenta un déficit
cuantitativo de 15,16% y Bucaramanga con 17,77%, Cartagena se encuentra en mejor condicién.

Figura 3.10. Déficit Cuantitativo de Vivienda
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Fuente: Censo DANE 2005

En contraste con esto, se ha presentado una recuperacion en el sector de la construccion desde el afio
2010, luego del fuerte descenso presentado en el afio 2009 como consecuencia de la crisis inmobiliaria
gue se desencadend en el 2008. En el departamento de Bolivar, por ejemplo, se observa un crecimiento
promedio anual en metros cuadrados aprobados a través de licencias de construccion de 21,6% (Ver
figura 3.11). Segun la Formulacién del Plan de Vivienda (CORVIVIENDA; COMFAMILIAR; FUNDACION
MARIO SANTODOMINGO; FUNDACION SAN AGUSTIN; CENAC, 2007) Para el 2007 se registraron 657.488
m? en licencias de construccidn, cifra que triplica a la del 2005. Mayoria de las edificaciones fueron para el
sector de vivienda.

Figura 3.11. Licencias de Construccion

Asea aprobada para vivienda segin leenclas (m2) Area aprobada para vivi segin licencias (m2)
Acumulado 12 meses a Enero Varlacién % 12 meses a Enero
Bolivar Bolivar
2005 - 2014 2005 - 2014
600.000 6000
500.000
400.000
; 300.000
200.000 4
my—————
100.000
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20W 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2044
[ — Toul Vvt - e NavE ] I b Vot Vel ——vs NS
Fuente: DANE. Licendias de Construccion Fuente: DANE. Licencias de Construccion

Fuente: DANE, 2014. Licencias de construccion.
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Por otro lado, como estrategia para reducir el déficit de vivienda en el territorio colombiano, en el afio
2012 el gobierno nacional lanzd el Programa 100.000 Viviendas Gratis, esquema de inversion sobre lotes
privados en el que se reubican a las familias asentadas en las zonas de alto riesgo y las familias
desplazadas. Paralelamente, el programa nacional para adquisicion de vivienda Mi Casa Ya — Ahorradores
(VIPA), fomenta la compra de vivienda por parte de familias que obtengan hasta dos (2) salarios minimos
mensuales. En lo que concierne a la ciudad de Cartagena, de acuerdo al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, hasta diciembre del 2015 se le habfan asignado a la ciudad 3.921* cupos en el marco del
Programa 100.000 Viviendas Gratis, dentro de los cuales se hicieron efectivos 3.734 reflejados en los
proyectos de Ciudadela Bicentenario, Ciudad Bicentenario Manzana 762 y Villas de Aranjuez. Es decir que
las 187 viviendas previstas para el proyecto Bicentenario no han sido adjudicadas. Por otro lado, en el
marco del programa Mi Casa Ya — Ahorradores (VIPA) se le han asignado a la ciudad 1988 cupos reflejados
en el proyecto de Viviendas de Interés Prioritario Portales de Alicante. Contrario a esto, la construccién de
vivienda No VIS ha presentado una reduccion desde el afio 2012.

Figura 3.12. Produccién de Vivienda de Interés Social

Produccién de VIS y No VIS* e
Cartagena, AU."™ ;
Doce meses a diciembre de cada afio
2004 - 2013 (IV Trimestre)

pacion de la VIS " o0 15 viviend P
totales Cartagena, A.U.*
Doce meses a diciembre de cada afio

4.000 - 2004 - 2013 (IV Trimestre)

Unidades
%

2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2014 2012 2013
==

Tabla 3.5. Programa 100.000 Viviendas Gratis Gobierno Nacional

** http://www.100milviviendasgratis.gov.co/publico/Default.aspx
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100mil Viviendas Gratis

s Valor
Municipio MNombre del Proyecto Proponente Millones
UNION TEMPORAL CIUDAD
1 CARTAGEMA ClIUDADELA BICEMTEMARIO DEL BICENTEMARID PRIVADD 896 886 37 MIL
UMION TEMPORAL
2 CARTAGENA CIUDAD BICENTENARID CONVOCATORIA 171 PRIVADD 340 a 14 MIL
IMANZANA 76 A
ANSPE
3 CARTAGENA VILLAS DE ARAMIUEZ CONSDRCIO VILLAS DE PRIVADD 2498 2488 103 MIL
ARAMIUEZ
f UNIOM TEMPORAL .
4 REGIDOR VILLALIDER BOLIVAR PUBLICO 100 MA 4 MIL
SAMNTA ROSA DEL UMIOM TEMPORAL -
k5 SUR URB. 20 DEJULIO BOLIVAR PUBLICO 120 MNA 4 MIL
CONVENIO FOMVIVIENDA [CARMEN DE BOLIVAR —EL SALADOD) 100 A 4 MIL
TOTAL DEPARTAMENTO 4054 3374 5166 MIL
Programa VIPA [Proyectos Seleccionados)
L Mombre del Valor
M= Municipio Ti . M Vi,
pi B Proponente ipo Proy Mill
PORTALES DE COMNSORCIOCONSTRUCTORA
1 CARTAGENA ALICANTE NORMANDIA Y CIVILCO PRIVADO 1388 5 ML
TOTAL DEPARTAMENTO 1988 585 MIL

Déficit Cualitativo

Fuente: Base de Datos Vice Presidencia Técnica FINDETER

Aproximadamente una cuarta parte de las viviendas en la ciudad de Cartagena presentan déficit
cualitativo. Esto es reflejo de una serie de condiciones sociales como el alto nimero de poblacién en
condiciéon de desplazamiento, la presencia de asentamientos en zonas ambientalmente sensibles que
ademas representan un riesgo para sus habitantes y malos procesos de autoconstruccion.

Segun mediciones del DANE (2005) el déficit cualitativo de la ciudad de Cartagena se encontraba en
24,58% que al compararlo con la media nacional 23,84%, se observan comportamientos similares,
mientras que contrastado con ciudades como Barranquilla (12,28%) y Bucaramanga (4,92%) se puede ver
qgue Cartagena presenta un comportamiento negativo.

Figura 3.13. Déficit Cualitativo de Vivienda
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Bucaramanga

En el afio 2007, como respuesta a lo estipulado por el Plan de Ordenamiento Territorial, se formulé el Plan
Maestro de Vivienda -PMV-, en el que se analizd la problematica de la ciudad en cuanto a déficit
habitacional, haciendo énfasis en la Vivienda de Interés Social-VIS. El Plan estima que en el Distrito de
Cartagena, de los 213.453 hogares existentes, el 29,5% presenta carencias en alguno de los atributos de la
vivienda: espacio (hacinamiento critico), estructura (materiales inadecuados de la vivienda) o servicios
publicos domiciliarios (carencia de servicios basicos), proporciéon que equivale a 63.011 hogares. El mayor
numero de hogares en situacion deficitaria se localiza en la cabecera distrital, 57.450 hogares, que
representan el 28.5% del total del area. A nivel rural el déficit asciende a 5.472.

Tabla 3.6. Déficit Cuantitativo y Cualitativo de Vivienda 2007

Cabecera Resto Total
CARACTERISTICA No % No % No %
201.714 {100 |11.739 |100 213.453 | 100
Hogares sin déficit 144.174 | 71,5 | 6,267 |53,4 150.442 | 70,5
Hogares con Déficit 57.540 |28,5 [5.472 |[46,6 63.011 29,5
Déficit Cuantitativo 29.560 (14,7 [2.587 |22 32.147 15,1
Estructura 13.290 |6,6 1.965 |16,7 15.255 |7,1
Cohabitacion 16.270 |8,1 622 5,3 16.892 7,9
Déficit Cualitativo 27.980 (13,9 [2.855 (24,6 30.865 14,5
Solo espacio 5.148 2,6 199 1,7 5.347 2,5
Solo servicios 18.298 |9,1 1.666 14,2 19.964 9,4
Solo estructura 621 0,3 448 3,8 1.069 0,5
Espacio y servicios 2.071 1,0 99 0,8 2.170 1,0
Espacio y estructura 175 0,1 50 0,4 225 0,1
Servicios y estructura 1.241 0,6 348 3,0 1.589 0,7
Espacio, servicios y estructura 426 0,2 75 0,6 501 0,2

Fuente: (Alcaldia de Cartagena, 2007)

En los ultimos afios, dadas las condiciones socioeconémicas de la poblacion y su desequilibrio, los
desplazamientos forzados por violencia y la intervencion de los ciudadanos en zonas no adecuadas para su
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urbanizacion, se visualiza un incremento de asentamientos en zonas de riesgo, principalmente ubicados
en la Ciénaga de la Virgen, con un total de 15.000 familias ubicadas en zonas de riesgo®. En complemento
a lo anterior, se registraron 5.200 damnificados en las olas invernales de los afios 2004, 2007, 2010, y
2011, 936 damnificados por la falla geoldgica ocurrida en el Barrio San Francisco y numerosas familias que
se encuentran pendientes en el proceso censal para ser clasificadas como damnificadas®®, lo cual hace ver
gue los estratos O, 1y 2 son los mas vulnerables en la ciudad.

Lo anterior se ve reflejado si se tiene en cuenta que la mayor proporcién de hogares con carencias
habitacionales se encuentra en la Localidad 2, presentando casi el doble de lo registrado en las
Localidades 1y 3. Unicamente en la Localidad 2 se ve afectada el 41.7% de la poblacién principalmente
por deficiencias en servicios y estructura de la vivienda. Al ver esto sobre un mapa, se observa que en esta
Localidad se encuentran los barrios de periferia sobre los cuales se ubica la poblacion mas vulnerable. En
cuanto a déficit habitacional, le sigue en cantidad la Localidad 3. Entre la Localidad 2 y 3, albergan los
niveles mas altos de pobreza y miseria. Esto muestra que son los barrios de periferia y aquellos mas
pobres, los que concentran los niveles mas altos de déficit habitacional en el Distrito.

Segunda Vivienda y gentrificacion

La segunda vivienda en Colombia representa un potencial de inversién extranjera en el pais. Ciudades
costeras como Cartagena y Santa Marta representan un gran atractivo para esta modalidad de vivienda
dadas sus condiciones climaticas y su cercania al mar. El proyecto de Ley 3 del 2011, presentado ante el
congreso, proponia establecer zonas libres para inversiéon en vivienda por parte de personas nacionales o
extranjeras no residentes en el pais que a su vez contarian con beneficios tributarios por su condicion de
inversionistas®’. Si bien este proyecto de ley no fue aprobado, el fendmeno de la vivienda de uso temporal
y/o con fines turisticos en ciudades como Cartagena es cada vez mayor.

Sin embargo, a nivel urbano, este fendmeno no siempre resulta beneficioso. Junto a sus efectos positivos,
suele pasar que grandes zonas turisticas de la ciudad se encuentren desocupadas durante la mayor parte
del afio y, en contraste, en los pocos meses de temporada alta representan una sobrecarga poblacional,
afectando la capacidad de carga de la ciudad que se ve reflejada en ineficiencia en movilidad y afectacion
de la infraestructura de servicios publicos.

Ademas de la presién que este fendmeno ejerce sobre el territorio y sus recursos, existe de forma paralela
una consecuencia social que es particularmente evidente en el caso de Cartagena: la gentrificacion o
elitizacién residencial. La gentrificacion alude al proceso complejo en donde una poblacion original es
desplazada por otra poblacion que por lo general tiene un nivel adquisitivo mas alto. En la medida en que
ciertas zonas de la ciudad se han vuelto atractivas para inversién, los cartageneros han salido de ellas.

Hasta bien entrado el siglo XX, la ciudad de Cartagena aun pasaba desapercibida en el panorama mundial
como destino turistico. Sin embargo, un evento en 1984 la hizo visible al mundo y la convirtid en objeto de

* Estudios SPD, 2012
*® Censo Oficina de Gestién del riesgo, 2012

37 . . s e . . . .

Las zonas libres se entienden como areas geograficas continuas dentro del territorio nacional en las cuales se
podran desarrollar proyectos de vivienda para personas no residentes en Colombia que a su vez podran adquirir la
vivienda bajo una norma tributaria y aduanera especial.
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deseo: la declaracion de su centro histérico como patrimonio de la humanidad por parte de la UNESCO.
Esto desencadend un cambio en la légica de la ciudad que hoy se puede observar con mas fuerza que
nunca. El centro histdrico, que hasta ese momento habia sido un barrio principalmente de cartageneros, y
mas aun, de una clase popular, se fue volviendo cada vez mas exclusivo albergando a unas pocas personas
privilegiadas que tenian la capacidad de adquirir una casa colonial dentro de sus murallas.

Presionados por la nueva dindmica econdmica de este sector de la ciudad, i.e. altos costos de servicios
publicos domiciliarios, aumento en el impuesto predial, finalizacién de contratos de alquiler por venta de
la propiedad vy valorizacién del suelo, los cartageneros empezaron a abandonar sus casas. Si bien hay
muchas maneras en las que se puede hablar del fendmeno de gentrificacién, en el caso de Cartagena fue
principalmente relacionado con la vivienda. Sin embargo, esto trajo como consecuencia el deterioro del
patrimonio social y la pérdida de tradiciones en el sector. Si bien, la gentrificacion se entiende sobre todo
en el caso cartagenero desde la perspectiva de la vivienda, nuevas formas de comercio y servicio
empiezan a crearse con el proceso, que contindan con un desplazamiento de la poblacion nativa. Esto se
ve claramente en la ciudad amurallada en donde varios almacenes locales han sido reemplazo por
cadenas mundiales que pueden pagar los altos costos de arriendos y servicios. Igualmente, al desplazar la
poblacion existente se crea una ruptura en el tejido social acabando con comunidades que llevan varios
afios habitando ese sector.

Se puede hablar de dos particularidades de la gentrificacién en la ciudad. Por un lado, en el Centro
Histérico y Getsemani, se trata de un desplazamiento progresivo de los cartageneros de las casas
coloniales que fueron adquiridas por un pequefio grupo de personas con gran poder adquisitivo. Por el
otro, se encuentran casos como el del corregimiento de La Boquilla en donde la gentrificacion se ha
caracterizado por la compra de las casas de los nativos del sector, para remplazarlas con grandes edificios
principalmente de segunda vivienda y vivienda de temporada. En este sentido, ha tomado fuerza otro
fendmeno que se ha vuelto caracteristico de la Costa Caribe: la aparicion de ciudadelas autosuficiente a
las afueras de la ciudad.

En el norte de la ciudad ha incrementado la presencia de proyectos urbanisticos que incluyen hospitales,
centros de oficinas, centros comerciales, hoteles, centros educativos y de recreacion, zonas verdes, clubes
sociales, ademas de zonas residenciales. Estos megaproyectos buscan expandir la ciudad hacia norte
generando presion en la venta de los predios de las comunidades para darle paso a la aparicion de estos
conjuntos cerrados de estratos altos. La gentrificacidon, en todas sus formas, ha acentuado el crecimiento
de la ciudad hacia la periferia ya que muchas de las personas que salieron del Centro Histérico y zonas
aledafias se asientan alli.

3.1.4. Espacio Publico, Areas Verdes y de Recreacion
Espacio Publico Efectivo

El espacio publico general se compone por aquellas areas que hacen parte del bien comun, compuesto
por los elementos construidos (parques, plazas, plazoletas y senderos), asi como por los elementos
naturales (fuentes hidricas y sus zonas de proteccion, las laderas y escarpes). La identificacion de las zonas
de proteccion, el didlogo con el drea urbana, y la adecuada y oportuna planificacion contribuye al
enriguecimiento de la vida publica ofreciéndole a los habitantes una oportunidad de acceso.

Con lo anterior en mente, la medicién de los indices de espacio publico por habitante resulta
determinante a la hora de planificar el territorio. No obstante, si bien los indices son una forma de
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entender qué tanto espacio publico hay en una ciudad, en ellos no necesariamente vemos reflejada la
calidad de estos. Lo anterior, es un aspecto clave al hablar de espacio publico ya que este no se puede
entender como todo aquello que se encuentra vacio dentro del tejido urbano de la ciudad, sino que se
debe tener en cuenta la calidad y accesibilidad que permitan su uso y disfrute permanentes. Bajo este
orden de ideas, se debe tener claro qué se estd midiendo cuando interpretamos los indicadores de
espacio publico, ya que los aspectos cualitativos de este son tan importantes como los cuantitativos.

Con el fin de garantizar unas dreas minimas de espacio publico por habitante, se incluyd en el Decreto N°
1504 de 1998, el cual reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial,
el Articulo 14 estableciendo que el indice ideal de espacio publico debe ser de 15 m? por habitante. Del
mismo modo, como referencia internacional, se encuentran los estandares de la Organizacién Mundial de
la Salud — OMS, que establecen un indice minimo de espacio publico por habitante de 10 m*y un indice
deseable de 15 m”.

Si bien la ciudad de Cartagena presenta un déficit cuantitativo de espacio publico con respecto a los
indices deseados, con 7.7 m%/hab se encuentra en mejores condiciones que otras ciudades vecinas, como
Santa Marta que presenta un indice de 2.8 m?/hab, y que el promedio regional de 2.6 m?/hab.

En el afio 2011, la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de Cartagena publico el libro “Cartagena de
Indias: Indicadores de Espacio Publico” (Villarreal, 2011), el cual realiza un diagndstico sobre el estado del
espacio publico y define los conceptos de espacio publico total urbano y efectivo urbano. En términos
comparativos, la localidad con mayor cantidad de Espacio Publico Urbano® es la Localidad Histérica y del
Caribe Norte con 3.327.186 m? (41%), seguida por la Localidad Industrial de la Bahia con 2.472.462 m?
(30%) vy la Localidad de la Virgen y Turistica con 1.974.973 m? (29%). No obstante, por criterio de la
Gerencia, se incluye el dato de playas urbanas y los paseos peatonales por ser espacios publicos accesibles
y propios de la ciudad al espacio publico efectivo y se estipula que este es de 7.772.222 m?. El Espacio
Publico Total Urbano de la ciudad para el afio 2012 estd representado en 8.748.918 m?,; y en los Gltimos 5
afios, con base en los datos de la Gerencia de Espacio Publico, se han recuperado més de 160.000 m?, con
riesgo de re-invasién en muchos de estos.

Figura 3.14. Mapa Espacio Publico

*® Se concibe el espacio publico t
canchas deportivas, paseos peato

zonas verdes, plazas, plazoletas, parques,
es registradas y reportadas y ciclo-rutas.
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Fuente: (Findeter y Fundacion Metropoli, 2014)

Gran parte de estos espacios cumple funciones paisajisticas o fueron incluidos en el célculo por estar
declarados oficialmente como tales en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, siendo El Cerro de la
Popa el caso mas crénico, con 1.957.100 m? % declarados en el P.O.T. como zona verde e incluidos en el
calculo del Espacio Publico Urbano, de los cuales solo 840.000 m? “0 se encuentran sin invadir ni
intervenir. Sin embargo, la importancia de definir las zonas verdes del territorio es con el objetivo, entre
otros, de identificar lugares de oportunidad para generar espacio publico. Las playas y los manglares, aun
cuando perceptivamente no son consideradas zonas verdes por el comun de los ciudadanos, al ser
incluidos aumentan considerablemente este indicador cuantitativo. No obstante, cabe agregar que las
playas siguen siendo un ejemplo de espacio publico incluyente en la ciudad ya que le resultan accesibles a
toda la poblacion.

En cuanto a la percepcion ciudadana frente a la satisfaccion de espacio publico, segun el informe de
Cartagena Como Vamos, se puede ver que en general ésta en la ciudad es baja (33%), sin embargo
presenta mejores niveles durante 2009 y 2010. Aungue en general los cartageneros estan satisfechos con
el barrio donde viven, existen diferencias por temas especificos; mientras el alumbrado publico obtiene
buenas calificaciones y se recupera en 2012 de la caida que habia tenido en 2011, los andenes vy
separadores muestra niveles de satisfaccion mas moderados, y por el contrario crece la insatisfaccién con
pargues, zonas verdes, zonas deportivas y playas.

Figura 3.15. Percepcién Condiciones Espacio Publico
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Fuente: Cartagena como Vamos. 2012

En segundo lugar aparecen la canchas deportivas y parques, pero en proporcién muy distante con relacién
a la proporcidn de las zonas verdes; y en ultimo lugar de manera casi homogénea aparecen las plazoletas,
plazas, ciclo rutas, paseos peatonales y andenes renovados. En el caso de las plazas y plazoletas, estas
Unicamente existen en el Centro Histdrico (ver Figura XX). Si bien son un elemento caracteristico de una
zona de la ciudad por su valor histdrico, resulta deseable que se repliquen en los demas barrios y que asi
fomenten la interaccidn y los encuentros entre un mayor nimero de ciudadanos.

Figura XX. Distribucion de Plazas y ....

Finalmente, para poder hablar de un sistema de espacio publico integral es necesario tener en cuenta
aquellos espacios vinculados a la red vial, y a las dreas verdes y de recreacion, esto con el fin de
implementar programas y proyectos que consoliden y complementen el sistema general de espacio
publico. Asimismo, se sugiere implementar las normas para el correcto desarrollo e integracion de estas
areas de espacios publicos con los diferentes usos del suelo del municipio. Normas en las que se formulen
las cesiones correspondientes a los procesos de desarrollo urbano. Lo anterior con el fin de recuperar el
espacio publico construido y generar mecanismos de creacion y dotacion de los sectores deficientes en
este recurso y de esta manera fortalecer las condiciones para el mejoramiento del bienestar y la calidad
de vida de los cartageneros.

Espacio Publico y Playas

Infraestructura de Recreacién y Deporte

La ciudad cuenta con un buen nimero de escenarios deportivos, la mayoria en buen estado, legados de la
realizacion de los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe entre el 15y el 30 de julio de 2006. En el
marco de la construccion de los nuevos escenarios deportivos para los XX Juegos Centroamericanos del
afio 2016, la ciudad se vio beneficiada por la construccién de cinco nuevos escenarios: el Coliseo de
Deportes de Combate y Gimnasia, el Complejo Acuatico, el de voleibol, el Parque de Atletismo y el Parque
de Raquetas. Ademds, el Estadio Pedro de Heredia fue remodelado. Estos nuevos y restaurados
equipamientos deportivos vuelven a Cartagena en una ciudad que cuenta con una infraestructura para ser
la sede de varios eventos deportivos y culturales. Actualmente la ciudad esta interesada en ser la sede de
los Juegos Nacionales del afio 2019, interés que comparte con otras ciudades del pais. Sin embargo, hasta
el momento no se han encontrado las fuentes que indiquen que acciones se estan llevando a cabo con
respecto a esto.

Si bien la ciudad es privilegiada en cuanto cuenta con un sistema completo de escenarios deportivos, los
espacios de recreacién al aire libre son muy escasos en comparacion con el nimero de habitantes. En una
ciudad con las condiciones climaticas de la ciudad de Cartagena, cualquier escenario deportivo o de
recreacion que se contemple debe brindar las condiciones de habitabilidad adecuadas que tengan
en cuenta factores como la sombra y la arborizacién, aspecto aln por mejorar en los espacios de
recreacion al aire libre.
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Macroproyecto Parque Cienaga de la Virgen.

Decreto 063 de 2006.

3,300 Ha

Proyecto busca aumentar el espacio publico por habitante

Pendiente incluir:

- la ciudad tiene alguna red de parques y equipamientos deportivos? Tal vez no...

- Cémo es la cobertura de los equipamientos? Dependiendo de la escala (funcién) o hay un equilibrio en la

cobertura?
Tabla 3.7. Indicadores Espacio Publico y Zonas Verdes
Indicador Descripcion Unidad |Valores de Referencia|Resultado Fuente
Areas zonas verdes =
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Cartagena Barranquilla Bucaramanga
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Figura 3.16. Espacios Publicos de Recreacion Cada 100.000 Habitantes

45 42,5

25 21,43

10 6,32
H =Ea
[1]

Cartagena Barrangullla Bucaramanga Cludad de Panamé

3.1.5. Planificacion del Uso del Suelo

Si bien los indicadores de la metodologia contienen dos componentes: 1. Existencia e implementacién
activa de un plan de uso del suelo y 2. Plan maestro actualizado y vinculante legalmente, para el caso
colombiano, la Ley 388 de 1997 define el Plan de Ordenamiento Territorial como el instrumento de
planificacion del territorio, el cual contiene componentes de uso del suelo y es vinculante legalmente, por
tal motivo este indicador se toma como uno solo.

Desde el afio 2009 la Secretaria de Planeacion Distrital ha adelantado el Diagndstico del Distrito de
Cartagena en materia de Ordenamiento Territorial, con el fin de contar con un insumo y soporte técnico
para la revisidon y el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial vigente del 2001 y la actualizacién del
expediente urbano.

e Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Adoptado mediante Decreto 0977 del 20 de noviembre de 2001, con una modificacion excepcional
realizada en el afio 2007 estipulada en el Acuerdo 033 de 2007, el POT, acorde al desarrollo econémico y
social, al mejoramiento de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, proteccion
del medio ambiente y la utilizacion racional y diferenciada del suelo, plantea como vision al afio 2011 lo
siguiente: una ciudad con prosperidad colectiva, con una sociedad comprometida con la conservacion de
su patrimonio natural, histérico y cultural. Una ciudad construida para la gente, con una gestién publica
transparente y descentralizada, y reconocida internacionalmente como centro turistico, portuario,
industrial y de negocios del drea del caribe.

Los objetivos del componente general son los siguientes:

1. Integracidn territorial. Fortalecer la integracion del drea regional del Distrito dentro del contexto
de la economia regional, nacional e internacional, garantizando su crecimiento en términos de
seguridad, progreso econdmico, social, cultural y de mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

2. Fortalecimiento e integracion de la identidad cultural. Fortalecer la identidad y la integracion
cultural de la poblacién cartagenera, asi como la practica de los valores ciudadanos a través del
estimulo al reconocimiento propio de su entorno fisico, para conseguir que acceda a la
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identificacion de los potenciales productivos que le garanticen una calidad de vida acorde con sus
costumbres y con la sostenibilidad de su entorno.

Integracion de la dimensién ambiental al sistema construido del Distrito. Restaurar y proteger los
ecosistemas para asegurar la conservacion, el aprovechamiento perdurable y la sustentabilidad
del territorio conformado por los ambitos del Mar Caribe, las Bahias de Cartagena, de Barbacoas,
de la Ciénaga de la Virgen, del Canal de Dique, arrecifes coralinos y los otros ecosistemas del
Distrito, a través de su vinculacidn al disefio de la ciudad vy a las actividades que en ella se realizan.
Bienestar social y prosperidad colectiva. Fortalecer sistemas de formacion de capital humano vy
crear las condiciones basicas para lograr una mayor calidad de vida, el derecho a acceder al usoy
goce adecuado de servicios publicos, administrativos y de espacio publico, vivienda, salud vy
sistema ambiental, de manera que respondan positivamente al reforzamiento del entorno vital y
a la identidad cultural de los pobladores.

Articulacién entre los distintos sectores econdmicos. Garantizar el balance, articulacion vy
funcionalidad de las actividades, econdmicas en el Distrito, orientadas al fortalecimiento de las
relaciones entre ambitos territoriales y areas de actividad.

Descentralizacién, participacién y modernizacién de la gestion de la Administracion Distrital.
Construir un sistema de gestion publica transparente, moderno y descentralizado, que garantice
espacios democraticos de participacion y gestién comunitaria, donde los ciudadanos se apropien
y se responsabilicen de la planeacién, ejecucién y control de las acciones publicas y del desarrollo
de la ciudad.

Revision Plan de Ordenamiento Territorial

En el afio 2015, se adelantd por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena, el proceso de revisién y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial, con el objeto de presentar ante el Concejo Distrital el Proyecto de
Acuerdo a efectos de modificarlo excepcionalmente, teniendo como fin principal actualizar, modificar o
ajustar los contenidos que dificultan la construccion efectiva del modelo de Desarrollo del Distrito de
Cartagena, en los aspectos que se muestran a continuacion:

Titulo | (Disposiciones Generales), en el cual se determinan los Principios del Ordenamiento
Territorial de Cartagena, los Documentos de la Revision Excepcional y, por ultimo, la adopcidn de
definiciones para el entendimiento de la norma urbanistica.

Titulo Il (Clasificacion del Suelo), en el que se precisa lo atinente a los suelos de proteccion en el
Distrito de Cartagena, especificandose las dreas de proteccion en los suelos urbano, sub urbanoy
rural, asi mismo se establece lo relacionado con la articulacion del ordenamiento territorial al
cambio climatico. Se presenta también modificaciones relacionadas con la determinacion del
perimetro urbano de Cartagena.

Titulo Il (Contenidos Estructurantes), en el cual se realizan modificaciones relacionadas con el
suelo urbano y suburbano del territorio de Cartagena, se establece lo relacionado con los
sistemas de comunicacién vial entre el drea urbana y rural y su articulacién con los respectivos
sistemas regionales y se realizan modificaciones al sistema estratégico del espacio publico en el
territorio de Cartagena.

Titulo IV (Actuaciones Urbanas y Sistemas de Tratamiento), en el cual se establecen disposiciones
relacionadas con actuaciones urbanisticas y los sistemas de tratamiento en el territorio del
Distrito de Cartagena, sistemas de equipamientos y servicios publicos.

TITULO V (Normas Urbanisticas Generales), en el cual se establecen normas urbanisticas
generales aplicables en el Territorio de Cartagena
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Dentro de las razones que llevaron a adelantar la actuaciéon administrativa se tiene la necesidad de
planificar adecuadamente el territorio Distrital frente a los fenédmenos ambientales asociados al cambio
climatico y su efecto en términos de vulnerabilidad, amenazas y riesgos; los cambios sufridos por la ciudad
en los ultimos afos, principalmente relacionados con el crecimiento de los barrios de origen informal, el
déficit de vivienda social, el crecimiento de los desarrollos turisticos y la suburbanizacién, han generado
alteraciones profundas en las dindmicas urbanas y rurales, todo lo cual es claro indicativo de la necesidad
urgente de revisar y actualizar el Plan vigente, tanto en su componente infraestructural como en su
dimensién normativa estructural y general (usos, tratamientos urbanisticos y edificabilidad).

También se tuvo en cuenta la necesidad imperiosa de ajustar, después de 13 afios, la regulacién distrital a
nuevas normas o determinaciones derivadas de las politicas nacionales, dentro de las que destacan por su
trascendencia las relacionadas con el ordenamiento de los suelos rurales y suburbanos, las nuevas
estrategias territoriales asociadas a la vivienda social y prioritaria, la nueva definicion dimensional de las
vias nacionales y departamentales y la necesidad de articular el ordenamiento distrital a parametros de
regionalizacion, en el marco de lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454
de 2011).

Actualmente el proyecto se encuentra cursando en el Ministerio de Medio ambiente la revisién de los
asuntos ambientales no concertados en la Corporacion Auténoma Regional.

¢ Plan Distrital de Gestidn del Riesgo (PDGR)

En Junio de 2013, la Secretaria de Planeacion Distrital, el PNUD y la Oficina de Gestién de Riesgo,
entregaron formalmente el documento definitivo del Plan de Distrital de Gestién del Riesgo para el
Distrito de Cartagena a la Alcaldia, el cual sirvid como documento de soporte para el Decreto 655 de 2014.

El PDGR sigue los lineamientos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD y de la
Ley 1523 de 2012, y busca la integracion de la reduccion del riesgo de desastre en las politicas, los planes
y los programas de desarrollo haciendo énfasis en la prevencion y mitigacion, la preparaciéon para casos de
desastres, la reduccion de la vulnerabilidad y la creacion y el fortalecimiento de las instituciones. Como
objetivos plantea el formular acciones orientadas hacia el enfoque del conocimiento y reduccién del
riesgo, y el manejo de desastres. Se concibe como un instrumento de planificacidon que involucra aspectos
técnicos, administrativos, sociales y financieros para el corto, mediano y largo plazo.

e Plan de Adaptacién al Cambio Climatico™*

En el afio 2014, la Alcaldia de Cartagena e INVEMAR aunaron esfuerzos, aprovechando los avances
logrados por la Cooperacién Internacional de la Alianza Clima y Desarrollo — CDKN con el apoyo de la
Cédmara de Comercio de Cartagena, para emprender el proyecto “Integracion de la Adaptacion al Cambio
Climatico en la Planificacion Territorial y Sectorial de Cartagena de Indias”.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual prioriza llevar a
cabo planes para la adaptacion del cambio climatico, se emprende el proyecto, el cual busca desarrollar

41 Alcaldia de Cartagena de Indias, MADS, INVEMAR, CDKN y Camara de Comercio de Cartagena. 2014. Lineamientos
de adaptaciéon al cambio climatico del area insular del distrito de Cartagena de Indias. Editores: Castafio, F., J.
Moreno, L. Ospino, A. Lopez y M. Ulloque R. Serie de Publicaciones Generales del INVEMAR No. 64, Santa Marta. 56

p.
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un plan de adaptacion para la ciudad con medidas priorizadas a corto, mediano y largo plazo con el fin de
reducir la vulnerabilidad del cambio climatico de la poblacién y los sectores del Distrito.

e Plan de Ordenacién y Manejo de las Unidades Costeras (POMIUAC)

Mediante Decreto 1120 del 31 de mayo de 2013 se reglamentd la Unidad Ambiental Costera - UAC del Rio
Magdalena, la cual se compone del Canal del Dique, el Sistema lagunar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta desde la boca del rio Cérdoba hasta Punta Comisario, e incluye las islas Tierra Bomba y Baru, vy el
archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.

Este instrumento de planificacién, mediante el cual la Comisién Conjunta o la autoridad ambiental
competente, define y orienta la ordenacién y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras, se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopcién de
los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y orienta la planeacion de los demas sectores en la zona costera.

e Plan Especial de Manejo y Proteccidn del Centro Histérico (PEMP)

En cumplimiento de la Ley 1185 de 2008, la cual determina la obligatoriedad de contar con un
instrumento de gestidon de los bienes declarados de interés cultural, la Alcaldia de Cartagena a través de la
Secretaria Distrital de Planeacion, viene adelantando los ajustes al documento presentado en el afio 2012
y rechazado en 2014 al Ministerio de Cultura de Colombia.

Como visién, el documento en curso concibe el centro histdrico de Cartagena y su drea de influencia como
un escenario vivo de encuentro plurisocial al servicio de la ciudadania y sus visitantes, con el propdsito de
preservar su identidad cultural como parte del Patrimonio Cultural Nacional y Bien de Interés Cultural®,
inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, con actividades sostenibles relacionadas con su
valor histérico. Asi mismo, como objetivo general, definir los instrumentos de gestion y normativos
necesarios para la salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion, revitalizacion, sostenibilidad vy
divulgacién del patrimonio cultural del Centro Histérico de Cartagena de Indias y su area de influencia.

2 Ley 163 de 1959, Ley de Defensa y Conservacidn del Patrimonio Histdrico, Artistico y Monumentos Nacionales. Consejo de
Monumentos Nacionales, 1959
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Fuente: Plan Especial de Manejo y Proteccién Centro Histérico de Cartagena de Indias (2014)

e Plan Maestro de Vivienda (PMV)

En el afio 2007, como respuesta a lo exigido por el POT de Cartagena de Indias, se formuld y aprobé el
PMV 2007, el cual diagnosticé la dimensién cuantitativa y cualitativa del problema habitacional, con
énfasis en la Vivienda de Interés Social en Cartagena. Este tuvo como propdsito identificar, a partir de un
diagndstico sobre la problemdtica habitacional, elementos de actuacién que permitieran orientar la
gestion publica, concentrando su esfuerzo en acciones de alto impacto social.

El PMV fue desarrollado por el Fondo de Interés Social y de Reforma Urbana Distrital, CORVIVIENDA, la
Fundacién Julio Mario Santo Domingo, la Fundacion San Agustin, COMFAMILIAR y el Centro de Estudios de
la Construccién y el Desarrollo Urbano y Regional, CENAC. En general, teniendo en cuenta la atencién
efectiva de las necesidades habitacionales de los hogares de Cartagena, estipula una politica de vivienda y
habitat que propone objetivos, metas y plazos, como la gestién de los recursos econdmicos desde la
vivienda y el entorno urbano.

El PMV Cartagena presenta los siguientes programas junto con la poblacion total que debe ser atendida
en cada uno de ellos:

Tabla 3.8. Programas Plan Maestro de Vivienda de Cartagena

Programa Poblacién_ total que deber ser
atendida (No. de hogares)
Erradicacion por riesgo 26.233
Atencion prioritaria Adquisicion de vivienda 25.345
Mejoramiento de vivienda 20.674
Segundo nivel de prioridad Construccion en sitio propio 1.155
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Titulacion 18.529
Arrendatarios objeto de VIS 28.837

. . Formacion anual de nuevos hogares
Tercer nivel de prioridad objeto de VIS 2.745
Programas complementarios de ggrvn}z;cmn de nuevos hogares no objeto 28.837
gtﬁcghoon Sogijelggét%ivil) Sector Demanda de vivienda no objeto de VIS 12.470
Y Arrendatarios no objeto de VIS 2.150

e Programa de Gobierno “Primero la Gente” —2016-2019

A la fecha, la Administracién entrante se encuentra en proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal. Este sera formulado a partir de la propuesta del Programa de Gobierno “Primero la Gente!”
presentado por el actual Alcalde. Se establece como objetivo principal corregir las grandes desigualdades
sociales, la inequidad econdmica vy la inseguridad ciudadana. Asi mismo, plantea 3 estrategias compuestas
por un repertorio de programas:

Estrategias Programas
Cartagena incluyente: - Pobreza y desigualdad: aumentar la inclusién social como herramienta
Primero la Gente! principal para el saneamiento y la reconstruccion de la familia y del
(Componente social) tejido social.

- Infancia feliz y protegida: atencion a la primera infancia

- Educacidn para la gente del Siglo XXI

- Cartagena sana con salud para todos

- Jovenes con esperanza y futuro

- Afios dorados y brillantes

- Equidad y género: mujeres en pleno goce de derechos

- Cartagena, escenario natural para el arte y la cultura

- Minorias étnicas y poblacién indigena

- Victimas integradas e incluidas

- Gente de especial proteccion constitucional reconocida, empoderada y

respetada

- Proteccion y bienestar animal

- Ciudad y deporte
Cartagena, ciudad para - Espacio puablico y movilidad para la gente
invertir (componente - Medio ambiente y gestion del riesgo
dindmica urbana y habitat) | -  Vivienda y servicios publicos

- Empleo, ingreso y emprendimiento

- Turismo

- Megaproyectos
Seguridad integral: - Ciudadanias sin miedos
construccion de - Cartagena, mi ciudad: cultura ciudadana
ciudadania y - Gestién publica local transparente
fortalecimiento - Finanzas publicas sanas y robustas

institucional

Del mismo modo, el Programa de Gobierno establece retomar el proceso para la inclusién de Cartagena
en el programa Ciudades Sostenibles del BID Y FINDETER vy llevar a cabo e impulsar el Plan 4C “Cartagena
Competitiva y Compatible con el Cambio Climatico”, como instrumento de analisis de vulnerabilidad de la
ciudad a través de la proyeccién de impactos negativos al 2040.
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Usos del Suelo:

En general, la estructura urbana y territorial de Cartagena se alimenta de actividades portuarias,
industriales y turisticas que especializan la ciudad fundamentalmente por el empleo que generan estos
sectores. La distribucién de los usos de suelo en general en el Distrito se da de la siguiente manera:

- El Centro Histérico declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO, estd conformado
por los barrios del Centro, San Diego y Getsemani y presenta usos mixtos.

- El @mbito zona norte (corregimientos Arroyo Grande, Bayunca, Arroyo de Piedra, Pontezuela y Punta
Canoas), es la mayor drea del Distrito en uso agropecuario y ganaderia extensiva. Se considera seguin
el POT vigente zona potencial para desarrollo turisticos y/o recreativos.

- El ambito Ciénaga de la Virgen, con zonas de altas densidades de poblacién y uso residencial, ejerce
una presion sobre el espacio, reduciendo las areas libres y generando conflictos con la estructura
ambiental.

- El dmbito de la Bahia de Barbacoas y Canal del Dique presenta usos rurales, actividades agropecuarias
y pesqueras de tipo artesanal.

- El dmbito insular concentra el turismo recreativo.

Comthed Turistica y
Cuttud

1 Camiwidad portusrs
mutimedal de Pasacabalios

A Cortro de integracon
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Corntwhtad hintirica

Contisidades urbanad
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" == —— :
Fuente: (Secretaria de Planeacion)

En el informe Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Cartagena, se menciona que el drea urbana
de la ciudad, de acuerdo al POT, se distribuye de la siguiente forma:
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Figura 3.19. Distribucién de los Usos del Suelo en Suelo Urbano
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Fuente: Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Cartagena (2009)

El uso comercial se distribuye a lo largo de la ciudad. El comercio de la localidad Histérica esta
orientado al turismo y a la poblacion de altos ingresos; en tanto, en la localidad de la Virgen el
comercio se orienta a las clases populares. La mayor parte del comercio formal e informal se localiza a

lo largo de la Av. Pedro de Heredia.

El uso industrial se concentra en la localidad Industrial y de la Bahia (Mamonal) y en la localidad

Histérica y Turistica (Bosque).

El uso Institucional se concentra principalmente en la localidad Histdrica; este uso lo constituye el

sector ejecutivo en el nivel local y regional, y las Fuerzas Armadas de Colombia.
El uso turistico e histérico se concentra en la localidad Histérica y del Caribe Norte.

Siguiendo la linea litoral desde el Bosque hasta Pasacaballos se encuentran 60 terminales donde se

desarrollan diversos tipos de actividades portuarias, comerciales e industriales.

La industria liviana se extiende desde El Bosque hasta el sector conocido como Bella Vista. A partir de

este sector se ubica la industria mediana bordeando hacia el sur las lomas de Albornoz.

En general, la industria pesada ocupa un espacio del territorio que la separa de los otros usos urbanos
conformando una zona industrial con caracteristicas homogéneas hacia el oeste de la ciudad. En la
zona definida actualmente como de industria mediana, existen diferentes nucleos urbanos, algunos

de ellos asentados hace mas de 20anos.
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Como respuesta a lo exigido por el POT, y de acuerdo a la dindmica que la ciudad ha tenido en cuanto a
usos del suelo, en los Ultimos afios se han realizado estudios, planes, estrategias y proyectos especiales
para regular dichos fendmenos urbanos. Se definen de este modo, los siguientes macroproyectos
estructurantes del modelo territorial:

Macro proyecto Urbano para
la Recuperacion Integral del
Cerro de La Popa (2010)

El area estd compuesta por 108 predios y 368 construcciones(IGAC,
2010); adicionalmente a la norma que define el Suelo de Conservacion
Ambiental, integra los siguientes componentes: recuperacion de la
cobertura vegetal, restitucion geomorfoldgica de las areas que lo requieran,
valoracién como elemento del paisaje urbano, disefio del parque y la via
circunvalar, restauracion del patrimonio cultural inmueble, inventario de
viviendas en alto riesgo, delimitacion de &reas susceptibles de
relocalizacion interna de la poblacién, dotacién de servicios publicos,
equipamiento y espacio publico, definicion de acciones tendientes a
reforestar las areas que se desalojen y a garantizar su restitucion, y plan de
Gestion para las amenazas y riesgos.

El macroproyecto incluye acciones de recuperacién ambiental, cuyo
proposito es extender paulatinamente el limite de las &reas protegidas hasta
alcanzar un éarea total de 127,6 Ha, conformadas por un gran bosque de
114,1 Ha y algunas laderas o taludes aislados.

Macroproyecto Parque
Distrital Ciénaga de la Virgen
(Decreto 63 de 2006)

El macroproyecto busca planificar los procesos de transformacion y
recuperacion de la Ciénaga de la Virgen y de las areas urbanas y de
expansién urbana aledafas, de manera que la Ciénaga se convierta a través
de la creacion de un parque distrital, en el eje estructurante del territorio
actual y futuro de la ciudad, como principal acciéon del desarrollo del
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modelo de ordenamiento territorial adoptado por el POT.

Macroproyecto Sistema
Integrado de Transporte
Masivo - TransCaribe

A hoy, se han construido obras de construccion del sistema troncal, el
muelle de la Bodeguita, la pavimentacion de vias, estaciones de parada y

transferencia, entre otras obras.

Macroproyecto Ciudad del
Bicentenario

25.000 soluciones de vivienda en un area de 496 Ha, ubicado en el km 1.5

de la Carretera La Cordialidad.

Planes maestros, especiales y de manejo:

e Plan Maestro de Drenajes Pluviales
e Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histdrico y su area de influencia
e Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de la Virgen

e Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo

Planes Parciales:

e Plan Parcial: Tridngulo de desarrollo Social.
e Plan Parcial: Lomas de Marion y Zaragocilla.
e Plan Parcial: Reordenamiento de los asentamientos de la zona industrial de Mamonal: Policarpa, Arroz

barato y Puerta de hierro.
e Plan Parcial: El ordenamiento de la Isal de Tierra Bomba.
e Plan Parcial: Renovaciéon Urbana de Bazurto.

Tabla 3.9. Indicadores Planificacién del Uso del Suelo

Indicador Descripcion Unidad Valores de Referencia
O bien: i) la
ciudad tiene
un plan
Existencia e maestro y es
implementacion legalmente
activa de un plan La ciudad tiene |vinculante
maestro un plan pero no ha
completo , maestro sido
B y Si a ambos .
legalmente . , |legalmente actualizado en
Plan maestro | . criterios / Si | . s
. vinculante creado vinculante que |[los Ultimos 10
actualizado y ) aun . o .
. o actualizado A ha sido afios ; oii) la
vinculante criterio/ No . . .
durante los actualizado en [ciudad tiene
legalmente i . ~ __|aambos e
ultimos diez afios | . | los dltimos 10 |un plan
. criterios -
(Contiene usos afos, y lo maestro que
del sueloy implementa de |ha sido
componentes forma activa  |actualizado en
ecoldgicos — los ultimos 10
ambientales) anos pero que
no es
legalmente
vinculante

Cartagena

Fuente

La ciudad
tiene un
plan
maestro y
es
legalmente
vinculante
pero no ha
sido
actualizado
en los
ultimos 10
afios

Secretaria
de
Planeacion

84



https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

‘;,mv y

LV S KBRS
DL EIMA N

3.2. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Las soluciones de movilidad comprenden la distribucién espacial equilibrada de actividades, servicios y
personas, la asignacion justa del derecho de via en el espacio publico, las estrategias de gestién de la
demanda, la operacién de los diferentes sistemas modales de transporte y la provisidon y mantenimiento
de la infraestructura que los soporta. Dependiendo de las soluciones planteadas, estas posibilitaran
relaciones econdmicas, asi como condiciones de habitabilidad que son compatibles con un desarrollo
social justo, una ejecucién econdmica optima, un medio ambiental funcional y saludable que pueda
sostener los recursos a ejecutar y una institucionalidad transparente, sinérgica, plural, universal vy
participativa que es transversal a todo lo anterior. Cuando esto es asi, las soluciones de movilidad
planteadas pueden considerarse sostenibles. Cuando no, pueden considerarse poco o no sostenibles.

La movilidad sostenible no entra en conflicto con la competitividad urbana, ya que al sostener un
desarrollo social justo, evita caos en las interacciones humanas y en la institucionalidad, permitiendo una
mayor realizacion de las potencialidades individuales. Asi mismo, al estar relacionada con una ejecucién
Optima de los recursos urbanos, minimiza pérdidas y costos sociales, lo cual incentiva mayor intercambio
de servicios, habilidades, conocimientos e ideas. Por otro lado, al buscar mantener un medio ambiental
funcional y saludable, busca mantener la capacidad de los sistemas ecoldgicos de sostener los recursos
utilizados por la sociedad, que son base de su economia. Por Ultimo, al depender de una institucionalidad
transparente, sinérgica, plural, universal y participativa, posibilita la existencia de confianza generalizada,
lo cual potencia la fundacién de negocios y la ejecucion de inversiones.

3.2.1. Conectividad regional y nacional

Cartagena de Indias, es la cuarta ciudad industrial del pais y la primera de la Region Caribe, presenta varias
caracteristicas que resalta su importancia a nivel nacional y regional: en ella se encuentra ubicada la sede
de la segunda refineria de petréleo mas importante del pais, es el principal productor y exportador de
sustancias quimicas de Colombia, es ciudad Patrimonio Histérico de la Humanidad por la UNESCO y primer
destino de turismo del pais, cuenta con el puerto maritimo mas eficiente de Colombia y el Caribe, es uno
de los centros para eventos y negocios mas importantes y es la sede de la industria de construccién de
barcos mas importante del pais.

La ciudad es la puerta de entrada del comercio de Colombia, manejando el 77,4% de la carga
contenerizada del pais. Cuenta con ventajas comparativas dadas por la cercania a las rutas de comercio
maritimo (canal de Panama), condiciones de puerto profundo y con poco impacto climatico. Su ubicacién
estratégica le permite conectarse con gran facilidad con los principales mercados a nivel mundial en
ambos océanos; ademas, posee ventajas competitivas desarrolladas por los puertos publicos, reconocidos
entre los primeros del Caribe.

Debido a su importancia a nivel nacional y regional, dos importantes corredores terrestres conectan la
ciudad con la regidon y el pais como se observa en la figura a continuacion:

e |a Ruta Nacional 90 es el corredor mds importante de la regién Caribe conectando las poblaciones
de Turbo (Antioquia) cerca de la frontera con Panama y a Paraguachon (La Guajira) en la frontera
con Venezuela, por medio de este corredor Cartagena conecta hacia la costa occidental y hacia la
costa norte del mar caribe. Cuenta con aproximadamente 1.153 kilémetros de longitud, los viajes
de pasajeros totales generados y atraidos en el corredor es de 10.457 viajes diarios y se movilizan
19 millones de toneladas anualmente entre las regiones que son atravesadas por el modo
terrestre sobre el corredor.
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e la Ruta 25 es la Troncal del Occidente, el cual parte del Puente Rumichaca en la frontera con
Ecuador y termina en la ciudad de Barranquilla. Es la principal via del Occidente del pais y hasta el
momento la Unica via que bordea el Pacifico. Cuenta con aproximadamente 1.980 kilémetros de
longitud, los viajes de pasajeros totales generados y atraidos en el corredor es de 37.572 viajes
diarios y se movilizan 62,3 millones de toneladas al afio entre las regiones que son atravesadas
por el modo terrestre sobre el corredor.

Figura 3.21 Conectividad nacional y regional de Cartagena de Indias
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Fuente: Google Maps, 2016. Elaboracion propia.

En cuanto a sus corredores maritimos y fluviales, Cartagena cuenta con varias rutas de cabotaje que
representa otra alternativa de comunicacion entre la ciudad y otras regiones. Por otro lado, estd el Canal
del Dique como via de comunicacion fluvial de 113 kildmetros, desde Calamar hasta la bahia de
Cartagena. Dicho Canal fue construido en el siglo XVI para facilitar la navegacion entre Cartagena y el rio
Magdalena, importante arteria fluvial que fluye del sur al norte del pais.

Hoy en dia el Canal del Dique es la principal via de transporte de hidrocarburos en Colombia. Durante la
ultima década, el 67% de la carga movilizada por el canal fue de derivados del petrdleo, desde el interior
del pais hacia las industrias petroquimicas de la zona industrial del Mamonal. El carbén mineral es otro de
los productos que llega a Cartagena por esta via.

En el periodo 2000-2004, el promedio anual de carga transportada por el Canal del Dique fue de 1,7
millones de toneladas con un crecimiento promedio anual de 1,9% inferior al del total de la carga fluvial
del pais (2,5%). Estos porcentajes son bajos si se comparan con los de otros modos de transporte, como el
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carretero que en igual periodo crecié en 5,1% promedio anual, el férreo (10%) y el aéreo (7,8%). A través
del Canal del Dique se moviliza el 46,5% de la carga del rio Magdalena y este sirve de conexién multimodal
a los tres mayores centros de produccién y consumo colombianos (Bogotd, Medellin y Cali).

Por otro lado, estd el Puerto de Cartagena, el cual se ha constituido en el motor del comercio exterior de
Colombia por el Caribe y uno de los gestores del cambio social y econdmico que actualmente vive la
ciudad. Gracias a la plataforma logistica que ha consolidado, el Puerto conecta con 595 puertos en 136
paises.

Ahora bien, para un analisis mas detallado se puede observar el Trafico Promedio Diario (TPD) por los
principales corredores del departamento. En la Figura 3.22 se puede observar la magnitud de los
volUmenes que transitan por los corredores que atraviesan la ciudad de Cartagena. Donde sin duda, los
corredores de mayor impacto son los que se direccionan al norte del pais (Barranquilla y Santa Marta),
como la Ruta Nacional 90A con voliumenes de trafico de 6.351 vehiculos al dia de los cuales 32% son
camiones, 10% buses de pasajeros y 58% vehiculos livianos, calificdndose en rango naranja segun las
convenciones, y la Ruta Nacional 90 con 6.943 en su primer tramo, donde el 25% son camiones, 37%
buses de pasajeros y 38% vehiculos livianos, mientras que en el segundo tramo hay una reduccidn
importante del flujo se aumenta considerablemente la participacion de los vehiculos de carga, pasando
del 25% a un 61%. De estos dos corredores se puede deducir, que el primero se caracteriza por la
influencia turistica teniendo un mayor transporte de vehiculos livianos, mientras que el segundo corredor
se caracteriza por tener un mayor transporte de camiones, debido a la importancia de la Ruta Nacional 90
en términos de carga, donde moviliza alrededor de 19 millones de toneladas al afio.

Figura 3.22 Trafico promedio diario del departamento de Bolivar.

Fuente: Documento Voliumenes de Transito 2010 - 2011

En el corredor que conecta con el sur del departamento (Cartagena - Carreto), se encuentran voliumenes
de trafico alrededor de los 3.000 vehiculos al dia, donde el porcentaje de camiones es predominante. Al
conectar con el Ruta Nacional 25, entre Puerta de Hierro y Calamar se observa un incremento en el flujo
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de vehiculos, donde alrededor del 50% son camiones debido a la importancia logistica de este corredor,
donde se transportan alrededor de 62,3 millones de toneladas al afio.

3.2.2. Transporte aéreo

En cuanto a la infraestructura de transporte aéreo la ciudad cuenta con el Aeropuerto Internacional Rafael
Nufiez, ubicado en el drea urbana de Cartagena de Indias, al norte del centro histdrico de la ciudad,
exactamente en el barrio de Crespo. Es uno de los principales aeropuertos de Colombia por el movimiento
turistico en la zona, el terminal aéreo cuenta con capacidad para recibir 4 millones de pasajeros,
generando mas de 220 vuelos nacionales directos cada semana, los cuales permiten conexién a mas de
700 vuelos internacionales. Hoy en dia el aeropuerto cuenta con 4 rutas internacionales y 7 rutas
nacionales.

Figura 3.23 Rutas nacionales e internacionales aeropuerto Rafael Nufez
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Fuente: Sociedad Aeroportuaria de la Costa S.A.

En la Figura 3.24, se observa que entre el 2004 y 2014 se registra un crecimiento de aproximadamente el
200% en el movimiento anual de pasajeros, este incremento traduce la importancia de esta terminal
durante los ultimos afios donde se ha incursionado con mas rutas tanto nacionales como internacionales y
se ha hecho una ampliacion en la infraestructura fisica del aeropuerto.

Figura 3.24. Crecimiento pasajeros transportados del aeropuerto Rafael Nufiez
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Aerondutica Civil

3.2.3. Infraestructura urbana

En términos de infraestructura, la ciudad registra 1026 kilémetros por carril de malla vial de los cuales
70% de las vias se encuentran en buen estado, seguido de un 3% regular y de un 27% malo. En la Figura
3.25 se puede observar el estado de las vias georreferenciadas, del cual se puede decir que en la zona sur
oriental se presentan tramos de via que estan en regular estado en comparacién con otros sectores,
mientras que en la zona norte de la ciudad prevalece el pavimento en mal estado. Cabe resaltar que un
pavimento en mal estado y sin planes de mantenimiento o reparaciéon puede contribuir a la produccién de
material particulado, con el incremento en la produccidon de emisiones, con el mayor consumo de
combustible y con el deterioro del estado fisico de los vehiculos que trae consigo una mayor produccion
de residuos inorganicos y peligrosos; todo esto asociado a la presencia de huecos y ausencia de asfalto.

Figura 3.25 Estado del pavimento de la malla vial de Cartagena de Indias
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Con respecto a vias peatonales, la ciudad cuenta con varios tramos oficiales y permanentes como las
calles de La Matuna con una longitud total de 377 metros como se detalla en la Figura 3.26. No obstante,
vale resaltar que diariamente algunas Calles del Centro Histérico se peatonalizan desde las 6PM hasta
media noche, lo cual podria agregar una longitud de 1.135 metros. Sin embargo, en temas de andenesy
conociendo los perfiles de la malla vial en la ciudad y haciendo un andlisis enfocado en espacio para el
peatdn, se observa que los andenes para al menos un tercio de la malla vial tiene 1 metro de ancho, lo
gue va en contravia del manual de “Accesibilidad al medio fisico y al transporte” donde se expresa que el
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andén debe tener como minimo 1,2 metros. Se denota entonces la falta de espacio para el peatdn en los
corredores pedestres y una vulnerabilidad implicita por falta de seccién en los andenes.

Figura 3.26 Estado del pavimento de la malla vial de Cartagena de Indias

Fuente: Google Maps, 2016. Elaboracion propia.

Finalmente, siguiendo la metodologia del programa la cantidad de kilémetros de via publica per capita
dedicada al transporte particular es bajo, esto, no necesariamente se debe a una adecuada planeacién de
la red vial, sino a la gran cantidad de asentamientos informales en la ciudad que no cuentan con servicios
viales y por ende carecen de una adecuada accesibilidad al sistema de movilidad de la ciudad. En cuanto a
la oferta para el modo pedestre, a pesar de los esfuerzos de la ciudad se denota la falta de senderos
peatonales en cuanto a kildémetros lineales, y también de forma espacial con andenes, denotando perfiles
de 1 metro o menos de seccidn transversal.

Tabla 3.10 Indicadores de kildmetros de vias publicas y paseos peatonales

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Teérico - Nacional Cartagena
Kildmetros de Killérr?etros de vias km cada
vias plblicas publicas por cada 100.000 300-400
100.000 habitantes | habitantes
Kildmetros de Entre dos y Entre dosy
Kildémetros de paseo dedicados a km cada cuatro veces cuatro veces la
paseo dedicados | la via peatonal por 100.000 la longitud de longitud de la
a la via peatonal cada 100.000 habitantes lared de red de
habitantes carreteras carreteras

Ahora bien, en la Figura 3.27 se puede comparar los resultados de la ciudad con respecto a Barranquilla,
Bucaramanga y Ciudad de Panama, donde las tres ciudades colombianas se encuentran dentro de los
estandares éptimos mientras que Ciudad de Panama registra un valor que es alarmante a la hora de
planeacion de ciudad.
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Figura 3.27. Comparacién de Kilometros de vias cada 100.000 habitantes
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3.2.4. Caracterizacion del trafico vehicular

Como ocurre en otras ciudades del pais y el mundo, el parque automotor de la ciudad de Cartagena ha
venido incrementando. Segun la base de datos del Ministerio de Transporte, el parque automotor de la
ciudad ha tenido un crecimiento pronunciado en el nimero de vehiculos livianos y motos (Figura 3.28).
Haciendo énfasis entre los afios 1990 y 1998 y 2004 y 2008. Durante el periodo entre 1999 y 2004 hay un
decrecimiento del nivel de adquisicion de vehiculos, lo cual refleja la situacién econdmica por la que se
atravesaba en la época.

Figura 3.28. Parque automotor matriculado en Cartagena
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Ahora bien, con datos mas actualizados para el 2014 del total de vehiculos matriculados en Cartagena, el
40% corresponde a vehiculos livianos, 55% a motocicletas, 3% a buses y 1% a camiones. Por lo cual, la
cantidad de automoviles per cédpita considerando para vehiculos livianos es de 0,044 y para motocicletas
0,05 vehiculos por persona, aungue son valores bajos, comparado con otras ciudades del mundo, se debe
considerar que la existencia de transporte informal en la ciudad genera que, una porcion de dichos
vehiculos, sean utilizados para el transporte publico informal, lo que genera una dindmica muy diferente
de niveles de utilizacion de los vehiculo; mientras que un vehiculo particular se utiliza principalmente para
viajes obligados en hora pico, con el transporte informal, un vehiculo se utiliza durante todo el dia para
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realizar carreras de viajes informales. Este fendmeno contribuye a que la congestion se incremente
debido a que el grado de utilizacién de los vehiculos es mayor sin importar que su cantidad sea baja.

Tabla 3.11 Indicador cantidad de vehiculos per capita

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena
Numero de Cantidad de vehiculos
automoviles automoviles per - <0.3 0.3-0.4
. L per cdpita
per capita capita

En la Figura 3.29, se observa el nimero de vehiculos per cépita en diferentes ciudades. A nivel general
Cartagena es la que menor valor tiene, y se encuentra en el rango verde al igual que las otras ciudades
colombianas y Ciudad de Panama.

Figura 3.29. Comparacion entre ciudades del nimero de vehiculos per capita
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Fuente: Elaboracién propia.

En términos de velocidad, el Plan Maestro de Movilidad identifica con el fin de identificar problemas de
congestion y fallas en la red vial determina que las altas velocidades se concentran en la Avenida
Santander y la Avenida las Américas, alcanzando un promedio de 44 km/h, corredores perimetrales que
estan al borde de la ciudad. Corredores del centro de la ciudad como la Avenida Venezuela, la Carrera 17,
la Calle 26, la Calle Media Luna vy la Calle 28 alcanzan una velocidad de 12 km/h. Aunque la velocidad de la
ciudad se promedia en 22 km/h, cabe resaltar que en los nodos de mayor atraccién de viajes la velocidad
promedio es de 14,9 km/h.

En la Figura 3.30 se observa el comportamiento de las velocidades de los principales corredores segun el
sentido, destacando que de sur a norte la velocidad oscila entre 11 y 20 km/h en los corredores que
atraviesan la ciudad, mientras que las vias perimetrales son las que tienen velocidad mas alta.

92


https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

s
LV S KBRS
DL EAA N

Figura 3.30 Velocidades de recorrida por sentidos: A) S-N-E-W y B) N-S-W-E
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad, 2012.

Tabla 3.12 Indicador velocidad promedio de viaje

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena

Velocidad
Velocidad media pro(;‘;ii'goiﬁ:;aje
en vias , km/h >30 15-30
vehiculos

rincipales .
P P motorizados en

vias principales

Comparando con Barranquilla, Bucaramanga y Ciudad de Panamd, Cartagena se encuentra en peor
estado, ya que es la Unica que se encuentra en rango rojo. Este indicador corrobora la congestion que se
da en los principales corredores de la ciudad en hora pico, siendo una consecuencia de diversos factores
como el transporte informal y el poco orden del sistema de transporte publico.
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Figura 3.31. Comparacion entre ciudades sobre la velocidad promedio
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2.5. Demanda de transporte

Segln la encuesta de opinidén publica, la poblacion de Cartagena pertenece principalmente a estratos
bajos y medios, con una minoria en estratos altos como se observa Figura 3.32. Esto, en parte, puede
explicar que existan bajas tasas de movilidad (84% realiza tres trayectos o menos al dia). Tener una tasa
baja de movilidad en la ciudad no es una fortaleza, pues es un indicio de que los ingresos de las personas
son bajos y de que su acceso a oportunidades y servicios de la ciudad es considerablemente limitado. No
obstante lo anterior, esto representa una oportunidad para anticiparse al futuro crecimiento de la
demanda de transporte de las personas, a medida que aumenten sus ingresos, y asi construir una ciudad
gue permita satisfacerla con modos mas sostenibles de transporte (bus, bicicleta, caminata, entre otros).
A partir de la Encuesta de Hogares, se conoce que la tasa promedio de viajes es de 1.69 y 1.22 viajes por
persona para viajes motorizados, corroborando lo dicho anteriormente. Dicho valor puede indicar que
cierta parte de la poblacion no realiza viajes o realiza pocos viajes.

Figura 3.32 Resultados encuesta de opinidn publica: caracterizacion de la poblacidn y frecuencia de los

viajes
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- Qo -
. ) Cero viajes - 15%

: Dos visjes | Y 5%

Estratos Medios ( 3y 4)

= 26% Tres viajes - 15%
Cuatro viajes . 7%

Estratos Bajos (1 vy 2} Cinco viajes I 4%

= 66% : . ;
Mas de cinco viajes . 6%

Fuente: Encuesta de opinion publica

3.2.6. Oferta de transporte publico colectivo

Hoy en dia, la oferta de transporte publico urbano se encuentra operada por 11 empresas con una flota
de aproximadamente 1.650 vehiculos que tienen una edad promedio de 12,7 afios, el sistema cuenta con
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35 rutas en operacién. Sin embargo, segun la Direccién Administrativa de Transito y Transporte (DATT) la
cobertura de las rutas no es suficiente para la ciudad, sobre todo en los barrios que se ubican al norte de
la ciudad.

Por otro lado, los resultados del estudio de actualizacion de la demanda de transporte publico sefialan
gue zona histérica de la ciudad es la gran atractora de viajes, dichos viajes son generados en su mayoria
gracias a la vocacion turistica de la ciudad y sobretodo de dicha zona, hecho que genera una dindamica
diferente a la mayoria de las ciudades colombianas que carecen de dicha demanda turistica. Debido a
todo lo anterior, la ciudad planed desde el 2003 la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Masivo — TransCaribe, el cual tuvo algunos problemas en su proceso de ejecucién por varios afios
causandole demoras aunque gran parte de la infraestructura se haya llevado a cabo. Sin embargo, para
finales del 2015 la ciudad inicié un proceso de transicion para el cambio del sistema de transporte publico
en la ciudad, donde se empezd con una operacion pedagodgica del sistema para educar a los usuarios.

Actualmente, el sistema TransCaribe tiene tres operadores (dos privados y otro es el ente gestor), cuenta
con 10,3 kilémetros de troncal, 17 estaciones una estacion de transferencia y el portal el gallo, el sistema
inicié su operacién comercial el 27 de marzo de 2016, con 9 estaciones en servicio, con 18 articulados y 36
padrones, con una demanda de 32.000 pasajeros en promedio al dia, con un valor de $2.000 pesos por
viaje. El sistema tendra por los siguientes 3 afios una transicién mientras cumplen con los planes de
chatarrizacion de la flota existente. Cabe resaltar que a la fecha, se han chatarrizado y/o salido del sistema
300 vehiculos por vencimiento de fecha de vida util y por voluntad de los propietarios.

Tabla 3.13 Indicadores del nimero de kildémetros dedicados a transporte publico y la edad promedio de

viaje
Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena
kilbmetros de
Kilometros de vias dedicado
vias dedicado | exclusivamente a
exclusivamente autobusesy km 3
100.000 >40 10-40
a autobuses 'y trenes de .
. habitantes
trenes de pasajeros por
pasajeros cada 100.000
habitantes
Antigliedad
- promedio de la
Antigledad del flota del afios <6 6-12
TPC
transporte
publico (en afios)

En la Figura 3.33 se observa la comparacion entre Cartagena, Bucaramanga y Ciudad de Panama en
cuanto a la edad de la flota, reflejando que la Cartagena y Bucaramanga cuentan con una flota precaria y
contaminante. Mientras que Ciudad de Panama registra un valor medio.
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Figura 3.33. Comparacidn entre ciudades sobre la antigliedad promedio de la flota de transporte publico
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, con respecto al nimero de kildmetros dedicados exclusivamente al transporte publico se
conoce que las 4 ciudades reportan kilémetros de troncales en sus sistemas de transporte publico de
pasajeros, sin embargo sus indicadores no son suficientes segin el benchmark de la metodologia
clasificandolos en el rango rojo, como se observa en la Figura 3.34.

Figura 3.34. Comparacion entre ciudades sobre la cantidad de Km exclusivos dedicados al transporte publico
cada 100.000 habitantes
H.
40

30
20
10
. a 1.0 1,7 12 0,5

Cartagena Barranguilla Bucaramanga Cludad de Panamd
Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, segun la encuesta de opinidn publica (Figura 3.35) el 39% de la poblacién opina que la calidad
del servicio publico colectivo es mala, mientras que el 15% lo cataloga como un buen servicio. Aunque, el
46% se encuentra en una posicion neutra. Estos resultados, indican que es necesario seguir mejorando las
condiciones del servicio para mejorar su calidad y eficiencia, y asi poder trasladar en gran parte el 85% de
la posicidn neutra y negativa, a una posicion positiva.
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Fuente: Encuesta de opinion publica

Para otros aspectos, el 34% de los encuestados estan satisfechos con la frecuencia de la flota y 32% con la
cantidad de rutas, esto refleja la falta de cobertura del actual sistema de transporte. Por otro lado, el 15%
esta satisfecho con la comodidad y el 22% con la limpieza de los buses, finalmente, sélo el 13% que esta
conforme con la seguridad de los buses. Con estos indicadores se evidencia que el actual sistema de
transporte de la ciudad no satisface a los usuarios en diferentes aspectos, por lo que se espera que con la
transicion del sistema TransCaribe sea posible mejorar la calidad del sistema y asi prestar un mejor
servicio para los usuarios. En la Figura 3.36 se observa el resumen de los resultados.

Figura 3.36 Resultados encuesta de opinidn publica: satisfechos con diferentes aspectos del transporte
publico

34%
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13%
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¢
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f§\ 32%
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18% 22%
Limpieza de Limpieza de

los paraderos los buses

Fuente: Encuesta de opinion publica

Con respecto a la infraestructura existente como los paraderos formales, sdlo 54% de los encuestados
conocen los paraderos pero Unicamente el 29% los conoce y los utiliza, mientras que el 25% no utiliza los
paraderos, el 46% restante no tiene conocimiento de los paraderos. Estos resultados, traducen la
necesidad de consolidar el Sistema Integrado de Transporte Masivo con toda la infraestructura necesaria y
una estrategia solida de informacion al usuario para que sea de su conocimiento el funcionamiento del
sistema.

¢Cémo se mueven los cartageneros?
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En Cartagena, segun el Plan Maestro de Movilidad (SIGMA GP, 2012) se producen en un dia tipico un total
de 1'451.022 viajes que se distribuyen a lo largo del dia, donde se puede establecer tres horas pico como
se observa en la Figura 3.37 , donde en la mafiana durante 06:00 — 07:00 se registran 336 mil viajes que
corresponde al mayor del dia, al medio dia entre las 12:00 y las 13:00 horas, 245 mil viajes, y en la tarde
durante 17:00 — 18:00 con 205 mil viajes.

Figura 3.37. Comportamiento de los viajes en un dia tipico en Cartagena
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012
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Del total de los viajes registrados, cerca del 50% de los viajes es regreso a casa, lo que significa que la
mayoria de los viajes son basados en el hogar. El propdsito “ir al Trabajo” representa el 23% de los viajes,
mientras que “ir al estudio” es el 19%. Por asuntos personales se realizan el 7% y compras el 1% de los

viajes durante un dia habil.

Figura 3.38. Motivo de viaje en un dia tipico de Cartagena
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

A su vez, del total de viajes, el 71% son motorizados y el 29 % son no motorizados. Segun la distribucién
modal que se observa en el Error! Reference source not found., el 28.7% de los viajes se realizan en
transporte publico colectivo, mientras que el 27.7% de los viajes usan el modo A Pie. El Mototaxi tiene una
participacion del 8.1%, mientras que el interurbano atiende el 10.1% de la demanda. Los vehiculos
particulares atienden el 6.1% de la demanda, mientras que taxi individual representa el 2.6%. Esto
significa que casi un 60% de la poblacién se mueve en transporte publico y a pie, sin embargo la oferta vial
y de infraestructura de servicios esta volcada al vehiculo particular, lo que demuestra un abandono a los
modos mas utilizados y de mayor demanda. Esta situacion genera una necesidad de migracién desde los
modos mencionados (Transporte publico y pedestre) a modos particulares como el automovil y la moto.

Figura 3.39. Distribucién modal de Cartagena
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Ahora bien, teniendo en cuenta sdélo los viajes motorizados el transporte publico e interurbano
representan el 54% de los viajes, el 12% el mototaxi y el 8% de la demanda es atendida por el transporte
especial. El 7% de los viajes se realizan en moto propia mientras que el 9% de la demanda usa vehiculos
particular.
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Figura 3.40. Distribuciéon modal de Cartagena — vehiculos motorizados
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

En cuanto al tiempo promedio de viaje, segun la encuesta de opinidn publica (Figura 3.41), se registra que
alrededor del 34% de los encuestados dedican menos de 30 minutos en trasladarse. Aunque es un valor
positivo, aln existe un 47% que gasta mas de 30 minutos en trasladarse desde su origen hasta su destino.

Figura 3.41. Tiempos de viaje segin la encuesta de opinidn publica

¢Cudnto tiempo demora en llegar desde su casa a su trabajo o lugar de estudio?

e Rl ] 47% v sesomnen

Fuente: Encuesta de opinion publica

Tabla 3.14 Indicadores modal Split de Cartagena

Indicador Descripcion Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena
Desglose de los
porcentajes
Modal split - correspo.nc{lientes
Vehiculo motor | @ los distintos % <35% 35% - 50%
privado modos de
transporte que la
gente utiliza en la
ciudad
Modal split - Desglose de los
Transporte porcentajes % >65% 50-65%
publico correspondientes
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(incluyendo a los distintos
taxi) modos de
transporte que la
gente utiliza en la
ciudad

Desglose de los
porcentajes
correspondientes

Modal split - a los distintos
Bicicleta modos de
transporte que la
gente utiliza en la
ciudad

%

>5%

5-2%

Desglose de los
porcentajes
correspondientes

Modal split- A | alos distintos
Pie modos de

transporte que la

gente utiliza en la
ciudad

%

<10%

10-15%

Desglose de los
porcentajes
correspondientes

Modal split - a los distintos
Motocicletas modos de
transporte que la
gente utilizaen la
ciudad

%

<10%

10-15%

Ahora bien, en la Figura 3.42 se observa la comparacién entre las ciudades establecidas, donde Cartagena
es la que registra menor valor. Todas las ciudades se encuentran dentro del rango dptimo establecido por

la metodologia.

Figura 3.42. Comparacion entre ciudades: modal Split vehiculo motor privado
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Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al transporte publico incluyendo taxi, en la Figura 3.43 se presentan los resultados donde
Cartagena y Bucaramanga se encuentran en el rango rojo, traduciendo la necesidad de fortalecer este
modo de transporte para evitar la migracion de los usuarios. Por otro lado, Barranquilla y Ciudad de
Panama se mantienen en rango medio, aunque es importante que estas ciudades destinen esfuerzos para
evitar el desincentivo de uso.

Figura 3.43. Comparacion entre ciudades: modal Split del transporte publico incluyendo taxi
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so% P 53%

40%

20%
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al modo peatdn, la Figura 3.44 presenta que las ciudades estan en condiciones criticas siendo
Cartagena la segunda después de Barranquilla. Por lo cual se hizo un analisis mas detallado donde se
determina que el alto porcentaje de este modo puede ser un indicio, en ciertas zonas de la ciudad, de la
falta de cobertura del transporte publico y del alto porcentaje de gasto en transporte en los habitantes de
bajos recursos, por lo que su modo de eleccidn es el pedestre, sin importar el tiempo de viaje, ya que el
costo de viaje representa una mayor importancia para estos.

Figura 3.44. Comparacion entre ciudades: modal Split a pie
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Fuente: Elaboracion propia.

La motocicleta es uno de los principales actores de la ciudad, teniendo 13% del total de viajes en la
ciudad, este valor asume los viajes que se realizan tanto en moto propia (5%) como en mototaxismo (8%),
siendo los de transporte informal mas influyentes, pues por su funcién el nimero de viajes es superior a
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los que se realizan en moto propia. Segun el Plan Maestro de Movilidad se conoce que en el sector de
Bazurto se presenta el mayor nimero de pasajeros en transporte publico informal, los cuales representan
el 25% del total de la hora pico de la mafiana. Mientras que sobre la Avenida Santander se registra el
menor nimero de pasajeros que utilizan el servicio informal, alcanzando un total del 7% del total de la
demanda de este tipo de servicio. Sobre la Carretera de la Cordialidad se observa un alto uso del mototaxi,
en donde a la altura de la Avenida Pedro de Heredia (Bomba del Amparo), representan el 72% de los
pasajeros de transporte informal.

Con respecto a las otras ciudades, todas se encuentran en un nivel intermedio quedando catalogado con
color amarillo.

Figura 3.45. Comparacion entre ciudades: modal Split en motocicleta
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Fuente: Elaboracion propia.

En tema de bicicletas, en Cartagena cerca del 1% de los viajes se hacen en bicicleta. A pesar de tener la
topografia a su favor, las condiciones climaticas y la falta de infraestructura desincentivan el uso de este
modo como medio de transporte, ya que solo se registra 4,98 kilémetros de ciclo rutas en la ciudad,
aunque se localizan de manera desarticulada.

Comparando estos datos con las demas ciudades, se conoce que todas presentan valores en el rango rojo
de la metodologia, tanto en la cantidad de viajes que se realizan en este modo como la infraestructura
dedicada a este mismo.

Tabla 3.15 Indicador de infraestructura dedicada a la bicicleta

Indicador Descripcidn Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena

Kildbmetros de
Kildometros de caminos
caminos dedicados a km cada
. . 100.000 >25 15-25
dedicados a bicicletas por habitantes
bicicletas cada 100.000
habitantes
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Figura 3.46. Comparacion entre ciudades: modal Split en bicicleta
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3.47. Comparacién entre ciudades: kildmetros de sendas para bicicletas cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2.7. Transporte de carga

Cartagena de Indias cuenta con una zona industrial ubicada en el suroccidente de la ciudad como se
observa en la Figura 3.48, en donde se realiza el manejo de la carga local, nacional e internacional. La
existencia de este sector industrial permite la operacién logistica general, sin afectar el centro urbano de
la ciudad.
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Figura 3.48 Ubicacién zona industrial Cartagena de indias
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A su vez, Cartagena cuenta con un importante desarrollo portuario, especialmente por el puerto ubicado
en la isla de Manga, sobre la bahia interna de Cartagena, el cual es administrado en concesién por la
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena — SPRC, quien también administra el terminal de contenedores
de Cartagena (Contecar) ubicado en la bahia de Cartagena en la zona industrial de Mamonal, en donde se
prestan servicios portuarios asociados con la carga contenerizada, general y granel sélido. Segun sus
registros, del total de carga que maneja, el 35% corresponde a carga doméstica y el 65% transbordo de
carga internacional. A nivel nacional, Cartagena maneja el 35% de la carga doméstica nacional.

Transporte de carga por carretera

Las tipologias de vehiculos que transportan la mayoria de la carga por la carreteras entrantes y salientes
de la ciudad se reducen basicamente a vehiculos de carga pesada y configuracion grande, como camiones
y tracto mulas, lo que demuestra la vocacién industrial de la carga transportada. Durante la hora pico de
la mafiana el 50% de los vehiculos de carga ingresan por el corredor de la zona industrial, correspondiente
a la Carretera a Mamonal y la Calle 3. Para ese mismo periodo, por la carretera de la Cordialidad, accede
el 28% de los vehiculos de carga, seguido de la Avenida Pedro de Heredia por donde ingresa el 16% de los
vehiculos de carga. En las Figura 3.49 y Figura 3.50, se observa el comportamiento de los vehiculos de
carga cuando entran y salen de la ciudad, observando que por el norte su movimiento es minimo, debido
a la restriccion que hay en ese corredor.
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Figura 3.49 Total de carga movilizada en hora Figura 3.50 Total de vehiculos de carga en hora
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Analizando por tipo de carga transportada, se encuentra que los alimentos representan el 19%, seguido
por maquinaria y productos metalicos con el 9% cada uno. El 47% de la carga que ingresa y sale de la
ciudad se encuentra dentro del rango “otro”, en el cual se destaca material granular, productos quimicos
y productos procesados (Figura 3.51).

Figura 3.51. Distribucién de carga por tipo.
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012
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3.2.8. Transporte acuatico

El modo de transporte acudtico tiene tres modalidades relevantes en la ciudad de Cartagena, se puede
encontrar como servicio publico regular de pasajeros hacia y desde las islas, Servicios turisticos,
especialmente entre los diferentes atractivos de la ciudad y los cruceros.

Servicié publico regular de pasajeros y servicio turistico

Para la formulacion del Plan de Movilidad del Distrito Cartagena, se hizo un analisis en los 4 terminales
acuaticos mas importante de la ciudad, teniendo en cuenta la necesidad de los viajes locales, tanto para
los residentes como para el traslado de los turistas a los diferentes puntos de la ciudad. En la Figura 3.52
se observa la ubicacién de los 4 terminales acuaticos y los principales destinos de los usuarios. De los
4.628 viajes que se registraron para el modo acuatico, el punto con la mayor proporcién de los viajes
atendidos corresponde a la Bodeguita con el 34.8% de los viajes. En Pasacaballos se realizaron el 33.9% de
los viajes, mientras que Bocagrande atiende el 24.3%; finalmente a la terminal de Bazurto llegan y se
despachan el 13.9% de los viajes.

Figura 3.52 Puntos de aforo acuatico
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Teniendo en cuenta el propdsito de viaje, el 32% tiene como objetivo el regreso al hogar, 28% de los viajes
se realizaron con el propdsito de trabajo, seguido del 23% por recreaciéon o turismo, luego el 7% por
asuntos personales y el 4% restante se realizan con propdsito de estudio. La hora pico de los viajes se
establecio entre las 4PM y 5PM con 737 viajes, segun la Figura 3.53.
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Figura 3.53. Distribucién horaria de viajes por propésito — modo acudtico
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Ahora bien, analizando el comportamiento de los viajes realizando principalmente por los residentes de la
ciudad, es decir excluyendo los que se realizan por motivo turistico, se encontré que el muelle
correspondiente a La Bodeguita, disminuye el porcentaje de participacion hasta el 21.4%, mostrando su
especializacion es la atencion de los viajes turisticos y de recreaciéon. La hora pico se presenta entre las
6:30 y 7:30 de la mafiana, y la distribucion de viajes se redistribuye teniendo el 64% de los viajes con
proposito de trabajo, seguido por el 12.1% para atender asuntos personales, el 4.2% para el estudio vy el
10.8 % con propodsito regreso al hogar.

Figura 3.54. Distribucidn horaria de viajes por propésito (sin recreacion y turismo) — modo acuético

VIAJES

Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Cruceros

Los viajes provenientes de los cruceros que visitan la ciudad tienen como principal motivo el turismo,
teniendo como principal destino el Centro Histdrico y algunos otros sitios de interés de Bocagrande, asi
como el Castillo de San Felipe. Segun la Sociedad Portuaria, llegan 24 cruceros en promedio al mes con
aproximadamente 2.500 personas a bordo, en un dia. La mayor concentracién de cruceros es de cuatro,
reportando la llegada de alrededor de 9.000 ocupantes, donde cerca del 60% salen a recorrer la ciudad, lo
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que corresponde que alrededor de 5.500 viajes se generan en promedio en un dia. Esta cantidad de
viajes, incide en la movilidad de la ciudad puesto que el centro histérico de la ciudad es uno de los
mayores atractores de viajes.

El Plan de Movilidad del Distrito Cartagena reporta que el principal medio de transporte usado por los
turistas que llegan en el crucero es la buseta de transporte especial, modo que representa el 51% de los
viajes realizados, siguiendo en nivel de participacion el bus de transporte especial con un 17%, el taxi con
un 15%, vans especial con un 7% y finalmente vehiculos particulares, microbds y motos con un 3%. Cabe
destacar que el 7% de los turistas salen caminando del puerto. El comportamiento de los cruceros en un
dia sabado es similar, con la diferencia de que en este dia hay una mayor llegada de pasajeros, pero su
preferencia modal sigue mostrando la misma distribucion.

3.2.9. Seguridad vial

En términos de seguridad vial, en la Figura 3.55 se observa que Cartagena en cuanto a victimas fatales por
cada 1.000 habitantes esta por debajo del promedio nacional pero arriba del promedio departamental.
Sus datos reflejan que los indices de accidentalidad en Cartagena son bajos, comparados con el resto de
las ciudades importantes del pais, ocupando la posicion 14 entre las capitales de departamentos.

Figura 3.55. Distribucién horaria de viajes por propésito (sin recreacién y turismo) — modo

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Fondo de Seguridad Vial 2012

Haciendo un analisis mas detallado para Cartagena, en la Figura 3.56 se conoce que los usuarios mas
afectados en los accidentes de transito en la ciudad son los peatones, seguidos por el conductor del
vehiculo y los pasajeros. Es importante mencionar que la participacién de motociclistas es relativamente
baja, mientras que los menos afectados resultan ser los ciclistas.

Ahora bien, siguiendo el benchmark de la metodologia, la tasa de mortalidad se encuentra en nivel
Optimo “verde”, sin embargo la meta de la ciudad debe seguir reduciendo el nimero de fatalidades hasta
lograr un valor nulo en la ciudad.
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Figura 3.56. Victimas fatales por tipo de usuario
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad 2012

Tabla 3.16 Indicador de victimas mortales en accidentes de transito

Indicador Descripcién Unid. Benchmark Tedrico - Nacional Cartagena
Victimas
Victimas mortales en Victimas
mortales en accidentes de cada
accidentes de | transito por 1.000 <0,10 0,10-0,20 0,03
transito cada 1.000 habitantes
habitantes

Es destacable la tasa de mortalidad que tiene la ciudad de Cartagena en cuanto a accidentes de transito,
aunque aun le queda por mejorar al compararla con las principales ciudades del pais, sus nimeros la
convierten en una de las mas favorecidas. Sin embargo en cuanto a la tipologia de victimas, el mayor
porcentaje de los accidentados son peatones, denotando una falta de cultura ciudadana frente al volante
y una falta de respeto hacia el peaton.

Ahora bien, realizando la respectiva comparacién Cartagena en conjunto con Barranquilla se encuentran
clasificadas de color verde demostrando que sus indices se encuentran en un rango optimo, sin embargo
Bucaramanga y Ciudad de Panama se encuentran en el rango medio, donde sin duda debe ser una
prioridad para las autoridades locales realizar acciones para disminuir este indice.
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Figura 3.57. Comparacidn entre ciudades: victimas mortales por accidentes de transito cada 100.000

habitantes
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2.10. Accesibilidad: costos del transporte

La accesibilidad en términos de costos de transporte hace referencia a la disponibilidad que tienen los
individuos de asumir el costo del servicio del transporte segun el ingreso econémico del hogar. Este costo
de oportunidad, especialmente para personas de bajos ingresos, determina la cantidad de viajes que
pueden realizar en funcion de aspectos como la obligatoriedad del viaje (estudio, trabajo) o la necesidad
de asignacion de recursos al consumo de otros bienes o servicios (alimentos, medicinas).

Segun la encuesta de hogares realizada para el desarrollo del Plan Maestro de Movilidad, en el Figura 3.58
se observa la frecuencia del nimero de viajes segun el costo de transporte al usuario, del cual se puede
observar que los costos mas comunes son 1500 o 2000 pesos, lo que significa, que una persona que tan
solo realiza dos viajes diarios en transporte publico (formal o informal), tendrd que invertir 4.000 pesos
diarios; 20.000 pesos semanales; 80.000 pesos mensuales, lo que equivale al 13% del ingreso de una
persona que gana el Salario Minimo. Entendiendo que la pobreza monetaria en la ciudad es de
aproximadamente el 33% (ver dimensién econémica y social), y tomando un nucleo familiar en el que tan
solo tres personas requieren de desplazamientos diarios, el costo del transporte se aproxima al 40% del
ingreso del hogar, lo que demuestra una baja accesibilidad al transporte por parte de mas de un tercio de
la poblacion.
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Figura 3.58. Comportamiento de viajes segun el costo de viaje para los habitantes de Cartagena
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Hogares 2012

La accesibilidad al transporte se ve limitada por los altos costos del transporte en la ciudad, lo que
incentiva aun mas el transporte informal y la necesidad de las personas a movilizarse a pie. En la
actualidad la poblacién en situacién de pobreza carece de alternativas de transporte, mas cuando los
modos mas econdmicos como la bicicleta no son incentivados desde su oferta de infraestructura.

3.2.11. Gestioén de la demanda de transporte

3.2.11.1. Picoy Placa

Una medida, asumida por el gobierno local como gestién de la demanda consiste en una restriccién en la
circulacién de vehiculos particulares mediante el pico y placa. Desde el 31 de agosto de 2015 se comenzd
a regir la restriccion por 12 horas (de 7:00 am a 7:00 pm) segln los dos niumeros de la placa al dia,
haciendo una rotacién trimestral de las placas. Los vehiculos que ingresan a la ciudad tendran dos (2)
horas para llegar a su destino, para ello deben presentar el tiquete del Ultimo peaje cancelado en las vias
nacionales.

Finalmente, la restriccién para motocicletas consiste en la prohibicién en la circulacién de 11 pma5amy
comprende adicionalmente cuatrimotos, tricimotos y motocarros. Existe también la medida denominada
“Viernes sin motos”, que se aplica los segundos y Ultimos viernes de cada mes. Para complementar estas
medidas, existe una restriccién adicional, que consiste en que las motocicletas de placa par solo pueden
transitar los dias pares, mientras que las de placa impar, los dias impares.

3.2.11.2. Estacionamientos

En la ciudad, los estacionamientos funcionan de dos maneras diferentes. En primer lugar, existen los
estacionamientos sobre la via publica, adyacentes al andén, que reducen la capacidad vial por el espacio
gue ocupan los vehiculos y por las maniobras de entrada y salida. Segun el Plan Maestro de Movilidad, en
los sectores del Centro, Manga y Bocagrande se identificaron un total de 155 tramos con estacionamiento
en via que corresponden a aproximadamente 1775 cupos, de los cuales el 92% no tienen restriccion
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alguna. EI 50% de estos cupos de estacionamiento en via se encuentran en el sector de Bocagrande. Estos
estacionamientos, no tienen cobro regulado, y su costo oscila entre $1.000 y $2.000 pesos sin importar el
tiempo de permanencia.

En segundo lugar, se encuentra el parqueadero publico fuera de via. En los sectores anteriormente
mencionados, se identificaron nueve parqueaderos publicos, con ninguno ubicado en el sector de Manga.
El cobro se realiza por hora o fraccién, y oscila entre $1.000 y $2.200 lo que corresponde a un rango de
cobro por minuto entre 17 y 42 pesos. El valor anterior, corresponde a un 50% del valor reglamentado
para la ciudad de Bogota que se encuentra entre 35 a 87 pesos por minuto. Se evidencia que la ocupacion
promedio de los parqueaderos es del 90% con permanencia de ocho horas. Finalmente, se establece que
el total de cupos de parqueadero es de 2433, de los cuales el 73% se encuentran en via.

3.2.12. Conclusion

Una vez estudiados y evaluados los indicadores correspondientes al tema de movilidad, el resultado
ponderado indica que el semaforo es amarillo. No obstante lo anterior, se deja el semaforo en color rojo
debido a la falta de un sistema de transporte publico consolidado, tanto en la parte operativa, de
infraestructura y tecnoldgica; asi como, por el poco control y bajas medidas con respecto a la circulacién
del transporte informal como mototaxismo o taxi colectivo, que ayudan al incremento de las
externalidades asociadas, como los niveles de congestidn, la accidentalidad, el ruido y la contaminacion. A
su vez, por el aumento critico del parque automotor tanto de vehiculos particulares como de
motocicletas, incentivando un uso irracional de estos; y finalmente, por la apatia con los modos de
transporte activo. A pesar de existir un uso visible de estos, hay deficiencias de infraestructura adecuaday
articulada.

Figura 3.59. Distribucion del “semaforo” en los indicadores de transporte y movilidad de Cartagena de Indias

21%

36%

Fuente: Metodologia CSC, 2016. Elaboracion propia.
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4. DIMENSION SOSTENIBILIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL

4.1. EMPLEO

El mercado laboral contempla como principales variables macroecondmicas la tasa de desempleo y la
informalidad de la ciudad. El nivel de empleo representa entonces una de las principales fuentes de
ingreso y esta asociada al poder adquisitivo de las personas, lo cual a su vez influye en la calidad de vida
de las mismas. En este sentido, si bien Cartagena ha realizado un avance significativo al reducir la tasa de
desempleo de 17% en el 2001 a 8,2% en el 2014, entre el 2014 y el 2015 este indicador aumentd en 0,5
puntos porcentuales (8,7%) (Ver Figura 4.1). Es de resaltar que desde el afio 2012 la ciudad cumplio con el
objetivo de politica nacional de lograr la disminucién de esta tasa a un solo digito; sin embargo, el tema de
la informalidad debe ser considerado pues es un sintoma de alerta local en este rubro.

De este modo, en cuanto al desempleo, Cartagena se ubica en la posicion 19 de 23 ciudades® y con una
tasa de desempleo por encima de ciudades con modelos similares como lo son Barranquilla (8,6%),
Bucaramanga (7,9%) y Ciudad Panama a nivel internacional (4,2%), pero encontrandose por debajo del
promedio nacional (8,9%).

Figura 4.1 Tasa de desempleo. 2015
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Fuente: DANE, 2015 (promedio anual); Instituto Nacional de Estadistica y Censo Panama, 2015.

Ahora bien, adicional al comportamiento volatil del desempleo, la ciudad aumentd su oferta laboral al
incrementar su Tasa Global de Participacion (TGP) de 60,2% a 60,3% en el 2015. Pese a esto, entre el 2014
y el 2015, la Tasa de Ocupacion (TO) se redujo en 0,3 puntos porcentuales ubicdndose en un 55% de la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) la cual para el ultimo afio alcanzé el 79,8%. Por tanto, Cartagena se

* La tasa de desempleo a 2015 fue publicada por el DANE, en el cual se presentan los indicadores del mercado
laboral para un grupo de 23 ciudades y areas metropolitanas. Estas ciudades son: Quibdd, Cucuta AM, Ibagué,
Armenia, Popayan, Pereira AM, Riohacha, Neiva, Cali AM, Medellin AM, Pasto, Valledupar, Tunja, Villavicencio,
Florencia, Bogota DC, Manizales AM, Sincelejo, Santa Marta, Monteria, Barranquilla AM, Cartagena y Bucaramanga
AM.
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ubica como la tercera ciudad con la ocupacidon mas baja, superando a Quibdd y Popayan. Con respecto a
la a cantidad de personas que se encuentran en edad de trabajar, esta se ha mantenido en constante
crecimiento y con una variacion promedio anual de 0,42% durante los Ultimos 5 afios. Esta situacion
puede obedecer a una mayor incorporacién de mujeres y jévenes a la fuerza laboral de Cartagena debido
a una reduccion en el ingreso de los hogares, lo cual indica que la ciudad debe buscar alternativas para
atender este aumento de oferta en el mercado de trabajo. La Figura 4.2 muestra que no solo el
desempleo se encuentra por debajo del promedio nacional, sino que lo mismo ocurre con la PET, laTO y
la TGP.

En cuanto al mercado laboral por género en Cartagena, se encuentra que en promedio entre el 2011-
2014, la proporcién de mujeres en edad de trabajar (79,9%) fue mayor a la de hombres (77,8%). A pesar
de esto, la participacién de los cartageneros dentro del mercado laboral fue mayor a la de las mujeres
(DANE; Banco de la Republica, 2014), por lo cual el desempleo de mujeres para el 2014 se ubicd en 10,9%,
mientras que el de hombres en 6,1%.

Figura 4.2 Indicadores mercado laboral. 2015
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Fuente: DANE, 2015. Mercado Laboral Cartagena 2015.

Con respecto a la ocupacién por ramas de actividad se encuentra que, durante el 2015, el 51,05% fue
empleado por cuenta propia, el 35,67% empleado particular, el 4,23% vy el 4,16% fueron empleados
domésticos y empleados del gobierno respectivamente y el 2,59% empleador, entre otros (DANE, 2015).
Por el lado de la demanda, el sector de comercio, restaurantes y hoteles fue la rama de actividad
econdmica que tuvo mayor participacion con 31,02%; a este le sigue el de servicios sociales y comunales
con 24,27% vy el de transporte y comunicacién con 14,18%. Por su parte, la industria participd con un
9,93% v la construccién con un 8,56%, mientras que el sector de explotacion de minas y canteras aporto el
1,42% del total de ocupados en Cartagena (ver Figura 4.3) (DANE, 2015). En cuanto a la poblacién inactiva
de Cartagena, esta se encuentra representada principalmente por estudiantes y personas dedicadas a
oficios del hogar, entre otros. De este modo, la distribucion de ocupados en la ciudad refleja que las
fuentes de trabajo en el municipio estan directamente relacionadas con actividades de comercio, servicios
y transporte y que el empleo se estad generando en sectores que no demandan un nivel de formacion muy
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avanzado, en comparacion con la industria y el sector terciario®. Ahora, si bien la mayor cantidad de
empleo se genera en la rama mencionada anteriormente, el mayor valor agregado de Cartagena no lo
estd aportando dicho sector, sino el de industrias manufactureras con un aporte del 42% al PIB de la
ciudad. Esto indica que el 10% de los empleos generados por parte de la industria manufacturera pueden
estarse refiriendo a una porcién de la poblacidon con una alta productividad laboral, en contraste con la
situacion del sector de comercio, hoteles y restaurantes, el cual a pesar de contar con un alto nimero de
empleados aporta un 9,6% del PIB total de la ciudad.

Figura 4.3 Ocupados segin rama de actividad. 2015
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Fuente: DANE, 2015. Mercado Laboral Cartagena a 2015.

Respecto a la actividad econdmica informal en Cartagena, a 2014, el 54,57% de la PEA se dedicd a ello, la
cual presentd un aumento en 0,74 puntos porcentuales en el 2015 ubicdndose en 55,31% vy
manteniéndose dentro del margen critico definido por el benchmark de la metodologia, correspondiente
al 55%. Este indicador que para el 2015 se encontré por encima del promedio de un grupo de 23 ciudades

* La anterior situacién, tiene graves implicaciones tanto econdmicas como sociales. En primera instancia, en
términos econdmicos, el analisis puede centrarse en relacién a la baja productividad de estos empleos y el escaso
valor agregado que representa para la economia. De otro lado, las mismas condiciones socioeconémicas de estos
trabajadores, le imprimen precariedad a la situacion de los hogares en términos de ingresos insuficientes,
inestabilidad laboral, no acceso a seguridad social e informalidad; esto ultimo es demostrado ampliamente por Alvis
(2012), en su trabajo sobre informalidad en las dreas urbanas en Colombia, donde concluye que los niveles mas altos
de este fendmeno se presentan en las ciudades que no se encuentran en el trapecio formado por Bogotd, Cali,
Medellin y Bucaramanga.
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principales® (49,2%), muestra que si bien Cartagena presenta una alta informalidad, dentro de este grupo
de ciudades ocupa el octavo puesto encontrandose en una mejor situacion que Bucaramanga (55,36%),
pero en peor situacién que Barranquilla (54,97%) y la de Ciudad de Panama en el 2014 (30%). Al igual que
Cartagena, Barranquilla aumentd su tasa de informalidad en 0,98 puntos porcentuales, mientras que
Bucaramanga la redujo en 0,20 puntos porcentuales, las cuales ocuparon los puestos 7 y 9
respectivamente en el 2015 (ver Figura 4.4).

Figura 4.4. Tasa de informalidad. 2015
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Fuente: DANE, 2015. Mercado Laboral, 2015.

De acuerdo con la Cdmara de Comercio de Cartagena, desde el 2010, los lugares con mayor presencia de
informalidad fueron los barrios La Maturana, El Pozén y Centro con una concentracion de mas de 400
establecimientos informales; y aquellos con mayor presencia de vendedores ambulantes fueron: playas de
Bocagrande, centro histérico, mercado de Bazurto, sector Bomba del Amparo y el terminal de transporte.
Las ventas informales en el espacio publico de la ciudad han afectado la productividad de los sectores
turistico y comercial, asi como lo ha hecho la presencia de actividad de transporte colectivo informal
(Camara de Comercio de Cartagena, 2014).

En cuanto a la encuesta de percepcién aplicada para la ciudad de Cartagena durante el 2014, la poblacién
percibia que el nivel de desempleo en la ciudad era alto seglin un 47% de los encuestados, mientras que
el 33% lo consideraba bajo. En lo concerniente a la calidad de los empleos que se ofrecen, el 51% los
perciben como ni bueno ni malo, el 30% como buenos y un 19% como malos, por lo cual se hace
necesario atender la alta informalidad en la ciudad con el fin de mejorar tanto la calidad de los empleos
como la calidad de vida de los cartageneros.

Tabla 4.1 Resumen resultados indicadores empleo

Indicador Unidad Valores de Referencia Cartagena Fuente

% |as 23 ciudades principales son: Quibdd, Clcuta AM, Ibagué, Armenia, Popayan, Pereira AM, Riohacha, Neiva, Cali
AM, Medellin AM, Pasto, Valledupar, Tunja, Villavicencio, Florencia, Bogota DC, Manizales AM, Sincelejo, Santa
Marta, Monteria, Barranquilla AM, Cartagena y Bucaramanga AM.
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4.2. DESIGUALDAD URBANA

El panorama laboral guarda una estrecha relacion con la pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial “e/
camino apropiado para salir de la pobreza requiere de una economia sdlida que genere empleos de calidad
y buenos salarios” (Banco Mundial, 2016). Durante el 2015, la situacién de pobreza en la ciudad de
Cartagena afectd al 26,2% de la poblacion disminuyendo en 0,4 puntos porcentuales con respecto al
2014. Para ese mismo afio, el pais presentd un indice de pobreza del 27,8% y aunque la ciudad se
encuentra por debajo de este, aun sobrepasa el margen critico para las ciudades ICES (>25%). En cuanto a
pobreza extrema® del 2015, la incidencia en Cartagena fue del 4,0%, presentando una reduccion de 0,3
puntos porcentuales con respecto al aflo inmediatamente anterior.

Algunas de las principales causas de pobreza en Cartagena se atribuyen a diferencias entre los ingresos
laborales, nivel educativo de los trabajadores, condiciones laborales, entre otros (Banco de la Republica,
2007). Adicionalmente, de acuerdo con el programa Cartagena Como Vamos, para la poblacion que se
encontraba viviendo en condiciones de pobreza monetaria durante el 2014, el ingreso mensual por
persona alcanzé los COP $211.807, los cuales se destinaban a la adquisicién de vivienda, servicios
publicos, transporte y alimentacion. Mientras tanto, el ingreso para adquirir estos bienes y servicios para
la poblacion viviendo en pobreza extrema fue de COP $94.103 mensual por persona. Asimismo, la
encuesta de opiniéon del 2014 indicd que el 69% de los entrevistados consideraban que las diferencias
entre personas con altos y bajos ingresos aumentaron o permanecieron igual de grandes, ademas del 55%
de personas que afirmaron que en Cartagena no se dan las oportunidades para salir de la pobreza (lpsos
Napoleon Franco, 2014).

Dentro de las ciudades comparables con Cartagena se puede observar que tanto Bucaramanga como
Barranquilla presentaron un nivel de pobreza menor, siendo estos 9,1% y 22% respectivamente. A nivel
internacional, Ciudad de Panama presentd una tasa del 11% para el 2014, con una mejor situacion que la
presentada por Cartagena (ver Figura 4.5). Con respecto al nivel de pobreza extrema, la situacion sigue
siendo mejor en Barranquilla (2,4%) y Bucaramanga (1,3%) que en Cartagena, por lo cual esta tiene el reto
de mejorar las condiciones de vida de la poblacién vulnerable, con el fin de garantizarles un adecuado
desarrollo humano y asimismo evitar la generacion de cinturones de miseria de los cuales sufren las
grandes metrdpolis. De igual manera, para el 2014, Cartagena presentd la segunda linea de indigencia

46 L.
Este indicador se entiende como el porcentaje de personas que no puede satisfacer sus necesidades basicas (Sachs, 2014)
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mas alta dentro de un grupo de 13 ciudades®’, después de Cucuta y encontrdndose por encima de
Barranquilla y Bucaramanga (Fundacién Corona, 2014).

Figura 4.5 Datos de pobreza. 2015
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Fuente: DANE, 2014; Instituto Nacional de Estadistica y Censo Panama, 2014.

En materia de equidad, durante el 2015 la ciudad presentd un indice de Gini*® de 0,467, reduciéndose en
0,016 desde el 2014. Cartagena ocupa el quinto puesto con el Gini mas alto dentro del grupo de 13
ciudades principales®, lo que la ubica como una de las ciudades mas desiguales. Este indicador se
encuentra por debajo del nivel nacional (0,522) y del presentado por Ciudad de Panama en el 2012 (0,47),
pero por encima de Barranquilla (0,439) y Bucaramanga (0,407) como se observa en la Figura 4.6. Al
realizar una comparacion entre el PIB per cdpita vs el indice Gini para el periodo 2011-2013, se encuentra
que a medida que se ha reducido la inequidad, el valor agregado generado por persona ha mejorado, por
lo cual la prosperidad de la economia local se encuentra ligada a un mayor acceso de toda la poblacion a
los mismos servicios y a mejores condiciones de vida (ver Figura 4.7). Por otra parte, si bien la ciudad
presentd un aumento en la inequidad durante el 2014 y una reduccion significativa para el 2015, la
situacion de equidad no es la dptima, por lo cual Cartagena se enfrenta a importantes retos en cuanto a la
alta concentracidn de ingresos y persistencia de desigualdad.

7 El grupo de Ciudades comparado por el Cdmo Vamos de la Fundacidn Corona es: Bucaramanga AM, Monteria,
Bogota, Manizales AM, Ibagué, Pereira AM, Medellin AM, Villavicencio, Cali AM, Barranquilla AM, Pasto, Cartagena
y Clcuta AM.

8 , . . . . . .. . N
“* Este indice expresa los niveles de inequidad de ingresos de una poblacién, en un rango de 0 a 1; donde valores mas altos caracterizan
sociedades mas inequitativas.

* Las 13 ciudades principales son: Barranquilla AM, Bogotd, Bucaramanga AM, Cali AM, Cartagena, Clcuta AM,
Ibagué, Manizales AM, Medellin AM, Monteria, Pasto, Pereira AM, Villavicencio.
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Figura 4.6 Coeficiente Gini, 2015
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Figura 4.7 Coeficiente Gini vs PIB per capita, 2015
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Como se ha mencionado anteriormente, una ciudad no puede ser considerada como sostenible y exitosa
si, por una parte, su economia es prospera y altamente competitiva, pero por otra no se logra satisfacer
las necesidades bdsicas de su poblacidn ni se les garantiza una adecuada calidad de vida. Esto ha puesto
en evidencia la necesidad de que el éxito y desarrollo econdmico de un territorio vaya de la mano con el
progreso social, con el fin de generar un desarrollo inclusivo y por tanto una mayor equidad y bienestar
para los ciudadanos (Red de Progreso Social Colombia, 2015). Por tanto, para el 2014, la red de Progreso
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Social Colombia®® elabord el primer indice de Progreso Social (IPS) para un grupo de 10 ciudades
colombianas, de manera que este concepto sea adoptado por todos los territorios y para que estos no
busquen medir Unicamente su desempefio econdmico sino también su desempefio social. Este indice
tiene en cuenta doce componentes teméaticos®’ que hacen referencia a tres dimensiones: Necesidades
Humanas Basicas, Fundamentos de Bienestar y Oportunidades, y a partir de las cuales se mide el progreso
social en un territorio. De las 10 ciudades analizadas, Cartagena presentd un IPS de 53.6/100 y se
posiciond en el penultimo lugar quedando por encima de Valledupar y por debajo de Barranquilla y Cali.
De acuerdo a este estudio, el factor en el que mejor se desempefid la ciudad fue en el de agua y
saneamiento basico, mientras que sus principales desventajas se centraron en la dimensién de
Necesidades Humanas Basicas, en la cual las tematicas de menor desempefio fueron mortalidad materna
e infantil, tasa de homicidios vy vivienda (ver Figura 4.8). Ademas, la menor calificacién de la ciudad se
presentd en el factor de vivienda y servicios publicos, lo cual deja en evidencia la necesidad de que se
busque garantizar el acceso a servicios y a una vivienda digna para toda la poblacidén, con miras a alcanzar
una mayor equidad en Cartagena y por tanto un mayor progreso social.

Figura 4.8 Resumen posicién de Cartagena en ranking de indice de Progreso Social. 2014
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% | a Red de Progreso Social Colombia estd conformada por: Fundacién Corona, Universidad de los Andes, Red de
Ciudades Como Vamos, Compartamos con Colombia, Llorente & Cuenca, Avina, Deloitte y Social Progress
Imperative.

>t Los 12 componentes del ndice de Progreso Social son: Nutricién y Cuidados Médicos Béasicos, Agua y

Saneamiento, Vivienda, Seguridad Personal, Acceso a Conocimientos Bdsicos, Acceso a Informacion vy
Comunicaciones, Salud y Bienestar, Sostenibilidad del Ecosistema, Derechos Personales, Libertad Personal y de
Eleccién, Tolerancia e Inclusion, y Acceso a Educacion Superior.
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Fuente: Red de Progreso Social, 2014.

Por otra parte, la encuesta de percepcién aplicada para la ciudad de Cartagena muestra que durante el
2014 los ciudadanos percibieron que la calidad de vida era buena con un 55% de favorabilidad, el 42%
considerd que su calidad de vida era regular y por Ultimo un 3% de sus ciudadanos la consideraron como
mala. En referencia al nivel de vida actual con respecto al de hace 5 afios, el 58% de los ciudadanos indicé
gue mejoro, el 28% considerd que este fue igual y un 14% considerd que empeord. El porcentaje de
encuestados que considerd que su nivel de vida quedd igual o empeord puede estar relacionado con
aquellos que manifestaron que el ingreso de sus hogares Unicamente cubria los gastos minimos (61%),
con respecto al 19% que afirmd que sus ingresos cubrian mds que los gastos minimos. Adicionalmente, la
encuesta de la red Como Vamos del 2015, indica que el 20% de la poblacién se considera pobre, sin
embargo, esta auto-percepcion se ha reducido desde el 2001, pues existe un 36% de la poblacion que
coincide en que la situacién econémica ha mejorado durante los Ultimos 15 afios.

Ahora bien, es importante que la ciudad se empiece a apropiar de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, dentro del cual se incorpora como objetivo mundial “poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo”. Este tiene como meta que para el 2030 se erradique la
pobreza extrema para todas las personas en el mundo y se reduzca al menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en pobreza en todas sus dimensiones (Naciones
Unidas, 2016).

Tabla 4.2 Resumen resultados indicadores de desigualdad

Indicador Unidad Valores de Referencia Cartagena Fuente

Porcentaje de la
poblacién por debajo % <12% | 12-25%
de la linea de pobreza

DANE, 2015. Pobreza
Monetaria.

Foeﬂaente de Gini de o <0,35 0,35 -
ingresos 0,5

DANE,  2015. Pobreza
Monetaria.

4.3. COMPETITIVIDAD

De acuerdo con el World Economic Forum (Foro Econdmico Mundial), la competitividad es entendida
como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais
(World Economic Forum, 2015). Asi, la competitividad se encuentra relacionada con la productividad, la
cual establece el nivel de prosperidad que puede obtener una economia y con la conectividad territorial,
como la capacidad de un territorio para relacionarse con el resto del mundo, expandiendo asi el potencial
de crecimiento de una economia.

Durante la Sexta Cumbre de las Américas realizada en el afio 2012, diferentes lideres latinoamericanos
coincidieron en la necesidad que representa el conectar las Américas y al mismo tiempo mantener esta
region abierta al mundo, como una forma de incrementar la productividad y competitividad del
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Continente (World Economic Forum, 2015). Adicionalmente, el Indice de Competitividad Global elaborado
por el WEF para el 2015-2016 indicd que Colombia ocupa el puesto 61 de 144 paises evaluados; este
indice se basa en el analisis de 12 pilares fundamentales de la competitividad en aspectos ambientales,
econdmicos y sociales, dependiendo de esto los paises son clasificados en diferentes etapas de desarrollo
competitivo.

En el caso de Colombia, el pais estd en la segunda etapa de desarrollo conocida como Economias
Impulsadas por la Eficiencia, en esta etapa el pais debe enfocarse en mejorar calidad y acceso a la
educacién superior, disponibilidad de tecnologias e instituciones publicas, y en reducir la corrupcién y la
inseguridad. De igual manera para definir la etapa, el WEF ha determinado dos criterios fundamentales
para identificar la etapa de desarrollo: el primero el nivel de PIB per capita como proxy para identificar el
salario, y segundo la importancia y dependencia en la explotacion de recursos naturales.

En el afio 2012, el PIB del departamento de Bolivar presentd una tasa de crecimiento del 2,5%
encontrandose por debajo del promedio nacional el cual alcanzé un 4%. Entre dicho afio y el 2013, el
departamento presentd una recuperacion y crecié en un 9,9%, superando en 5 p.p al comportamiento
nacional. Sin embargo, durante el 2014, el departamento no presentd un crecimiento positivo sino que
cayo en 0,7 p.p siendo este muy inferior al presentado por Colombia en ese afio (4,6%). La economia de
Bolivar tuvo una contribucion del 4% en el PIB nacional durante el afio 2013, en donde la actividad
econdmica con mayor participaciéon fue la industria manufacturera con un 31%; construcciéon con un
12,8%; establecimientos financieros, actividades inmobiliarias con un 11,8%; vy, servicios sociales,
comunales y personales con un 11,3%. Por su parte el sector de comercio, restaurantes y hoteles
contribuyé un 10% vy el transporte con un 6,8%. De estas ramas de actividad, las que mayor crecimiento
presentaron fueron construccion (21,8%) y la industria con un 14,9%.

Teniendo en cuenta que los registros del PIB en Colombia se realizan a nivel departamental, para calcular
el municipal el DANE proporciona el indicador de Importancia Econdmica Municipal (IEM). En este
sentido, para el 2013, el PIB para el departamento de Bolivar fue de COP $30.875 mil millones (USD
$16,520 millones) y el indicador IEM para Cartagena fue de COP $26.173 mil millones (USD $9,680
millones). Adicionalmente, la ciudad presentd un PIB per capita de US $9,892, encontrdndose por encima
de Bucaramanga pero por debajo de Barranquilla y Ciudad de Panama para el 2013.

Cartagena en su condicién de capital y principal centro urbano, tiene una representacion del 69,1% en el
PIB de Bolivar y su principal sector contribuyente al PIB fue el de industrias manufactureras (42,1%),
seguido por construccion (13,3%) y establecimientos financieros y actividades inmobiliarias con un 11,5%.
Mientras tanto, el sector de servicios sociales comunales y personales y el de comercio, restaurantes y
hoteles participaron con un 9,7% y un 9,6% respectivamente (ver Figura 4.9). Si bien el IEM muestra que
el sector lider de la economia son las industrias manufactureras, Cartagena se ha caracterizado
principalmente por su turismo, dados los grandes atractivos naturales, ubicacién geografica,
internacionalizacion y patrimonio histérico y cultural, los cuales le generan a esta ciudad una enorme
ventaja comparativa frente a otras ciudades del pais.

Figura 4.9 indice de importancia econdmica de Cartagena. 2013
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Figura 4.10. PIB per cépita municipal (USD). 2013
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Enla

Figura 4.10 es posible observar que durante el 2013, Cartagena presentd un IEM per capita de USD
$9.892, el cual fue superior al valor agregado de Barranquilla (USD $7.563). Sin embargo, Bucaramanga
como ciudad capital que contaba con cerca de la mitad de la poblacién de Cartagena para el 2013,
presentd un agregado de US $11.740 por persona. Esta situacion se replica en el caso de Ciudad de
Panamg3, la cual cuenta con el liderazgo de sectores econémicos similares a los de Cartagena y con una
poblacidon menor, pero con un PIB per cépita significativamente superior. Por lo tanto, este indicador es
muestra de que independientemente del numero de personas que habitan un territorio, existe la
necesidad de que Cartagena eleve su valor agregado a través de los sectores en los cuales se especializa y
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gue son potenciales para generar no solo un mayor crecimiento econdémico, sino también mejores
ingresos para sus habitantes.

4.3.1. TURISMO

Como se ha mencionado anteriormente, Cartagena se ha caracterizado principalmente por ser un
importante punto industrial, comercial, portuario y turistico en el pais. Gracias a sus atractivos turisticos,
ubicacion e infraestructura, la ciudad se posiciona como el principal destino turistico del caribe
colombiano y lugar de encuentro de grandes eventos locales, nacionales e internacionales. Este turismo
se localiza en diferentes zonas de la ciudad siendo el Centro Histérico, Bocagrande, Laguito, Castillo
Grande y la Zona Norte los principales focos. Para el 2013, el sector de la hoteleria y restaurantes agregd
el 4,73% de valor al IEM vy junto al sector comercial ocupd en promedio a 121.000 personas durante el
mismo afio.

Para el 2015 Cartagena tuvo una ocupacién hotelera de 57,4%, cinco puntos porcentuales por encima al
2014 y dos puntos porcentuales por encima del promedio nacional para el 2015. La tarifa promedio anual
fue de COP$ 361.031 (USDS 131)** y un ingreso por habitacién disponible de COP $286.476 (USD$104)
posicionandose como el mercado con los precios mas atractivos para los inversionistas del sector en toda
Colombia, y mostrando la consolidacién de un turismo de lujo. Cabe resaltar que Cartagena es la segunda
ciudad receptora de turistas extranjeros después de la capital del pais, con un 45% (COTELCO Colombia,
2015).

Con respecto a la infraestructura de transporte aéreo turistico, Cartagena cuenta con el Aeropuerto
Internacional Rafael Nufiez que durante el 2015 movilizé 3,4 millones de pasajeros manejando el 6% del
trafico nacional. Con respecto al afio anterior, tuvo una variacién positiva del 15% con una distribucién
equitativas de llegadas y salidas (Aerondutica Civil de Colombia, 2015). Como se ha mencionado
anteriormente, el turismo de Cartagena cuenta con una gran participacidon de turistas internacionales por
lo que cuenta con 4 rutas hacia Miami, Nueva York y Fort Lauderdale en Estados Unidos, y una hacia
Ciudad de Panama movilizando el 10% de los pasajeros que llegan al Aeropuerto Internacional Rafael
Nufiez. Sin embargo, por medio de los aeropuertos de Bogotd D.C., Ciudad de Panama, Miami, y Nueva
York la ciudad se conecta con el resto del mundo puesto que estos aeropuertos son hubs de grandes
aerolineas internacionales como Avianca, Copa Airlines, Jet Blue, Spirit y American Airlines.

Otra gran fuente de turistas llega a Cartagena por medio de cruceros provenientes del Gran Caribe que
atracan en el puerto de Cartagena. En el periodo 2014 - 2015 recalaron 224 cruceros representando la
llegada de 472.463 visitantes siendo, 335.006 turistas y 137.397 tripulantes. Estos turistas pasan
alrededor de 6 horas en la ciudad, recorriendo sus playas, comprando en sus tiendas, y participando en
excursiones turisticas donde, seglin un estudio realizado por la Asociacién de Cruceros vy la Florida, gastan
alrededor de SUSD 112.00 cada uno. Para el caso de Cartagena, haciendo los célculos cerca de USDS 40
millones le dejo a la ciudad esta actividad econdmica, requiriendo aproximadamente de 300 guias
turisticos, 90 empleos de servicios en la terminal, y a estos se suman conductores y pilotos para el
transporte terrestre y acuatico. (Revista Semana, 2015)

> La TRM promedio del 2015 fue de $2.743,39. Banco de la Republica, 2015.

125


https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

1:;?"33‘ ;

LV S KBRS
DL EIMA N

4.3.2. EXPORTACIONES

El departamento de Bolivar cuenta con importantes ventajas comparativas a nivel nacional gracias a sus
buenas condiciones agroecoldgicas, recursos de agua y suelos aptos para el desarrollo de diferentes
productos agroindustriales (PROEXPORT, 2013) . De igual manera, presenta oportunidades en el sector
industrial pues cuenta con los recursos necesarios para tomar ventaja de la amplia zona franca de
Cartagena, lo cual ha posicionado a su capital como la cuarta ciudad con mayor produccién industrial y la
primera del Caribe colombiano. En este sentido, tanto Bolivar como Cartagena cuentan con las
condiciones necesarias para internacionalizar ain mas su economia, aprovechando los Tratados de Libre
comercio del pais y mejorando su oferta exportable de manera que la ciudad se convierta en un activo
atractivo para compra de productos e inversion extranjera.

En este sentido, durante el afio 2014, el departamento de Bolivar alcanzé unas exportaciones de USD
$2,031.4 millones, reduciéndolas en un 45,9% con respecto al 2013 y representando un 3,7% del total de
exportaciones nacionales. De este total de exportaciones a 2014, el 71% hizo referencia a productos del
sector manufacturero, seguido por el sector tradicional (café, carbon, petréleo y sus derivados) con un
20% vy el agroindustrial con un 6%. En la Figura 4.11 se puede observar que el sector manufacturero es el
gue ha liderado las exportaciones en Bolivar, lo cual coincide con el alto valor agregado que esta
generando el sector industrial en el PIB municipal de Cartagena, el cual durante el 2013 aporté un 42,1%
al total agregado. Dentro del sector manufacturero, los productos de mayor exportacién fueron el plastico
y el caucho, productos quimicos y maquinaria industrial, entre otros. Mientras tanto, el sector
agroindustrial, siendo el tercer sector de mayores exportaciones en el departamento, exportd
principalmente productos acuicolas, pesqueros y animales vivos (bovinos) (PROCOLOMBIA, 2016). Por
otra parte, es de resaltar que el sector que mayor variacién presenté entre el 2013 y 2014 fue el
tradicional, el cual presentd una reduccion del 81% de exportaciones, siendo el petréleo y sus derivados
los de mayor reduccion (-81%). Esta situacidon responde a la coyuntura petrolera en la que se ha visto
inmerso el pais durante los Ultimos afios, en la cual los precios del crudo llegaron a caer en un 50% y por
tanto han afectado fuertemente la producciéon y rentabilidad de las empresas del sector hidrocarburos.

Figura 4.11. Exportaciones Bolivar por sector. 2014

126


https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

CLW IS X MDMELES
R

= AGROINDUSTRIA

= MANUFACTURAS
PRENDAS
SERVICIOS

= TRADICIONAL

Fuente: PROCOLOMBIA, 2014. Exportaciones Bolivar a 2014.

Como ya se menciond, durante el 2014 las exportaciones de Bolivar se vieron afectadas debido a la
coyuntura y caida en el precio del petréleo y sus derivados. Como se puede observar en la Figura 4.12, al
analizar las exportaciones durante los ultimos 3 afios, se encuentra que estas dependian principalmente
de las tradicionales, dejandolas a cargo de uno de los sectores internacionales mas volatiles. Por otro lado,
podemos ver que durante este periodo no hubo un crecimiento sustancial o notorio en los sectores de
manufactura, agroindustria y servicios, mostrando la necesidad de fortalecerlos con el fin de diversificar
sus exportaciones y mantener un control sobre ellas (PROCOLOMBIA, 2016).

Figura 4.12. Estadisticas de exportacion - Bolivar 2012- 2014
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Por otro lado, cabe resaltar el papel que juega la refineria de Cartagena, Reficar, en este proceso de
diversificacion y potencializacién de las exportaciones regionales y nacionales. El complejo no solo alcanza
para abastecer toda la demanda nacional y exportar lo restante, sino también procesard otros productosy
materias primas derivadas del petrdleo necesarias para el desarrollo del sector de pldsticos del pais. De
esta manera, empresas internacionales inmersas en la industria del plastico y la petroquimica, veran un
destino de inversién competitivo en Cartagena al contar con una de las plantas mas modernas de América
latina como proveedora, y un puerto capaz de exportar cualquier tipo de carga a mas de 114 paises.

4.3.3. AMBIENTE DE NEGOCIOS Y RANKINGS COMPETITIVIDAD

Por otro lado, el componente del indice Doing Business del Banco Mundial relacionado con la facilidad
de hacer negocios™, de acuerdo con su Ultima medicidn, ubica a la ciudad de Cartagena en el puesto
numero 18 entre 23 ciudades evaluadas durante el 2013. A pesar de que la ciudad se encuentra dentro de
los ultimos puestos del ranking, el tiempo que se requiere para abrir un negocio es de 14 dias,
encontrandose no muy lejos del nivel 6ptimo de acuerdo a la metodologia de Ciudades Sostenibles y
Competitivas (<10 dias) como lo muestra la Figura 4.13. Este indicador ilustra la eficiencia de cada ciudad
para facilitarle a sus habitantes la apertura de un negocio, por lo cual Cartagena se encuentra 8 y 3 dias
por encima de Ciudad de Panama y Bucaramanga (6 y 11 dias respectivamente), pero en una mejor
condicién que Barranquilla en la cual se requerian 20 dias.

Figura 4.13 Dias para abrir un negocio. 2013
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Fuente: Banco Mundial, 2013. Doing Business a 2013.

> El indice es una medicién de las normas que regulan la actividad empresarial, la cual es aplicada en 189 economias
y ciudades seleccionadas a nivel subnacional y regional. Los componentes evaluados en este indice son: apertura de
un negocio, manejo de permisos de construccién, obtencion de electricidad, registro de propiedades, obtencién de
crédito, proteccion de los inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de
contratos y resoluciéon de la insolvencia (Banco Mundial, 2014). Al hablar de nivel subnacional, el Doing Business se
refiere a las diferencias en regulaciones de negocio y su respectiva implementacion en diferentes localizaciones
dentro de un mismo pais.

> El indice de facilidad para hacer negocios clasifica a las economias del 1 al 23 (dentro de un grupo de 23 ciudades
evaluadas); el primer lugar corresponde a la mejor. Una calificacién alta significa que el ambito regulador es propicio
para hacer negocios. La clasificacién en cada tema es el promedio simple de los percentiles clasificados por los
indicadores que lo componen.
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La Cdmara de Comercio de Cartagena presentd su indice Global de Competitividad (IGC) para el 2014, el
cual busca medir la competitividad de un grupo de 22 ciudades desde una perspectiva multidimensional a
través de 53 indicadores constitutivos de 8 factores de competitividad del IGC: capital humano, ciencia y
tecnologia, infraestructura, finanzas publicas, medio ambiente, fortaleza econdmica, internacionalizacién
y finanzas publicas. De acuerdo con este indicador, Cartagena obtuvo un IGC de 61,09/100,
posicionandose como la decimotercera ciudad mdas competitiva y encontrandose por debajo de
Barranquilla (77,38) y Bucaramanga (95,89). Dentro de las principales fortalezas de la ciudad se resalta el
factor de internacionalizacién como el de mayor relevancia competitiva, lo cual va acorde con su posicién
estratégica e infraestructura logistica y portuaria. Mientras tanto, las principales debilidades de Cartagena
se encuentran en los factores de finanzas privadas, finanzas publicas, infraestructura y medio ambiente
como se observa en la Figura 4.14.

Figura 4.14 Resumen posicidn de Cartagena en ranking de competitividad por factores. 2014

¥

Capital Humano
16

CA
a </
ﬁ > N

Finanzas Publicas Ciencia y tecnologia

Intermacionalizacion nfraestructura

Finanzas Privadas = Medio Ambiente

Fortaleza Economica lll I

s 2008 w2014

Fuente: Cdmara de Comercio Cartagena, 2014.

En la busqueda constante del conocimiento y de un capital humano mas capacitado, los llamados
ecosistemas de innovacién han indagado acerca de la creacidén de clisteres que permitan integrar la
industria, los centros de conocimiento y universidades. De acuerdo al IGC 2014, Cartagena fue la décima
ciudad mas competitiva en el factor de capital humano, el cual sugiere que si bien se encuentra en la
media del ranking, aun tiene un desafio importante en temas de calidad de educacion, informalidad y
cobertura en salud. Adicionalmente, la falta de complementariedad entre las habilidades de la mano de
obra a través de la educacion y las necesidades del sector productivo son factores que reducen la
posibilidad de insercién laboral y productiva de la poblacién. Situacion similar se presentd en el ranking de
ciencia y tecnologia, en el cual Cartagena ocupd el doceavo puesto, ubicdndose por debajo de
Bucaramanga (3), Barranquilla (8) y manteniéndose en el mismo lugar de afios anteriores.
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Otro de los factores que incentivan el fortalecimiento del talento humano son los grupos de investigacion.
En este sentido, a nivel departamental se registraron 6,8 grupos de investigaciéon por cada 100.000
habitantes en el 2014. Este indice coincide con la baja posicion de la ciudad en el ranking de ciencia y
tecnologia y es muestra de que tanto el departamento como la ciudad cuentan con un deficiente nimero
de semilleros de investigacion. La importancia de estos recae en que por medio de estos espacios es
posible no solo generar nuevo conocimiento sino también contribuir al sector de Investigacidn, Desarrollo
e Innovacion (1+D+i), por lo cual la ciudad debe invertir esfuerzos en mejorar el ambiente de investigacion
existente. Dentro de los grupos reconocidos por Colciencias, se encuentran el Grupo de Investigacion de
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia de Cartagena (GIUC) y el grupo de investigacién de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e Innovacion de la Universidad de Cartagena, los cuales se especializan en temas
relacionados con ciencias sociales, educacién, cultura cientifica, participaciéon ciudadana, ciencia vy
tecnologia. Adicional a los grupos de investigacion, otro indicador relacionado con la generacion de
talento y capital humano en el territorio es el nimero de doctorados y profesionales altamente
calificados. En este caso, la ciudad cuenta con 32 matriculados en programas de doctorado y 14
graduados en este nivel de posgrado, lo cual indica que la ciudad debe incentivar la entrada de
profesionales y jévenes a estudios de mayor especializacion con el fin de consolidar una comunidad
académica, cientifica y de desarrollo sdlida.

Por otro lado, en el 2015, Cartagena fue incluida dentro de un grupo de 23 ciudades que fueron
analizadas por ONU-H4bitat con el fin de elaborar un [ndice de Prosperidad Urbana. Este indicador busca
medir la prosperidad a partir de las dimensiones de productividad, infraestructura, calidad de vida,
equidad y sostenibilidad ambiental, con un elemento transversal articulador de politicas publicas que es la
gobernanza urbana. De acuerdo con este indice, Cartagena se posiciond por encima del promedio de las
23 ciudades, alcanzando un indice de Prosperidad de 51,47/100, el cual la clasifica como una ciudad con
moderadamente sélidos factores de prosperidad. Esto gracias a que sus instituciones, marcos legales,
regulatorios y practicas de gestion urbana se encuentran en proceso de consolidacién, aunque ya cuentan
con las funciones necesarias para avanzar en términos de prosperidad. De acuerdo a los resultados de
este estudio, los principales retos que presenta Cartagena son la informalidad, el desempleo juvenil, la
calidad de la educacién superior y velocidad de conexidn a internet, entre otros (ONU HABITAT, 2015).

En cuanto al tejido empresarial de Cartagena y los municipios de la jurisdiccién de la Cdmara de Comercio
de Cartagena, durante el 2015, este se encontraba constituido por 30.492 empresas activas, es decir,
2.359 unidades productivas adicionales con respecto al 2014, representado en una tasa de crecimiento
del 7,6%. Dentro de este total de empresas, Cartagena concentra el 86,6% del tejido empresarial, con
26.397 empresas y aporta cerca del 92% del empleo generado en la regién, generando el 97% de activos e
ingresos por ventas (Cdmara de Comercio de Cartagena, 2015).

Adicionalmente, del total de empresas activas en el norte de Bolivar™, el 91,2% fueron microempresas,
mientras que el 8,3% se constituyeron como PYMES y el 0,5% como grandes empresas. Estas Ultimas
aportaron el 29% de los empleos totales, mientras que el 42% y el 29% fueron generados por PYMES y
microempresas, respectivamente. Ahora, si bien en el 2015 se crearon cerca de 7.575 empresas, al

>> Ademds del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la Camara de Comercio presta sus servicios a 18
municipios del norte del Departamento de Bolivar: Arjona, Arroyohondo, Calamar, Carmen de Bolivar, Clemencia, El
Guamo, Mahates, Maria La Baja, San Cristébal, San Estanislao de Kostka (Arenal), San Jacinto, San Juan Nepomuceno,
Santa Catalina, Santa Rosa, Soplaviento, Turbaco, Turbanay Villanueva.
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finalizar el afio salieron del mercado 1.641 unidades productivas de las creadas durante el mismo afio, es
decir, 114 mas que las cerradas en el 2014 principalmente del sector comercial y de alojamiento.

Ahora, la productividad laboral de un municipio es entendida como el alto valor agregado generado por
persona ocupada, la cual se convierte en un mecanismo para alcanzar una mayor competitividad, se
encuentra un indicador de COP $304.509 para el 2013. Por lo tanto, a pesar de que algunos indicadores
de la metodologia CSC muestran que Cartagena presenta un nivel medio de competitividad, la ciudad
cuenta con una alta productividad por persona ocupada de acuerdo a la Encuesta Anual de Manufactura
(EAM). Esto indica que la ciudad ha buscado mejorar sus procesos productivos y esto se ha evidenciado en
un alto valor agregado dentro de la industria manufacturera. Durante la encuesta de percepcién del 2014,
el 54% y 43% de personas consideraron a Cartagena como una buena ciudad para hacer negocios y
trabajar, respectivamente. Sin embargo, en esta encuesta se hace evidente la necesidad de mejorar la
percepcién de los cartageneros en torno al optimismo sobre el camino por el que va su ciudad (45%),
pues esto la ha calificado como la tercera ciudad menos optimista dentro de la red de ciudades Como
Vamos (ver Figura 4.15).

Figura 4.15 Porcentaje de personas que creen que su ciudad va por buen camino, 2015
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Fuente: Fundacién Corona, 2015. Red de Ciudades Como Vamos.
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4.3.4. ZONA PORTUARIA

Como se ha mencionado anteriormente, Cartagena cuenta con una importante ventaja comparativa como
lo es su posicion estratégica. En torno a la ventana de posibilidades que le puede brindar dicha ubicacién,
es de resaltar, el esfuerzo de Cartagena por convertirse en una de las ciudades pioneras dentro del sector
de infraestructura logistica y portuaria, a lo cual se le atribuye la internacionalizacion que ha tenido y el
alto potencial que tiene en materia comercial y de apertura a mercados mundiales. Actualmente, la
ciudad cuenta con la principal Zona Portuaria de la regién Caribe en donde se cuenta con una plataforma
logistica, por lo cual en esta se llevan a cabo actividades de logistica, distribucion de mercancias, llegada
de cruceros y transporte para el transito internacional. La zona portuaria es multi-propdsito teniendo la
capacidad de movilizar carga a granel liqguido o sélido, general y contenerizada. Este cuenta con
terminales nacionales e internacionales como VOPAK S.A., COMPAS (ARGOS S.A.), la Empresa Colombiana
de Petrdleos, entre otros (ver Tabla 4.3).
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Tabla 4.3 Tréfico Portuario Cartagena 2014

TERMINAL TOTAL CARGA MOVILIZADA
2014(T)

ALGRANELSS.A. 209.669
ARGOS S.A. 542.058
COMPARIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. 2.386.615
EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS 4.853.886
MOBIL DE COLOMBIA S.A. 49.298
OILTANKING COLOMBIA S.A. 183.255
PUERTO BUENAVISTA S.A. 85.541
PUERTO DE MAMONALS.A. 667.211
REFINERIA DE CARTAGENA 4.849
SOCIEDAD PORTUARIA BAVARIA S.A. 256.408
SOCIEDAD PORTUARIA CENTRAL DE CARTAGENA SA 14.690
SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE 220.832
SOCIEDAD PORTUARIA DEXTON S.A 40.941
SOCIEDAD PORTUARIA OLEFINAS Y DERIVADOS S.A. 742.413
SPR CARTAGENA 14.502.669
TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA 6.851.335
TRANSMARSYP 70.778
TRANSPETROLS.A. 903
VOPAK S.A 87.592
TOTAL ZONA PORTUARIA CARTAGENA 31.770.943

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte, 2014.

La Zona Portuaria de Cartagena se encuentra localizada en el sector de Manga, y esta conformada por 19
concesiones portuarias de las que podemos resaltar las tres principales terminales que ofrecen servicios a
terceros: la Sociedad Portuaria de Cartagena, Contecar, y Edurbe Muelle Turistico. Estas ofrecen 11
posiciones de atrague con capacidad de recibir buques de hasta 6.000 TEU, con conexiones a mas de 432
puertos en 114 paises (El Tiempo, 2015). Durante el 2014, la Zona Portuaria de Cartagena se posiciond
como la cuarta en mas movilizar carga de Colombia con 31 millones de toneladas. Esta se distribuyd seguin
su tipo de carga de la siguiente manera: 43% granel liquido, 37% contenedores, 11% granel sélido y 9%
carga general. Si bien el principal tipo de carga movilizada por los puertos, la Sociedad Portuaria de
Cartagena y Conectar se posicionan como los principales puertos de contenedores del pais, y uno de los
mas importantes en el Gran Caribe por ser hub logistico de la naviera Hamburg Sud. Por tal motivo, el
puerto se diferencia de los otros de Colombia por ser un puerto de transito internacional donde el 54% de
su carga no tiene destino final Cartagena como se puede observar en la Figura 4.16.
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Figura 4.16 Trafico Portuario Maritimo en Cartagena, 2014
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Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte. Informe Consolidado y Acumulado a Diciembre 2014 Movimiento
de carga en los puertos maritimos colombianos. Enero 2015

Al ser un puerto de transito internacional, muchos operadores logisticos ven la oportunidad de realizar
procesos de ensamble, etiquetado, y consolidacion, para luego volver a exportar la carga con un valor
agregado. A raiz de esto, empresas como la agencia de carga maritima suiza Kuehne + Nagel, han
instalado en la ciudad cerca al puerto centros de distribucién logistico no solo para Colombia sino también
para Latinoamérica. Por otro lado, analizando en detalle la carga contenerizada del puerto de Cartagena,
se evidencia del potencial de la ciudad para apuntalar a ser el principal puerto de exportacién del pais (a
excepcion del carbon y petrdleo) puesto que a 2014 el puerto se encontraba exportando mas de 90 mil
contenedores (43%) vacios sin carga de compensacion. (Superintendencia de Puertos y Transporte, 2015)

Por su parte, CONTECAR hace referencia a la principal terminal especializada en contenedores del pals, la
cual fue desarrollada por la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena. Esta cuenta con la infraestructura 'y
eficiencia necesaria para recibir barcos de hasta 5.500 unidades de contenedores de 20 pies (TEU), por lo
cual se ha mantenido conectado con diferentes economias y puertos internacionales. Hoy en dia este
puerto busca consolidarse como un “Centro Logistico Integrado y de Transbordo Internacional para el
Caribe”, de manera que Cartagena cuenta con un valor agregado que pocas economias tienen y que
permite generar el ambiente necesario para que la ciudad mejore su competitividad internacional y
desarrollo regional.

Por otro lado, el departamento de Bolivar cuenta con 17 Zonas Francas, de las cuales 13 se encuentran
ubicadas en Cartagena en el sector industrial de Mamonal. De estas 13 zonas, 10 son calificadas como
permanentes (uniempresariales), mientras que las otras 3 ofrecen servicios como complejos industriales a
diferentes sectores y tienen lotes disponibles. Estas 3 zonas francas de caracter publico son: Zona Franca
la Candelaria, Zona Franca Parque Central y Zofranca S.A. De este modo, Cartagena cuenta con las
condiciones necesarias para fomentar el sector industrial de bienes y prestacion de servicios, ademas de
grandes oportunidades de crecimiento econdmico en areas como la Zona Industrial de Mamonal y la zona
turistica. Sin embargo, la ciudad no ha logrado generar una relacién armonica con su entorno, lo cual
podria convertirla en polo de desarrollo a nivel ciudad-regidn. Esto teniendo en cuenta que existen zonas
periféricas y rurales en las cuales persisten una serie de problematicas econdmicas y sociales, como falta
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de oportunidades, abandono estatal y poca capacidad productiva, que han afectado el desarrollo de la
ciudad. El reto se encuentra en primero atender las necesidades de las zonas mads vulnerables y asimismo
buscar generar una mayor conectividad con la red nacional de infraestructura y consolidacién de un
capital humano robusto, con el fin de posicionar a Cartagena como un destino de inversién atractivo para
empresas internacionales.

Como se ha mencionado anteriormente, Cartagena se ha caracterizado a nivel nacional e internacional no
solo por su turismo, sino también por su importante infraestructura logistica y portuaria. En este sentido,
dentro de los productos en los cuales la ciudad ha desempefiado un papel importante en la historia
nacional, se encuentran los hidrocarburos. Por tanto, desde el aflo 1957 Cartagena cuenta con uno de los
complejos industriales mas importantes de Suramérica, como lo es la Refineria de Cartagena S.A. Este
complejo fue adquirido por Ecopetrol en 1974 y se encuentra ubicado en la Zona Industrial de Mamonal
en donde se ha centrado principalmente en la generacién de derivados de petrdleo y combustibles.
Asimismo, Reficar fue construido con el fin de atender la demanda de combustibles del norte del pais y de
igual forma tener acceso a nuevos mercados internacionales desde el terminal portuario de Mamonal,
siendo entonces la segunda refinerfa mas importante del pais después de la de Barrancabermeja
(ECOPETROL, 2015). Actualmente, luego de pasar por un proceso de modernizacién y expansion de su
capacidad refinadora, Reficar inicié operaciones a principios del 2016, centrando su produccion en la
generacion de combustibles limpios y bajos en azufre, lo cual la posiciona como uno de los equipamientos
mas estratégicos y de mayor impacto para la economia cartagenera y colombiana.

4.3.5. COMPETITIVIDAD Vs. CALIDAD DE VIDA

Para finalizar, la Figura 4.17 ilustra la relacion existente entre la productividad, expresada en términos de
competitividad, y la calidad de vida de las personas, pues a mayor porcentaje de poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), menor competitividad en la ciudad. Para el caso de Cartagena, el
indice de NBI es del 26% y el puntaje obtenido en el escalafén de competitividad del 2014 fue de
61,09/100. Esta medida ubicé a la ciudad en una situacion menos favorable que la presentada por
Bucaramanga y Barranquilla, ciudades que en el 2014 tenian un menor indice de NBI y una mayor
competitividad que Cartagena.

Figura 4.17 Indicador Global de Competitividad (2014) vs indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
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Tabla 4.4 Resumen resultados indicadores de competitividad
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. : #d
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Banco Mundial, 2013.
14 Doing Business
Cartagena, 2013.
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304.509

3.1

CONECTIVIDAD DIGITAL

Los avances y desarrollos tecnoldgicos que han aparecido durante los Ultimos afios han permitido que las
economias adopten las tecnologias existentes en pro del mejoramiento de la productividad de las
industrias, de los procesos de eficiencia y de la innovacion para la competitividad. Ademas, mejoras en la
infraestructura tecnoldgica o digital otorgan una mayor eficiencia y democratiza el acceso a la
informacioén, lo cual a su vez contribuye a una mayor participacion e igualdad en la ciudad (Cominetti,
2002). De igual manera, el contar con una adecuada infraestructura y apropiacion de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién permite la generacién de una ciudad digital que cuente con entornos de
acceso a internet, teléfonos, conexiones electrdnicas, kioskos de informacion y el fomento de un mayor
intercambio de informacion que integre a la ciudad con el resto del mundo (Alva, 2010).
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En primer lugar, en términos de acceso a internet se encuentra que Cartagena presenta un nivel medio de
conectividad pues el nimero de suscripciones de acceso fijo a internet de banda ancha por cada cien
habitantes fue de 13,1 suscripciones durante el 2014. Este indicador se encuentra 6 puntos por encima
del presentado en el 2012 por Ciudad de Panama (7,1) y el promedio nacional del 2014 (11), pero cerca
de 2 y 10 puntos por debajo de Barranquilla y Bucaramanga, respectivamente. Adicionalmente, el total de
suscriptores a internet durante el primer trimestre del 2015 fue de 129.916, representando un
incremento de 6.082 suscriptores con respecto al mismo periodo del afio 2014 y un 2,47% del total de
suscriptores a internet de banda ancha a nivel nacional. Por otra parte, el porcentaje de penetracion total
de internet en Cartagena (13%) fue inferior al de Barranquilla (15,2%), Bucaramanga (23,6%) y al
promedio nacional durante el 2014 que fue de 22,3%. Sin embargo, de acuerdo a encuesta del programa
Como Vamos Cartagena, el 73% de la poblacidon manifestd estar satisfecho con el servicio de internet en la
ciudad, percepcién que se ha mantenido con respecto al 2014.

Figura 4.18 Suscriptores a internet de banda ancha, Figura 4.19 Porcentaje de penetracion de internet,
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion, 2014. Dato Ciudad de Panama, Urban
Dashboard 2012.

De acuerdo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares del 2015, el porcentaje de hogares que cuentan con
computador en la ciudad fue de aproximadamente 49,09% del total de hogares encuestados entre
septiembre y noviembre del 2015 (ver Figura 4.20). Por lo tanto, cerca de la mitad de los hogares
existentes en Cartagena cuenta con computador, lo cual ubica a la ciudad en un estado dptimo con
respecto a los valores de referencia establecidos por la metodologia de CSC, pues el indicador es superior
al 43%. Con respecto a la interrelacion conectividad-educacion, el 52% de las escuelas disponen de
computadores, pero solo el 32% de los estudiantes tienen acceso a estos. Asimismo, la relacién
computador alumno para el 2014 fue de 1 computador por cada 16 alumnos (Fundacion Corona, 2014), lo
cual implica la existencia de una brecha tecnoldgica en la educacién de la ciudad (Garcés, 2011). De
acuerdo a la encuesta de percepcion del 2014, el 44% de los encuestados manifestaron contar con al
menos 1 computador en su hogar y de este porcentaje el 51% cuenta con internet, con una velocidad
neutral y calificando el servicio como costoso (43%).
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Figura 4.20 Porcentaje de hogares con computador. 2015
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). DANE, 2015.

Por otro lado, segln el reporte de la Autoridad Nacional de Televisién (ANTV) del 2015, por cada 100
habitantes se registraron 11,82 suscripciones a TV cable o satelital, lo cual es muestra que a pesar de que
gran parte de la poblacién cuenta con televisor en su hogar, no todos cuentan con este servicio. Este
indicador se encuentra por debajo del presentado en Barranquilla (14,73) y Bucaramanga (19,1). Sin
embargo, segln la encuesta de opinion del 2014, el 79% de las personas manifestd contar con television
por suscripcion en su hogar, lo cual no coincide con el bajo nimero de suscripciones de acuerdo al
reporte de la ANTV. Mientras tanto, las personas que se suscribieron lo hicieron principalmente a través
de los operadores UNE EPM Telecomunicaciones S.A, DIRECTV Colombia LTDA y Colombia
Telecomunicaciones S.A E.S.P.

Dado lo anterior, la ciudad tiene el reto de mejorar la conectividad digital en cuanto al acceso a internet
de banda ancha por parte de la poblacién de manera que puedan aprovechar el potencial de las
herramientas TIC y tener un mejor acceso a la informacién. Asimismo, mejoras no solo en la conectividad
digital sino en la territorial, son condiciones necesarias para aumentar la productividad de las personas y
potenciar las actividades econdmicas en miras a un incremento de la competitividad de Cartagena.

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas se basa en “construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion”,
el cual estd relacionado con aprovechar las inversiones en infraestructura, incluyendo tecnologias de la
informacién, para lograr el desarrollo sostenible y empoderar a las comunidades en los territorios
(Naciones Unidas, 2016). En este sentido, las metas de la ciudad se deberdn estar orientadas para que
hacia el 2030 se aumente significativamente el acceso a las TICs y especialmente en facilitar el acceso para
toda la poblacién a internet a mas tardar en el 2020. Ademas, si bien es cierto que con un aumento del
ingreso las personas pueden acceder a beneficios derivados de los avances tecnoldgicos, también es
cierto que estas tecnologias son instrumentos de desarrollo humano que permiten que las personas
eleven sus ingresos y puedan disfrutar de mejores niveles de calidad de vida en las ciudades (PNUD,
2012).
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Tabla 4.5 Indicadores conectividad
Indicador Unidad Valores de Referencia | Cartagena Fuente
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CONECTIVIDAD DIGITAL E INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES =

La Economia del Conocimiento se sustenta en la produccion, distribucién y uso del conocimiento y de la
informacion, por lo cual la difusion de las TIC juega un papel importante en el desarrollo econdmico
(Sanchez, 2014). Segun el Informe Nacional de Competitividad 2012-2013, un estudio que incluyé 18
paises Latinoamericanos y que buscaba medir el impacto del crecimiento en infraestructura de
telecomunicaciones sobre el crecimiento econémico, resaltdé que un aumento del 1% en el indice de
infraestructura en telecomunicaciones podria incrementar la tasa de crecimiento del PIB per capita en un
0,05% y 0,09% (Consejo Privado de Competitividad, 2014). Asimismo, las TIC han posibilitado la creacion
de empleo, a través de aplicaciones que facilitan el trabajo a distancia y cuyo efecto se encuentra
asociado a un mayor desarrollo econdémico en un territorio (Sanchez, 2014).

En este sentido, es pertinente un analisis sobre la infraestructura tecnoldgica y el entorno TIC de
Cartagena, con el fin de realizar un diagndstico sobre los avances que ha tenido la ciudad vy la
caracterizacion de la situacion en materia de conectividad digital. El diagndstico contempla
principalmente temas e indicadores relacionados con: penetracién de internet, suscripciones de banda
ancha, tecnologias disponibles (excluye tecnologia de redes maviles 3G y 4G), operadores y centros de
datos disponibles en la ciudad.

Suscriptores a Internet Fijo
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Para comenzar, el internet fijo es una herramienta que facilita el acceso a internet por medio de un
modem o router conectado a un computador en hogares, empresas, bibliotecas, escuelas, entre otros. De
acuerdo a la CEPAL, la banda ancha se ha constituido como uno de los condicionantes para generar una
mayor competitividad e inclusién social en un territorio gracias a una serie de parametros que conforman
la cadena de desarrollo econémico (ver Figura 4.21). Asimismo, el acceso a banda ancha ha permitido que
la poblacién haga uso de servicios electronicos y de esta manera se reduzca la brecha digital que afecta
principalmente a los segmentos mas pobres y marginados de una ciudad (Sanchez, 2014).

Figura 4.21. Pardmetros de contribucidn de la Banda Ancha al Crecimiento Econémico
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Durante el 2014, el porcentaje de penetracién total de internet fijo en Cartagena fue en promedio del
12,75%, encontrandose por encima del nivel nacional que fue del 10,15%. La ciudad presentd un avance
en cuanto a este indicador pues con respecto al 2013, este aumenté en 0,95 puntos porcentuales (p.p.).
Adicionalmente, el total de suscriptores a internet fijo para el primer trimestre del 2015 fue de 130.339,
incrementando en un 0,92%, es decir, en 1.198 suscriptores con respecto al Ultimo trimestre del 2014.
Este total de suscriptores en Cartagena conforma el 2,5% de los registros nacionales durante el primer
trimestre del 2015 (MINTIC, 2014).

Ahora bien, el avance en las TICs ha permitido que en los Ultimos afios el acceso a internet sea de alta
velocidad o banda ancha. De este modo, para el 2014, las suscripciones de acceso fijo a internet de banda
ancha en Cartagena fueron de aproximadamente 13 por cada 100 habitantes, lo cual ubica a la ciudad en
un nivel medio de conectividad de acuerdo a la metodologia de CSC. El total de suscripciones a banda
ancha en Cartagena fue de 128.708 para el 2014, siendo este muy superior al total de inscritos en banda
angosta (433). Asi, los suscriptores a internet fijo de banda ancha han presentado un crecimiento, aunque
no muy significativo, pues desde finales del 2014 al primer trimestre de 2015, hubo un incremento del
0,9% en el total de registrados. Mientras tanto, a nivel nacional, el incremento en las suscripciones de
banda ancha para el mismo periodo analizado fue de 6,4%, es decir un mayor crecimiento al presentado
por Cartagena. Con respecto a banda angosta, se debe resaltar que entre el segundo y tercer trimestre del
2014, los inscritos a este servicio pasaron de ser 24.261 a 146 en total, lo cual sugiere que un numero
significativo de Cartageneros estan prefiriendo acceder a internet por medio de banda ancha (ver Figura
4.22) (MINTIC, 2014).
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Figura 4.22 Comportamiento Suscriptores a Internet Fijo dedicado de Banda Ancha y Banda Angosta
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, 2015.

Operadores, tecnologias disponibles y principales segmentos LEvEL3
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En cuanto a los principales operadores de internet dedicado en
Cartagena, se encuentra que durante el 2014, la mayoria de los
suscriptores se vincularon a través de TELEFONICA TELECOM
con una participacion del 48,28% (62.039 suscriptores) y de
UNE E.P.M con un total de 51.781 inscritos. Para el primer
trimestre del 2015, los operadores de internet dedicado lideres
en Cartagena se mantuvieron, mientras que TELEFONICA
presentd un aumento de 2,29% en el nimero de personas que
cuentan con este servicio.

Figura 4.23. Operadores de internet

Andicr~AA

Con respecto a los suscriptores por tipo de tecnologia, se encuentra que al término del primer trimestre
del 2015, la tecnologia mas empleada fue XDSL (48,60%), seguida por la tecnologia CABLE (47,04%), otras
tecnologias con un 1,84% y WIMAX con 1,42% de participacion (MINTIC, 2015). Mientras tanto, el internet
por fibra dptica, el cual permite transmitir grandes cantidades de informacion y a una mas alta velocidad
gue otras tecnologias, es utilizado por un 1,03% del total de suscriptores a este servicio, como lo muestra
la Figura 4.25.

En cuanto a los segmentos de suscripcidn, la mayoria de los suscriptores a internet fijo dedicado
pertenecen al sector residencial (116.164 inscritos), mientras que en el corporativo se registraron 14.168
inscritos para el primer trimestre del 2015 (ver Figura 4.24). Adicionalmente, el estrato socioeconémico
con mayores suscripciones fue el estrato 2 (39,45%), seguido por el estrato 3 con un 18,71% del total en el
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segmento residencial, mientras que las menores suscripciones se presentaron en los estratos 5y 6 (4,59%
y 3,52%) (MINTIC, 2015).

Figura 4.25. Tecnologias disponibles Figura 4.24. Participacion de suscriptores de internet fijo
dedicado por segmentos
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (2015)

Calidad de conexion y centros de datos

La velocidad de conexidn a internet hace referencia a un factor determinante en la evolucién del sector de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. En Colombia se considera banda ancha a partir de una
velocidad de conexién de 1.024 kbps (Sanchez, 2014). Por tanto, se encuentra que para el 2012,
Cartagena presenté una velocidad de 4,17 Mbps, por debajo de ciudades como Bucaramanga (5,48 Mbps)
y Barranquilla (4,38 Mbps), pero por encima del promedio nacional de 3.68 Mbps (Sanchez, 2014).

Figura 4.26. Velocidad efectiva promedio 2012
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Fuente: MINTIC, 2012. Calculos Diamante del Caribe.

De contar con una velocidad de internet adecuada en las ciudades, seria posible implementar actividades
como telemedicina y teleeducacién, las cuales son herramientas de valor agregado para contribuir a la
competitividad de un territorio. En este caso, es importante mencionar que Cartagena tiene la ventaja de
contar con 25 prestadoras de telemedicina de naturaleza privada, por lo cual es indispensable contar con
una buena velocidad de internet en la ciudad para poder ofrecer servicios especializados de calidad
(Sédnchez, 2014).

Operadores méviles, Wifi y centros de datos

El uso de telefonia moévil en una ciudad es indispensable para que una poblacidon pueda acceder a la
informacién, ademds de que facilita la comunicacion y por tanto es considerada una herramienta
importante para el desarrollo. Segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), en el XXX% de los
hogares de Cartagena encuestados, algin o algunos de sus miembros cuenta con teléfono celular y en
cada hogar, en promedio XXX personas cuenta con esta herramienta.

Otras de las soluciones TIC que permitirdn hacer de Cartagena una Ciudad Inteligente son las zonas Wifi.
Estas zonas corresponden a estrategias de infraestructura publica TIC que contribuyen a que una ciudad
sea mas competitiva pues permiten a la poblacién acceder a comunicaciones digitales, sistemas de
telecomunicaciones, internet y telefonia maovil. Si bien la Figura 4.25 muestra que para el primer trimestre
del 2015, la ciudad presentd un bajo uso de la tecnologia Wifi, desde mediados de ese afio la ciudad
cuenta con el servicio de Wifi gratuito en siete zonas del Centro Histdérico. Estas son: Plaza de la Trinidad
de Getsemani, Plaza de los coches, Parque Centenario, Plaza de la Paz, Plaza de la Aduana, Plaza Santo
Domingo y Plaza San Diego. Este proyecto ha sido denominado “Corralito Digital”, por medio del cual se
buscé generar un nuevo servicio de internet inaldmbrico gratuito que beneficiara tanto a la poblacién
local como a turistas y formara parte de la transformacion tecnoldgica de Cartagena. Adicionalmente,
cada uno de estos puntos dispone de un minimo de 40 megas de internet, de manera que se garantiza
una misma velocidad de navegacién y disponibilidad para quienes hagan uso de este servicio. Sin
embargo, se resalta la necesidad de darle continuidad a este proyecto de manera que este servicio se
encuentre disponible no solo en el Centro Histdrico, sino también en diferentes zonas publicas de las tres
localidades de Cartagena, con el fin de reducir la brecha digital aun existente en la ciudad.

El MINTIC tiene como una de sus iniciativas el desarrollo de Puntos Vive Digital en todo el pais, los cuales
tienen como principal objetivo el promover el uso y aprovechamiento de las TIC a través del acceso
comunitario para de esta manera brindar facilidades de internet, entretenimiento, capacitacién, entre
otras, a la poblacion. Cartagena cuenta actualmente con 4 Puntos Vive Digital, los cuales representan una
importante inversion en materia TIC por parte del Gobierno Nacional. De estos, los puntos ubicados en el
sector Santa Ritay en el barrio El Socorro, fueron instalados durante la fase 0°° del Plan Vive Digital (PVD)
de MINTIC. Mientras tanto, los puntos ubicados en el Centro Cultural Punta Canoa y en la troncal del
Colegio Nuestra Sefiora de Fatima, fueron instalados en la fase 1°’ del PVD. Adicionalmente, MINTIC
planea instalar otros 5 Puntos, los cuales se encuentran en adecuacion e instalacion. Estos corresponden a

*® Durante la fase 0, se instalaron 71 Puntos Vive Digital en 67 municipios del pais, en articulacién con entidades
territoriales y operadores, en donde el Ministerio TIC aporta la infraestructura tecnoldgica y equipos. El operador
suministra la conectividad, el mantenimiento de equipos y contrata al administrador y la Alcaldia pone el sitio y su
adecuacién, provee los servicios publicos y vigilancia.

>’ Durante la fase 1, se instalaron 480 Puntos Vive Digital en 363 municipios del pais.
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la fase 2 Plus® y se ubicarian en la Base Naval, barrio El Bosque sector Manzanillo, Avenida Buenos Aires,
Sector Zaragocilla y en Pasacaballos. Estos puntos cuentan con salas de acceso a internet, de
capacitaciones y puestos de trabajo, ademds de computadores para realizar trdmites y servicios con el
Estado colombiano. También se debe resaltar que estos puntos de atencidon de tecnologias de la
informacidn se han establecido con el fin de beneficiar a niflos y adultos de escasos recursos que viven en
estas zonas de la ciudad, de manera que puedan disfrutar de los beneficios del internet.

Similares a los Puntos Vive Digital, aparecen los Kioskos Vive Digital, los cuales son parte del proyecto Vive
Digital como centros de capacitacion y acceso comunitario, especialmente para la poblacion campesina.
Hasta el momento se han instalado 13 Kioskos Vive Digital en el municipio, especificamente en los centros
poblados: Baru Calle de la Yuca, Baru Santa Ana, Cafio del Oro, Piedra de Bolivar, Vereda Manzanilla,
Arroyo Grande, El Recreo, Memobirillal, Arroyo de las Canoas, Tierra Bomba, Archipiélago de San Bernardo,
Arroyo Grande e Isla Fuerte.

Dado lo anterior, es posible inferir que la ciudad ha realizado esfuerzos para mejorar el acceso a internet
por parte de los cartageneros, lo cual se evidencia en la puesta en marcha del proyecto “Corralito Digital”,
la instalacion de Puntos Vive Digital y en el aumento de las suscripciones y penetracién de internet de
banda ancha durante los ultimos dos afos. Asimismo, la velocidad de conexion se ha constituido en un
determinante de la calidad de conexion y del sector, factor en el cual Cartagena presenta un rendimiento
eficiente mas no 6ptimo como el presentado por ciudades como Bogotd y Barranquilla. Ahora bien, tanto
en Colombia como en América Latina, la falta de acceso a este servicio y a nuevas tecnologias se ha
asociado a limitaciones derivadas de factores socioecondmicos, lo cual ha impedido el aprovechamiento
de las TIC por parte de toda la poblacion en un territorio (Sanchez, 2014). Si bien Cartagena ha presentado
avances en materia de conectividad digital y difusion de TIC, aldn tiene el reto de generar un mayor acceso
e inclusiéon social en las zonas mas rezagadas de la poblacién, de forma que por un lado exista mayor
equidad y por otro se contribuya al desarrollo econédmico de la ciudad.

EDUCACION

Con el fin de incentivar la inversidon productiva, aumentar las oportunidades de empleo y generar un
ambiente social y econdmico propicio para el desarrollo sostenido de la ciudad, se requiere una fuerte
inversion en capital humano, especialmente en la educacién de nifios y jévenes (CEPAL, 2008). Por lo
tanto, la educacion constituye un factor determinante en el buen desarrollo de una ciudad, pues
representa un papel esencial, dado que de una buena educacion depende la fuerza de trabajo que
impulsard a la ciudad en el futuro. A través de esta, se generan procesos de formacién permanente, tanto
personal como cultural y social, para lograr asi una sociedad mas justa, productiva y equitativa.

A pesar de los esfuerzos que ha realizado la ciudad para brindar una educacién de calidad durante los
ultimos afios, aun existen grandes brechas de inequidad y desigualdad, especialmente entre la poblacién
mas pobre y vulnerable. Esta situacion se refleja al analizar los indicadores de cobertura, calidad vy
eficiencia educativa. En primer lugar, Cartagena fue declarada en el 2011 como territorio libre de
analfabetismo por la UNESCO, por lo cual la ciudad ha centrado esfuerzos en el pos-alfabetizacion
logrando una tasa de alfabetismo de 99,46% para el 2015. Sin embargo, para el 2013, el analfabetismo

58 . . .. L .
Durante la fase 2 Plus, se instalaron 225 Puntos Vive Digital en 264 municipios, los cuales incluyeron talleres de
creacion de aplicaciones, animaciones y desarrollo de Software.
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funcional fue de 19,3%, ademas del 63,3% de adultos mayores de 18 afios que presentd niveles
educativos menores a los 12 afios de educacion (Secretaria de Educacion Distrital, 2013). Por lo tanto,
aunque la mayoria de adultos en la ciudad saben leer y escribir, existe un alto porcentaje de ellos que
tiene muchas dificultades para comprender y desarrollarse en el mundo laboral.

Por otra parte, en materia de cobertura del 2014, la ciudad de Cartagena presentd una cobertura neta en
transicion de 65% y un 82% en primaria, mientras que en secundaria y media, sélo alcanzé el 75% y el 57%
respectivamente (ver Tabla 4.6). Asi, mejorar la cobertura en todos los niveles educativos se constituye
como la mayor prioridad del gobierno local para garantizar el derecho a la educacion. Cabe resaltar el
aumento en la tasa en la cobertura en educacion media, la cual aumento el 8 p.p, ademads del hecho de
gue las tasas de cobertura en transiciéon, secundaria y media son superiores a las nacionales. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos de la administracion para ampliar y mejorar la infraestructura educativa, existe
una brecha bastante amplia entre los cuatro niveles de cobertura.

En cuanto a asistencia escolar, se encontrd una tasa de 107% para primaria, lo que indica que el nimero
de estudiantes matriculados en este nivel es superior al nimero de estudiantes que en teoria deberian
estar cursandolo. Por lo tanto, la ciudad debe estimular el ingreso temprano de los nifios a la educacién
con el fin de evitar problemas de desercién por extra edad y repitencia, especialmente en estos primeros
niveles (Alcaldia de Cartagena, 2013).

Tabla 4.6 Tasa de cobertura neta Cartagena y Colombia. 2012-2014

2012 2013 2014
Nivel
Cartagena Colombia Cartagena Colombia Cartagena Colombia
Transicion 67,97 63,39 68,78 58,94 65,0 55,96
Primaria 93,74 87,1 93,74 85,39 82,0 84,14
Secundaria 79,38 71,48 81,14 72,14 75,0 71,87
Media 49,1 40,98 49,14 41,29 57,0 40,52
Total 95,7 88,31 96,11 87,55 90,0 86,22

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional, 2012-2014.

Con respecto a la educacion superior, la ciudad presentd una tasa de cobertura bruta del 70,75% durante
el 2015, lo cual indica que Cartagena cuenta una alta capacidad del sistema para atender la poblacién en
edad de ingresar a la educacion superior (ver Figura 4.27). Esta tasa también indica que la ciudad no estd
teniendo un alto nimero de jévenes o adultos ingresando de manera tardia al sistema o altas tasas de
repitencia y desercion en este nivel educativo. Es importante tener en cuenta que la administracion se ha
sumado a la politica de articulacion entre la educacion media y la superior con el fin de garantizar la
continuidad de egresados del sistema educativo oficial al técnico, tecnoldgico y profesional (Alcaldia de
Cartagena, 2013). Ademas, se hace necesario que la ciudad concentre acciones para lograr una mayor
pertinencia y calidad educativa, orientando la oferta de programas hacia la vocacién productiva de la
ciudad con el fin de garantizar mayor inclusion social, equidad, competitividad y productividad.
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Figura 4.27 Tasa de cobertura bruta en educacion superior. 2015
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Fuente. Ministerio de Educacion Nacional, 2015. Educacidn superior. Datos corte abril 2015.

Cartagena Barranquilla Bucaramanga

De acuerdo a la encuesta de opinidn en temas de cobertura de educacion, el 82% de los encuestados
manifiesta que en Cartagena cualquier persona tiene la posibilidad de matricular a su hijo o hija en un
colegio. Mientras tanto, la percepcion frente al acceso a educacion superior es menos optimista, puesto
que el 69% de la poblacién percibe que cualquier bachiller que quiera acceder a ésta puede hacerlo. En
cuanto a la oferta de programas técnicos o universitarios, el 77% de los encuestados considera que es
adecuada para la oferta laboral. Sin embargo, es de resaltar que Unicamente el 48% de las personas
encuestadas han acabado bachillerato junto al 16% que manifestaron haber completado estudios de
pregrado o posgrado. Por lo tanto, se hace necesario mejorar el acceso a educacién superior con el fin de
capacitar la poblacién y asimismo facilitar su acceso e insercion en el mercado laboral.

Ahora bien, en materia de calidad, los resultados de la ciudad en las pruebas SABER del 2014 no son los
mejores. Esta evaluacion se aplica periédicamente a los estudiantes de los grados tercero, quinto vy
noveno de la totalidad de planteles educativos en el pais con el fin de evaluar la calidad de las
competencias adquiridas en matemadticas y lenguaje. Tal como se puede observar en la Figura 4.28, la
ciudad presenta serios problemas de calidad en las pruebas de lenguaje pues solo el 22% de los
estudiantes de grado quinto alcanzaron un nivel satisfactorio, mientras que el 40% tuvo un desempefio
minimo, es decir, estos estudiantes cuentan con una comprension textual condicionada a la forma en
como se les presenta la informacion en los textos. Asimismo, de los estudiantes de grado noveno
Unicamente el 26% alcanzd resultados satisfactorios en las pruebas de lenguaje, mientras que el 43%
obtuvo el puntaje minimo. Cabe también resaltar que el 27% de los estudiantes de quinto y el 28% de los
estudiantes de noveno obtuvieron un desempefio insuficiente en las pruebas, es decir, no superaron las
preguntas de menor dificultad.

Figura 4.28 Nivel de desempefio en lenguaje. Grados 3°,5°y 9°. 2014
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Los resultados de las pruebas de matemadticas fueron inferiores pues solo el 15% de los estudiantes de
quinto grado obtuvo desempefio satisfactorio. De este modo, el 25% alcanzd un nivel minimo y el 50%
tuvo desempefio insuficiente en las pruebas, es decir, la mitad de los estudiantes de quinto grado no
superé las preguntas de menor dificultad. Asimismo, los estudiantes de grado noveno tuvieron un bajo
desempefio en las pruebas, puesto que el 14% alcanzd nivel satisfactorio, 45% obtuvo desempefio minimo
y 38% de ubicé en el nivel insuficiente de las pruebas. Tal como se puede ver en la Figura 4.29, la ciudad
de Cartagena tiene grandes retos en cuanto a la calidad de su educacién, especialmente en el drea de
matematicas. Adicionalmente, la importancia de apostarle a la calidad educativa radica en que la
educacién es una de las principales fuentes de desigualdad en Colombia, dado que la acumulacion de
capital humano se ve fuertemente afectada por este dmbito, y esto conlleva a la perpetuacion de ciclos de
pobreza en el futuro.
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Figura 4.29 Nivel de desempefo en matematicas. Grados 3°,5°y 9°. 2014
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Si se hace una comparacion por areas y grados, se puede ver que el drea de matematicas presenta los
puntajes mas bajos por estudiantes de grado quinto y noveno, tal como lo muestra la Figura 4.30. Por
tanto, se deben realizar esfuerzos por parte de los maestros para aumentar las capacidades de los
estudiantes para mejorar su desempefio tanto en lenguaje como en matematicas. Cabe también resaltar
que para el 2014 se contd con una tasa de desercidon baja (2,93%), la cual fue menor a la nacional (3,62%)
y una tasa de repitencia del 1,27%. A pesar de la baja desercidon y repitencia, se deben doblar esfuerzos
para mantener a la totalidad de nifios en el colegio, y asi lograr la maxima cobertura, no solo para
primaria, sino para todos los niveles de educacion.

Figura 4.30 Nivel de desempefio comparacion por areas y grados. 2014
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50% -
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Fuente: ICFES-SABER. Resultados pruebas, 2014

Otra variable bastante incidente en la calidad de la educacién es la proporcién de estudiantes por
maestro. En el 2014 se encontré que por cada maestro en el aula, hay 34 y 13 estudiantes en bdsica-
primaria y media, respectivamente. Este nimero significativamente alto, pues disminuye el tiempo que el
profesor le puede dedicar a cada estudiante y deja el indicador por debajo del estado dptimo de acuerdo
a la metodologia de CSC. Segln la percepcion ciudadana, el 53% de los encuestados durante el 2014
calificé como buena la educacién primaria y bdsica, mientras que el 37% no la considerd ni buena ni mala.
De igual forma, el 66% percibia que la educacion superior ofrecida en la ciudad era buena y solo un 4% la
consideraba mala. Si bien la poblacion considera que Cartagena ofrece una buena educacion, los
indicadores son muestra de lo indispensable que es mejorar la calidad educativa si se quieren cerrar
brechas de desigualdad y fortalecer la formacion de capital humano, que en el futuro, serd el que
conducird a Cartagena hacia el desarrollo sostenible en el largo plazo.

De acuerdo a la percepcién ciudadana del 2014, el 70% de los encuestados considera que en general
Cartagena es una buena ciudad para estudiar, ademas del 81% y 69% que se encuentra satisfecho con la
educacién privada y publica respectivamente. En términos de calidad de las instalaciones de colegios y
escuelas, el 52% la considera como buena, mientras que el 32% no la considera ni buena ni mala.
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Respecto a calidad de docentes de colegios y escuelas en términos de cumplimiento y perfiles, el 58% la
consideran buena y el 33% ni buena ni mala. Por otro lado, una preocupacion latente entre los
encuestados se relaciona con las razones por las cuales los nifios (as) no asisten a la escuela o colegio, a la
cual el 48% responde que es debido a falta de recursos econdmicos y un 35% a la poca importancia que

sus padres le dan al tema.

Para finalizar, alineados con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible que busca “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”, se observa que Cartagena presenta retos en torno a la educaciéon secundaria, media y
superior. Estos se basan principalmente en temas de calidad educativa, el cual es el aspecto en el que
menor desempefio tuvo la ciudad, asi como en mejoramiento de la cobertura neta en primaria.

Tabla 4.7. Resumen resultados indicadores educacion

Indicador

Unidad

Valores de Referencia

Cartagena

Fuente

Tasa de alfabetismo entre
los adultos

%

>95%

90-95%

Porcentaje de estudiantes
de grado 5 que se
encuentran  en  nivel
satisfactorio en pruebas
estandarizadas nacionales
de lenguaje.

%

>83%

83% -
74%

Porcentaje de estudiantes
de grado 5 que se
encuentran  en  nivel
satisfactorio en pruebas
estandarizadas nacionales
de matemdticas.

%

>85%

76% -
85%

Porcentaje de estudiantes
de grado 9 que se
encuentran  en  nivel
satisfactorio en pruebas
estandarizadas nacionales
de lenguaje.

%

>83%

83% -
74%

Porcentaje de estudiantes
de grado 9 que se
encuentran  en  nivel

%

>85%

76% -
85%

99,46%

Secretaria de Educacién
Distrital, 2015. Plan
Sectorial de educacién
"Ahora S| Cartagena". Tasa
de alfabetizacion
Cartagena.

ICFES, 2014. Resultados
pruebas SABER afio 2014.

ICFES, 2014. Resultados
pruebas SABER afio 2014.

ICFES, 2014. Resultados
pruebas SABER afio 2014.

ICFES, 2014. Resultados
pruebas SABER afio 2014.

149



https://www.google.com.co/imgres?imgurl=http://pbs.twimg.com/profile_images/590985103334969344/-wuRqtI4.png&imgrefurl=http://klear.com/profile/Findeter&h=283&w=283&tbnid=oIQmDJgS-dvmQM:&docid=-rljbo8UXzpI-M&ei=ITmEVqPCKYKzmQHswqrADw&tbm=isch&ved=0ahUKEwjj1oiGsYTKAhWCWSYKHWyhCvgQMwg6KBUwFQ

3.3.

CLW IS X MDMELES
R

satisfactorio en pruebas
estandarizadas nacionales
de matematicas.
Rati tudiant .
/(?olcoentes// P:xu' IaRr:at?s Observatorio de la
) v 10:1- educacién, 2014. Relacion
estudiantes - Docentes <10:1
., i 20:1 alumno-docente Cartagena
(Educaciéon  basica vy
. 2014.
sector oficial)
MEN, 2014. Estadisticas
Tasa de cobertura neta 65% - L st
.y % >90% educativas dato Cartagena
en Transicion 90%
a 2014.
MEN, 2014. Estadisti
Tasa de cobertura neta 89% - b >tadisticas
. . % >95% educativas dato Cartagena
en Primaria 95%
a 2014.
MEN, 2014. Estadisti
Tasa de cobertura neta 75% - L >tadisticas
. % >90% educativas dato Cartagena
en Secundaria 90%
a 2014.
MEN, 2014. Estadisti
Tasa de cobertura neta 51% - v >tadisticas
) % >70% educativas dato Cartagena
en Media 70%
a 2014.
MEN, 2015. Sistema
Tasa de cobertura bruta o S 0% 40% - Nacional de Informacion de
en la educacion superior ° . 30% Educaciéon Superior. Dato
corte abril 2015.
SALUD

El Distrito ha avanzado en la organizacién de los servicios de salud que influyen en el desarrollo social de
la ciudad, en la que los problemas de enfermedades transmisibles y salud reproductiva mantienen su
predominio. En primer lugar, la esperanza de vida al nacer en Bolivar es de 74 afios en promedio, el cual
es un buen indicio de la mejoria en la prestacion del servicio de salud en el departamento. Aun asi, este
indice se encuentra en un rango medio de acuerdo a la metodologia de CSCy es menor al presentado por
Santander, Atlantico y Ciudad de Panama. También se debe resaltar que en Bolivar, las mujeres, en
promedio, viven mayor tiempo (77 afios) que los hombres (71 afios).

Ahora bien, con respecto a la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos, esta corresponde a 10.66
por cada mil nacidos vivos, ubicandose por encima de la tasa nacional que fue de 11,15 para el 2015. Este
indice es muestra de que la nifiez en Cartagena tiene mayor probabilidad de morir antes de los 5 afios que
la que tienen los nifios en Bucaramanga (7,69), pero menor la de la nifiez en Barranquilla (13,89) (ver
Figura 4.31). De este modo, la ciudad cumplié con la meta de los Objetivos del Milenio para el 2015 que
buscé mantener esta tasa por debajo de 18,9 muertes por 1.000 nacidos vivos. Ademas, esta cifra es
alentadora de acuerdo a una de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionada con
“reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores de cinco afios”
(Naciones Unidas, 2016).
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Figura 4.31 Tasa de mortalidad nifios menores de 5 afios. 2015
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Fuente: DANE, 2015. Estadisticas vitales a agosto 2015. BID, Urban Dashboard, 2011.

Como ya se pudo observar, la ciudad ha mejorado su tasa de mortalidad infantil de acuerdo a la
metodologia CSC, situacion que se presenta también con respecto a la tasa de desnutricién crénica
(DNTC) de menores de 5 afios. Para el 2015, Cartagena presentd 8 casos de menores de 5 afios con DNTC,
de un total de 54.184 menores de este grupo de edad, reportando una tasa de 0,015 casos de DNTC
menores de 5 aflos. Mientras tanto, analizando la DNTC para menores de 6 afios, Cartagena tuvo 100.758
infantes de este grupo, de los cuales 16.484 presentaron casos de desnutricién crénica, es decir, una tasa
de 16,3 para el afio 2013. El 34% del total de infantes en este rango de edad vivia en condiciones de
pobreza extrema y el 37% de los menores habitaba en viviendas que no contaban con los servicios
publicos basicos completos como energia, alcantarillado, acueducto y recoleccién de basuras (Fundacion
Corona, 2013). Por lo tanto, si bien la DNTC de menores de 5 afios presenta un resultado alentador en
términos de la metodologia CSC, se hace necesario reducir la pobreza para los grupos mas vulnerables y
especialmente mejorar la calidad de vida de la poblacion infantil de la ciudad. Asimismo, proteger la
primera infancia es de vital importancia si se quiere reforzar la acumulacién de capital humano para cerrar
circulos de pobreza y desigualdad a futuro en la ciudad.

Ahora bien, en cuanto al bienestar materno durante el 2015, se encuentra que el nimero de muertes
maternas debido a complicaciones en el embarazo o parto fue de 26 mujeres por cada cien mil nacidos
vivos. Esta cifra se redujo en 21 casos con respecto al 2013, afio en el cual el riesgo de que una mujer
muriera durante el embarazo, parto o puerperio era muy alto, encontrandose por encima de ciudades
como Barranquilla (22,01) y Bucaramanga (10,77). Por lo tanto, la ciudad ha logrado avances en cuanto a
las acciones para contrarrestar las condiciones que pueden afectar a las madres desde momentos previos
al parto. De manera similar, la ciudad presentd un excelente resultado con respecto a la atencién
institucional del parto, la cual fue del 100% para el 2015, indicando que las instituciones de salud cuentan
con buen servicio y tecnologia adecuada para atender la totalidad de los partos y sus diferentes
complicaciones durante y después del mismo. Sin embargo, se debe resaltar que el porcentaje de mujeres
con cuatro controles prenatales fue del 90,1%, porcentaje que si bien es significativamente alto, aln tiene
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el reto de mejorar su desempefio hasta alcanzar un minimo de 97% de mujeres atendidas como lo ha
establecido la metodologia ICES.

Con respecto al embarazo adolescente, la ciudad de Cartagena registrd 85,42 nacidos por cada mil
mujeres en el 2014, ubicandose en el rango critico de la metodologia CSC. Esto indica que del total de
nacidos vivos en el 2014, 3.901 estuvieron a cargo de nifias entre 15y 19 afios y que con respecto al 2013,
la ciudad redujo en 3 casos el nimero de nacimientos en mujeres entre este rango de edad. Durante el
2013, Cartagena fue mas propensa a presentar casos de jévenes en embarazo que en Bucaramanga
(71,34), pero menos probable que en Barranquilla (89,37), por lo cual se observa que si bien hubo una
reduccion, los embarazos a temprana edad contintdan siendo un indicador alarmante en la ciudad (ver
Figura 4.32). Es necesario mantener estos indicadores estables pues el embarazo adolescente puede
entenderse como una trampa de pobreza, en donde no solo se interrumpe la formacion académica de las
mujeres sino que también se restringe su participacion laboral y en ese sentido se reduce
significativamente la capacidad de generacion de ingresos. Todo esto puede verse reflejado en
perpetuacién de ciclos de pobreza y desigualdad a futuro, es decir, un embarazo en la adolescencia puede
truncar la vida de cualquier mujer.

Figura 4.32 Tasa de fecundidad adolescente. 2014
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Fuente: DANE, 2015. Estadisticas vitales, 2014.

Finalmente, el porcentaje de nifios de cinco afios de edad que han recibido el esquema completo de
vacunas fue de 79,7% para el 2015. Lo anterior indica que la atencidon a la primera infancia en cuanto a
cobertura de vacunas no esta siendo cubierta en su totalidad con intervenciones eficaces en la salud
publica infantil. Mientras tanto, un 109,5% y un 108,7% de los nifios menores de 1 afio estan recibiendo
las vacunas correspondientes a 3 dosis de DPT3 y Triple Viral, respectivamente. Estas coberturas se
encontraron por encima de las presentadas por Barranquilla y el promedio nacional, pero por debajo de
las de Bucaramanga. Por lo tanto, la cobertura de vacunacion para menores de 1 afio ha incidido en el
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mejoramiento de los indicadores de mortalidad infantil y atencién a la primera infancia en Cartagena, sin
embargo la ciudad debe mejorar la cobertura para la poblacién entre 1y 5 afios de edad.

En cuanto a infraestructura para la salud, se encuentra que para el 2012, la red hospitalaria de Cartagena
estaba compuesta por la Empresa Social del Estado Maternidad Rafael Calvo y el Hospital Universitario del
Caribe. En ese mismo afio, la ciudad reporté 11 centros de atencién de urgencias de baja complejidad
publicos y 3 privados. Asimismo, existen 47 centros y puesto de salud, de los cuales el 41% se encuentran
ubicados en la zona de la Virgen y Turistica, el 37% en la zona Histérica y del Caribe Nortey el 21,7% en la
zona Industrial y de la Bahia (Alcaldia de Cartagena, 2013). Datos mas recientes indican que en el 2015 el
distrito de Cartagena contaba con 2.473 camas, de las cuales el 54,5% correspondia a cuidado adulto, el
10% para pediatria, un 7,7% para obstetricia y un 6,7% para cuidado neonatal, entre otros. Con respecto a
salas y ambulancias disponibles, la ciudad cuenta con un total de 172 salas y 90 vehiculos disponibles para
urgencias y atencién a la poblacién (Ministerio de Salud y Proteccion, 2015).

A partir de los resultados de la encuesta de opinion publica, se puede decir que se debe prestar mayor
atencion a la calidad en general de los servicios de salud ya que solo el 26% de los encuestados considera
que es buena, con respecto al 34% que la considera mala. Ademas de esto, un 60% de los encuestados
considera que cualquier persona en Cartagena puede acceder a servicios de salud y un 50% siente que
efectivamente se le estd garantizando su derecho a la salud. Por tanto, la ciudad debe buscar mejorar la
cobertura del servicio de salud, de manera que se garantice este derecho y se promueva el bienestar para
todos los cartageneros.

Respecto a la calidad del servicio, el 27% de los encuestados durante el 2014 consideraba que era mala,
sumado al 20% de quienes no la percibieron como ni buena ni mala. En cuanto a la satisfaccion y/o
insatisfaccion con diversos aspectos de la salud, la opinion fue neutral pues en cuanto al servicio en
general, el 44% de los encuestados se mostrd satisfecho. Del mismo modo el 40% de las personas
manifesté estar satisfecho con la disponibilidad de los médicos, el 53% satisfecho con la infraestructura, y
47% satisfecho con el costo del servicio de atencion médica. Cabe también resaltar que mas de la mitad
de los encuestados (60%) conocia sobre programas para mejorar la cobertura y calidad de los servicios de
salud en Cartagena (Fundacién Corona, 2014).

Asi pues, la ciudad ha logrado cumplir metas en cuanto a la efectividad de la prestacién de salud, ya que
cifras como las presentadas en temas de bienestar materno y mortalidad infantil, muestran los logros
alcanzados de acuerdo a los pasados objetivos del milenio de la ONU, dentro de los cuales se buscaba
“reducir a un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015” y “reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios”. Ahora bien, la ciudad tiene el reto de cumplir con las metas planteadas dentro del
tercer Objetivo de Desarrollo Sostenible que busca “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades”, de manera que se enfoquen esfuerzos en reducir la desnutriciéon crénica de
nifios menores de 5 afios y algunas de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad
infantil y materna. Asimismo, debe buscar como brindar mejores condiciones de vida y de saneamiento a
través de la erradicacion de una amplia gama de enfermedades que afectan a la poblacién en general.
Adicionalmente, a 2030 se debera garantizar el acceso de toda la poblacion a los servicios de salud sexual
y reproductiva, asi como fortalecer la prevencién y tratamiento del abuso de sustancias adictivas vy el
consumo nocivo de alcohol.
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Tabla 4.8 Resumen resultados indicadores salud

Indicador Unidad Valores de Referencia
Esperanza de vida al afos 76 70-76
nacer
Esperanza de. vida al A0S 575 20-75
nacer masculina
Esperalnza de vida aFos 579 20-79
femenina
Tasa de mortalidad | muertes/1.00
de nifios menores| 0 nacidos <15 15-20
de 5 afios Vivos
Tasa de desnutricion
cronica  de nifilos| nifios/1.000 <6 6-15
menores de 5 afios

. muertes/1.00
Tasa de mortalidad 0 nacidos <40 40 - 80
materna .
vivos

Cartagena Fuente

DANE, 2015.
Indicadores

74,44 Demograficos por
departamentos.
Proyeccién para 2015-
2020 para Bolivar.
DANE, 2015.
Indicadores

718 Demograficos por
departamentos.
Proyeccién para 2015-
2020 para Bolivar.
DANE, 2015.
Indicadores

7722 Demograficos por
departamentos.
Proyeccién para 2015-
2020 para Bolivar.
DANE, 2015.
Defunciones de nifios
menores de 5 afios

10,66 segln area de
residencia. Calculos
propios, dato Cartagena
a Agosto de 2015.
Oficina estadistica ESE,
2015. Tasa de

0,015 desnutricion crénica
nifos menores de 5
afios, 2015. Cartagena
DADIS, 2015. Boletin
Epidemioldgico del
Subprograma de

31 Vigilancia de la
Maternidad Segura-

Afo 2015. Dato para
Cartagena.
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Indicador

Unidad

Valores de Referencia

Tasa de fecundidad

nacidos/1.00

. <55 55-70
adolescente 0 mujeres
Atencién
institucional del % >99% | 99% - 95%
parto
Controles prenatales % >99% | 97% - 99%
Coberturas de
vacunacién en nifios % >95% | 95% - 90%

menores de 5 afios

3.4. SEGURIDAD CIUDADANA

Cartagena

Fuente

DANE, 2015.
Nacimientos por grupos
de edad de la madre,
segln  municipio de
residencia de la madre.
Calculos propios, dato
Cartagena 2014.

DADIS,2015. Oficina
Asesora de Planeacion,
2015.

DADIS,2015. Oficina
Asesora de Planeacion,
2015.

DADIS,2015. Programa
PAI DADIS, 2015.

Durante los Ultimos afios, uno de los temas que mas ocupa la mente de los ciudadanos de Cartagena es la
inseguridad y convivencia. De acuerdo al Centro de Observacion y Seguimiento del Delito (COSED), uno de
los principales indicadores de la inseguridad que se vive en la ciudad de Cartagena es el nimero de
homicidios. En este sentido, se encontrd que este tema sigue siendo un problema para la ciudad pues
para el 2014 la tasa de homicidios fue de 29 casos por cada 100.000 habitantes, encontrandose 2 puntos
por debajo del promedio nacional para el mismo afio (31 casos). Esta tasa presentd un aumento respecto
alo ocurrido en el 2013 (27) y se encuentra en el rango medio establecido para las ciudades del programa
CSC. En comparacién con otras ciudades, Cartagena se encuentra en condiciones similares a Barranquilla

(28) y a Ciudad de Panama en el 2013 (28), pero por encima de Bucaramanga (20).
Figura 4.33 Homicidios por cada 100.000 habitantes. 2014
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Fuente: Policia Nacional,2014. Urban Dashboard, BID, 2013.

En torno a los homicidios en Cartagena, se puede observar que la ciudad presenté un aumento
significativo en el primer semestre, entre el 2008 y el 2014 (ver Figura 4.34). Durante este periodo y de
acuerdo al COSED, el mes durante el que se presentaron mdas casos de este tipo de delito fue en
diciembre, y para noviembre del 2015, el nimero de casos de homicidio representé el mayor registro para
un mes de noviembre durante los Ultimos 8 afios. Con respecto al afio 2015, se presentaron un total de
385 muertes por causa externa, dentro de las cuales el 63,9% de los casos se dieron por homicidio. A esta
causa, le siguen las muertes en accidentes de transito con un 17,4% y las muertes no intencionales con un
11,9% de los casos. Por su parte, los suicidios se presentaron en 26 ocasiones durante el periodo evaluado
(ver Figura 4.35). En este sentido, se encuentra una alta incidencia de homicidios en la ciudad durante los
ultimos afios, lo cual pone en evidencia la necesidad de invertir esfuerzos en proteger la salud integral de
la poblacidn, especialmente en las zonas mas vulnerables de la ciudad.

Figura 4.34 Homicidios | semestre Cartagena. 2018-2013

Fuente: COSED, 2015.
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Figura 4.35 Muertes por causa externa. 2015
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Fuente: COSED, 2015.

Por otro lado, respecto al nimero de robos con violencia o amenaza de violencia, Cartagena se encuentra
en una situacidon no muy positiva pues para el 2014 presentd 3325 casos por cada 100 mil habitantes. Este
indicador, sumado a los casos de homicidio, pone en evidencia la inseguridad con la que viven los
cartageneros, pues indica la baja calidad de vida de la poblacién y las pocas posibilidades que tienen de
salir de la situacion de pobreza e inequidad. No obstante, el nimero de hurtos no violentos por cada 100
mil habitantes fue de 1174, lo cual ubica a la ciudad en una posicién positiva de acuerdo a la metodologia
de CSC. De acuerdo a la ECSC 2014, la modalidad de hurto mas frecuente en la ciudad es el hurto a
personas (88,8%) como se observa en la Figura 4.36.

Figura 4.36 Problema de seguridad por modalidad de hurto. 2014
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Mientras tanto, la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana para el 2014 indica que la tasa de
victimizacion de personas entre 15 y 24 afios de edad fue de 6,8%, representando una reduccién de 4,3
puntos porcentuales respecto al afio 2013 (11,1%) y encontrandose por debajo del promedio nacional
(17,3%) para el 2014. Es importante resaltar que este dato resulta Gtil para medir la criminalidad no
denunciada dada la inexistencia de una cultura de denuncio. En efecto, de las 49 personas que
manifestaron haber sido victimas de algun delito, solo 11 presentaron denuncia. En cuanto al nimero de
personas que han sido victimas de algun delito, la ciudad presenta un desempefio positivo de acuerdo a la
metodologia CSC, sin embargo, este resultado se ha visto afectado por la baja cultura de denuncio de la
ciudad.

Esta situacion se refleja en el aumento de la sensacion de inseguridad en la ciudad, pues de acuerdo al
programa Cartagena Como Vamos, Unicamente el 15% de la poblacién se siente segura en Cartagena,
cifra que ha venido aumentando si se tiene en cuenta lo registrado para el 2013 (51,9%) y el 2014 (62,3%)
(ver Figura 4.37). De acuerdo a La ECSC del 2014, la mayor sensacion de inseguridad se da en la via publica
(79,7%), seguido por el transporte publico- incluyendo paraderos y estaciones (72,4%), las plazas de
mercado y/o calles comerciales (57,9%) y los parques publicos, espacios recreativos o deportivos (51,6%).
Esta percepcidon de inseguridad también se da por delitos a causa de la presencia de pandillas o combos
ajustes de cuentas por micro trafico, ademas de la poca presencia de la fuerza publica en la ciudad. De
acuerdo a la encuesta del Cbmo Vamos del 2015, los ciudadanos que se sienten seguros en Cartagena,
son significativamente menores que los que se sienten seguros en Bucaramanga (43%), Barranquilla (34%)
y a Ciudad de Panama en el 2014 (23%). Esta situacion pone en evidencia la necesidad de llevar a cabo
acciones no solo para reducir el nimero de delitos en la ciudad sino para fortalecer la presencia de fuerza
publica que genere una mayor sensacion de seguridad dentro de la poblacion.

Figura 4.37 Ciudadanos que se sienten seguros, 2015
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Con respecto a la violencia intrafamiliar, especificamente contra la mujer, un 32,6% de las mujeres entre
15 y 49 afios de edad que alguna vez han tenido pareja en la ciudad, manifestaron haber sufrido de
violencia fisica por parte de su pareja en el 2010. La ciudad se encontraba en una peor situacion que la
presentada en el 2009 por Ciudad de Panama en donde la violencia contra la mujer se presentd para un
15% de las mujeres entre 15 y 49 afios de edad. Datos mas recientes indican que esta violencia ha
persistido en el tiempo pues en el afilo 2014, 891 mujeres sufrieron de violencia interpersonal, siendo la
ciudad que mayores casos presentd en el departamento de Bolivar. Adicionalmente, entre el 2013 y el
2014, el nimero de mujeres afectadas aumenté en 116 casos, de manera que la violencia contra la mujer
continua siendo un tema critico para la ciudad, el cual no solo ha sido reconocido y registrado en medicina
legal sino que también es asunto de denuncia por parte de la poblacién femenina. Esta situacién coincide
con la encuesta de opinion del 2014 en la cual un 74% y un 70% de los encuestados percibian que la
violencia contra las mujeres y contra nifios (as) en Cartagena ha aumentado, respectivamente.

Es importante resaltar que las condiciones no muy buenas de inseguridad en Cartagena no se ven
reflejadas en la encuesta de percepcién del 2014, en la cual el 6,8% de la poblacion manifestd haber sido
victima de un delito. De acuerdo a esta poblacion, los principales delitos fueron atraco, raponazo o robo
en la calle (54%) y en la zona de la Virgen vy turistica (64%). Ademas, casi la mitad de los encuestados
aseguro sentirse inseguro en la ciudad y un 38% inseguro en su barrio, lo que sumado a la poca confianza
de la poblaciéon en las autoridades (41%), generd una baja sensacién de que realmente se estuviera
trabajando en este tema durante dicho afio.

Ahora bien, de acuerdo al 16avo Objetivo de Desarrollo Sostenible, el cual busca “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitando el acceso a la justicia para todos y creando
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”, la ciudad debe apostarle a buscar
reducir considerablemente todas las formas de violencia y tasa de mortalidad conexas. Asimismo, se debe
buscar mejorar la convivencia intrafamiliar e interpersonal, teniendo como una de las metas el poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todo tipo de violencia en contra de los nifios.
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Tabla 4.9 Resumen resultados indicadores de seguridad

Cartagena

Fuente

Indicador Unidad Valores de Referencia
Homicidios cada 1%861(?;0
100.000 habit.ante <10 10-35
habitantes s
Porcentaje de
mujeres que han
sufrido  violencia
fisica de parte de % <14% | 14-25%
una pareja o ex
pareja alguna vez
en lavida
Robo con Cantidad
violencia (rapifia) por cada
cada 100.000 109.000 <300 | 300 - 700
. habitante
habitantes .
Cantidad
Hurtos por cada| por cada
100.000 100.000 <3(')00 35'%%%'
habitantes habitante ’
S
Cludadanos —que)\ o | gnor | 30%-60%
se sienten seguros
Tasa de
victimizacion de
homicidios de % <10% 10-30
personas entre 15
y mas afios de
edad.

3.5. INDUSTRIAS CREATIVAS Y CULTURALES

Policia Nacional de Colombia,
2014. Red de Observatorios.
Dato Cartagena 2014.

PROFAMILIA, 2010. Encuesta
Nacional de Demografia vy
Salud

DANE, 2015. Encuesta de
Convivencia y  Seguridad
Ciudadana, 2014. Calculos
propios, dato Cartagena.

DANE, 2015. Encuesta de
Convivencia y  Seguridad
Ciudadana, 2014. Calculos
propios, dato Cartagena

Cémo Vamos, 2015. Encuesta
de percepcién comparada.
Dato Cartagena a 2015.

DANE, 2015. Encuesta de
Convivencia y  Seguridad
Ciudadana -Boletin Técnico
Cartagena. Dato a 2014

Cartagena tiene asociado a su dindmica y a su ADN urbano, la dignidad de ser patrimonio histérico y
cultural de la humanidad, de acuerdo con la declaratoria de la UNESCO de 1984. Esa declaratoria tiene
muchas implicaciones: desde la necesidad de salvaguardar el patrimonio universal, hasta la manera en
gue se hace factor transversal en la planificacion de acciones que la hagan ciudad viva, y que capitalice el
valor simbdlico de su arquitectura histérica y su oferta cultural propia y adaptada que son los factores que
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hacen gque cada espacio de la ciudad amurallada tenga un sentido y una motivacién de ser habitado, de
ser ocupado creativamente. Sin embargo, la percepcion ciudadana en relacién con el comportamiento de
los cartageneros frente al cuidado y respeto en el uso de los bienes publicos es preocupantemente
negativa, siendo, junto al respeto por las mujeres, la conducta frente a la que existe el peor
comportamiento. El 54% de los cartageneros cree que los habitantes de la ciudad no hacen parte de la
salvaguardia de los bienes publicos que constituyen la riqueza patrimonial cultural de Cartagena. La
administracion reconoce que es necesario lograr el reconocimiento, la apropiacién y recuperacién de los
diferentes bienes y manifestaciones de interés cultural, monumentos y patrimonio mueble e inmueble de
la ciudad mediante el desarrollo de diversas estrategias y la ejecucion de planes especiales de manejo en
sinergia con la comunidad cartagenera, a fin de generar en esta un mayor empoderamiento de sus
recursos patrimoniales y garantizar un mayor tiempo de conservacién de estos bienes.

Figura 4.38 Percepcidén del cuidado y respecto en el uso de los bienes publicos
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Fuente: Ipsos Napoledn Franco, 2014.

La ciudad posee una amplia infraestructura cultural que permite la promocion de las diversas areas
artisticas, las cuales hacen parte de entes publicos y privados. Quince de estos espacios se encuentran
bajo la custodia del ente rector de la cultura del Distrito (Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
IPCC), los cuales no poseen las condiciones necesarias para el cabal cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la politica publica nacional de infraestructura cultural, de Lectura y Bibliotecas y de Casas
Culturales.

De acuerdo con la encuesta de percepcion ciudadana, en 2012, el 33% de los ciudadanos consultados se
sienten satisfechos con el espacio publico disponible en la ciudad, y el 29% se siente insatisfecho. Esta
percepcién mejord con respecto a la del afio anterior, en la medida en que se han adelantado obras de
infraestructura en el espacio publico, referidas a ampliacién y mejoramiento, y que algunos proyectos
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parciales se han encargado de brindar mejores condiciones de acceso a esos espacios a través de su
utilizacion eficaz.

La cultura y la creacion juegan un papel importante en esta percepcion, debido a que cada vez mas el
espacio publico es escenario de las principales acciones culturales, y es a través de la cultura que mas facil
apropiacion del espacio publico se genera. Eventos como el Hay Festival, el Festival de Cine, el Mercado
Cultural del Caribe, el Festival de Musica, el Festival Voces del Jazz, el Festival Summerland, entre otros,
cada vez mas se han tomado los espacios publicos a favor del ciudadano, lo que genera que la cultura se
dinamiza y transcurre en el espacio publico y al alcance de los cartageneros.

El plan de desarrollo de Cartagena no omite las debilidades y las oportunidades que presenta el territorio,
gue se ha posicionado como destino turistico, pero que de manera activa y transversal se constituye en un
referente cultural del caribe colombiano y del pais en general, de manera que anota que “Cartagena ha
desperdiciado su gran ventaja competitiva en este campo. Las politicas culturales y las acciones puntuales
se han restringido a apoyar algunas iniciativas, pero no se ha definido una clara inversion publica que
permita contar con una oferta cultural amplia y contundente”.

La visién de la ciudad en relacién con la generacién y estimulo de una clase creativa que jalone el
emprendimiento de industrias amparadas en la propiedad intelectual, que ademads cohesione socialmente
los bloques dispersos y segregados de diversidad cultural de la ciudad, estd plasmada en las reflexiones
fundamentales sobre cultura planteadas en el plan de desarrollo, y le reconocen un espacio necesario a la
clase creativa, de manera que se perciban y se asuman como parte de una industria productiva y
generadora de riqueza y como un estilo de vida. Para ello se ha planteado llevar a cabo cinco programas,
algunos de los cuales aln no se han puesto en marcha:

CULTURA PARA TODOS

Promover la diversidad cultural cartagenera a través de la identificacion, fomento, estimulo, formacién,
difusion, apoyo, creacién y proyeccién de los actores culturales del Distrito a través del fortalecimiento del
sector artistico y las iniciativas y emprendimientos culturales de la ciudad de Cartagena.

Subprogramas

e PUESTAEN ESCENA

Se ampliard la oferta de espectdculos en la ciudad para que haya mas y con mas frecuencia. Los artistas de
la ciudad contaran con apoyos para proyectar sus talentos en forma mucho mas amplia. Se estableceran
convenios con los operadores turisticos para garantizar informacién y asistencia de gran parte de los
visitantes a estos eventos.

e EL EMPRESARIO SOY YO

Se realizard un proceso de formacion en emprendimiento, apoyo financiero, organizativo y promocional
para que los gestores culturales cuenten con las herramientas necesarias para generar los ingresos de
manera individual o colectiva a través del talento artistico.

e UNA CIUDAD UNICA DEL MUNDO Y PARA EL MUNDO
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Se aprovecharan las ventajas comparativas y competitivas de la ciudad en especial su arquitectura, cultura
y monumentos, para posicionar la marca de Cartagena en el mundo.

e SISTEMA DISTRITAL DE CULTURA Y GESTION PARA LA PARTICIPACION Y EL DIALOGO
INTERCULTURAL.

e RED DISTRITAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y COMUNITARIA, CENTROS CULTURALES Y CASAS DE LA
CULTURA.

e  INVESTIGACION, DOCUMENTACION Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL.

Conservar el patrimonio cultural material e inmaterial del Distrito de Cartagena de Indias en su dimension
mas amplia, generando procesos de investigacidn, identificacion, documentacién, recuperacion,
proteccidn, conservacion, promocion, divulgacién, administracién, sostenibilidad y control del mismo.

e CONTROL Y PROTECCION DE BIENES DE PATRIMONIO MUEBLES E INMUEBLES NACIONALES Y
DISTRITALES.

Subprograma
e DISFRUTO MI PATRIMONIO

Los cartageneros tienen que empezar a disfrutar de su patrimonio cultural. Se organizardn y promoveran
visitas a todos los espacios de la ciudad para que las comunidades de Cartagena incrementen su sentido
de pertinencia por el patrimonio de la ciudad.

Figura 4.39 Plan Plurianual de Inversiones, 2015

PLAN PLURMNUA DE INVERSIONES
PLAN DE DESARROLLO "AHORA 51 CARTAGENA™

VIGENCIA | VIDENTIA I

OBJETIVO 2014 2015 TOTAL
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'PROGRAMACULTURAPARA
TODOS

Sislema General de Participaciones -
Cultura

'Ofros Ingresos del Distro | 996448 | 1032608 2,029,053 }

1,636,205 1,704,355 3,340,560

633,752 671,747 1,311,506

PROGRAMA SISTEMA DISTRITAL
DE CULTURAY GESTION PARA

LA PARTICIPACION Y EL 399,490 415,162 814,861
DIALOGO INTERCULTURAL

Smtema General de Participaciones -
Culisa

Otros Ingresos del Distrao 215125 221679 436 704

184,365 183 583 377947

PROGRAMARED DISTRITAL DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS Y
COMUNITARIA CENTROS 1,340,328 1,390,174 2,730,503
CULTURALES Y CASAS DELA
CULTURA

Ststema General de Particpaciones -
Cultura

Olros Ingresos del Disire 858523

481 806 987 701

1742801

'PROGRAMAINVESTIGAGION,
DOCUMENTACION Y
DIVULGACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL

Otros Ingrescs del Distrao 83,055 90,696 178.751

88,085 90,696 178,761

[PROGRAMACONTROLY

| PROTECCION DE BIENES DE

| PATRIMONIO MUEBLES E 753,194 792,423 1545617

INMUEBLES NACIONALES Y
DISTRITALES.

' Subprograma Distruto mi
| patrimonio 763,184 792,423 1,645617

| Otros Ingresos del Distriio 753194 792 423 1,545 617

Cartagena ha visto en las ultimas décadas, y de manera vertiginosa en la Ultima, como se ha vuelto
epicentro de una oferta cultural que en gran parte viene de fuera, y que con la evidencia del desarrollo
turistico, soporta su incremento. Este fendmeno, que en términos de desarrollo de su potencial turistico
es favorable, lo cual tiene incidencia directa en la competitividad de un sector estratégico de la ciudad, y
en el desarrollo econdmico de la misma, se presenta como amenaza en primera instancia, pero como
indudable oportunidad de visibilidad de las expresiones artisticas locales. Cartagena es sede de grandes
eventos nacionales e internacionales, gran centro de convenciones de élite, que en ocasiones generan, de
acuerdo con la denuncia publica, segregaciones territoriales y restricciones incémodas para la poblaciéon
de la ciudad. Con respecto a la generacién de empleo local, claramente la infraestructura hotelera
dispuesta y la oferta gastrondmica de la ciudad, genera cada vez mas empleos y mas capacidad instalada
para el continuo desarrollo de la oferta turistica y su plataforma competitiva; no es el caso de los eventos
y espectaculos que tienen a Cartagena como locacidn, y que no pertenecen a la creatividad de las
instituciones y organizaciones culturales de la ciudad, tal es el caso del Hay Festival, Los premios India
Catalina, El Festival de Musica de Cartagena, el Summerland, entre otros, que se conciben en otras
ciudades, y llevan a Cartagena los insumos artisticos y aun los técnicos, y en muchos casos también los
publicos. Esta dindmica, vista por muchos como colonial, genera que lo que se presenta como una amplia
y variada oferta turistica y cultural para el gran publico, sea escasa y de bajo impacto para la poblacion
cartagenera, y restringida a ciudad amurallada, Getsemani, Bocagrande, y otras pocas zonas revaluadas de
la ciudad.
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El proceso de revitalizacion de las Fiestas de la Independencia de Cartagena que se ha venido
desarrollando durante los Ultimos afios ha permitido enaltecer y visibilizar el patrimonio inmaterial de la
ciudad, el cual adn requiere una mayor consolidacion para lograr su institucionalizacion y sostenibilidad en
el tiempo a partir de la generacion de planes estratégicos desde el cual se manifieste como un proceso de
convivencia ciudadana propia de los habitantes de la ciudad y de sus tradiciones a lo largo del afio, y no
como las acciones de la ciudadania para el disfrute de los foraneos.

De acuerdo con el andlisis de la iniciativa Civica “Cartagena Como Vamos”, la ciudadania de Cartagena, se
encuentra mayoritariamente aislada de la dindmica cultural, al menos en lo relativo a eventos,
espectaculos artisticos y pleno disfrute de los espacios culturales que mejor representan su cultura, como
museos, galerias, bibliotecas y casas de cultura, en el Ultimo afio de encuesta (2012), solamente el 6% de
los cartageneros visitd los museos y bibliotecas, apenas el 9% asistié a diferentes festivales, el 10% visito
los sitios historicos, el 15% asistio a conciertos, el 17% a ferias, y el 19% a teatro. Esta radiografia, aunque
solamente refleja un momento, tiene un analisis, mediante el cual se puede concluir que los cartageneros
no se sienten contenidos en la vocacion de los eventos que tienen lugar en la ciudad, pues pese a que las
asistencias son masivas a la mayoria de ellos, los porcentajes de cartageneros haciendo parte de estos
publicos es bastante bajo, si se tiene en cuenta que los eventos tienen generalmente muy buena calidad.
La oferta y agenda publica y privada en cultura, no refleja las demandas de la ciudadania, y en cambio si
atraen al gran publico fordneo, que de manera transitoria dinamiza la economia de la ciudad. La ciudad se
encuentra a la expectativa de dar alcance a los proyectos de inclusién de la clase creativa, que en linea
con la Politica de Inclusién Productiva, espera dar cabida a los artistas y creadores de la ciudad, de manera
qgue exista un equilibrio entre la competitividad que se fortalece en el sector turistico y las actuales
condiciones del sector creativo y cultural de Cartagena.

Figura 4.40 Participacidn poblaciéon Cartagena en Actividades Culturales
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La mayor cantidad de eventos artisticos y culturales de trascendencia local y nacional, se llevan a cabo en
sectores del centro y el norte de la ciudad, lo que genera que durante épocas especiales del afio, exista
una mayor concentracion de pie de fuerza en esas zonas, en detrimento de la seguridad de los barrios
localizados en el resto de la ciudad, especialmente los de estratos 1 y 2, en donde la percepciéon de
inseguridad es mas alta que la percepcidn de seguridad. Las autoridades culturales del distrito han
esgrimido en los Ultimos aflos como alternativa a la resolucién de problemas de seguridad, la
democratizacidn de la cultura, sus acciones mas representativas y la ocupacién productiva de los tiempos
de ocio de la nifiez y la juventud, que contrasta con la precariedad de la oferta en formacion artistica y
creativa en los tiempos de jornada extendida en el sistema educativo de la ciudad. Barrios creativos seran
entonces barrios mas seguros, desde la perspectiva de la institucionalidad cultural de la ciudad, que
soporta sus teorias en la evidencia que presenta entre otros andlisis, la encuesta de percepcién
ciudadana.

La posibilidad de generar alternativas de productividad y economia emergente a partir de las ciencias
sociales humanas, y no solamente las llamadas ciencias “duras”, tiene referentes en Cartagena, cuyo
germen puede definirse en esta ciudad; como lo indica el informe final de la Metodologia para
Emprendimientos Culturales en Clave de Desarrollo realizado por los investigadores Aarén Espinosa
Espinosa, Gina Ruz Rojas y Jorge Alvis Arrieta para la Universidad Tecnolégica de Bolivar y el Ministerio de
Cultura; a partir de la PIP (Politica de Inclusién Productiva), que propone como primera estrategia la
referenciacién de la poblacién pobre y vulnerable hacia oportunidades de empleo y generacién de
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ingresos a partir de la apertura de los Centros de Emprendimiento Pedro Romero (Cemprende), los cuales
se inspiran en la experiencia del programa Bogotd Emprende (convenio entre la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Alcaldia Distrital de Bogota y la Cdmara de Comercio de Bogotd), y estos, a su vez, de
Barcelona Activa (Espafia).

Esta misma metodologia plantea que “El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias muestra en lo
economico y social dos perfiles que contrastan entre si. Por un lado, la expansion productiva de la Ultima
década, impulsada especialmente por las actividades industrial, portuaria, turistica y comercial, se
encuentra entre las mas notables de las principales ciudades colombianas; y por el otro, en el mismo
lapso, la ciudad mantiene a un alto porcentaje de la poblacidon con amplias privaciones. La pobreza, la
informalidad y las desigualdades en el ingreso y en la distribucién de activos, constituyen un marco de
vulnerabilidad que restringe el potencial de crecimiento individual y colectivo de los miembros de esta
sociedad”.

“En este sentido, la inclusion productiva permite orientar los esfuerzos publico-privados que procuran la
transformacién de la realidad local en los dmbitos sociocultural y econémico (donde el emprendimiento
juega un rol esencial), a fin de lograr la autonomia efectiva basada en la agencia individual y colectiva de
las personas en estos procesos. Para ello, la generacién de capacidades en los grupos sociales excluidos,
en condiciones de desventaja en los mercados, debe corresponderse con la creatividad en procesos y
proyectos que fortalezcan la identidad (cultura como fin del desarrollo) en los ambitos del ser y del hacer,
y también mejorar las condiciones de vida y las de sus comunidades (cultura como recurso y medio del
desarrollo)”.

Como también se sefiald, esta primera estrategia se pone en marcha con los Centros de Emprendimiento
Pedro Romero (Cemprende), que ademds de la referenciacién hacia oportunidades de empleo vy
autoempleo, de creacidon y consolidaciéon de empresas, ofrecen capacitacion y transferencia tecnoldgica,
gestion de redes y prestacion de servicios a fin de ampliar las oportunidades de vinculaciéon productiva de
los grupos sociales sujetos de intervencion.

En la actualidad funcionan en Cartagena dos Cemprende, que son operados mediante alianza publico-
privada por la Cdmara de Comercio de Cartagena, con apoyo técnico de entidades como el SENA, PNUD,
Centros Regionales de Educacion Superior (Ceres) y otras instituciones de educacién técnica, tecnolégica y
superior, y algunas de las organizaciones que impulsan el microcrédito que conforman la Red de Inclusion
Productiva de la ciudad (Cdmara de comercio de Cartagena, 2012).

El proyecto Cartagena Emprende Cultura, impulsado por la Cdmara de Comercio y el BID, con el apoyo de
otras entidades, y el Mercado Cultural del Caribe —con cinco ediciones-, hacen parte también de la bateria
de experiencias locales con relativo éxito y posibilidad de réplica y crecimiento. En el afio 2010, la Cdmara
de Comercio de Cartagena y el Banco Interamericano de Desarrollo suscribieron un convenio para la
ejecucion en 48 meses del proyecto piloto Cartagena Emprende Cultura (CEC). Este se constituye en el
fruto mas notable de la alianza publico—privada en la ciudad en el sector cultural, ya que ademas logro
vincular otras entidades: Camara de Comercio de Cartagena (ejecuta- cofinanciacién), la Administracién
Distrital (apoyo -cofinanciacién), Banco Interamericano de Desarrollo — BID (financiacion) y el Ministerio
de Cultura (apoyo-cofinanciacion).

CEC procura a través de la formalizacidn, innovacion y fortalecimiento de los emprendimientos culturales
aportar al desarrollo socio-econdmico y de las personas en la ciudad. En ese sentido, el proyecto se
orienta al fomento y la articulacién de los mercados de productos y servicios culturales de Cartagena,
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desde una perspectiva que supera lo publico, sentando bases en una estrategia que privilegia las alianzas
publico-privadas.

El proyecto partié de un diagndstico de los emprendimientos culturales en Cartagena y luego realizd una
convocatoria a la cual se presentaron 300 grupos; se seleccionaron 52 pertenecientes a las artes
escénicas, promocién de lectura, artesanias, musica, danza, teatro, centros culturales y gastronomia.

Este grupo se capacité en temas de emprendimiento con asesores del SENA, Camara de Comercio y
Cemprende. Se construyd una linea base de las personas que ingresaron al proyecto Cartagena Emprende
Cultura. La evidencia encontrada mostré que ninguno de estos emprendimientos recibe ingresos
superiores a mas de dos salarios minimos, los trabajadores culturales pertenecen a los estratos del 1 al 3,
y no disponen de espacios adecuados para el desarrollo de su actividad

La atraccidén segmentada de la clase creativa de la ciudad, y de gestores que han llegado de otros lugares,
a la luz del vigor turistico de la ciudad, va generando que en Cartagena se puedan ir definiendo puntos
clave de localizacién de esa clase creativa, con un propodsito fundamental, que es acompafar la oferta
turistica de una alternativa estética, y cultural, facilmente reconocible para los diversos segmentos de
poblacion, bien sea local, fordnea o estacional. Procesos como el del barrio Getsemani, que ha ido
migrando de barrio tradicional en deterioro, a un barrio activo con oferta artistica permanente, vida
nocturna tematica, hostales y hoteles boutique, que refrendan la idea de que en torno a los distritos
creativos en las ciudades se va generando cohesién social.

Getsemani es un ejemplo de cluster creativo, o mejor aun, de distrito creativo nutrido por multiples
emprendimientos creativos de muchas areas, lo que facilitaria el desarrollo de clisters importantes,
jalonados por la innovacién, la revitalizacion del sector, y por la atraccién de la clase creativa que ha ido
instalandose alli en el barrio, inclusive cambiando los usos de areas urbanas anteriormente destinadas
exclusivamente a vivienda urbana. Pero son cambios que han favorecido la posibilidad de economia
creativa para la ciudad, y para un segmento de poblacién que con emprendimientos creativos locales,
estan contribuyendo a que la oferta artistica y cultural local tenga mayor espacio de visibilizacién.

De manera casi opuesta, en Cartagena hay sectores creativos, referidos a las artes tradicionales,
localizados en zonas de la ciudad que estan siendo literalmente desplazadas por la dindmica turistica, que
se presenta prospera en términos generales, pero que tiene un vacio social severo.

Sectores como La Boquilla, entre otros, han sido tomados por la industria turistica en detrimento del
desarrollo cultural e identitario de sus habitantes. Sin embargo, la ciudad permanece a la expectativa de lo
que pueda suceder en relacion de la proteccién de estos sectores vulnerables, que constituyen un
componente fundamental en la salvaguarda del patrimonio inmaterial de los cartageneros.
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