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RESUMEN DEL PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA Y LA GESTION FISCAL PARA LA ATENCION
DE LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-19 EN REPUBLICA DOMINICANA

(DR-L1144)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Dominicana Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor Periodo de desembolso: 12 meses
Ministerio de Hacienda Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Fuente Monto % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): US$250.000.000 100 — - —
Comision de inspecciony |
vigilancia:
Total BID US$250.000.000 100 . .
Vida Promedio 12 73 afios
Ponderada (VPP): '
Agencia Francesa de p
Desarrollo (AFD) EUR200.000.000 Moneda de aprobacion: Do!ares de Ios,E.stados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer la eficiencia y la eficacia
de la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19, mediante el
disefio y la implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son:
(i) promover la disponibilidad y la ejecucién oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el
COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccion temporal de medidas para la
proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para mantener la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria
y econémica; y (iii) promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo post pandemia.

El programa se estructura bajo un Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP), con una serie de dos
operaciones independientes, pero técnicamente vinculadas cuyas acciones de politica buscan apoyar al pais en la
adopcién de medidas que permitan dar respuesta en el corto plazo a los principales retos que enfrentan los paises para
atender la crisis sanitaria y econdmica causada por el COVID-19.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y nico desembolso del financiamiento: El primer y Gnico
desembolso de los recursos del financiamiento del Banco estara sujeto a: (i) el cumplimiento de las condiciones de reforma
de politica que se describen en la Matriz de Politicas (Anexo Il) y la Carta de Politicas; y (ii) el cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo ( 13.4).

Excepciones a las politicas del Banco: La Administracion solicita que el Directorio Ejecutivo apruebe una excepcion
parcial a la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios, recogida en el documento GN-2716-6 (3.5).

Alineacion Estratégica

Desafios®: Sl [v Pl [ El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ IcC |Iv

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y productos basicos. En la
consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ El cofinanciamiento paralelo proviene de un préstamo para politicas de desarrollo de la AFD (11.22).

® Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

O GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemética y justificacion
1. Contexto macroecondémico

La crisis sanitaria y econémica causada por la pandemia de la Enfermedad del
Coronavirus 2019 (COVID-19) esta afectando fuertemente a todos los paises del
mundo, conduciendo a una caida generalizada en la actividad econémical?. Se
espera que el impacto macroeconémico y social de esta crisis sea muy grande en
América Latina y el Caribe (ALC), y que su magnitud varie de acuerdo con las
caracteristicas de cada pais®. Segun proyecciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI)* en América Central y México, la desaceleracion de la
actividad econdmica estadounidense recortard el comercio internacional, la
inversion extranjera directa, los flujos turisticos y las remesas. En el Caribe, el
impacto vendra principalmente por la menor demanda de turismo debido a las
restricciones de viajes. En Republica Dominicana, se espera que el crecimiento
economico para 2020 sea de -1%°. Esto representa una fuerte caida respecto a
la proyeccion de crecimiento inicialmente estimada por el gobierno, la cual era de
5%°.

Para la mayoria de los paises de ALC, se espera que el menor nivel de actividad
econdmica, tanto interna como externa, lleve a una caida en los ingresos fiscales.
Dicha caida, sumada a los incrementos esperados en el gasto publico para enfrentar
las consecuencias de la crisis, previsiblemente llevara a fuertes incrementos en los
déficits fiscales. Adicionalmente, la marcada depreciacion de las monedas en algunos
paises incrementara los pagos por servicio de deuda y los montos totales de deuda
en moneda local, debilitando la sostenibilidad fiscal. Asimismo, las depreciaciones de
las monedas, y el posible desabastecimiento de ciertos productos por disrupciones
en cadenas de valor, incrementarian las tasas de inflacion en la region. De extenderse
la crisis, la solidez de los sistemas bancarios locales también podria verse afectada
como consecuencia de quiebras de empresas, aumento del desempleo e
interrupciones subitas en los flujos de capitales.

En el caso de Republica Dominicana, se pronostica que la economia tenga un
menor nivel de actividad como consecuencia de la pandemia, cuya intensidad va
a depender de la duracion de las medidas de restriccidbn adoptadas en el pais y
en los principales socios comerciales. En el sector externo, se estima que la
cuenta corriente cerrara el afio con un déficit de alrededor de 5,2% del PIB, donde
los principales efectos van a estar dados por la caida del turismo y de las remesas.
Por el lado fiscal, el déficit del Sector Publico No Financiero aumentara por encima
del doble de lo presupuestado (2,2% del PIB), dado que el gasto publico se
incrementd en 1,2% del PIB por las medidas de respuesta ante la emergencia, y
las recaudaciones anuales disminuiran 0,9 Puntos Porcentuales (p.p.) del PIB.
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Esta situacién generard mayor presion a un aumento de la deuda publica, que se
encontraba en 53,6% del PIB al cierre de 2019’. Por el lado monetario, a pesar
del menor nivel de actividad econdmica causada por la caida del consumo y la
inversion, se espera que la inflacion se mantenga alrededor del 3% como
consecuencia de las politicas de estimulacién adoptadas por el Banco Central de
la Republica Dominicana (BCRD) y de la caida de los precios del petréleo. El
Cuadro 1 resume los principales indicadores econdmicos de Republica

Dominicana.
Cuadro 1. Indicadores econémicos seleccionados

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*

Crecimiento del PIB real (variacion %) 6,5 7,0 4,7 7,0 51 -1,0
5 — —

De;empleo (% Poblacion Econémicamente 73 71 55 57 6.2 9.0
Activa)
Inflacion (fin de periodo y en %) 2,3 1,7 4.2 1,2 3,7 3,0
Ingresos Totales (% PIB) 166 | 139 | 140| 142 | 144 | 136
Ingresos Tributarios (% PIB) 12,8 12,9 13,0 13,0 13,3 12,5
Gasto Total (% PIB) 167 | 170| 171 | 163 | 166 | 180
Gasto Primario (% del PIB) 143 | 144 | 148| 139| 140]| 150
Resultado Fiscal del Sector Publico (% PIB) 1,7 4,1 4,1 -3,5 -3,3 -6,0
Deuda del Sector Publico (% PIB) 44,7 46,6 48,9 50,4 53,6 60,9
*Datos estimados.
Fuentes: FMI (2020), FMI Country Report no. 20/154, y BCRD.

2. Lapandemia del COVID-19 y la crisis sanitaria

El virus del Sindrome Respiratorio Agudo Grave Coronavirus 2 (SARS-CoV-2)
gue causa la enfermedad COVID-19 fue detectado en China a finales de 2019 y
se propagd muy rapidamente al resto del mundo. El 11 de marzo de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declar6 la enfermedad una pandemia 'y,
al 11 de junio de 2020, existian a nivel mundial cerca de 7,2 millones de casos de
infectados confirmados y 413.372 fallecimientos relacionados al COVID-198. Si
bien la propagacién del SARS-CoV-2 en ALC comenzd con posterioridad a Asia y
Europa, el nimero de casos en la region también viene incrementandose de
manera acelerada. Al 11 de junio de 2020, a quince semanas tras la confirmacion
del primer caso en la regién, el nimero de casos de contagio confirmados en ALC
alcanzé cerca de 1.410.674, mientras que el nimero de fallecidos fue de més de
69.369°, cifras que quedan pronto obsoletas. En Republica Dominicana, las cifras
a la misma fecha fueron de 20.808 casos confirmados y 550 fallecidos,
respectivamente?©.

La enfermedad del COVID-19 es altamente contagiosa, lo que ha llevado a que,
en promedio, los casos registrados en un pais se incrementen diariamente en un

10

FMI Country Report no. 20/154. Las cifras de deuda consolidada difieren de las reportadas por el
Ministerio de Hacienda debido a que incluyen los intereses devengados sobre los bullet bonds del BCRD
(0,6% del PIB), los atrasos titulizados del sector eléctrico (1,6% del PIB), y diferencias metodoldgicas en
la conversion de divisas.

World Health Organization (2020).

World Health Organization (2020).

World Health Organization (2020).
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33%?!!. Estas elevadas tasas de contagio generan picos subitos de casos que
pueden hacer colapsar la capacidad de los sistemas de salud, considerando que
la atencion de pacientes enfermos requiere de servicios médicos especializados.
Para evitar este colapso de los sistemas de salud, el distanciamiento social y el
aislamiento se vuelven medidas esenciales de la respuesta de salud publica, ya
gue disminuyen la velocidad de transmision del COVID-19'? y retrasan la
demanda de servicios médicos!®141516.17 |mplementar este tipo de medidas es
particularmente importante en ALC, considerando que la mayoria de los paises
de la regién no estan preparados para gestionar pandemias?®.

Si bien el distanciamiento social y el aislamiento preventivo pueden reducir la
velocidad de transmision del COVID-19, estas medidas no han permitido detener
por completo el avance de la enfermedad. Por tal motivo, los paises han requerido
implementar medidas sanitarias adicionales. Por un lado, para replicar
experiencias relativamente exitosas como la de Corea del Sur, se requiere de
intervenciones sanitarias tempranas para poder testear masivamente a personas
con el fin de detectar la presencia del virus y rastrear posibles casos de contagios,
para su posterior aislamiento. Estas intervenciones han mostrado ser efectivas
para culminar mas rapidamente con crisis sanitarias!®2°. Por otro lado, se requiere
de un incremento en la oferta de servicios de salud para la atencién de personas
contagiadas que presenten sintomas graves. Ambos tipos de intervenciones
requieren de recursos materiales y financieros, los cuales deben ser provistos de
manera urgente y oportuna.

3. Retos de politica publica y la gestion fiscal durante crisis sanitarias

La politica publica y la gestion fiscal juegan un rol central en procurar la
disponibilidad y la ejecucién oportuna de recursos. Las buenas practicas durante
episodios de crisis resaltan la importancia de contar con instituciones, politicas,
procesos y sistemas de informacion que sean flexibles, eficientes, fiables,
transparentes, y que alienten la rendicion de cuentas?'. No obstante, en crisis
sanitarias anteriores, como la del ébola y el Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS, por sus siglas en inglés), los sistemas e instituciones de gestion hacendaria
presentaron deficiencias, volviéndose cuellos de botella que redujeron la capacidad
de respuesta del sector publico en areas clave?’. Uno de los desafios mas
importantes es la falta de recursos presupuestarios y financieros adicionales para
atender la crisis, los cuales pueden exceder por mucho la capacidad de redireccionar
recursos de los presupuestos en ejecucion. En Republica Dominicana, la ausencia
de previsiones para gasto anticiclico y la rigidez del presupuesto publico hacen muy
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dificil enfrentar los retos de gasto para atender la pandemia sin recurrir al
endeudamiento.

Una de las areas donde es vital introducir cambios en la regulacion aplicable para la
atencion de crisis es la de los sistemas de compras publicas. La respuesta de los
paises afectados por la pandemia del Virus HIN1/09 Pandémico (Gripe A) en
2009 destaco la necesidad de garantizar que los procesos administrativos faciliten, y
no impidan, el flujo de recursos publicos hacia el sector salud?3. Contar con recursos
de manera inmediata durante una crisis es crucial para salvar vidas. Sin embargo, los
procesos tradicionales de adquisicion en el sector publico, como por ejemplo la
licitacion publica, en Republica Dominicana debe tomar al menos 32 dias para
llegar a la etapa de apertura de ofertas?4. Para alentar una mayor celeridad en los
procesos de compras publicas durante crisis, algunas buenas practicas incluyen?>:
(i) introduccion de lineamientos para el uso de procedimientos expeditos para la
adquisicion de emergencia?®; (ii) identificacion e introduccién de politicas para la
resolucién de cuellos de botellas en el sistema de compras; y (iii) la regulacién de los
procedimientos de contratacion mas apropiados para compras clave, incluyendo
mecanismos centralizados de compra.

También resulta importante contar con un andlisis detallado de los bienes y servicios
criticos que se necesitan para atender la crisis sanitaria®’, a fin de introducir politicas
para prevenir su falta. Para este fin, se requiere analizar las cadenas de
abastecimiento, identificando empresas proveedoras confiables certificadas,
operadores econdémicos autorizados, y mecanismos alternativos de abastecimiento.
Adicionalmente, en paises donde los bienes criticos son mayormente importados,
resulta importante introducir procedimientos aduaneros simplificados para la
importacion de estos bienes?®. También puede ser relevante reducir aranceles y
Barreras No Arancelarias (BNA) para la importacion de estos bienes clave??, a fin
de reducir los costos de estos productos, contribuyendo al manejo de la crisis®%:32,
Asimismo, es importante contar con planes de choque en sectores clave para
garantizar la continuidad del suministro de servicios publicos, tales como la
electricidad. Asi, laintroduccion de politicas relacionadas con las cadenas de logistica
de suministros clave y la implementacion de planes de choque de servicios publicos
basicos han mostrado ser fundamentales para cualquier intervencion en tiempos de
crisis, ya que permiten reducir retrasos criticos y evitar el desaprovechamiento de
recursos valiosos®.
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Hurst, D. y Shapre, S. 2017.

Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones con Modificaciones de la Ley No. 449-06 y su
Reglamento de Aplicacién No. 543-12.

The National Association of County and City Health Officials (2013).

Este tipo de procedimientos incluyen la utilizacion de métodos de compra mas rapidos de excepcion,
como por ejemplo la habilitacion de métodos simplificados por encima de los umbrales establecidos y la
contratacion directa.

Listado de productos de emergencia y clasificacion del Sistema Armonizado para atender la crisis del
Covid-19 segun la Organizacion Mundial de Aduanas.

Lineamientos de la Organizacién Mundial de Aduanas para el despacho de mercancias en situaciones
de emergencia.

Los aranceles a equipos, suministros y desinfectantes médicos en la region estan muy por encima del
promedio mundial, variando entre 5 y 15%, en tanto las BNA llegan a alcanzar 90% de estos rubros.
BID/INT (2020).

World Bank Group (2014).

Programa Mundial de Alimentos (2017).
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http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/natural-disaster/reliefconsignmentsspanish.pdf?db=web
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/es/pdf/topics/facilitation/activities-and-programmes/natural-disaster/reliefconsignmentsspanish.pdf?db=web
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4. La pandemiay sus efectos sobre el ingreso de los hogares y las empresas

Las medidas de distanciamiento social, necesarias durante la crisis sanitaria para
salvar vidas, conllevan a una disminucion en la presencia economica, laboral y
recreacional. Esto a su vez genera una fuerte caida en la actividad econémica,
ocasionando pérdidas de empleos y reduccion de ingresos de los hogares. A
diferencia de los paises desarrollados, donde existen sistemas consolidados de
seguridad social, en ALC estos son insuficientes y deficientes, en parte como
consecuencia de los altos niveles de informalidad laboral. Se estima que en ALC la
informalidad laboral alcanza un 53% de la fuerza laboral (unos 140 millones de
trabajadores). Esta elevada informalidad laboral se encuentra fuertemente
concentrada en hogares pobres y de bajos ingresos®. La informalidad en Republica
Dominicana ya superaba a la del promedio de la region antes de la crisis. Segun los
datos de encuestas de hogares, en 2019 un 55% de los trabajadores estaban insertos
en el sector informal, y un 59% no cotizaba regularmente a la seguridad social para
obtener seguro de salud y pensién®4. La deficiencia de los programas de seguridad
social en ALC lleva a que los hogares de la region dependan para el sustento de sus
ingresos frente a choques laborales de programas de proteccion de social distintos
de aquellos de la seguridad social, generalmente de acceso exclusivo para
trabajadores formales. Durante periodos de crisis generalizada, los programas de
proteccion social existentes suelen verse desbordados, motivo por el cual los
gobiernos tienden a introducir nuevas politicas fiscales y/o programas de proteccion
social, para hacer frente a la mayor necesidad de apoyo de los hogares.

Una politica que ha mostrado ser efectiva para proteger el ingreso de los hogares
durante periodos de crisis es apoyar a las empresas en las cuales estos trabajan®, a
fin de evitar quiebras y pérdidas de empleo generalizadas. Si bien la crisis econdmica
generada por el COVID-19 esté afectando a la mayor parte de la economia, algunos
sectores estan siendo afectados mas severamente que otros, incluyendo los de
turismo, recreacion y restauracion, consecuencia del fuerte impacto en ellos de las
medidas de distanciamiento o aislamiento social. Adicionalmente, la abrupta caida en
las ventas genera problemas de liquidez para las empresas, en muchos casos
agravada por la destruccion de la cadena de pagos. Estos problemas de liquidez
tienden a afectar mas fuertemente a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPyMEs), dado su menor acceso al financiamiento. En ALC, este problema de
liquidez puede ser mas severo que en paises desarrollados, dadas las altas tasas de
informalidad empresarial que dificultan el acceso al financiamiento. Los dltimos datos
disponibles indican que, del total de 11 millones de unidades econdmicas existentes
en la region con al menos un trabajador ademas del empleador, mas de 10 millones
son pequefias y microempresas (de 50 o menos empleados). Estas empresas
emplean el 47% de la fuerza laboral de la regi6n®¢. En la Republica Dominicana
existen 1,4 millones de MiPyMEs que representan el 98% del total de empresas,
empleando alrededor de 48% de la poblacion ocupada. Cerca del 90% de ellas se

8 Salazar-Xirinachs, J. M., y Chacaltana, J. (2018).

34 Cifras obtenidas con datos de Encuesta de Fuerza de Trabajo, BCRD y con datos de personas que
cotizan a la seguridad social de acuerdo a Superintendencia de Pensiones para 2019. Ver Boletin
Trimestral del Mercado Laboral del BCRD (2019).

35 Organizacion Internacional del Trabajo (2020).
36 QOrganizacion Internacional del Trabajo (2015).


https://cdn.bancentral.gov.do/documents/publicaciones-economicas/boletin-trimestral-mercado-de-trabajo/documents/Boletin_Trimestral_Mercado_de_Trabajo_E-D_2019.pdf?v=1588024096509
https://cdn.bancentral.gov.do/documents/publicaciones-economicas/boletin-trimestral-mercado-de-trabajo/documents/Boletin_Trimestral_Mercado_de_Trabajo_E-D_2019.pdf?v=1588024096509
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encuentra en el sector informal, y operan principalmente en los sectores de
comercio y servicios®’.

5. La politica publicay la protecciéon de ingresos

La politica publica y la gestion fiscal pueden jugar un rol crucial en periodos de
crisis econémicas como la generada por el COVID-19%8, protegiendo el ingreso de
los hogares durante el periodo de distanciamiento social y apoyando a la
supervivencia de las empresas, para proteger el empleo. El buen disefio e
implementacion de politicas fiscales con estos fines durante la actual crisis
presenta importantes desafios, dado que, para maximizar la eficiencia de las
intervenciones, las medidas fiscales introducidas deben beneficiar a aquellas
personas y sectores que mas lo necesitan, en el momento en que mas lo
necesitan®®. A nivel regional, en lo referente al problema de seleccion de
beneficiarios, tanto para beneficios tributarios como subsidios, las dificultades de
focalizacion surgen principalmente por la inexistencia o falta de confiabilidad de
los sistemas integrados con informacion sobre individuos. Esto se debe a que
estos sistemas generalmente cuentan con informacion parcial y frecuentemente
desactualizada, particularmente de aquellas personas en condiciones de
informalidad laboral*®. Esta insuficiencia de informacion lleva a errores de
focalizacion, lo que reduce la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Para
enfrentar este reto, en el disefio de la politica publica se debe enfatizar la
transparencia del destino de estos recursos publicos, a fin de incrementar la
rendicion de cuentas de los organismos ejecutores y reducir el espacio para usos
inapropiados*!.

Adicionalmente, las politicas fiscales de apoyo a hogares suelen presentar
dificultades para ser revertidas, especialmente si la duracion de los beneficios es
prolongada. Esto porque los individuos comienzan a considerar dichos beneficios
como derechos adquiridos, lo cual incrementa el costo politico de retirarlos. Una
de las principales lecciones de la respuesta de politica fiscal en ALC a la crisis
financiera internacional de 2009 fue que varios programas introducidos durante la
crisis para mitigar sus efectos terminaron convirtiéndose en programas
permanentes, que no se revirtieron una vez pasado el choque econémico*?. Esto
termind socavando los fundamentos fiscales en el mediano plazo*:. Por tal motivo,
para alentar un uso eficiente de los recursos publicos, en el disefio de politicas de
apoyo a hogares y empresas durante periodos de crisis, debe considerarse desde
su disefo el establecimiento de disposiciones de temporalidad*4, a fin de evitar
gue las mismas se vuelvan gastos recurrentes.

87 Ministerio de Industria y Comercio (2015-2016).

38  Storesletten, K., Telmer, C., y Yaron, A. (2001).

3 Gaspar, V. y Mauro, P. (2020).

40 Jzquierdo, Pessino y Vuletin (2018).

41 Cecchini, S. y Madariaga, A. (2011).

2 EMI (2015).

43 Entre 2008 y 2019, la deuda publica pasé de 40% del PIB a casi 60% del PIB el pais tipico de la regién.
44 Gaspar, V. y Mauro, P. (2020).



6. La economiay las finanzas publicas en larecuperaciéon de la pandemia

1.14 Si bien las perspectivas de crecimiento global continlan siendo altamente

inciertas, estimaciones del FMI* apuntan a una disminuciéon del crecimiento
mundial en 2020 de 3 p.p. del PIB, que llegaria a 5,5% para ALC. Por su parte, la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que la
region sufrirhA un aumento del desempleo de 10 p.p, junto a un marcado
incremento en la pobreza, con 35 millones de nuevas personas pobres y
22,6 millones de nuevas personas en pobreza extrema“t. Republica Dominicana,
por su parte, se ha caracterizado en la regidn por su crecimiento econémico
sostenido (5,1% del PIB en 2019), asi como por la reduccién en las tasas de
pobreza moderada y pobreza extrema que al 2019 alcanzaban 21% vy
2,7% respectivamente*’. Sin embargo, los efectos directos e indirectos del
COVID-19 tendran fuertes impactos en la economia. Segun calculos del FMI, se
estima que la tasa de crecimiento de la economia del pais en 2020 sera de -1%?%.
Segun un informe del Banco Mundial (BM), se espera que las tasas de pobreza
en el pais aumenten, afectando a mas del 30% de la poblacién, como
consecuencia de la disminucion del turismo y las remesas*® 0.

1.15 La crisis en la actividad econdémica tendra fuertes impactos sobre las finanzas

publicas de los paises, tanto a nivel nacional como subnacional. La contraccion
economica acarreara una merma recaudatoria significativa de corto plazo, que no
se recuperaria de manera inmediata®!. La pérdida de ingresos, junto al incremento
en el gasto para atender la crisis sanitaria, econémica y social, generara presiones
sobre el resultado fiscal y la deuda publica. Dado que la region ingresé a esta
crisis en promedio con una situacion fiscal débil®?, se estima que muchos paises
terminaran con alta vulnerabilidad fiscal luego de la pandemia®3.

1.16 Dados los fuertes impactos de la crisis sanitaria del COVID-19 sobre la actividad

econdmicayy las finanzas publicas, el periodo post pandemia requerira de politicas de
apoyo tanto a la reconstruccion de la actividad econdmica, como a la recomposicién
de la situacion fiscal. Para alentar el retorno al crecimiento con equidad, se
requerira disefiar e implementar planes integrales que sirvan de estimulo
econOmico y que apoyen a los hogares y a las empresas mas vulnerables durante el
periodo de retorno a la normalidad. Estos planes deberan tomar en consideracion las
restricciones presupuestarias, para no comprometer la sostenibilidad fiscal. En
muchos casos, deberan incluir reformas estructurales que dinamicen la economia
desde sus fundamentos, y contribuyan a mejorar la situacion fiscal de mediano plazo

45
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2020).

CEPAL (2020).

MEPyD (2020).

FMI (2020).

BM (2020).

Las remesas representan el un tercio de los ingresos de los hogares mas pobres (BM, 2020).

Durante la crisis de 2008/2009, los impuestos sobre el consumo cayeron casi 10% en el pais tipico de la
region, y los ingresos tributarios cayeron hasta 3,5 puntos del PIB en algunos paises (BID-Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, 2019).

Cuando la region ingresé a la crisis financiera global de 2008/9, el balance primario del pais tipico excedia
2,5% del PIB y el global se encontraba balanceado. Para 2019, el déficit primario fue -0,3% y el déficit
total por encima del 2,5% (FMI, 2020).

Segun estimaciones preliminares de Andrian y Valencia (2020), el déficit fiscal podria aumentar en el
corto plazo entre 4 y 8 p.p. del PIB como respuesta a la caida en el crecimiento econémico y el aumento
del gasto publico asociado a la emergencia.


https://www.cepal.org/es/comunicados/covid-19-tendra-graves-efectos-la-economia-mundial-impactara-paises-america-latina
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de los paises. Sera importante ademas extraer lecciones aprendidas de la actual
pandemia, de manera que los paises puedan disefiar planes de contingencia que
permitan minimizar el costo humano y no humano de las mismas.

Justificacion de la operacion. El apoyo del Banco para mejorar la capacidad de
preparacion, respuesta y recuperacion posterior a la crisis sanitaria, econémica y
social generada por la pandemia es fundamental. La primera operacion de la serie
programatica propuesta apoya las medidas que facilitan la disponibilidad de
recursos para atender la crisis sanitaria, fomentando la eficiencia y la
transparencia en el uso de los mismos. También favorece las medidas temporales
destinadas a proteger los ingresos de los hogares vulnerables durante la crisis,
tales como las transferencias monetarias de apoyo temporal “Quédate en Casa”,
los subsidios temporales al empleo formal del Fondo de Asistencia Solidaria al
Empleado (FASE), asi como medidas encaminadas a dar liquidez a las empresas
afectadas por las consecuencias econOmicas de la pandemia. Ademas,
contribuye a comenzar a sentar las bases para la post pandemia, apoyando los
esfuerzos del gobierno para coordinar y monitorear la respuesta a la crisis e
impulsando la adopcidon de un plan de reapertura econémica del pais.

En la segunda operacién de la serie, el Programa busca contribuir con una robusta
agenda de reformas y mejoras de la politica publica y la gestién fiscal, orientadas a
recuperar la senda del crecimiento econémico con equidad y la sostenibilidad fiscal.
Entre las medidas sustantivas propuestas, se destacan principalmente la adopcion
de planes de transicién gradual para las transferencias de apoyo temporal “Quédate
en Casa” y del FASE que incluyan acciones especificas de mejoras en la focalizacion
de los programas de proteccion a los hogares mas vulnerables ya existentes y de
fomento de la reinsercion laboral; la aprobacion de un plan de gestién de gasto publico
en el sector eléctrico; la implementacion del Impuesto sobre Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) a los Servicios Digitales y la publicacion
de una evaluacioén del sistema tributario actual; la elaboracién de un plan estratégico
para la reactivacion econdmica y para la generaciéon de empleos; la publicacion de un
marco fiscal de mediano plazo con limites a crecimiento del gasto corriente que
fortalezca la alineacion entre el presupuesto publico y los requerimientos del equilibrio
fiscal; la reglamentacion de la Ley de Alianzas Publico-Privadas (APP)>4, que permita
potenciar la contribucién del sector privado a la provisién de infraestructura y servicios
publicos; el desarrollo de la reglamentacion de la Modificacién de la Ley de
Recapitalizacion del BCRD®5, a los fines de reducir el déficit cuasi-fiscal y la carga que
el mismo representa para las finanzas publicas; y la creacion de la Direccién de
Empresas Publicas en el Ministerio de Hacienda (MH)®¢, con el fin de mejorar la
supervision y el desempefio de dichas empresas.

Trabajo operativo y apoyo técnico del Banco en el pais. Esta operacion
complementa el apoyo que el Banco viene dando al Gobierno de Republica
Dominicana para el fortalecimiento de sus finanzas publicas, a través del préstamo

54 LaLey de APPs se aprobo el 7 de febrero de 2020.

5 La propuesta de Modificacién de la Ley de Recapitalizacion del BCRD se presenté ante el Senado el
12 de marzo de 2020.

5 El antecedente mas inmediato de esta medida es la delegacion de la atribucién de aprobar los presupuestos
de las Empresas Publicas No Financieras al ministro de Hacienda a través del Decreto 207-19, del
7 de junio de 2019.
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4114/0C-DR, enfocado en consolidar la administracion tributaria, la planificacion
y la gestion del presupuesto publico; la Cooperacion Técnica (CT)
ATN/OC-16547-DR, orientada a fortalecer la capacidad del MH para el
seguimiento y evaluacién de la politica tributaria y a sentar las bases para la
implementacién del marco fiscal de mediano plazo; y las CT ATN/KR-17905-DR,
ATN/OC-17036-RG, ATN/KR-16875-RG, ATN/KR-16172-RG y ATN/KR-16851-
RG, destinadas a desarrollar capacidades en las areas de administracion
tributaria, compras publicas, gestion de la inversion publica, regulacion y gestion
de APP y supervision de empresas publicas. En el sector salud, el Banco viene
apoyando a través del préstamo 2973/0OC-DR, enfocado en la expansion del
financiamiento basado en resultados en el primer nivel de atencién y en el
fortalecimiento del Ministerio de Salud, y del préstamo 3207/0OC-DR, que busca
incrementar la eficiencia y la efectividad del gasto en salud y mejorar la calidad de
los servicios de salud destinados a la poblacion mas vulnerable. En el sector de
proteccion social, el Banco financié el préstamo 2733/0C-DR, que apoyoé el
fortalecimiento del programa de transferencias monetarias condicionadas
“Progresando con Solidaridad” (PROSOLI) y los procesos de focalizacién del
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), y la operacion 2972/0C-DR, que
financié la evaluacion de impacto de dicho programa, entre otras actividades. En
el area de empleo, el Banco esta apoyando la empleabilidad de los jévenes a partir
de la educacion técnica y la formacién profesional alineada con las demandas del
sector productivo a través del préstamo 4692/OC-DR. En el area de energia, el
Banco estd acompafnando al pais a través de la segunda operacién del Préstamo
Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP) 4649/0C-DR para la
sostenibilidad y la eficiencia del sector eléctrico, y del préstamo 4711/0OC-DR, que
financia la expansion de redes y la reduccion de pérdidas técnicas eléctricas de
distribucion.

Por otra parte, este programa es consistente con la Propuesta para la Respuesta
del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (GN-2996), al formar
parte del apoyo del Banco a sus paises prestatarios en la adopcion de politicas
fiscales para atenuar los efectos de la crisis sanitaria y aliviar impactos
econémicos. El programa coordina esfuerzos con los distintos apoyos de:
() respuesta inmediata para salud publica; (i) redes de seguridad para las
poblaciones vulnerables; y (iii) productividad econémica y empleo. Por otra parte,
el Gobierno de Republica Dominicana solicito al Banco un financiamiento de
US$250 millones mediante un Préstamo Especial de Desarrollo (PED) para atender
los gastos relacionados con la pandemia. Dicho préstamo acompafa al Instrumento
de Financiamiento Rapido (IFR) del FMI®" aprobado para Republica Dominicana el
29 de abril de 2020. EI PED apoyaria el compromiso del gobierno de efectuar medidas
de ajuste fiscal a partir de 2021 en linea con la Carta de Intenciones que forma parte
del IFR. La presente serie programatica se complementaria con el PED de la
siguiente manera: (i) en el corto plazo, apoya las medidas necesarias de
contencién sanitaria y alivio econdmico que requieren de financiamiento tanto del
PED como de la primera operacién de la serie programatica; y (ii) para el mediano

57 ElIFR del FMI para Republica Dominicana es por un monto de US$650 millones, equivalente al 100% de
su cuota en Derechos Especiales de Giro. El IFR proporciona asistencia financiera rapida y de acceso
limitado a paises miembros que enfrentan una necesidad urgente de Balanza de Pagos (BdP), sin
necesidad de que exista un programa formal. Sin embargo, el pais miembro que solicita asistencia en el
marco del IFR debe cooperar con el FMI en los esfuerzos por resolver las dificultades de BdP y describir
las politicas econdmicas generales que se propone aplicar.
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plazo, la segunda operacion de la serie impulsa medidas que viabilizarian los
compromisos que el gobierno haria en el marco del PED®%, y apoyan las
recomendaciones técnicas hechas por el FMI en materia de disciplina fiscal y
sostenibilidad de la deuda publica contenidas en el informe del IFR.

1.21 Experiencia del Banco en la region. El Grupo BID ha apoyado a la region en

tiempos de crisis de diversa naturaleza (crisis macroeconémicas, crisis sanitarias, y
desastres naturales), con el objetivo de mitigar los efectos inmediatos de las mismas
y disefiar reformas para el periodo de recuperacion. El apoyo del Banco varia
dependiendo de la naturaleza de la crisis a atender®®. En el area fiscal, el Banco ha
apoyado recientemente al Gobierno de Ecuador en restablecer la estabilidad
macroecondémica, restaurar la sostenibilidad fiscal, y salvaguardar el gasto social en
apoyo a la poblacion vulnerable, a través del programa 4771/OC-EC. Similarmente,
en Barbados, el programa 4656/0C-BA apoyd al gobierno en restablecer la
estabilidad macroeconémica y fomentar un equilibrio fiscal sostenible a corto y a
mediano plazo, protegiendo el gasto social para salvaguardar los avances sociales
alcanzados. Ambos proyectos fueron coordinados muy estrechamente con el FMI. El
Banco también ha brindado apoyo a los paises en sus procesos de reforma para
mejorar la politica y la administracion tributaria y aduanera, la calidad del gasto
publico y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal®®. En el area de salud, el Banco
cuenta con experiencia en programas e iniciativas que han logrado la prevencion y
un mayor control de distintas enfermedades transmisibles, incluyendo la malaria, el
zika, el cllera, el Virus HIN1/09 Pandémico (Gripe A) y otras enfermedades
infecciosas en ALC. Finalmente, el Banco también cuenta con experiencia en la
restauracion de infraestructura de servicios basicos en las areas afectadas por
terremotos, tanto durante la emergencia como en la reconstruccién®?.

1.22 Coordinacién con otros donantes. Esta operacion se realiza en coordinacion

con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)®?, con la que se acordé el contenido
de las Matrices de Politicas y de Resultados. Durante la preparacion de la
operacion, el Banco coordind con la Agencia de Cooperaciéon Internacional del

58

59
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62

Algunos de los mecanismos activadores de la segunda operacion de esta serie programatica contribuirian a
los siguientes compromisos que el gobierno asumiria en el marco del PED: (i) llevar a cabo un ajuste gradual
de las politicas fiscales una vez que la pandemia esté controlada, asegurando que en el mediano plazo el
ratio de deuda publica a PBI siga una senda descendente (Componentes 3 y 4); (ii) fortalecer la gestion
financiera publica con el fin de asegurar una efectiva supervision del sector publico en su conjunto incluyendo
a las empresas publicas (Componente 4); y (i) adherirse a las mejores practicas en adquisicion y
adjudicacion de contratos relacionados con la pandemia (Componente 2).

El primer instrumento de financiamiento contingente para desastres naturales fue la Facilidad de Crédito
Contingente para Emergencias Causadas por Desastres Naturales. Ejemplos incluyen Republica
Dominicana (DR-X1011), Honduras (HO-X1016), Ecuador (EC-X1014), entre otros (RE-496-1).

Entre los programas de apoyo a reformas de politica mas recientes, se destacan el programa
4552/0C-CO de Colombia, el 4819/0C-CR de Costa Rica, y el 4667/0C-PR de Paraguay.

En 2016 el Banco apoy6 a Ecuador a restaurar infraestructura y servicios basicos en las areas afectadas
por el terremoto a través de varios instrumentos (EC-X1014; 3751/OC-EC; 3906/OC-EC vy
ATN/JF-15752-EC). Otros ejemplos incluyen el apoyo a Haiti en 2010 y a El Salvador, a raiz del terremoto
del 2001.

El cofinanciamiento paralelo, por EUR200 millones, se realiza dentro del Acuerdo Marco suscrito entre
el Banco y la AFD en octubre de 2018 marco bajo la modalidad de parallel cofinancing without services,
que contempla la suscripcion de un acuerdo de cooperacion especifico, con las siguientes implicancias
operativas: (i) la coordinacion del disefio y cumplimiento de las condiciones de una Unica Matriz de
Politicas; (ii) la preparacion independiente de contratos de préstamo entre el financiador y la Republica
Dominicana; y (iii) el seguimiento y monitoreo conjunto de la ejecucion y del cumplimiento de los
indicadores de la matriz de resultados.


https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/02/19/55/Rapid-Financing-Instrument
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Japon (JICA), el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y el
BM, con los que se analiz6 de manera conjunta el contenido de la Matriz de
Politicas®®. Durante la ejecuciéon del programa, la coordinacién con los demas
organismos internacionales serd instrumentada a través de las mesas de
coordinacién ad hoc y reuniones de alta direccion. Paralelamente a la preparacion
de esta operacién, el Banco ha coordinado muy de cerca también con el FMI en
el marco de la preparacion del PED (11.17. El Banco compatrtird sus avances en
la implementacion del programa con el resto de los donantes y con el FMI.

Alineacién estratégica. ElI programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea al desafio
de desarrollo de Inclusion Social e Igualdad, por medio de medidas para
asegurar la provision de servicios esenciales de salud y apoyo a los hogares mas
vulnerables durante la crisis sanitaria y econdémica. El programa también se
alinea con el area transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho,
a través del fortalecimiento de la politica y gestion fiscal para lidiar con la
crisis sanitaria, econémica y social, y contribuira al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12)%*. El programa es consistente con
la Propuesta para la Respuesta del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la
COVID-19 (GN-2996). El programa esta alineado ademas con la Estrategia
Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2), en las areas del fortalecimiento de la gestion del sector publico; y
con la Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la
Productividad (GN-2588-4), en las areas de mejorar la equidad y apoyar a las
poblaciones vulnerables. El programa es ademas consistente con el Documento
de Marco Sectorial de Politica y Gestién Fiscal (GN-2831-8), que subraya la
importancia del fortalecimiento institucional para la mejora de la calidad del gasto
publico y la mejora en la equidad fiscal y la inclusién social; con el Documento de
Marco Sectorial de Salud y Nutricion (GN-2735-7), al apoyar el fortalecimiento de
la prestacion de servicios y el de la coordinacion intersectorial para el logro de los
resultados esperados; con el Documento de Marco Sectorial de Proteccién Social
y Pobreza (GN-2784-7), que subraya la importancia de apoyar a las poblaciones
vulnerables, en particular frente a choques externos, mediante politicas de
proteccion social responsiva; con el Documento de Marco Sectorial de Trabajo
(GN-2741-7), a través de las dimensiones de éxito de lograr que los ciudadanos
de la region obtengan mayores y mas oportunidades equitativas de acceder a un
trabajo formal y con mejores expectativas de salario, y que los trabajadores sean
mas productivos y, a partir de ello, alcancen mayores salarios y estabilidad laboral;
con el Documento de Marco Sectorial de Energia (GN-2830-8), en el area tematica
de gobernanza energética, al promover acciones reglamentarias de continuidad
de servicio y apoyo a poblacion vulnerable, adaptadas a mitigar los efectos de la
emergencia sanitaria; y con el Documento de Marco Sectorial de Integracion y

63 EIBCIE, el BM y JICA han expresado interés en proveer financiamiento paralelo al Gobierno de la Republica
Dominicana apalancando la Matriz de Politicas acordada entre el gobierno y el Banco para esta operacion.
De esta manera, el Banco estaria contribuyendo a catalizar coordinacién de esfuerzos de donantes y a
facilitar movilizacion de financiamiento adicional en apoyo a la respuesta contra el COVID-19 en la Republica
Dominicana. Concretamente, se espera que JICA utilizaria las mismas Matrices de Politicas y de Resultados
que la AFD y el BID, y el BCIE y el BM utilizarian parte de la misma matriz de politicas. La aprobacion del
préstamo de la AFD esté prevista para el 18 de junio de 2020, y la del préstamo del BM, para principios de
julio. El procesamiento de las operaciones del BCIE y JICA se encuentra en etapas tempranas de discusion
al momento de preparacion de este documento (junio de 2020).

64 Ver Anexo | — Resumen DEM.
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Comercio (GN-2715-8), en lo que atafie a la facilitacién del comercio por la mejora
de la operativa aduanera en la atencién de la crisis sanitaria y econémica.

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer la eficiencia y
la eficacia de la politica publica y la gestién fiscal para atender la crisis sanitaria 'y
econdmica causada por el COVID-19, mediante el disefio y la implementacién de
medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos
especificos son: (i) promover la disponibilidad y la ejecucién oportuna de recursos
publicos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el
efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccion temporal de
medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para
mantener la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econémica; y
(iif) promover la recuperacién econdmica y fiscal en el periodo post pandemia.

El programa se estructura bajo un PBP, con una serie de dos operaciones
independientes, pero técnicamente vinculadas cuyas acciones de politica buscan
apoyar al pais en la adopcion de medidas que permitan dar respuesta en el corto
plazo a los principales retos que enfrentan los paises para atender la crisis
sanitaria y econdmica causada por el COVID-19 (11.17y 71.18)%°.

El presente programa se estructura bajo los siguientes componentes:

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
es asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con
los objetivos del programa segun establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta
de Politica Sectorial.

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publicay la gestion fiscal para la
atencidn de la crisis sanitaria causada por el COVID-19. Este componente tiene
como objetivo promover la disponibilidad y la ejecucién oportuna de recursos
materiales y financieros para atender los efectos de la crisis sanitaria causada por
el COVID-19. Para lograr este objetivo, el componente apoya las siguientes
medidas: (2.1) que se haya autorizado al Instituto Dominicano de Proteccién y
Prevencién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) a liberar y transferir recursos de las
cotizaciones del Seguro de Riesgos Laborales de manera excepcional para ser
utilizados para la deteccién y el tratamiento del COVID-19; (2.2) que se autorice
el uso de procesos de emergencia para las compras y contrataciones de bienes,
obras y servicios relacionadas con la atencion de la emergencia; (2.3) que se haya
creado una Comision de Veeduria Ciudadana como mecanismo de auditoria y
rendicion de cuentas sobre los recursos asociados con la gestién de compras y
contrataciones relacionadas con la emergencia del COVID-19; (2.4) que se haya
aprobado un Plan de Contingencia ante enfermedad por coronavirus, bajo los
lineamientos de la OMS, que entre otros incluya, medidas de distanciamiento
social para mitigar la transmision del COVID-19; (2.5) que se haya conformado un
Comité de Emergencia y Gestion Sanitaria para el combate del COVID-19, que
trabajara en el desarrollo y supervision de estrategias, politicas y medidas para

65 Documento Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion
(CS-3633-2), Seccion Il Definicion y Objetivos de los Prestamos de Apoyo de Reformas de Politica.
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responder a la pandemia; (2.6) que se haya dispuesto y comunicado publicamente
la suspension temporal de la aplicacién del ITBIS a los materiales y equipos
médicos; (2.7) que se haya comunicado al publico la liberacion temporal del pago
de impuestos a la importacion de articulos médicos; y (2.8) que se haya
comunicado al publico la medida de priorizar en el servicio de aduana los insumos
requeridos para atender la situacién sanitaria, para garantizar el suministro
oportuno a la poblacion afectada.

La segunda operacion de la serie programética buscara continuar promoviendo la
asignacion y la ejecucién eficiente, ordenada y transparente del gasto publico, a
fin de promover la recuperacion econémica y fiscal. De tal manera, se prevén las
siguientes medidas de politica: (2.1.a) que se haya publicado informacién sobre
los recursos de las cotizaciones del Seguro de Riesgos Laborales transferidos por
el IDOPPRIL para reembolsar las facturas remitidas por las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) por los servicios de diagnéstico y tratamiento del
COVID-19 brindados durante la pandemia; (2.1.b) que se haya creado un
mecanismo para garantizar el tratamiento contra el COVID-19 a los ciudadanos
afectados, durante el periodo de reactivacion econdmica que se establezca en el
plan estratégico para la recuperacion econémica mencionado en el mecanismo
activador 4.1; (2.2) puesta en marcha de un modulo de visualizacion en un sitio
Web gubernamental de todos los procesos de compras y contrataciones
realizados para atender la crisis sanitaria del COVID-19; (2.3) que se haya
publicado el informe que, una vez terminado el periodo que autoriza las compras
y las contrataciones de emergencia, la Comisiébn de Veeduria Ciudadana
COVID-19 presente ante el Poder Ejecutivo, con los hallazgos de la Comision y
sus recomendaciones para mejorar los procesos de compras y contrataciones en
el marco de emergencias nacionales o ante futuros estados de excepcion;
(2.4.a) que se cuente con un mecanismo de monitoreo para revisar el impacto en
la implementacion del Plan de Contingencia y permita tomar las medidas
correctivas necesarias; (2.4.b) que se disefie un protocolo para el manejo sanitario
de fronteras; (2.5) que se hayan evaluado los planes propuestos por el Comité de
Emergencia y Gestion Sanitaria para tomar las medidas correctivas necesarias;
(2.6) que se haya reestablecido la aplicacion del ITBIS sobre los materiales e
insumos médicos; (2.7) que se haya reestablecido el pago de impuestos a la
importacién de articulos médicos; y (2.8) que se haya elaborado una Guia que
recopile las medidas aduaneras adoptadas durante el estado de emergencia, los
hallazgos y las lecciones aprendidas de su implementacion, y una propuesta de
Plan de Accion encaminado a elaborar un Plan de Contingencia para abordar
futuras emergencias sanitarias o de desastres naturales.

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publicay la gestion fiscal para
la atencion de la crisis econ6mica. Este componente tiene como objetivo
fortalecer el efecto anticiclico de la politica publica a través de la introduccion
temporal de medidas para la proteccién del ingreso de los hogares vulnerables,
proteger el empleo y el incremento de la liquidez de las empresas durante la crisis
sanitaria y economica. Para lograr este objetivo, las medidas que apoya el
componente son: (3.1) que se haya creado e implementado el programa “Quédate
en Casa”, destinado a ciudadanos de bajo nivel de ingresos para proteger el
ingreso de los hogares vulnerables y trabajadores informales; (3.2) que se haya
creado un Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) que brinde apoyo
temporal a los trabajadores formales del sector privado a través de una
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transferencia monetaria transitoria no condicionada, con el objetivo de
contrarrestar los efectos econdmicos de las medidas adoptadas para frenar la
propagacion del COVID-19; (3.3) que se haya autorizado la no suspension del
servicio eléctrico por falta de pago durante la emergencia, mediante una
instruccién a las empresas distribuidoras de energia eléctrica que sirven a
usuarios regulados del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) y en
sistemas aislados; (3.4) que se haya comunicado al publico la aplicacion de
prérrogas temporales para el cumplimiento del pago del Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IR-1) y de las obligaciones del Régimen Simplificado de
Tributacion (RST), correspondientes al periodo fiscal 2019; (3.5) que se haya
comunicado al publico el otorgamiento de facilidades de caracter temporal para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de las empresas con respecto a los
siguientes impuestos: ITBIS; Impuesto Sobre la Renta de Personas Juridicas
(IR-2); Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas con Negocios de Unico
Duefio; Impuesto sobre Activos de Personas Fisicas con Negocios de Unico
Duefio; Impuesto sobre los Activos de Personas Juridicas; e Impuesto Selectivo
al Consumo sobre los Combustibles Fosiles y Derivados del Petrdleo y de la
Contribucién Especial sobre el Gas Licuado de Petroleo; y (3.6) que se haya
dispuesto y comunicado publicamente la exoneracion del pago de la primera cuota
del Impuesto sobre los Activos para las micro y pequefas empresas que realicen
operaciones comerciales.

La segunda operacion de la serie programatica buscara apoyar politicas que
permitan alinear incentivos fiscales a un contexto de recuperacidon econdémica.
Para lograr tal objetivo, se han incluido los siguientes mecanismos activadores:
(3.1.a) que se hayan evaluado los impactos sociales del programa "Quédate en
Casa” identificando las areas de mayor impacto asi como recomendaciones para
brindar apoyo social a las familias que resultaron mas vulnerables al COVID-19;
(3.1.b) que se cuente con un plan de transicién gradual para las transferencias del
programa “Quédate en Casa”; (3.1.c) que se haya avanzado en la coordinacion
interinstitucional que permita el uso generalizado e interoperabilidad del SIUBEN
como fuente para la focalizacion de los programas sociales y apoyos del gobierno,
con el fin de minimizar la filtracion de beneficiarios, maximizar la cobertura de
pobres, asi como mejores criterios de costo eficiencia, transparencia y
credibilidad; (3.2.a) que se haya publicado la informacion sobre el uso de los
recursos asignados al FASE; (3.2.b) que el FASE, finalizado el estado de
emergencia, culmine las transferencias monetarias temporarias a los beneficiarios
de respuesta a la emergencia; (3.2.c) que se haya presentado un plan de
monitoreo sobre la continuidad en el empleo de los trabajadores beneficiarios de
FASE y una estrategia de intermediacion laboral para contribuir a la reinsercion
laboral de aquellos que hayan perdido el empleo; (3.3.a) que se garantice la
continuidad en la cobranza y se establezcan los periodos de los acuerdos de
pagos que podran otorgar las empresas distribuidoras de energia eléctrica que
sirven a usuarios regulados en el SENI y en sistemas aislados, para que los
usuarios puedan regularizar sus pagos atrasados una vez concluya el periodo de
estado de emergencia; (3.3.b) que el MH apruebe un plan de gestion del gasto
publico en el sector eléctrico, donde se analice la posibilidad de trasladar los
subsidios a la oferta (a las empresas distribuidoras) hacia la demanda (a los
usuarios) y se establezcan acciones para asegurar el aumento de la eficiencia
operativa de las empresas distribuidoras; (3.4) que se hayan retirado las medidas
excepcionales relativas a las prérrogas temporales para el cumplimiento del pago



1.32

1.33

1.34

-16 -

del IR-1 y de las obligaciones del RST definidas para enfrentar la crisis sanitaria;
(3.5.a) que se hayan retirado las facilidades de caracter temporal para el
cumplimiento tributario de las empresas definidas para enfrentar la crisis sanitaria;
(3.5.b) que se haya implementado el ITBIS a los Servicios Digitales, de acuerdo
con los estandares internacionales, que permita incrementar la recaudacién
tributaria; (3.5.c) que se haya publicado un estudio en el que se evalle el sistema
tributario actual; y (3.6) que se haya reestablecido el cobro del Impuesto sobre
Activos.

Componente 4. Fortalecimiento econdmico y fiscal para el periodo post
pandemia. Este componente tiene como objetivo promover la recuperacion
economica y fiscal en el periodo post pandemia. Para lograr este objetivo, la
primera operacion de la serie programatica incluye la implementacién de las
siguientes medidas de politica: (4.1) que se hayan creado comisiones de alto nivel
para atender asuntos econémicos, de empleo y sociales, con el fin de tomar
medidas y acciones en respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de
la pandemia; y (4.2) que se haya elaborado y publicado un plan de reapertura
economica del pais.

La segunda operacion de la serie programéatica buscara impulsar la recuperacién
econdmica, la generacion de empleo, el fortalecimiento de las finanzas publicas y
la sostenibilidad fiscal a través de las siguientes medidas de politica: (4.1) que se
haya elaborado un plan estratégico para la reactivacion econ6mica, para la
generaciéon de empleos y la reinsercién laboral de los grupos que hayan quedado
redundantes, y el fortalecimiento de la capacitacion de la fuerza de trabajo;
(4.2) que se haya avanzado en el desarrollo de la reglamentacion de la
Modificaciéon de la Ley 167-07 de Recapitalizacion del BCRD; (4.3) que se cuente
con un marco fiscal de mediano plazo que se publique con el presupuesto e
incluya limites al crecimiento del gasto corriente del Gobierno Central,
considerando la nueva realidad econémica y la posibilidad de un nuevo rebrote
del virus SARS-CoV-2; (4.4) que se haya reglamentado la ley Nro. 47-20, de
APPs; y (4.5) que se haya creado la Direccion de Empresas Publicas en el MH.

Indicadores claves de resultados

Los resultados esperados de las acciones contempladas en el programa
estan indicados en la Matriz de Resultados. Los indicadores de resultado
incluidos son: (i) porcentaje del PIB asignado al presupuesto del sector salud;
(i) porcentaje de instituciones que realizaron compras asociadas con el
COVID-19 mediante los procedimientos de emergencia y presentaron informes
detallados a la Contraloria General de la Republica; (iii) tiempo promedio de
proceso de compra de insumos médicos; (iv) porcentaje de hogares vulnerables
beneficiados por transferencias monetarias de apoyo temporal relacionadas con
la crisis sanitaria COVID-19; (v) porcentaje de trabajadores beneficiados por
subsidios temporales al empleo formal; (vi) porcentaje de usuarios beneficiarios
de la extension de plazo y plan de pagos, introducidos por la emergencia sanitaria
COVID-19, para el pago del servicio de energia eléctrica; (vii) porcentaje de
contribuyentes que se acogen a extensiones de plazos para el pago del
IR-1 introducidas por la crisis sanitaria COVID-19; (viii) porcentaje de
contribuyentes que se acogen a extensiones de plazos para el pago de las
obligaciones del RST introducidas por la crisis sanitaria COVID-19; (ix) porcentaje
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de contribuyentes que se acogen a extensiones de plazos para el pago del
IR-2 introducidas por la crisis sanitaria COVID-19; (X) porcentaje de micro y
pequefias empresas beneficiadas por la exoneracion del pago de la primera cuota
del Impuesto sobre Activos; y (xi) indice Mensual de Actividad Econémica®®.

Evaluacién econdmica. Con base en recomendaciones de la Oficina de
Evaluacién y Supervision (OVE) en su revisién sobre Evaluabilidad de los
Proyectos del Banco de 201157 y en los resultados de la revision de las practicas
y estandares de evaluacion para los Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica
(PBL) llevada a cabo por el Grupo de Cooperacién de Evaluacion (ECG, por sus
siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de Evaluacion Independiente de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo)®, previsto en el parrafo 1.3 del documento
GN-2489-5 Revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM, por sus
siglas en inglés) para Operaciones con y sin Garantia Soberana que entre otros,
seflalan que no resultaria necesario incluir un analisis de eficiencia en el uso de
los recursos financieros®, se determiné que no se realizara un analisis econémico
para este tipo de préstamo como fue informado al Directorio del Banco. Por lo
tanto, la presente operacion de préstamo no incluye un analisis econdémico y, por
consiguiente, no se considera el andlisis econdmico para efectos de medir el
puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta primera operaciéon de la serie
programatica son los ciudadanos de Republica Dominicana, particularmente
aqguellos de los sectores mas vulnerables. Esto se debe a los efectos sociales
positivos identificados del presente programa: (i) mejoras en la provisién de
servicios de salud publica, al implementar las medidas de politica que brindan una
mayor disponibilidad de recursos para atender la emergencia sanitaria; y (ii) una
mitigacién del impacto de la crisis sanitaria sobre el bienestar de los ciudadanos,
particularmente de aquellos de menores ingresos, mediante medidas de politica
gue protegen el ingreso de los hogares y la liquidez de las empresas.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Instrumento financiero. La presente operacion ha sido estructurada bajo la
modalidad de PBP y corresponde a la primera operacibn de una serie
programatica conformada por dos préstamos contractualmente independientes y
técnicamente vinculados, en linea con lo estipulado en el documento
CS-3633-2 para la preparacion e implementacion de PBP. Se eligi6 la modalidad
programatica porque: (i) promueve un dialogo de politicas continuo entre el Banco
y el pais con el fin de brindar un apoyo constante durante el periodo de la

66 Estos indicadores aplican sélo a la primera operacion.

67 RE-397-1: Actualmente, el puntaje de la seccién de andlisis econémico se calcula utilizando el valor
méaximo del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin
embargo, estos andlisis no pueden aplicarse a los PBL.

68 ECG (2012).

69 Segln el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad.
La eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la
brecha de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.
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pandemia y post pandemia; (ii) dada la incertidumbre sobre la duracion y
severidad de la crisis generada por la pandemia, el instrumento ofrece la
posibilidad de adaptarse a posibles circunstancias cambiantes e ir monitoreando
el alcance del programa; y (iii) facilita el desarrollo, refinamiento e implementacion
de planes de recuperacién econdmica y fiscal, para retomar el crecimiento con
equidad y sostenibilidad fiscal en el periodo post pandemia.

Dimensionamiento. El monto de la presente operacién sera de US$250 millones,
que seran financiados con recursos de Capital Ordinario del Banco. Ademas, se
contempla un cofinanciamiento paralelo de la AFD por EUR220 millones. En
ambos casos, el financiamiento se desembolsara en un solo tramo. EI monto de
esta operacion se justifica por los requerimientos financieros del sector publico y
no guarda una relacién directa con los costos vinculados a las reformas del
programa, siguiendo lo previsto en el documento CS-3633-2 [parrafo 3.27 (b)]. Los
requerimientos financieros del sector publico para 2020 se estiman en entre
US$2.500 millones y US$2.700 millones™. El financiamiento de esta operacion
representa aproximadamente el 10% de las necesidades totales’?.

Riesgos ambientales y sociales

En atencion a la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), este programa no requiere clasificacién de impactos
ex ante. La operacion apoya la definicion de politicas, normas, instrumentos de
gestion y otras acciones de fortalecimiento institucional por lo cual no se prevén
efectos significativos directos en el medio ambiente y los recursos naturales.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operacion. Los recursos de
esta operacion iran directamente a la Tesoreria Nacional, para cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno de Republica Dominicana, para lo
cual el ejecutor cuenta con los instrumentos de gestidn financiera y sistemas de
control necesarios. Los recursos seran desembolsados una vez cumplidas las
medidas de politica establecidas en el Contrato de Préstamo.

Otros riesgos y temas claves

Riesgos de gestion publica y gobernabilidad. Se han identificado dos riesgos
de nivel medio en el area de gestidn publica y gobernabilidad. El primer riesgo
consiste en que las medidas de proteccién de ingresos de los hogares no lleguen
prioritariamente a los sectores mas afectados por la crisis sanitaria. En caso de
materializarse, este riesgo limitaria la efectividad de medidas relevantes del
Componente 3 de la primera operacion del programa (11.30). Sin embargo, su
probabilidad de ocurrencia es baja, dado que el gobierno ha venido trabajando
desde hace varios afios, con el apoyo del Banco, en el fortalecimiento de sus

70

71

El pais también ha obtenido un IFR del FMI por US$650 millones, que se propone destinar a aumentar
las reservas internacionales del BCRD y a garantizar la estabilidad macroeconémica.

Ademas de estos recursos y del cofinanciamiento paralelo por EUR200 millones de la AFD, es posible
que el Banco BM, el BCIE y JICA otorguen cofinanciamientos paralelos al de este programa por entre
US$250 millones y US$550 millones adicionales. Dicho financiamiento se canalizaria a través de
préstamos de libre disponibilidad.
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instrumentos de focalizaciéon a través del SIUBEN (11.19) y se ha iniciado un
proceso de complementariedad con otras bases de datos para asegurar la buena
focalizacion de las transferencias monetarias temporales de apoyo para la
emergencia. Por otra parte, la segunda operacion de la serie impulsa la
consolidacién de la coordinacion interinstitucional necesaria para la asegurar una
buena interoperabilidad entre el SIUBEN y otras fuentes de datos como
herramienta para la adecuada y continua focalizacion de los programas sociales
y apoyos del gobierno (11.31).

El segundo riesgo se relaciona con la posibilidad de que, como consecuencia de
un posible cambio de autoridades tras las proximas elecciones presidenciales, se
produzca un cambio de prioridades politicas que derive en retrasos en la
implementacién de las reformas que apoya el programa. Para mitigar este riesgo,
se espera que el didlogo permanente entre el Banco y el gobierno, tanto en el
periodo de transicibn como una vez que las nuevas autoridades entren en
funciones, contribuya a la continuidad de la implementacion de las medidas y las
reformas impulsadas en respuesta a la crisis.

Riesgo de desarrollo. Si bien la totalidad de las medidas de politica impulsadas
por la primera operacion se encuentran cumplidas, existe un riesgo medio de que
la pandemia se extienda y la recuperacidon econémica se demore mas alla de lo
esperado y que el gobierno no cuente con los recursos financieros necesarios
para extender la duracién de las medidas de respuesta a la crisis sanitaria y
econdémica apoyadas por este programa. Para mitigar este riesgo, el Banco
seguira coordinando con otros organismos multilaterales (como el FMI, el BM y el
BCIE) y bilaterales (como la AFD y JICA) el apoyo financiero al pais.

Riesgo de sostenibilidad fiscal. Dada la severidad de la crisis sanitaria y
econdmica, se espera que la situacion fiscal y de deuda del pais se deteriore de
manera considerable, lo cual genera un riesgo medio de sostenibilidad fiscal. Para
mitigar este riesgo, el Banco, junto a otros organismos internacionales, brindara
apoyo técnico para elaborar y monitorear la implementacién de planes de
recuperacion econdémica y fiscal post pandemia que permitan retomar una
trayectoria sostenible de las finanzas publicas.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario. Sera la Republica Dominicana, a través del MH. La ejecucion del
programa sera llevada a cabo por el prestatario a través del MH, contando con el
apoyo del Ministerio de Salud, el Servicio Nacional de Salud, el Gabinete
Coordinador de Politica Social (a través de la red de protecciéon social’?), el
Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Electricidad, y la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales.

72

La Red de Proteccion Social estd compuesta por: SIUBEN, Programa PROSOLI y la Administradora de
Subsidios Sociales.
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Organismo Ejecutor. Sera el MH y tendra la responsabilidad técnica de ejecucion
y se compromete a lo siguiente: (i) mantener a través de si mismo o de quien
designe la comunicacion oficial con el Banco y entregar informes y evidencia del
cumplimiento de las condiciones de la operacion, y cualquier otro informe que éste
requiriese en los plazos y condiciones acordadas; (ii) impulsar las acciones
tendientes al logro de los objetivos de politica definidos en el programa; y
(iii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion, indicadores y
parametros que contribuyan a que el Gobierno de la Republica Dominicana y el
Banco puedan dar seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

Mecanismo de coordinacion. Las responsabilidades del cumplimiento de las
medidas del programa recaen sobre el MH, asi como también sobre el Ministerio
de Salud, el Servicio Nacional de Salud, el Gabinete Coordinador de Politica
Social, el Ministerio de Trabajo, la Superintendencia de Electricidad y la
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales. El MH mantiene un
didlogo fluido con todos ellos, lo que ayudard a la articulaciébn en la
implementacién de medidas. Adicionalmente, la participacion de la mayoria de
estas instituciones en la Comision de Alto Nivel para la Prevencion y el Control del
Coronavirus, en la Comision para Atender los Asuntos Econémicos y de Empleo
y/o en la Comision para Atender los Asuntos Sociales contribuira también a la buena
coordinacion entre ellas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y tnico desembolso
del financiamiento. El primer y Unico desembolso de los recursos del
financiamiento del Banco estard sujeto a: (i) el cumplimiento de las
condiciones de reforma de politica que se describen en la Matriz de Politicas
(Anexo IlI) y la Carta de Politicas; y (ii) el cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Excepcidn parcial ala politica de servicios publicos domiciliarios. La medida
de politica 3.3 de la primera operacién del Componente 3 (11.30) contempla un
diferimiento del pago de la factura del servicio de energia eléctrica durante el
periodo que dure la emergencia originada por el COVID-19. En vista de que la
postergacion de dichos pagos genera una interrupcion en el flujo de ingresos de
las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica, conllevando — al
menos temporalmente — un riesgo a la sostenibilidad financiera de las mismas, la
Administracion solicita que el Directorio Ejecutivo apruebe una excepcién parcial
a la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios, recogida en el documento
GN-2716-6, al no cumplirse con el principio de sostenibilidad financiera previsto
en dicha Politica. Se justifica dicha excepcidon dada la importancia de apoyar al
pais en la adopcion de medidas de crisis que aseguren el acceso de la poblacién
a los servicios publicos basicos, con énfasis en los grupos mas afectados,
disminuyendo los costos posibles dadas las circunstancias econémicas originadas
por el COVID-19. La sostenibilidad fiscal de las medidas es parte integrante del
apoyo previsto con la propuesta y se prevé la temporalidad de las medidas
teniendo en cuenta criterios de eficiencia, transparencia y viabilidad financiera.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El monitoreo del programa esta definido por la verificacion de las
medidas de politica acordadas (Plan de Monitoreo y Evaluacién). El organismo
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ejecutor y el Banco han acordado monitorear la ejecucion del programa de modo
coordinado con la AFD por medio de reuniones periddicas para el seguimiento de
los resultados de la operacion y para prever y resolver dificultades técnicas
asociadas a la ejecucion de la misma. El Banco en coordinacion con la AFD
monitoreara su ejecucién desde la oficina de pais. El organismo ejecutor proveera
al Banco toda la informacion necesaria para medir el cumplimiento de las metas
del programa y brindara la informacion oportunamente sobre el avance de las
mismas.

Evaluacién. La estrategia de evaluacion constara de: (i) un analisis antes y
después del desempefio de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la
Matriz de Resultados; (ii) una revisiéon de la teoria de cambio de la intervencion;
(i) una revisibn de la evidencia en la literatura sobre la efectividad de
intervenciones similares en contextos comparables; y (iv) una evaluacion
cualitativa que provea informaciébn complementaria de la atribucién de los
resultados alcanzados al programa. Las principales preguntas de esta evaluacion
estaran referidas a si las politicas implementadas lograron contribuir a los
objetivos del programa (Plan _de Monitoreo y Evaluacion). Adicionalmente, se
preparara un Informe de Terminacion de Proyecto (PCR, por su sigla en inglés).
La evaluacién sera ejecutada por el Banco en estrecha coordinacién con la AFD
y con el organismo ejecutor. Tanto la evaluacién ex post como el PCR se
realizaran al final de la ejecucion de la serie programética.

IV. CARTA DE PoLiTICA

La Carta de Politica reitera el compromiso del gobierno nacional con los objetivos
y acciones contempladas para el programa. Asimismo, el Banco acordé con el
Gobierno de la Republica Dominicana la Matriz de Politicas donde se describen
las acciones de politica de la presente operacion programatica.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen DR-L1144
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Beneficiarios de servicios de salud (#)

-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)
-Hogares con acceso mejorado a servicios de energia (#)
-Empleos respaldados (#)

-Paises con politica y gestion tributaria y del gasto fortalecidas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Laintervencién no estéa incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

Ver p. 1.19 del documento de préstamo

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacién v seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.5

gog g gos*pi Alto

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su si

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacioén,
Método de comparacién de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El Banco ha acompafiado con asesoria técnica (ATN/OC-

Antes de la aprobacion se brindé ala entidad del sector publico asistencia técnica 16547-DR, ATN/KR-17905-DR, ATN/OC-17036-RG, ATN/KR-
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si 16875-RG, ATN/KR-16172-RG y ATN/KR-16851-RG) en la
probabilidades de éxito del proyecto elaboracion e implementacion de las medidas incluidas en

esta operacion.

Nota: (*) Indica contribuci6n al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracion de la evaluabilidad: El programa se estructura como un PBP. Esta es la primera de dos operaciones cuyas acciones de politica buscan fortalecer la gestion
gubernamental para atender la crisis sanitariay econémica causada por el COVID-19. La operacién DR-L1144 tiene un monto total de US$450 millones, compuesto por US$250
millones del Banco como respuesta operativa a la Pandemia COVID-19 y un cofinanciamiento de US$200 millones de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). El objetivo
general del programa es contribuir a fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publicay la gestion fiscal para atender la crisis sanitariay econémica causada por el COVID-
19, mediante el disefio e implementacion de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucion
oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introducciéon
temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y economica; y (iii)
promover la recuperacion econémicay fiscal en el periodo post pandemia.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problemaética, asi como una revisién de la evidencia internacional. Las soluciones propuestas son apropiadas
para dar respuesta a los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz de resultados es congruente con la légica vertical del proyecto, presentando
indicadores adecuados a nivel de resultados e impactos. Los indicadores de resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros alcanzados por el programay el
cumplimiento de sus objetivos especificos. Los indicadores de impacto reflejan la contribucion a los objetivos sanitarios, asistenciales y fiscales que se quieren alcanzar con
la operacion. Estos indicadores mediran que no haya semanas en las cuales la demanda por camas de cuidados intensivos (UCI) exceda la capacidad instalada (sanitario), que
la crisis no se refleje en un aumento sostenido de los indices de pobreza en el pais (asistencial) y que se haya restaurado un balance primario del gobierno sostenible (fiscal).

El plan de monitoreo y evaluacién propone realizar un andlisis reflexivo de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la matriz de resultado, complementado por una
revisién de la teoria de cambio, revision actualizada de la evidencia internacional y estudios cualitativos. Las actividades de monitoreo y evaluacién serén realizadas por el
Ministerio de Hacienda en coordinacién con el Banco.
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MATRIZ DE POLITICAS
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Objetivo: El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer la eficiencia y la eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para atender la
crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19, mediante el disefio y la implementacién de medidas de politica efectivas y fiscalmente
responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y la ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria
causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introduccion temporal de medidas para la proteccion del
ingreso de los hogares vulnerables y para mantener la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econdmica; y (iii) promover la recuperacion
econdmica y fiscal en el periodo post pandemia.

Componentes /
Obijetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programatico Il

Componente 1. Estabilidad macr

oecondmica

Asegurar el mantenimiento de un
contexto macroeconomico
congruente con los objetivos del
programa segun establecido en la
Matriz de Politicas y en la Carta
de Politica Sectorial.

1.1 Mantenimiento de un marco econémico
consistente con los objetivos del
programa y con los lineamientos
establecidos en la carta de politica
sectorial.

Cumplido

1.1.Mantenimiento de un marco
econdmico consistente con los
objetivos del programa y con los
lineamientos establecidos en la
carta de politica sectorial.

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publica y gestion fiscal para la

atencion de la crisis sanitaria causada por el COVID-19

Promover la disponibilidad
oportuna de recursos publicos
para atender la crisis sanitaria
causada por el COVID-19.

2.1 Que se haya autorizado al IDOPPRIL a
liberary transferir recursos de las
cotizaciones del Seguro de Riesgos
Laborales de manera excepcional para
ser utilizados para la deteccion y el
tratamiento del COVID-19.

Cumplido
(I trimestre, 2020)

2.1.a Que se haya publicado informacion
sobre los recursos de las
cotizaciones del Seguro de
Riesgos Laborales transferidos por
el IDOPPRIL para reembolsar las
facturas  remitidas por las
Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS) por los servicios de
diagnostico y tratamiento del
COVID-19 brindados durante la
pandemia.

1 La presente informacién es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento
GN-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacién), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para
el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconémica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del
correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes /
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programaético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programaético Il

21b Que se haya creado un
mecanismo para garantizar el
tratamiento contra el COVID-19 a
los ciudadanos afectados, durante
el periodo de reactivacién
econdmica que se establezcaenel
plan estratégico para la
recuperacion econbémica
mencionado en el mecanismo
activador 4.1.

Promover la ejecucién oportuna
de recursos publicos para atender
la crisis sanitaria causada por el
COVID-19.

2.2 Que se autorice el uso de procesos de Cumplido 2.2  Puesta en marcha de un mddulo
emergencia para las compras vy (I trimestre, 2020) de visualizacion en un sitio Web
contrataciones de bienes, obras vy gubernamental de todos los
servicios relacionadas con la atencién de procesos de compras y
la emergencia. contrataciones realizados para

atender la crisis sanitaria del
COVID-19.
2.3 Que se haya creado una Comision de Cumplido 2.3 Que se haya publicado el informe

Veeduria Ciudadana como mecanismo
de auditoria y rendicién de cuentas sobre
los recursos asociados a la gestion de
compras y contrataciones relacionadas
con la emergencia del COVID-19.

(I trimestre, 2020)

que, una vez terminado el periodo
gue autoriza las compras y las
contrataciones de emergencia, la
Comision de Veeduria Ciudadana
COVID-19 presente ante el Poder
Ejecutivo, con los hallazgos de la
Comision y sus recomendaciones
para mejorar los procesos de
compras y contrataciones en el
marco de emergencias nacionales
0 ante futuros estados de
excepcion.

2.4

Que se haya aprobado un Plan de
Contingencia ante enfermedad por
coronavirus, bajo los lineamientos de la

Cumplido
(I trimestre, 2020)

2.4.a Que se cuente con un mecanismo
de monitoreo para revisar el impacto
en la implementaciéon del Plan de
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Componentes /
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programaético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programaético Il

OMS, que entre otros incluye, medidas de
distanciamiento social para mitigar la
transmision del COVID-19.

Contingencia y permita tomar las
medidas correctivas necesarias.

2.4.b Que se disefie un protocolo para el
manejo sanitario de fronteras.

2.5

Que se haya conformado un Comité de
Emergencia y Gestion Sanitaria para el
combate del COVID-19, que trabajara en
el desarrollo y supervisién de estrategias,
politicas y medidas para responder a la
pandemia.

Cumplido
(I trimestre, 2020)

2.5 Que se hayan evaluado los planes

propuestos por el Comité de
Emergencia y Gestion Sanitaria para
tomar las medidas correctivas
necesarias.

2.6 Que se haya dispuesto y comunicado Cumplido 2.6 Que se haya reestablecido Ila
publicamente la suspension temporal de (Il trimestre, 2020) aplicacion del ITBIS sobre los
la aplicacion del Impuesto sobre la materiales e insumos médicos.
Transferencia de Bienes y Servicios
(ITBIS) a los materiales y equipos
médicos.

2.7 Que se haya comunicado al publico la Cumplido 2.7 Que se haya reestablecido el pago
liberacion temporal del pago de (Il trimestre, 2020) de impuestos a la importacién de
impuestos a la importacion de articulos articulos médicos.
médicos.

2.8 Que se haya comunicado al publico la Cumplido 2.8 Que se haya elaborado una Guia

medida de priorizar en el servicio de
aduana los insumos requeridos para
atender la situacién sanitaria, para
garantizar el suministro oportuno a la
poblacién afectada.

(I trimestre, 2020)

que recopile las medidas aduaneras
adoptadas durante el estado de
emergencia, los hallazgos y las
lecciones aprendidas de su
implementacién, y una propuesta de
Plan de Accion encaminado a
elaborar un Plan de Contingencia
para abordar futuras emergencias
sanitarias o de desastres naturales.
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Componentes /
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programaético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programaético Il

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publica y gestién fiscal para la

atencioén de la crisis econémica

Fortalecer el efecto anticiclico de
la politica publica a través de la
introduccién temporal de medidas
para la proteccion del ingreso de
los hogares vulnerables durante la
crisis sanitaria y econémica.

3.1 Que se haya creado e implementado el

programa “Quédate en Casa”, destinado
a ciudadanos de bajo nivel de ingresos
para proteger el ingreso de los hogares
vulnerables y trabajadores informales.

Cumplido
(Il trimestre, 2020)

3.1.a Que se hayan evaluado los
impactos sociales del programa
“Quédate en Casa” identificando las
areas de mayor impacto asi como
recomendaciones para  brindar
apoyo social a las familias que
resultaron méas vulnerables al
COVID-19.

3.1.b Que se cuente con un plan de
transicion  gradual para las
transferencias del programa
“Quédate en Casa”.

3.1.c Que se haya avanzado en la
coordinacion interinstitucional que
permita el uso generalizado e
interoperabilidad del SIUBEN como
fuente para la focalizacion de los
programas sociales y apoyos del
gobierno, con el fin de minimizar la
filtracion de beneficiarios, maximizar
la cobertura de pobres, asi como
mejores criterios de costo-eficiencia,
transparencia y credibilidad.

3.2 Que se haya creado un Fondo de

Asistencia Solidaria al Empleado (FASE)
gue brinde apoyo temporal a los
trabajadores formales del sector privado a
través de una transferencia monetaria
transitoria no condicionada, con el
objetivo de contrarrestar los efectos
econdmicos de las medidas adoptadas
para frenar la propagacion del COVID-19

Cumplido
(Il trimestre, 2020)

3.2a Que se haya publicado Ila
informacion sobre el uso de los
recursos asignados al FASE.

3.2.b Que el FASE, finalizado el estado
de emergencia, culmine las
transferencias monetarias
temporarias a los beneficiarios de
respuesta a la emergencia.

3.2.c Que se haya presentado un plan
de monitoreo sobre la continuidad en
el empleo de los trabajadores
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Componentes /
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programaético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programaético Il

beneficiarios de FASE y una
estrategia de intermediacién laboral
para contribuir a la reinsercién
laboral de aquellos que hayan
perdido el empleo.

3.3 Que se haya autorizado la no suspension

del servicio eléctrico por falta de pago
durante la emergencia, mediante una
instruccion a las empresas distribuidoras
de energia eléctrica que sirven a usuarios
regulados del Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI) y en sistemas
aislados.

Cumplido
(I'- Il trimestres, 2020)

3.3.a Que se garantice la continuidad en
la cobranza y se establezcan los
periodos de los acuerdos de pagos
gue podran otorgar las empresas
distribuidoras de energia eléctrica
que sirven a usuarios regulados en
el SENI y en sistemas aislados, para
que los usuarios puedan regularizar
sus pagos atrasados una vez
concluya el periodo de estado de
emergencia.

3.3.b Que el MH apruebe un plan de
gestion del gasto publico en el sector
eléctrico, donde se analice la
posibilidad de trasladar los subsidios
a la oferta (a las empresas
distribuidoras) hacia la demanda (a
los wusuarios) y se establezcan
acciones para asegurar el aumento
de la eficiencia operativa de las
empresas distribuidoras.

3.4 Que se haya comunicado al publico la

aplicacion de prorrogas temporales para
el cumplimiento del pago del IR-1y de las
obligaciones del RST, correspondientes
al periodo fiscal 2019.

Cumplido
(I trimestre, 2020)

3.4 Que se hayan retirado las medidas
excepcionales relativas a las
prérrogas temporales para el
cumplimiento del pago del IR-1y de
las obligaciones del RST definidas
para enfrentar la crisis sanitaria.

Fortalecer el efecto anticiclico de
la politica publica a través de la
introduccién temporal de medidas

3.5 Que se haya comunicado al publico el

otorgamiento de facilidades de caracter
temporal para el cumplimiento de las

Cumplido
(I'- Il trimestres, 2020)

3.5.a Que se hayan retirado las
facilidades de caracter temporal para
el cumplimiento tributario de las
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Componentes /
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programaético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico I*

Mecanismos Activadores
Programaético Il

para mantener la liquidez de las
empresas durante la crisis
sanitaria y econémica.

obligaciones tributarias de las empresas
con respecto a los siguientes impuestos:
ITBIS; IR-2; Impuesto Sobre la Renta de
Personas Fisicas con Negocios de Unico
Duefio; Impuesto sobre Activos de
Personas Fisicas con Negocios de Unico
Duefio; Impuesto sobre los Activos de
Personas Juridicas; e Impuesto Selectivo
al Consumo sobre los Combustibles
Fosiles y Derivados del Petroleo y de la
Contribucion Especial sobre el Gas
Licuado de Petréleo.

empresas definidas para enfrentar la
crisis sanitaria.

3.5.b Que se haya implementado el
ITBIS a los Servicios Digitales, de

acuerdo con los estandares
internacionales, que permita
incrementar la recaudacion
tributaria.

3.5.c Que se haya publicado un estudio
en el que se evalle el sistema
tributario actual.

3.6 Que se haya dispuesto y comunicado

publicamente la exoneracion del pago de
la primera cuota del Impuesto sobre
Activos para las micro y pequefias
empresas que realicen operaciones
comerciales.

Cumplido
(I trimestre, 2020)

3.6 Que se haya reestablecido el cobro
del Impuesto sobre Activos.

Componente 4. Fortalecimiento econémico y fiscal para el periodo post pandemia

Promover la recuperacion
econdmica y fiscal en el periodo
post pandemia.

4.1 Que se hayan creado comisiones de alto

nivel para atender asuntos econémicos,
de empleo y sociales, con el fin de tomar
medidas y acciones en respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de
la pandemia.

4.2 Que se haya elaborado y publicado un

plan de reapertura econdmica del pais.

Cumplido
(I trimestre, 2020)

Cumplido
(I trimestre, 2020)

4.1 Que se haya elaborado un plan
estratégico para la reactivaciéon
econOmica, para la generacién de
empleos y la reinsercion laboral de
los grupos que hayan quedado
redundantes, y el fortalecimiento de
la capacitacion de la fuerza de
trabajo.

4.2 Que se haya avanzado en el
desarrollo de la reglamentacién de la
Modificacion de la Ley 167-07 de
Recapitalizacion del BCRD.

4.3 Que se cuente con un marco fiscal
de mediano plazo que se publique
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con el presupuesto e incluya limites
al crecimiento del gasto corriente del
Gobierno Central, considerando la
nueva realidad econémica y la
posibilidad de un nuevo rebrote del
virus SARS-CoV-2.

4.4 Que se haya reglamentado la ley

Nro. 47-20, de Alianzas Publico-
Privadas.

4.5 Que se haya creado la Direccion de
Empresas Publicas en el Ministerio
de Hacienda.




MATRIZ DE RESULTADOS
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer la eficiencia y la eficacia de la politica publica y la gestion fiscal
para atender la crisis sanitaria y econdmica causada por el COVID-19, mediante el disefio y la implementacion de medidas
de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y la ejecucion
oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico
de la politica fiscal a través de la introduccion temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables
y para mantener la liquidez de las empresas durante la crisis sanitaria y econémica; y (iii) promover la recuperacion

econdmica y fiscal en el periodo post pandemia.

IMPACTO ESPERADO

en el porcentaje de
hogares cuyo
consumo esté por
debajo de la linea
pobreza®

Porcentuales

oficiales de pobreza
monetaria del Ministerio
de Economia,
Planificacién y
Desarrollo

Indicadores Umg(?%ge nggzede Aéféggia Meta Final FAizgl Medios de Verificacion Comentarios

Numero de semanas Semanas 100 (9 2020 100 (44 | 2020 | Reporte generado por Se espera que en ninguna semana de

en las cuales la semanas)* semanas)? el Servicio Nacional de | 2020 se supere el uso del 90% de las

cantidad de Salud (SNS) sobre camas habilitadas en UCI para

pacientes COVID-19 disponibilidad de pacientes COVID-19.

en Unidades de camas.

Cuidados Intensivos Segun reporte del SNS, al 2 de junio,

(UCI) no excede el hay 303 camas UCI habilitadas para

90% de la capacidad pacientes COVID-19 y de éstas 130

UCI del sistema de estan en uso. Se espera que el nimero

salud/Numero de de camas UCI habilitadas vaya

semanas totales aumentando como parte de las
intervenciones realizadas para hacer
frente a la pandemia.

Variacion interanual Puntos +94 2020 -1,9 2022 | Boletin de estadisticas | Este indicador supone que se dé

continuidad a la realizacion de la

ENCFT.

1 Entre el 1/1/2020 y el 29/2/2020.
2 Entre el 1/3/2020 y el 31/12/2020.
3 Desde el 2016 la pobreza habia venido disminuyendo en promedio 1,9 puntos porcentuales aproximadamente, comportamiento que deberia ser similar en los
proximos afios de no haberse presentado el COVID-19, alcanzando un 19% aproximadamente en el 2020.
4 Esta variacion fue calculada tomando los datos de pobreza para 2019 publicados por el MEPYD (21%) y la proyeccién del Banco Mundial para 2020 (30%) que

serd reemplazada con el dato oficial del gobierno una vez que se encuentre disponible.
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Indicadores U&'gj&ge nggzede A§§é‘;22a Meta Final Szgl Medios de Verificacion Comentarios

Balance primario del % PIB -0,15 2020 0,1 2022 | Informe del FMI

sector publico no

financiero

RESULTADOS ESPERADOS
. Linea Afo : .
. Unidad de a Meta Final Medios de .
Indicadores Medida Bc;ge ng:\ge (2020) Verificacién Comentario

OBJETIVO ESPECIFICO #1: Promover la disponibilidad oportuna de recursos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19

Presupuesto asignado % PIB 1,77 2019 2,13 Ejecucion Se tomara como base el dltimo

al sector salud® Presupuestaria del presupuesto aprobado para el 2020
Gobierno Central, por el Congreso.
Organismos La meta corresponde a lo establecido
Auténomos y en el proyecto de presupuesto
Descentralizados no | complementario que el Poder
Financieros e Ejecutivo presentd ante el Congreso el
Instituciones 13 de junio de 2020.
Publicas de la
Seguridad Social.
Informe Enero-
Diciembre 2020

Instituciones que % 0 2019 100 CGR De acuerdo con el Decreto 133-20, las

realizaron compras
asociadas con el
COVID-19 mediante los
procedimientos de
emergencia y
presentaron informes
detallados a la
Contraloria General de
la Republica (CGR)

compras de emergencia son aquellas
contrataciones de bienes y servicios
indispensables para la ejecucion de
iniciativas de prevencion, asistencia
médica y construccion de
infraestructura de salud publica ante el
COVID-19.

Las entidades que por decreto estan
autorizadas para utilizar este tipo de
procedimiento son: Ministerio de
Salud, SNS, Programa de
Medicamentos Esenciales y Centrales
de Apoyo Logistico, Ministerio de

5
6

Proyeccion del Informe del IFR del FMI (2020); sera reemplazada con el dato oficial del gobierno una vez que se encuentre disponible.
Este dato toma como base el presupuesto aprobado de 2019 (RD$79.079.106.749) que representa 1,77% del PIB.



http://www.consultoria.gov.do/Documents/GetDocument?reference=086188b8-4a61-49dd-bf47-c0ea96f4962a
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2020/03/Informe-Enero-Diciembre-2019-version-Web.pdf
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Ano
Linea de
Base

Linea
de
Base

Meta Final
(2020)

Unidad de

Indicadores Medida

Medios de
Verificacion

Comentario

Obras Publicas y Comunicaciones,
Ministerio de Defensa, Oficina de
Ingenieros Supervisores de Obras del
Estado, Plan de Asistencia Social de la
Presidencia, Comedores Econémicos
del Estado Dominicano e Instituto
Nacional de Atencion Integral a la
Primera Infancia.

Tiempo promedio de Dias 22 2019 10

proceso de compra de
insumos médicos

Direccion General
de Contrataciones
Publicas, Ministerio
de Hacienda

Tomamos en cuenta el promedio de
dias entre publicacién y adjudicacién
de procesos de insumos médicos bajo
procedimientos de contratacién
ordinarios publicados en el Portal
Transaccional durante 2019 y 2020
antes del inicio del estado de
emergencia (linea de base) y bajo los
procesos del COVID-19 (meta final).

OBJETIVO ESPECIFICO #2: Fortalecer el efecto anticiclico de
del ingreso de los hogares vulnerables y el incremento de la liquidez de las firmas du

la politica publica a través de la introduccion

rante la crisis sanitaria

temporal de medidas para la proteccion
econdémica

Hogares vulnerables Porcentaje 0 2019 70 Registros de la Se calculara sobre el nimero total de
beneficiados por Administradora de hogares clasificados con el indice de
transferencias Subsidios Sociales, | Calidad de Vida 1y 2, elegibles para el
monetarias de apoyo de PROSOLI y del programa “Quédate en Casa’, en el
temporal relacionadas SIUBEN SIUBEN. El nimero total de hogares
con la crisis sanitaria beneficiarios se estima en 1.247.390.
COVID-19
Trabajadores Porcentaje 0 2019 31 Registros Se calculara en base al dltimo dato
beneficiados por Administrativos de sobre ocupados formales de la
subsidios temporales al Ministerios de encuesta que publica el Banco Central
empleo formal Hacienda, Ministerio |y los datos administrativos de
de Trabajo beneficiarios del programa FASE. El
ndmero total de beneficiarios se
estima en 650.000.
Usuarios beneficiarios 0 2019 20 Reporte anual de la | Se calculard respecto al numero de
de la extension de Porcentaje Corporacion usuarios registrados en el afio y

plazo y plan de pagos
introducidos por la
emergencia sanitaria
COVID-19 para el pago

Dominicana de
Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE)

considerando exclusivamente
aquellos usuarios que se acogen a los
beneficios establecidos. El nimero
total de beneficiarios se estima en
500.000.
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: Unidad de Linea ,Ano Meta Final Medios de .
Indicadores Medi de Linea de R Comentario
edida B (2020) Verificacion
ase Base
del servicio de energia
eléctrica
Contribuyentes que se 0 2019 70 Direccidn General Se calculara considerando
acogen a extensiones de Impuestos exclusivamente los contribuyentes que
de plazos para el pago Porcentaje Internos (DGII) son personas fisicas.
del IR-1 introducidas
por la crisis sanitaria
COVID-19
Contribuyentes que se Porcentaje 0 2019 30 DGl Se calculara considerando
acogen a extensiones exclusivamente los contribuyentes que
de plazos para el pago se acogen al RST.
de las obligaciones del
RST introducidas por la
crisis sanitaria
COVID-19
Contribuyentes que se Porcentaje 0 2019 60 DGl Se calculara considerando
acogen a extensiones exclusivamente los contribuyentes que
de plazos para el pago son personas juridicas.
del Impuesto sobre la
Renta de las Personas
Juridicas introducidas
por la crisis sanitaria
COVID-19
Micro y pequefias Porcentaje 0 2019 40 DGl Se calculara considerando
empresas beneficiadas exclusivamente a las micro y
por la exoneracion del pequefias empresas que son
pago de la primera contribuyentes a dicho impuesto. Se
cuota del Impuesto identifica como micro y pequefias
sobre Activos empresas a las que tienen una
facturacion anual de hasta
RD$58.314.600 (Aviso 60-20 DGlI).
OBJETIVO ESPECIFICO #3: Promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo post pandemia
Indicador Mensual de indice (base 70,2 Abril 2020 74,0* BCRD *: La meta final corresponde al mes
Actividad Econémica abril 2019 = de abril de 2021 y se calculé en base
100) al promedio de variacién interanual
del indicador para el mes de abril en
el periodo 2015-2019.



https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInformativos/Documents/2020/60-20.pdf
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PRODUCTOS
Productos Unidad de Linea de Afio Meta Final Medios de
Medida Base Linea de Base (2020)7 Verificacion

Componente 2. Fortalecimiento de la politica pUblica y gestién fiscal para la atencién de la crisis sanitaria causada por el COVID-19
Resolucién del Consejo Directivo del Instituto
Dominicano de Proteccion y Prevencién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) autorizando el uso
excepcional de las cotizaciones del Seguro de
Riesgos Laborales para la deteccion y el
tratamiento del COVID-19, emitida

Decretos autorizando el uso de procesos de
emergencia para las compras y contrataciones de
bienes, obras y servicios relacionadas con la
atencién de la emergencia, emitidos

Decreto estableciendo una Comision de Veeduria .
Ciudadana como mecanismo de auditoria y Ver Matriz de
rendicién de cuentas sobre los recursos asociados Medios de
a la gestion de compras y contrataciones Decreto 0 2020 1 Verificacion
relacionadas con la emergencia del COVID-19,
emitido

Plan de Contingencia ante enfermedad por
coronavirus, bajo los lineamientos de la Plan 0 2020 1
Organizacion Mundial de la Salud, aprobado

Decreto creando un comité de emergencia y gestion
sanitaria para el combate del COVID-19, emitido

Aviso de la DGII comunicando la suspensién
temporal de la aplicacion del ITBIS a los materiales Aviso 0 2020 1
y equipos médicos, emitido

Comunicado de la Direccidon General de Aduanas
(DGA) comunicando al publico la liberacion

Resolucién 0 2020 1

Decretos 0 2020 2

Decreto 0 2020 1

temporal del pago de impuestos a los articulos Comunicado 0 2020 1

médicos, emitido Ver Matriz de
Comunicado de la DGA comunicando al publico la Medios de
priorizacién de los insumos requeridos para la Verificacion
atencién de la crisis sanitaria en el servicio de Comunicado 0 2020 1

aduana durante el periodo especial por el
COVID-19, emitido

7 Linea de base a inicio de afio y metas a diciembre de cada afio.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
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Productos

Unidad de Linea de Ao
Medida Base Linea de Base

Meta Final
(20207

Medios de
Verificacion

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publ

icay gestién fiscal para la atencién de la crisis

econOmica

Transferencias del programa “Quédate en Casa”,
realizadas®

Transferencias 0 2020

4

Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE)
para apoyar de manera transitoria con una
transferencia monetaria no condicionada a los
trabajadores formales del sector privado para
contrarrestar los efectos econémicos de las
medidas adoptadas para frenar la propagacion del
COVID-19, creado

Fondo 0 2020

Resoluciones de la Superintendencia de
Electricidad que garanticen la continuidad del
suministro eléctrico a los ciudadanos durante el
estado de emergencia, adoptadas

Resoluciones 0 2020

Ver Matriz de
Medios de
Verificacion

Avisos de la DGII comunicando al pablico el
otorgamiento de facilidades de caracter temporal
para el cumplimiento de determinadas obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes, emitidos

Avisos 0 2020

Aviso de la DGII comunicando al publico la
exoneracioén del pago de la primera cuota del
Impuesto sobre Activos para las micro y pequefias
empresas gue realicen operaciones comerciales

Aviso 0 2020

Ver Matriz de
Medios de
Verificacion

Componente 4. Fortalecimiento econémico y fiscal

ara el periodo post pandemia

Comisiones de alto nivel para atender asuntos
economicos, d empleo y sociales, con el fin de tomar
medidas y acciones en respuesta a las consecuencias
econdémicas y sociales de la pandemia, creadas

Comisiones 0 2020

Plan de reapertura econémica del pais elaborado y
publicado

Plan 0 2020

Ver Matriz de
Medios de
Verificacion

8

Las transferencias se refieren al giro de los recursos monetarios realizados por el apoyo temporal “Quédate en Casa” a las familias beneficiarias. Estos giros se

realizan quincenalmente.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-802994791-2

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

Republica Dominicana. Préstamo __ /OC-DR a la Republica Dominicana
Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y la Gestion Fiscal para la
Atencidén de la Crisis Sanitaria y Econémica Causada por el
COVID-19 en Republica Dominicana

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Dominicana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de la Politica Publicay la
Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econémica Causada por el COVID-19
en Republica Dominicana. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$250.000.000,
gue formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1818689733-6944
DR-L1144
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