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RESUMEN DEL PROYECTO
MEXIco
AUMENTO DE LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PARA EL FINANCIAMIENTO RURAL PRODUCTIVO E INCLUSIVO

(ME-X1024)
(MODIFICACION A LA RESOLUCION DE-138/14)
Y
TERCER PROGRAMA PARA EL FINANCIAMIENTO RURAL PRODUCTIVO E INCLUSIVO
(ME-L1259)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Financiera Nacional de Desarrollo Facilidad de Financiamiento Flexible®
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o ~

Plazo de amortizacion: 25 afios
(FND)
Garante: Estados Unidos Mexicanos Periodo de desembolso: 36 meses
Organismo Ejecutor: FND Periodo de gracia: 5,5 afios®

Monto
Fuente . % . )
(US$ millones) Tasa de interés: Basada en LIBOR

Tercer Programa
BID (CO): 500 | 100 L o

Comisién de crédito: ©
Total: 500 | 100
CCLIP Comisién de inspeccion y vigilancia: | ©
Original: 1.000 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Aumento: 300 Moneda de aprobacion: Ddlares de los Estados

Unidos de América

Total: @ 1.300

Esquema del Proyecto

Objetivo de la CCLIP: (i) contribuir a elevar la productividad del sector primario, mediante un mayor acceso a
financiamiento por parte de las Unidades Econdmicas Rurales (UER) para realizar inversiones productivas; y
(i) promover la inclusién financiera en beneficio del sector rural, mediante el acceso a crédito productivo de las UER.
Objetivo del tercer programa: (i) contribuir a elevar la productividad del sector primario, mediante un mayor acceso a
financiamiento por parte de las UER para realizar inversiones productivas; y (ii) promover la inclusion financiera en beneficio
del sector rural, mediante el acceso a crédito productivo de las UER para mejorar sus ingresos.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) el nhombramiento
formal de un coordinador del programa, a satisfaccién del Banco; y (ii) la aprobacién del Reglamento de Crédito,
acordado con el Banco, y su puesta en vigencia por la FND, el cual incluird clausulas relacionadas con temas
socio-ambientales con base en el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (13.3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios®: Sl v Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ ic [

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones
en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas
solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ De acuerdo con la Resolucion DE-138/14, el monto original de la linea es de US$1.000 millones. Se esté solicitando al Directorio
Ejecutivo un aumento de la misma hasta por la suma de US$300 millones adicionales, segun consta en el Proyecto de Resolucién
adjunto a la Propuesta de Préstamo.

® S| (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Contexto macroecondmico. La economia mexicana continda con un
crecimiento moderado a pesar del complejo entorno externo. En 2016 su
economia crecio 2,3%, y en el primer trimestre de 2017 lo hizo en 2,6% anual,
con cifras ajustadas por estacionalidad. Los bajos precios internacionales del
petroleo y el limitado crecimiento en la produccion manufacturera de los
Estados Unidos de América han afectado el desempefio del sector industrial
del pais, con lo que el crecimiento ha provenido primordialmente del sector
servicios. Ante el aumento en la volatilidad financiera por la incertidumbre
sobre el contexto externo para el pais, las autoridades han tomado medidas.
Para 2017 se proyecta un superavit fiscal primario que permitird reducir el
porcentaje de deuda publica en relacion al Producto Interno Bruto (PIB).
Asimismo, ante los mayores riesgos de un aumento de la inflacion, el Banco
de México ha incrementado la tasa de interés de politica monetaria en varias
ocasiones durante 2016 y 2017 para situarla en 7%?.

Crecimiento y productividad en el ambito rural. El sector agroalimentario
es considerado como area prioritaria en el disefio de politicas publicas en
México dada su representatividad en la actividad econdmica general, como
proveedor oportuno de alimentos a la poblacién, y como fuente de ingreso y
empleo de la poblacién rural, asi como para el equilibrio territorial?.

El sector agroalimentario se compone por: (i) el sector primario agropecuario?,
(i) la agroindustria®, que engloba a las empresas dedicadas a la
transformacién de materias primas a lo largo de la cadena de valor
agropecuaria; y (iii) las actividades productivas en el sector rural mexicano de
comercio y servicios, relacionadas con las dos anteriores y necesarias para el
buen funcionamiento y desempefio de los productores primarios y la industria
alimentaria.

La participacién del sector primario dentro del PIB se ha mantenido en
alrededor del 3,0%° y sigue siendo relevante en términos de la generacién de
empleo, representando alrededor de un 12,6% de la poblacion
econdmicamente activa®. Dicho sector ha tenido un comportamiento dindmico
en afios recientes, con un crecimiento promedio anual del PIB agropecuario
de 3,3% entre 2013 y 2016, frente a 2,4% de la economia en su conjunto. Este
dinamismo se ha mantenido durante el primer trimestre de 2017 y también se
ha reflejado en la expansion del comercio exterior. En 2015 se lleg6 a revertir
una tendencia deficitaria de la balanza comercial agropecuaria anual desde
1997 y en 2016 el balance superavitario se increment6 en 89%.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informatica de México (INEGI) para los datos de

PIB e inflacion; Banco de México para la tasa monetaria; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para los datos fiscales.

Ver Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), Poder Ejecutivo Federal de México, 2013.
Incluye subsectores agropecuario, rural, forestal y pesquero.
Incluye a los subsectores alimentario, bebidas y tabaco, curtido y acabo de cuero y piel, e industria de la

madera.

Para fines comparativos, en 2014, el sector agropecuario de América Latina y el Caribe llego a

representar el 6% del PIB. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Statistical Pocketbook World Food and Agriculture, 2015.

INEGI.



15 Por su parte, en el &mbito rural, las actividades no primarias han ido generando

una mayor relevancia en el empleo y el aporte al PIB’. En México se sigue un
patrébn en América Latina de una creciente proporcion de hogares rurales
dedicados a actividades no agricolas®. Respecto a la actividad agroindustrial,
su aporte al PIB representa el 4,8%° y emplea aproximadamente un 20% de
la poblacion econdmicamente activa. Ha crecido en un promedio anual de
2% entre 2014 y 2016 y la balanza comercial agroalimentaria también ha sido
superavitaria en los Ultimos dos afios. Por su parte, las actividades de comercio
y servicios representan el 69% del valor bruto de la producciéon en los
municipios de hasta 50.000 habitantes!®. Las actividades no agropecuarias
emplean al 61,6% de la poblacién ocupada en el medio rural*! y se estima que
la participacion en el ingreso monetario de los recursos provenientes de los
negocios agropecuarios ha disminuido desde el 17,2% en 2000 hasta 9,1% en
2014 en zonas rurales!?. Adicionalmente, las actividades de los sectores
secundario y terciario y su capacidad para generar ingresos y empleo se
vuelven de aun mayor relevancia al considerar que han estado recibiendo la
mayoria de migrantes de retorno al pais*®.

1.6 La capacidad de crecimiento del sector agroalimentario en su conjunto se

encuentra limitada principalmente por la baja capitalizacion e inversion, los
cuales limitan el crecimiento de su productividad'*. Asi, si bien ha habido
avances recientes en la Productividad Total de los Factores (PTF), como
medida del crecimiento del sector, con crecimiento anual promedio de casi el
3% entre 2012 y 2015, el sector primario venia mostrando un comportamiento
negativo durante las dos décadas previas a 2012 (-0,23%)*°. A su vez, el sector
el sector agroindustrial entre 1991-2015 promedi6 una caida anual en PTF de
0,48%. Entre las causas que explican la baja productividad del sector
agroalimentario se encuentran®®: (i) la baja capitalizacién del sector, derivada
de la falta de inversion por las Unidades Econdmicas Rurales (UER) en activos
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Diagnéstico del sector rural y pesquero, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), 2012.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA). Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América
Latina y el Caribe 2015-2016.

INEGI, considerando subsectores alimentarios y bebidas y tabaco, para el afio 2016.

INEGI, 2014.

SAGARPA, 2012, Op Cit. Cap. |.

Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto 2000 y 2014, INEGI.

Migracién y empleo: Reinsercion de los migrantes de retorno al mercado laboral nacional, Instituto de
Estudios y Divulgacion sobre Migracion A.C., 2011.

De Olloqui y Fernandez, Financiamiento del Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2017. Para una revision internacional de literatura sobre productividad
y crecimiento del sector primario, ver Fuglie et al., 2012, Productivity growth in agriculture: an international
perspective. Para el caso de México, véase SAGARPA, 2012, Op. Cit. y McKinsey, 2014, A tale of two
Mexicos: Growth and prosperity in a two-speed economy. Para evidencia sobre la relacion entre
productividad, crecimiento agricola y pobreza, ver Prasada et al., 2004, Agricultural productivity growth,
employment and poverty in development countries, 1970-2000, International Labor Organization.

INEGI. La economia en su conjunto promedié una caida de 0,31%.

Ver: PND; Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018,
SAGARPA, 2013; y SAGARPA, 2012, Op. cit. Este ultimo identifica a la baja capacidad de gestion
empresarial como una tercera causa fundamental al problema de bajos niveles de productividad.



http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAP1.pdf

productivos, como son infraestructuras, equipamiento y otros activos fijos’; y
(i) la baja incorporaciéon de tecnologias y modelos técnicos!® agropecuarias
por las UER?®®,

1.7 El desarrollo integral del sector rural mexicano debe abarcar, no solo

consolidar las ganancias recientes en productividad del sector primario, sino
también apoyar las actividades no agropecuarias en el medio rural que cada
vez son mas relevantes para las mas de 24 millones de personas que habitan
en zonas rurales, entre las cuales el 61% viven en situacion de pobreza®.

1.8 En el campo mexicano existe un segmento comercial dinamico que hace que

el pais se encuentre entre los diez primeros productores y exportadores
mundiales de alimentos. Ello contrasta con una gran mayoria de las UER
caracterizadas como de subsistencia o con limitada vinculacion al mercado.
Esto genera situaciones de insuficiencia de la produccion total para cubrir la
demanda interna de alimentos basicos?!. Asi, sblo el 27% de un total de
5.3 millones de UER se consideran empresariales, las cuales se clasifican en
orden creciente por nivel de ventas??: En transiciéon (o E3), Empresarial con
rentabilidad fragil (o E4), Empresarial pujante (o E5), y Empresarial dinAmico
(o E6). Las E3, aproximadamente el 8% del total de UER, presentan bajos
niveles de ingreso (su promedio de ventas anuales es de alrededor de
US$5.000), lo cual dificulta la acumulacion de activos productivos. Las
E4 poseen un promedio de ingresos por ventas anuales de US$10.000, en un
rango entre US$6.500 y US$15.200. Mas de la mitad de las UER de este
estrato no generan los ingresos necesarios para cubrir la depreciacion de sus
activos, por lo que su rentabilidad es fragil. Estas UER representan el 9,9% del
total y son las principales proveedoras de los mercados regionales. Las UER
en la categoria E5 poseen un promedio de ingresos por ventas anuales de
US$37.500 y un maximo de alrededor de US$153.000. Estas representan el
8,5% del total de las UER y enfrentan el reto de ser mas competitivas. Las E3,
E4 y E5 se consideran en su conjunto como pequefias y medianas, mientras
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Estudios sectoriales muestran que, por ejemplo, el acceso a irrigacién aumenta la productividad agricola
(Jin et al., 2012; y Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestién de Recursos Naturales;
GN-2709-2, BID, 2013). En México, la superficie con riego llega a representar cuatro veces mas
productividad que la de temporal en términos de valor. Por otra parte, estudios comparados a nivel
internacional muestran que la diferencia de productividad entre paises en el sector agricola puede
explicarse, en gran medida, por la brecha en inversién en capital (Mundlak et al., 1997). Sdlo el 18% de
las UER reporta alguna inversion de caracter productivo; el 29,6% no cuenta con algin tipo de activo
productivo; solo el 37% de los productores agropecuarios usan tractor; y solo el 28% de la superficie
cultivada cuenta con riego (Mora Rivera et al., 2011, Determinantes de la Inversion en la Agricultura
Mexicana, Centro de Estudios Econémicos, El Colegio de México).

Referentes al uso de fertilizantes quimicos, insecticidas y/o herbicidas, semillas mejoradas y abonos
naturales, asi como al uso de maquinaria y de labores. Pueden ser para mejorar la productividad de
actividades o cultivos existentes, y para posibilitar la reconversion hacia actividades de mayor valor.
SAGARPA, 2012, Op. cit. En este sentido, por ejemplo, la produccién de cereales -entre los cultivos que
menos producen valor por hectarea- ocupa la mitad de la tierra cultivable, mientras que frutas y hortalizas
produce cerca del 70% del valor de produccion de los cereales con solo el 7% de tierra cultivada total.
Por otra parte, estudios sobre el sector sefialan que, en el caso de las UER agricolas, por ejemplo, menos
de una tercera parte de las mismas aplica la dosis de fertilizantes con base en un andlisis de suelos; el
76% aplica laminas de riego con base en su experiencia y sin un respaldo técnico; y mas del
90% mantiene sus practicas o procesos productivos, sin incorporar nuevas técnicas ni tecnologias. Como
consecuencia de la baja incorporacién de tecnologias y mejores técnicas, la eficiencia en el sector se
encuentra muy por debajo de su potencial.

SAGARPA, 2012, op. cit. Localidades con menos de 2.500 habitantes.

SAGARPA, 2013, op. cit. El documento incluye un diagnostico sobre los factores detras de la insuficiencia
de la produccién agricola para satisfacer la demanda interna.

La UER se define como persona fisica o moral, ligada o no a un predio, que desarrolla actividades
agropecuarias, de pesca y otras actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios en el
medio rural. SAGARPA (2012, Op. Cit).



que la categoria E6 (apenas el 0,3% del total) se consideran plenamente
insertadas en los mercados nacionales e internacionales.

1.9 Del universo total de UER, se estima que 4,1 millones son unidades de

produccion del sector primario. La produccioén de estas unidades de tamafio
pequefia y mediana esta orientada casi exclusivamente al mercado nacional y
presenta condiciones desfavorables para los productores, tales como bajos
margenes de ganancia, contratos informales y bajo poder de negociacion, asi
como falta de financiamiento adecuado. El resto de las UER se dedican a otras
actividades como son manufacturas, comercio y servicios?. La diversificacion
de ingresos de los hogares y unidades entre distintas actividades es mayor en
la parte media y baja de la piramide de ingresos poblacionales, particularmente
para aquellas unidades en transicion hacia la especializacion econémica (ya
sea actividad agropecuaria o no agropecuaria)?*.

1.10 Elacceso afinanciamiento como factor esencial paraincrementar el nivel

de inversiones y el ingreso del sector. El insuficiente acceso a
financiamiento por parte de las UER constituye un obstaculo critico para
mejorar las condiciones que impulsan el crecimiento y las oportunidades
economicas en el ambito rural mexicano, como son superar la baja
capitalizacién e inversion?®. El acceso a financiamiento para fines productivos
facilita la disponibilidad de capital de trabajo para la compra de insumos y
permite realizar inversiones en equipamiento e infraestructuras, reconversion
de cultivos, y adopcibn de nuevas tecnologias y capacidades
técnico-productivas?®, que se traducen en una mayor rentabilidad vy
productividad de las unidades productivas?’. En particular, el acceso a crédito
es el determinante clave en las decisiones de inversion en activos productivos
por parte de las UER y en la cantidad de inversiones que se realizan?®. Por
tanto, la eliminaciéon de restricciones de acceso al crédito incrementaria el
namero de productores rurales que hacen inversiones, asi como la magnitud
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Consistente con 795.000 unidades economicas dedicadas a las manufacturas, al comercio y a los
servicios en areas rurales, conforme a Censo Econémico 2004.

BID, 2017, op. cit.

Por ejemplo, ver: I. Love y S. Sanchez, 2009, Credit Constraints and Investment Behaviour in Mexico’s
Rural Economy, The World Bank, Policy Research Working Paper No. 5014; Mora Rivera et al., Op. cit,;
y Escalante, Catalan y Basurto, 2013, Determinantes del crédito en el sector agropecuario mexicano: un
analisis mediante un modelo Probit. Cabe sefialar que aunado a la falta de acceso a capital, las unidades
productivas rurales generalmente invierten menos, particularmente en innovacion y adopcion tecnolégica,
por otros factores, como son: los beneficios de la innovacion no son plenamente apropiables; hay una
falta de capacidad publica y privada en la provisién de servicios de extension, particularmente hacia
pequefios productores; y existen asimetrias de informacién sobre los beneficios (i.e. tasa de retorno) que
derivan de nuevas inversiones y tecnologias (Development Effectiveness Overview, BID, 2008-2009).

El acceso al financiamiento puede proveer recursos oportunos para la adquisicion de insumos,
tecnologias, modelos de gestién y produccién, entre otros (International Finance Corporation, 2012,
Innovative agricultural SME Finance Models). Uaiene et al. (2009) analizan empiricamente la relacion
entre crédito agricola y tecnologia y muestran que los productores con acceso a crédito poseen mayor
probabilidad de adoptar tecnologia. Foster y Rosenzweig (2010) evidencian que la restriccion de crédito
juega un rol preponderante en el retraso en la adopcién de tecnologia.

Evidencia empirica internacional muestra que, por ejemplo, en el caso de Per(, el acceso al crédito podria
aumentar la productividad agricola en 26% (Guirkinger y Boucher, 2008), mientras que en el caso de
China esta cifra podria llegar hasta el 31,6% (Dong et al., 2010). El estudio de Sidhu et al. (2008) evidencia
la relacion positiva entre crédito, inversion y productividad en India (Dynamics of Institutional Agricultural
Credit and Growth in Punjab: Contribution and Demand-Supply Gap).

Por ejemplo, Love y Sanchez, Op. cit., encuentran amplias diferencias en la inversién en activos fisicos
entre productores y emprendimientos agricolas sujetos a racionamiento crediticio comparados con
aquellos con acceso a crédito formal. Mora Rivera et al, op. cit, demuestran la clara importancia de contar
con recursos monetarios adicionales, particularmente crédito formal, como determinante de las
inversiones productivas y su magnitud.
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de las inversiones que se efecttan, contribuyendo a romper el ciclo de baja
inversion, baja productividad y bajo crecimiento en el sector primario.

Asimismo, estudios focalizados en las cadenas de valor agricolas en México
demuestran que la falta de acceso a financiamiento de mediano y largo plazo
por parte de las empresas que participan en los eslabones de industrializacion,
comercializacion y servicios conexos al ambito rural, constituye un obstaculo
importante para que tales empresas puedan realizar las inversiones en
infraestructura y tecnologia que les permitan mejorar su productividad?®. En
este sentido, en el sector agroalimentario los retos al financiamiento y los
requerimientos de mejoras en productividad estan asociados a la problematica
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MiPyME)*°. Por ejemplo, en México
tan solo el 16% de las MiPyME del sector agroalimentario reportaba tener
acceso a financiamiento (frente al 46% de las MiPyME en la industria de la
confeccion, al 50% en la industria petroquimica y al 78% en la industria
metalmecanica)®!, mientras que el 70% utilizaba recursos internos para
financiar inversiones®. Finalmente, una de las limitantes estructurales
importantes que han impedido el desarrollo socioeconémico rural es la
restringida capacidad de las poblaciones de bajos ingresos y de pequefios
negocios de beneficiarse de oportunidades econémicas, ya sea emprendiendo
nuevas actividades o diversificando sus fuentes de ingreso. Un factor clave
determinante es la falta de acceso y de acumulacion de activos productivos.
La falta de acceso a financiamiento, o bien su insuficiencia o sus inadecuadas
condiciones, por parte de las UER constituye un obstaculo critico para obtener,
acumular y utilizar adecuadamente activos productivos®2.

Sin embargo, el sector agroalimentario presenta obstaculos particulares que
limitan la oferta de servicios financieros o la encarece. En particular, el acceso
al crédito se ve afectado por: (i) los mayores riesgos asociados frente a otros
sectores, y los insuficientes instrumentos para su gestion, destacando aquellos
climatolégicos y de comercializacion, la volatilidad de los precios que inciden
en la incertidumbre sobre el nivel de ingreso e inhiben la inversion, y la
concentracion de riesgo por actividad y zonas geogréficas; (ii) las mayores
limitaciones en términos de colateral disponible y su ejecucién, ya sea por falta
de capital existente 0, en algunos casos, el caracter de la tenencia de
propiedad; (iii) los altos costos de transaccion implicitos por la dispersion
geogréfica para prestar a escalas pequefias®®; y (iv) la baja rentabilidad que
presentan la mayoria de las UER, en donde la carencia de economias de
escala genera altos costos de produccién (semilla, agroquimicos, maquinaria
y equipo, combustibles, entre otros insumos), ademas de que generalmente
no estan destinadas a producir productos de alto valor y los volimenes de
produccion son bajos.

Estos obstaculos han llevado a que el sector financiero presente una baja
penetracion en la economia rural. Unicamente el 1,8% del financiamiento
bancario total de la economia se canaliza al sector primario® y el valor del

29 Financiamiento de Cadenas de Valor Agricola en América Latina: Barreras y Oportunidades en México,
Perd y Honduras, Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), 2014; Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), “Mapeo de Redes de Agronegocios”, Boletin Informativo 21, 2014.

30 Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y Acceso y Supervision Financieros.

31 INEGI, 2014.

32 Enterprise Surveys, Banco Mundial, 2010.

33 BID, 2017, op. cit.

34 El 80% de los productores agropecuarios poseen predios de menos de cinco hectareas y se encuentran
dispersos en mas del 80% del territorio mexicano (SAGARPA, 2012, Op. cit).

35 Banco de México, con cifras a diciembre de 2016. Considera los datos de la banca comercial.



financiamiento total al sector al cierre de 2016 fue, en términos reales, similar
al valor de 2000, cubriendo alrededor de 23,7% del PIB primario®; al sumar el
sector agroindustrial, el financiamiento al sector agroalimentario suma solo el
11,3% del PIB del mismo®. A su vez, la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA) indica que, en el afio 2014, sdlo el 10,4% de las unidades de produccion
habia accedido a crédito®. Por otra parte, tan solo el 16% de las MiPyME del
sector agroalimentario reportaba tener acceso a financiamiento (frente al 46%
de las MIPyME en la industria de la confeccion, al 50% en la industria
petroquimica y al 78% en la industria metalmecanica)®®. Mas aun, el financiar
proyectos de inversién que requieren recursos a mediano y largo plazo
presenta dificultades adicionales, al requerir que las instituciones financieras
cuenten con la capacidad para captar este tipo de recursos y para gestionar
los mayores riesgos implicitos en este tipo de proyectos. Como reflejo de ello,
sblo el 11,5% de las unidades productivas primarias que cuentan con
financiamiento tenian acceso a crédito para inversion® y el 70% de las
MiPyME agroalimentarias utilizaban recursos internos para financiar
inversiones*!.

1.14 La falta de acceso al crédito de las unidades productivas rurales es parte de

una problematica mayor de inclusiéon financiera*? en el pais, particularmente
en zonas rurales. Sélo el 38% de la poblaciéon adulta rural*® utiliza algin tipo
de servicio financiero formal, frente a 66% en areas urbanas. Asimismo, una
encuesta global de inclusion financiera sugiere que México se encuentra entre
los paises de América Latina y el Caribe con menor penetracién de cuentas
formales a nivel rural, con solo un 28,6% de la poblacién adulta reportando que
poseen una cuenta®. La mayoria de las personas en estas localidades
enfrentan mayores costos y tiempo de traslado para acceder a servicios
financieros regulados. Ademas, la falta de infraestructura financiera rural* esta
relacionada con el grado de pobreza de la region*® y con la mayor
autoexclusion en zonas rurales (mientras que el 74% de las personas en zonas
rurales nunca han solicitado un crédito, esta cifra es de 52% en zonas
urbanas?®’).

36

37

38

39
40

41

42

43

a4
45

46
a7

Dato a 2015, considerando colocacion de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero (FND), FIRA, y banca comercial al sector primario, con fuentes FND, FIRA y Banco de México.
A estas cifras falta incluir el financiamiento por intermediarios financieros no bancarios, lo cual
aproximadamente lo eleva en alrededor de cuatro puntos porcentuales del PIB. Como referencia, en Brasil
los niveles oscilan en 60% y en Estados Unidos de América superan el 100%.

Incluye industria agroalimentaria, bebida y tabaco. Elaborado con datos de 2015 de INEGI, FIRA, Banco
de México y FND.

INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2014.

INEGI, 2014.

Encuesta Nacional Agropecuaria, INEGI, 2014. Asimismo, conforme a SAGARPA, solo el 9,5% del total
del crédito al sector rural tuvo como destino la adquisicion de maquinaria y/o equipo y el 9,4% la compra
de animales y/o plantaciones.

Enterprise Surveys, Banco Mundial, 2010.

Definido como el acceso y el uso de servicios financieros (crédito, ahorro, seguros y pagos) formales y de
calidad por parte de hogares y empresas, bajo un marco de estabilidad financiera para el sistema y los
usuarios.

Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF), septiembre de 2012, INEGI y Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV). Localidades rurales se definen como menores de 15.000 habitantes.
Global Financial Inclusion Datbase (Findex) 2014, Banco Mundial (Findex 2014).

Las grandes distancias y la baja densidad de la poblacién en las zonas rurales incrementan los costos de
operacion de los agentes financieros. Esta situacion se refleja en una baja disponibilidad de ventanillas
para atender la demanda de las zonas rurales, habiendo cuatro veces mas sucursales por cada
10.000 adultos en zonas urbanas frente a las rurales.

FIRA, Factores relevantes en el desarrollo de proyectos de inversién en el sector agropecuario en México.
ENIF.
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De igual manera, México se encuentra entre los paises con menores
indicadores de crédito rural de toda la regién, con sélo el 5,9% de la poblaciéon
declarando haber accedido a un crédito de una institucion financiera durante
el ultimo afio, siendo que un 49% reportd haber pedido prestado de cualquier
fuente (ya sea formal o informal)*. Para la poblacién restante, mecanismos de
préstamo alternativos informales son la Unica opcién de crédito, los cuales
resultan ser mas costosos o son insuficientes para adquirir los insumos béasicos
0 inversiones para producir o hacer frente a necesidades extraordinarias de
recursos®.

Aunado a la baja penetracion general, la problemética de inclusion financiera
rural en materia crediticia se caracteriza por la alta concentracién de este
servicio en los estratos de mayores ingresos y en ciertas zonas geograficas.
La disparidad respecto a ingresos se refleja en que mientras el 51% de las
UER tipo E6 tuvieron acceso a crédito, este porcentaje disminuye a 28% para
las E5, 13% para las E4 y sélo 7% para las E3°°. Como se sefiala en 1.8, los
bajos niveles de ingreso de los E3 y E4 dificultan la acumulacién de activos
productivos. Por su parte, la disparidad regional muestra otros desafios en
términos de penetracion financiera y productividad®:. La razén de este
diferencial se explica por la alta correlacion que existe entre el nivel de ingresos
y el acceso a crédito. Los municipios con mayor grado de marginacién tienen
mucho menor acceso a servicios financieros en general®?.

Por otra parte, dados los obstaculos presentes (Y1.12), destaca la baja
participacién de la banca privada en el financiamiento del sector primario. A
diciembre de 2015, su participacion con recursos propios era del 20,5%°%,
frente al 45% de 2000 y 36% en 2010, mientras que la banca de desarrollo
para el sector rural constituida por la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) y los Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (FIRA) habian cubierto el porcentaje restante.
Ademas, la banca comercial se concentra en el perfil de mayores ingresos.
Dado este historial, han habido esfuerzos en desarrollar Empresas de
Intermediacion Financiera (EIF) no-bancarias apoyadas por la banca de
desarrollo, dado que cuentan con mayor capacidad de atender las zonas
rurales y de mayor marginacién dado su especializacion y presencia local. Las
EIF son frecuentemente la principal fuente de financiamiento formal en
regiones donde hay baja penetracion del crédito y atienden generalmente a
perfiles de ingresos mas bajos.

Justificacion del programa y de la ampliacién del monto de la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP). Conscientes de
la importancia estratégica del sector, el Gobierno de México, a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, ha planteado la necesidad de
construir un sector primario productivo que garantice la seguridad alimentaria

48 Findex 2014. En América Latina y el Caribe, la cifra de crédito rural formal alcanza 10,7%.

49 Alrededor del 60% de la poblacién rural utiliza mecanismos no formales, como son amigos, familiares y
cajas de ahorro no reguladas. La ENIF también ilustra que hay una mayor propensién a destinar el crédito
formal para fines de inversién por las personas en el @mbito rural frente a aquellas en areas urbanas.

50 FIRA, con base en datos de SAGARPA. Cifras a 2008.

51 Véase C. Uc-Hernandez, y J. Matus-Gardea, 2006, Productividad y penetracién financiera rural en
México: 1978-2002. Los autores analizan la asimetria en distribucion del crédito rural entre los Estados
de México y determinan que hay una ausencia de convergencia regional en la penetracion financiera y
productividad agropecuaria.

52 Por ejemplo, el acceso a servicios a través de sucursal por cada 10.000 adultos en municipios de muy
alta marginacién es de 0,10, frente a 0,47 de alta marginacién y 1,94 de los de muy baja marginacion.

53 Banco de México. Incluye Sociedades Nacionales de Crédito solamente.
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del pais e incida sobre el desarrollo regional y la pobreza, impulsado a través
de una estrategia con enfoque en la rentabilidad, productividad y
competitividad del sector. Como parte de este impulso, el PND y la Reforma
Financiera de 2013 buscan robustecer el rol de la banca de desarrollo como
palanca de crecimiento, promoviendo su participacion en el sector rural, en
donde se justifica su intervencion para corregir fallas de mercado u otros
factores restrictivos del crédito. En paralelo, el gobierno ha dado un fuerte
impulso a la inclusioén financiera®.

Linea CCLIP y su evolucion. En concordancia con sus metas de politica
publica, el Gobierno de México solicitd, y el Banco aprob6 en octubre de 2014,
la Linea de Crédito Condicional para el Financiamiento Rural Productivo e
Inclusivo (CCLIP, ME-X1024) por hasta US$1.000 millones, con un plazo de
ejecucion de 10 afios. Sus objetivos son: (i) contribuir a elevar la productividad
del sector primario, mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de
las UER para realizar inversiones productivas; y (ii) promover la inclusion
financiera en beneficio del sector rural, mediante el acceso a crédito productivo
de las UER.

El primer programa (3302/0OC-ME) bajo la CCLIP, por US$400 millones, se
enfocd Unicamente en el primer objetivo de productividad y se desembolsé
completamente entre 2014 (afio de aprobacion) y 2016. Se financiaron
13.942 UER, casi en su totalidad pequefias y medianas, y se cumplio con la
adicionalidad propuesta de aumentar las inversiones productivas de las UER.
El segundo programa (3531/OC-ME), aprobado en 2015 por US$400 millones
(vigente, con 87% desembolsado), mantiene el objetivo de productividad, pero
a diferencia del primero, la poblacion objetivo se enfoca en segmentos
mayormente excluidos con lo cual se da cabida al segundo objetivo de la
CCLIP de promover la inclusion financiera; en especifico, apoya a unidades de
bajos ingresos, aquellas ubicadas en municipios de alta y muy alta marginacién
y las administradas por mujeres. Hasta ahora, se han superado en 16% las
metas de UER financiadas y los resultados esperados tanto en inversiones
generadas e inclusién financiera han sido cumplidos. Cabe mencionar que
actualmente se esta llevando a cabo un estudio de evaluacion de impacto
(RG-K1445) que analiza la efectividad del crédito productivo canalizado a
través de la FND para mejorar la productividad, a través de métodos cuasi
experimentales, cuyos resultados finales se esperan en 2018. Esta evaluacion
en curso analiza la efectividad desde la perspectiva del programa como un
todo y servira de insumo para proyectos futuros.

En adicién a continuar y consolidar el esfuerzo de productividad a travées de la
capitalizacion del campo, incluyendo la promocion de la agroexportacion de
UER pequefias y medianas, la CCLIP busca apoyar al Gobierno en el logro de
un desarrollo integral del sector rural mexicano al financiar actividades no
agropecuarias, que son cada vez mas relevantes para la poblacién rural y que
implica enfrentar la problemética de inclusion financiera (1.14 -1.16) como lo
contempla el segundo objetivo de la CCLIP.

Justificacion del tercer programa. Dentro del sistema de banca de
desarrollo, la FND cumple un rol importante en la canalizacion de recursos
hacia el sector primario. Posee como objeto coadyuvar a impulsar el desarrollo
de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas
actividades econOmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la
productividad y mejorar el nivel de vida de su poblacion. Para el cumplimiento

54 Ver Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Reforma Financiera e Inclusién Financiera.
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de dicho objeto, otorga crédito tanto directamente a los productores como
indirectamente, a través de alrededor de 400 EIF reguladas y no-reguladas®.
Aproximadamente el 60% de su saldo de cartera a junio de 2017 por el
equivalente a US$2.800 millones se origina en primer piso.

1.23  Cabe sefalar que la FND lleva a cabo actividades auxiliares al crédito que

coadyuvan a solucionar varias de las fallas de mercado presentes en el
sistema financiero rural (11.12) como son: (i) otorgar asistencia técnica a las
UER (ver Andlisis Economico); (ii) operar un esquema de aseguramiento
basico obligatorio de riesgos minimos para sus acreditados; (iii) compensar los
problemas de escala, a través de los denominados “proyectos estratégicos”
que consisten en la promocion y financiamiento de proyectos de productores
asociados con al menos dos unidades de negocios de una cadena de
valor; (iv) otorgar crédito con garantias naturales (los bienes o productos
objeto del financiamiento) en lugar de patrimoniales; y (v) asumir los costos de
transaccion inherentes a operar en el sector rural como institucion financiera.
Por otra parte, coadyuva a mitigar varios de los otros factores que afectan la
capitalizacion y adopcion de tecnologias (ver pie de pagina 24), por ejemplo,
informando a los beneficiarios potenciales sobre las tasas de retorno de las
inversiones Yy, en el caso de la adopcion de tecnologias y modelos técnicos,
promoviendo, a través de proveedores, innovaciones existentes y su mayor
incorporacioén por los productores.

1.24  La FND ha elevado su participacion dentro del financiamiento total al sector

agropecuario, de 18,1% en 2010 a 37,8% en 2015%. Ello ha venido
acompafiado con un incremento en el nimero de clientes, casi duplicando los
beneficiarios finales hasta alcanzar los 492.000. El incremento reciente en
cartera se explica principalmente por el programa de inclusién financiera y
fomento de pequefios productores. Asimismo, ha habido una recomposicién a
favor de crédito de mayor plazo para la capitalizacion de las UER; de esta
manera, en primer piso, por primera vez en su historia el saldo del crédito
refaccionario tiene una mayor proporcion de la cartera total (37%) que el
crédito de capital de trabajo (35%).

1.25  Para lograr sus metas de ampliar sus programas de capitalizacion para una

mayor productividad y de inclusion financiera para la diversificacion de
ingresos en el sector rural, a través del apoyo a los sectores secundario y
terciario vinculados al sector primario, la FND requiere financiamiento de
fuentes externas dado que no cuentan con los fondos prestables suficientes.
Por Ley, la FND solo puede financiarse a través de la banca de desarrollo y de

55

56

Un intermediario financiero es una institucion legalmente constituida que facilita las transacciones en
el mercado financiero. Comprende a las entidades reguladas por la CNBV, como son uniones de
crédito, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y sociedades financieras populares, asi como
entidades no reguladas, como son sociedades financieras de objeto mdltiple y entidades dispersoras
de crédito. Las operaciones de segundo piso representan el 45% de la colocacion total de la FND,
quien ha implementado una serie de apoyos dirigidos a la formacion de las EIF y a la graduacion de
las mismas hacia entidades supervisadas, asi como a la aplicaciéon de herramientas de evaluacion de
las mismas que determinan su elegibilidad como prestataria. El 70% de la colocacién en segundo piso
es a través de los no regulados, quienes en su mayor parte son instituciones pequefias con activos
menores a US$20 millones y dependen fuertemente en el fondeo de la FND al no poder captar
depdsitos. El indice de cartera vencida de la FND en segundo piso es de 2,7%.

Fuente: Banco de México, FND y FIRA. Se suma el financiamiento por la banca comercial, la banca de
desarrollo, FIRA y la FND.
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los organismos financieros internacionales, mismos que han complementado
el financiamiento del Banco®’.

El rango estimado de demanda insatisfecha de crédito rural de unidades
empresariales, mayormente pequefias y medianas, se encuentra entre
US$2.552 millones y US$12.758 millones (limite inferior y superior,
respectivamente; ver Analisis de Demanda). Bajo el supuesto de que la
demanda promedio de aquellas restringidas crediticiamente es de un
10%-50% de la demanda promedio de aquellas no restringidas (supuesto
altamente conservador), se llega a los limites superiores e inferiores indicados.
De esta manera, los recursos facilitados a través del programa contribuiran a
satisfacer entre un 2,5% y 13,5% de dichas necesidades. Por tanto, existe un
amplio margen para la implementacién de la intervencion financiada por el
programa.

Justificacion sobre la ampliacion de la CCLIP. El presente programa es el
tercero bajo la CCLIP ME-X1024. La FND solicita una Tercera Operacion
Individual por US$500. Sin embargo, a partir de los dos primeros programas
aprobados, la CCLIP actualmente solo cuenta en disponibilidad con la cantidad
de US$200 millones. Para dar cabida a la operacion, se solicita la ampliacion
del monto de la CCLIP en US$300 millones, mediante la aprobacién de la
propuesta de resolucién adjunta, justificado en: (i) poder continuar ofreciendo
una linea de fondeo a la FND para que pueda completar sus metas propuestas
y cumplir los objetivos del gobierno de productividad del sector rural y de
inclusion financiera (11.18), habiendo la FND ya mostrado logros importantes
(12.24) con el financiamiento del Banco; (ii) poder atender mejor la amplia
demanda insatisfecha de financiamiento rural (Y1.26), en vista de la baja
penetracion financiera en este sector y la creciente importancia de la FND de
abastecerlo (11.24), mismo que demuestra que los recursos adicionales seran
facilmente captados por el mercado; (iii) la ejecucion exitosa hasta ahora de la
FND bajo la CCLIP, habiéndose desembolsado el 80% en tan solo una tercera
parte del periodo de su disponibilidad y obtenido los resultados propuestos
(11.20); y (iv) la solidez financiera de la institucion (13.1). Cabe sefialar que los
demas aspectos de la CCLIP, incluido su objetivo, se mantienen sin cambio
alguno. El programa es similar al resto de los programas de la CCLIP en tanto
gue apoya la productividad a través del financiamiento de productores y
ademas cumple con el objetivo de la CCLIP de promover la inclusion financiera
en beneficio del sector rural, mediante el acceso a crédito productivo de las
UER, en especifico aquellas con actividades econémicas no agropecuarias,
pero directamente vinculadas al sector primario.

El Banco ha acumulado vasta experiencia en el sector financiero mexicano a
partir de las multiples y diversas operaciones que ha desarrollado con diversas
instituciones financieras publicas®®. Respecto a financiamiento rural, en adicién
al primer programa bajo la CCLIP (1.20), se obtienen lecciones aprendidas

57 A partir de la experiencia con el Banco, la FND ha recibido apoyo adicional del Banco Mundial. En 2015
aprobé el proyecto “Expandiendo el Financiamiento Rural” que financia a micro empresas y PyME a
través de segundo piso exclusivamente y aporta recursos para modernizar su plataforma tecnolégica
(core bancario). Este complementa la CCLIP al promover el financiamiento, aunque su enfoque es en
micro y pequefias unidades y solamente mediante segundo piso, y apoya el fortalecimiento institucional
de la FND a mediano plazo mientras la CT ME-T1346 lo hace en el corto plazo (12.6).

58 En el Documento de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y Acceso y Supervision Financieros
(GN-2768-7) se explican lecciones aprendidas de operaciones similares en otros paises.
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de Financiamiento Rural en México (2656/0C-ME®®). Las lecciones aprendidas
en México, a través de la banca de desarrollo, como en otros paises, es la
importancia de contar con entidades especializadas en la actividad crediticia
en el sector rural, con ventajas en la adquisicion y procesamiento de
informacion privada (1.34), asi como en ofrecer diversos servicios financieros
y asistencia técnica que apoyen su rentabilidad y mitiguen sus riesgos (11.23).
En adicion, el Banco ha apoyado el financiamiento rural a través de la Linea
CCLIP ME-X1021-Financiamiento de Proyectos de Inversién y Reconversion
Productiva del Sector Rural, con los programas 3335/0C-ME y 3701/0C-ME
a través de FIRA. Finalmente, el BID también estd apoyando a México en el
proceso de la reforma regulatoria para mejorar el marco institucional de apoyo
a la productividad, el ambiente de negocios en México, y el acceso a
financiamiento por parte de las MiPyME mexicanas. Esto se ha realizado a
través de los programas 2993/0OC-ME y 3739/0C-ME. Si bien los objetivos de
los otros programas difieren al programa propuesto, se complementan en que
promueven acceso a crédito productivo de las UER y contribuyen a atender
las vastas necesidades de financiamiento para inversiones que enfrenta el
sector rural mexicano, cubriendo multiples sectores, segmentos y regiones.

Alineacion con las estrategias y politicas del Banco. La operacion es
consistente con la Actualizacibn de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (AB-3008) y se encuentra alineada con el desafio de desarrollo
“Productividad e Innovacion”, a través de mejorar el acceso al financiamiento
para proyectos que incrementen la productividad de las MiPyME, asi como
“Inclusién Social e Igualdad”, por medio de la inclusion de todos los segmentos
de la poblacibn no bancarizados en los mercados financieros
(especificamente, MiPyME rurales). El programa contribuird al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) bajo el indicador de
ndamero de micro/pequefias/medianas empresas financiadas, asi como los
indicadores auxiliares de beneficiarios con mejor acceso a servicios
financieros formales y de agricultores con mejor acceso a servicios e
inversiones. En adicion, el programa se encuentra alineado con los
Documentos de Marco Sectorial de Respaldo para PYME y Acceso y
Supervisién Financieros (GN-2768-7) y de Agricultura y Gestion de Recursos
Naturales (GN-2709-5). Respecto a este Ultimo, se sefiala como leccién
aprendida la importancia de fortalecer el financiamiento rural y se marcan
como lineas de accion la necesidad de incentivar las inversiones para
aumentar la productividad y apoyar a superar las restricciones de liquidez en
el sector via instrumentos financieros.

La operacion esta alineada con la Estrategia de Pais con México 2013-2018
(GN-2749) que, bajo el area prioritaria de incrementar la productividad, incluye
incrementar el nivel de financiamiento a la economia real como objetivo
estratégico mediante intervenciones para apoyar a la banca de desarrollo en
programas de promocién del financiamiento, incluyendo el sector
agropecuario. Adicionalmente, la operacion estd alineada con el é&rea
prioritaria de desarrollo territorial, en su objetivo estratégico de promover el
desarrollo del sector rural al aumentar la productividad en el sector agricola.
Los impactos esperados del programa contribuyen a dos de los resultados de
la matriz de la Estrategia de Pais. El proyecto esta incluido en el Documento
de Programa de Pais para el 2017 (GN-2884).

59 La FND también es prestatario y ejecutor de Financiamiento de Estrategias de Bajo Carbono en Paisajes
Forestales (2838/SX-ME), complementado con el donativo GRT/SX-13509-ME, ambos financiados con
el Programa de Inversion Forestal. Asimismo, ha recibido asistencia técnica en el pasado a través de
ATN/FI-13334-ME y ATN/OC-12718-RG.
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Objetivo, Componentes y Costo

1.31  El objetivo del presente programa es: (i) contribuir a elevar la productividad del

sector primario, mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de las
UER para realizar inversiones productivas; y (ii) promover la inclusién
financiera en beneficio del sector rural, mediante el acceso a crédito productivo
de las UER para mejorar sus ingresos.

1.32  El programa mitigar4 los problemas existentes en el financiamiento al

desarrollo productivo rural, a través de aumentar la oferta de financiamiento
productivo para proyectos de inversion de las UER®® que permitiran
incrementar el nivel de inversiones y los ingresos.

1.33  Componente Unico. El monto del programa es por US$500 millones y se

estructura en torno a un componente de financiamiento dirigido a ampliar la
oferta de recursos disponibles de la FND para que ésta a su vez financie
aquellos Proyectos Elegibles de UER pequefias y medianas, incluyendo:
(i) inversiones de capital en sector primario, de conformidad con el RCP,
apoyadas mediante instrumentos de crédito o garantias. Dentro de este rubro,
la FND desea apoyar aquellas inversiones de actividades agroexportadoras de
UER pequefias y medianas, mediante instrumentos de financiamiento en
etapas de pre y pos cosecha; y (ii) actividades no agropecuarias,
principalmente comercio y servicios en el sector rural®. Si bien se financiaran
principalmente créditos productivos para activo fijo®?, también se incluira el
financiamiento de capital de trabajo que lo complemente.

1.34  De acuerdo con el perfil de la cartera de la FND y el analisis de demanda, se

estima que el alrededor del 80% del financiamiento se dirigir4 a proyectos de
inversién en activos productivos en el sector primario, incluyendo la
agroexportacién, y 20% para el desarrollo de actividades no agropecuarias, el
cual estaria destinado principalmente a comercio y servicios en el sector rural.
La FND es una entidad especializada en la actividad crediticia en el sector
rural, con ventajas en la adquisicion y procesamiento de informacion privada,
gue asegura una adecuada seleccion y monitoreo de los beneficiarios y los
proyectos del alcance de este programa®.

1.35 Los beneficiarios elegibles seran UER pequefias y medianas que desarrollan

actividades productivas en el sector primario y demas actividades econémicas
vinculadas al sector primario (ya sea en los sectores secundario o terciario)
conforme a la normatividad de la FND®. Todos los beneficiarios son
clasificados como empresariales. Al acceder al crédito, estos segmentos
podran acumular activos productivos y modelos técnicos que permitiran

61

62

63

64

Los criterios utilizados por la FND como mediano y largo plazo parten de una vigencia minima de un afio,
lo cual refleja el periodo de maduracién minima de proyectos de inversion.

Esta actividad podra llevarse a cabo en conjunto con el Instituto Nacional del Emprendedor, quien apoyara
la operacion con una guia (o un Paquete Tecnoldgico) que permita establecer los flujos financieros que
requiere un negocio determinado en una region determinada para poder alcanzar su punto de equilibrio.
Las inversiones de capital incluyen inversiones en infraestructuras, equipamiento y otros proyectos que
coadyuven a incrementar la productividad, buscando concentrarse en aquellas que incorporan
tecnologias mejores a las utilizadas previo al crédito por parte de las UER beneficiadas.

La FND como institucién financiera de desarrollo promueve el adecuado uso y mantenimiento de los
activos adquiridos. Incluso, se refleja en la alta tasa de repago de los créditos.

La FND, bajo su Ley Orgénica, sélo puede atender a UER con cualquier actividad licita productiva en
poblaciones de menos de 50.000 habitantes o en aquellas poblaciones mayores cuando sus actividades
productivas estén vinculadas con el sector primario. Siguiendo la estratificacion de UER (ver 11.8), el
programa clasifica como pequefio productor a las UER en la categoria E3 y E4 segun su nivel de ingresos
y como mediano productor a las UER con actividad empresarial pujante, o categoria E5. Los beneficiarios
potenciales generalmente no reciben recursos de otros programas gubernamentales de apoyo a la
capitalizacién y adopcion tecnologica.
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romper el ciclo de bajo crédito-baja inversion-baja rentabilidad y productividad.
La FND podra canalizar los recursos del Banco directamente a los
beneficiarios elegibles o a través de las EIF (reguladas y no reguladas). Los
criterios y procesos para identificar proyectos, beneficiarios y las EIF elegibles
se estableceran en el Reglamento de Crédito del Programa (RCP).

Indicadores Claves de Resultados

Los resultados esperados del programa son: aumentar las inversiones
productivas de las UER en sector primario, secundario y terciario en
localidades rurales, ya sea en proyectos de capitalizacion o en incorporar
tecnologias y modelos técnicos; aumentar las exportaciones de UER
pequefias y medianas; e incluir nuevos acreditados del sector productivo rural
en el sector financiero formal (ver Anexo Il). Esto se lograra a través del
financiamiento de UER pequefias y medianas en los distintos sectores del
ambito rural, estimandose alrededor de 24.000 unidades. Conforme al objetivo
del programa, a nivel de impacto se espera incrementar la productividad de las
UER que han recibido financiamiento con recursos del programa®®, asi como
incrementar la inclusion financiera en el ambito rural.

El Analisis Econémico identifica los flujos diferenciales de ingresos y egresos
generados en emprendimientos tipicos implementados con créditos
financiados por el programa (paguetes tecnolégicos, y capitalizacién pecuaria
y agricola), con base a la informacion provista por la FND. Una vez
descontados los flujos resultantes a la tasa establecida por el Banco
(12% real), el valor presente neto se mantuvo positivo para todos los
escenarios contemplados con un amplio rango de variaciones en los
parametros relevantes, con un valor agregado de US$435,7 millones en el
escenario base. El andlisis de sensibilidad establece la tolerancia del valor
presente neto ante variaciones de entre un 10% y un 20% de los valores
esperados de los parametros relevantes.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

El programa cumple con los criterios de elegibilidad para operaciones
individuales de préstamo bajo las CCLIP (GN-2246-9)%. El programa
se financiar4 con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, bajo la
Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), a través de un Préstamo Global de
Crédito. Los recursos se destinaran al financiamiento del componente Gnico
descrito anteriormente por un monto de US$500 millones para ampliar, a
través de la FND, la oferta de financiamiento para los proyectos de inversion
elegibles a definirse en el RC. No se tienen previstos gastos de administracion,
evaluaciones y auditorias con los recursos del programa.

Basado en la experiencia de la FND y las dos operaciones anteriores del
CCLIP, el periodo de ejecucion y de ultimo desembolso sera de hasta
36 meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del
préstamo. Se anticipa el desembolso de 10% del programa en 2017, 50% en
2018 y el restante en 2019. Se desembolsara a través de anticipos como se

65 Se utiliza como “proxy” de la Productividad Total de los Factores (PTF), el valor por hectarea de la
produccion, la cual contiene por construccion el efecto de cambios en la PTF.

66 | a operacion esta contemplada en los sectores y componentes de la CCLIP; esta incluida en el programa
de pais; y tiene el Organismo Ejecutor (OE) es el mismo que el proyecto anterior (3531/0C-ME) y
mantiene su desempefio satisfactorio. El proyecto anterior ha tenido desempefio satisfactorio, se ha
desembolsado mas del 75% y ha cumplido con las condiciones contractuales.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-805927325-17

2.3

-15 -

ha realizado en los programas anteriores. Considerando que los desembolsos
a la FND posiblemente seran en pesos mexicanos, por conversion de moneda,
el estimado de flujo de caja sera por un periodo de hasta 12 meses para asi
facilitar la gestion financiera del ejecutor y reducir el nimero de conversiones
requeridas.

Cuadro 1. Proyeccién de Desembolsos

Afio de desembolso 2017 2018 2019 Total
Monto (millones US$) 50 250 200 500
Porcentaje 10% 50% 40% 100%

Los financiamientos a los beneficiarios y los proyectos elegibles tendran las
siguientes caracteristicas: (i) ser a tasa fija y/o variable, producto de la tasa de
fondeo del programa mas los margenes de la FND®' y, en su caso, de las EIF;
(il) podran ser denominados en pesos mexicanos o US$; (iii) La FND asume
los riesgos de los beneficiarios® directos y de las EIF y, en caso de préstamos
indirectos, las EIF asumen el riesgo de sus préstamos; y (iv) con plazos
acordes al proyecto financiado.

Riesgos Ambientales y Sociales

La operacion es de intermediaciéon financiera, regida principalmente por la
directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), y no requiere clasificacion. La FND comenzé a
implementar su Sistema de Gestion de Riesgos Ambiental y Social (SARAS)®°
en 2014. Asimismo, debido a la naturaleza de los proyectos a ser financiadas
y sus principales beneficiarios, en su mayoria UER pequefia y mediana, no se
prevén impactos ambientales y sociales negativos. Los requerimientos
especificos a ser incluidos en el RC se describen en el Informe de Gestion
Ambiental y Social (IGAS).

Riesgos Fiduciarios

Para la aprobacion de la CCLIP en cuestion en 2014, se llevé a cabo un
analisis de capacidad institucional aplicando la metodologia del Sistema de
Evaluacién de Capacidad Institucional (SECI). Considerando el incremento
importante de operaciones de la FND vy el tiempo transcurrido desde el SECI
anterior, en mayo de 2017 se realizé6 un nuevo analisis bajo la misma
metodologia. Bajo éste, se obtuvo una calificacion promedio ponderada de
90,55%, es decir un nivel de desarrollo satisfactorio con un bajo riesgo para la
ejecucion del programa y los aspectos fiduciarios. La metodologia abarco la
evaluacion de la entidad como ejecutor y, adicionalmente, los procedimientos
operativos que pudiesen afectar el programa (ver Anexo ).

Otros Riesgos y Temas Claves

No se identificaron riesgos altos o medios, sin embargo, bajo el SECI se
detectaron algunos riesgos bajos que presentan areas de oportunidad para la
institucion, como son en el control interno, la capacidad de ejecucion de
recursos humanos, la recuperacion de cartera castigada, y las tecnologias de

67 La FND determinara las tasas de interés, guardando armonia con sus politicas, que consideran la
sostenibilidad de la institucion y su caracter de entidad de desarrollo. Las tasas de interés promedio de la
FND han sido similares a las tasas de mercado.

68 Cabe sefialar que el financiamiento proporcionado en el marco del programa se complementara con
recursos de las facilidades de garantia gestionados por la FND, principalmente el Fondo Mutual de
Garantias Liquidas, constituido con recursos de distintas dependencias del gobierno federal.

69 A través de ANT/FI-13334-ME, la FND recibio asistencia técnica para implementarlo.
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la informacién. Sobre este ultimo, cabe sefialar que la FND esta en proceso de
cambiar su core bancario, apoyado con recursos del Banco Mundial, pero
estara concluido a mediano plazo por lo que no afectara la ejecucion del
programa. Con el fin de complementar este esfuerzo en el corto plazo, esta en
proceso de aprobacibn una cooperacion técnica del Banco
(ME-T1436, Herramientas y Aplicaciones Tecnholdgicas para el Fortalecimiento
de la Intermediacién de la FND) para la aplicacion de nuevos procesos y
herramientas de evaluacion y supervision crediticia.

Sostenibilidad. Aunado a la prioridad que el gobierno le da al sector rural y al
rol de la banca de desarrollo, la sostenibilidad del programa se da por el efecto
demostracion que se tiene a raiz de los resultados positivos en la rentabilidad
y productividad de los productores rurales al financiarse sus proyectos, y de la
viabilidad de atender segmentos previamente excluidos del sistema’. Ello
debe conducir a elevar tanto la demanda como la oferta de crédito rural, ya
sea por la FND vy sus financiadores (ver pie de pagina 56) o por entidades
financieras privadas (directamente o incentivadas por la FND a través del
segundo piso). La FND ha adoptado en su estrategia institucional los apoyos
a la productividad mediante la capitalizacién del campo y la inclusion financiera
en el sector rural (ver 11.24 y 11.21) y se espera que continle operando en
estos sectores por ser nichos naturales.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario y el OE ser& la FND,
una entidad de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Es una entidad financiera publica de desarrollo solvente,
gue ha preservado su aportacion inicial y Unica. Al cierre de 2016 alcanzé un
patrimonio de aproximadamente US$1.800 millones y un saldo de cartera de
US$2.500 millones, el cual se ha duplicado en los ultimos tres afios’®. El indice
de cartera vencida es de 3,7%’2. Los Estados Unidos Mexicanos seran
garantes de las obligaciones financieras derivadas del Contrato de Préstamo
que sera acordado entre el prestatario y el Banco”.

La FND utilizara su estructura organizativa, estableciendo las
responsabilidades y funciones necesarias para la ejecucion del programa. La
FND posee la capacidad fiduciaria y operativa necesaria para la ejecucion
exitosa del programa, implementa practicas de gestién de riesgo adecuadas,
se rige por la normativa del sistema financiero y esta sujeta a la supervision y
monitoreo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

La FND seréa responsable de la ejecucién y supervision del uso adecuado de
los recursos de los subpréstamos, y la provision en tiempo y forma de los

70 Cabe aclarar que parte la evaluacion de impacto que se esta realizando (1.20) dara informacién sobre
el efecto demostracion citado.

71

Estados Financieros Auditados (EFA) 2016 en el enlace: Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero (FND).

72 Al aplicar la cartera cancelada con Fondos Mutuales de Garantias Liquidas y Estimacion Preventiva de
Riesgos Crediticios de ultimos 12 meses, el indice de mora ajustado asciende a 7,2%; si uno compara el
importe de cancelaciones con la colocacién por afio de disposicion, el “indice de cartera cancelada” ha
oscilado entre 2,1% y 4%.

73 “De conformidad con la Ley Organica de la FND, el Gobierno Federal responde en todo tiempo de las
operaciones pasivas concertadas por la FND con...los organismos financieros internacionales y las
instituciones del extranjero gubernamentales e intergubernamentales (Art. 8 Bis. Adicionado
DOF 26-06-2009. Reformado 10-01-2014)".
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recursos humanos tecnoldgicos necesarios. Como condicién contractual
especial previa al desembolso, se debera nombrar al coordinador del
programa, a satisfaccién del Banco, que apoyara una ejecucién mas
efectiva y eficiente dado que la ejecucién propia del programa implica la
utilizacion de la estructura organizativa de la FND. Asimismo, ser&
condicion especial la aprobacion del RC, acordado con el Banco, y su
puesta en vigencia por la FND. El RC es necesario dado que se debe
cerciorar que el programa sea consistente con las normas y politicas de
la FND y del Banco, asi como con las leyes y practicas financieras del
pais. Asimismo, incluira las caracteristicas principales del programa,
como son los beneficiarios, proyectos y las EIF elegibles, asi como
disposiciones sobre aspectos ambientales y sociales contenidas en el
IGAS.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Informes. El programa sera monitoreado mediante informes semestrales
elaborados por el OE y presentados al Banco, en un plazo de 60 dias después
del cierre de cada semestre calendario, y un informe final. Ellos mediran el
progreso de los indicadores de resultados y el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad a nivel de proyecto y de programa. Se programaran reuniones de
monitoreo conforme sea necesario. Los informes financieros del programa
seran auditados anualmente por una firma auditora independiente aceptada
por el Banco, contratada y pagada por la FND, y seran remitidos a mas tardar
120 dias después del cierre del afio fiscal del OE, siguiendo procedimientos y
términos de referencia acordados por el Banco con la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP).

Informacién y evaluacién. El prestatario y el OE recopilaran y conservaran
toda la informacion relevante, incluyendo toda la documentacion requerida
para elaborar el Informe de Terminacion de Proyecto, el cual se llevara a cabo
dentro de los seis meses posteriores al cierre de la operacion. La evaluacion
de impacto se describe en el Plan de Monitoreo y Evaluacion, y consiste en
utilizar un método de regresion discontinua y servira para evaluar los
programas de la CCLIP (11.20).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién

Indicadores de desarrollo de paises

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)*
-Beneficiarios de acceso mejorado a servicios financieros formales (#)*
-Agricultores con acceso mejorado a servicios e inversiones agricolas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

(1) Incrementar el nivel de financiamiento a la economiareal, y (2)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2749 Aumentar la productividad en el sector agricolay mejorar la cobertura
de servicios de agua para la poblacion rural.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 La intervencién esta incluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

1l. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 8.4
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Andlisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Andlisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 9.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluaci6n 6.7

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacién Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles externos,
A - . Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién.
No-Fiduciarios
La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las La evaluacién cuasi-experimental de la ganancia en productividad a raiz
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si de las inversiones realizadas por el proyecto ayudara a demostrar la
el plan de evaluacion. importancia de estas actividades para el sector primario.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

A pesar de un crecimiento en la Productividad Total de los Factores (PTF) del sector rural en México entre el 2012-2015, la misma mostraba una tendencia negativa durante las dos
décadas previas al 2012 (-0.23%). Ademas, el sector agroindustrial muestra una caida en la PTF entre 1991-2015 de 0.48%. Entre el sector primario y el sector agroindustrial esta
empleada 34% de la poblacién econdmicamente activa. La carencia en productividad esta vinculada a la baja capitalizacién del sector que a su vez esta asociada a la falta de acceso al
crédito. En el 2014 Gnicamente 10.4% de las Unidades Econémicas Rurales (UERs) del sector primario obtenian acceso al crédito y 16% de las del sector agroalimentario. Ademas, solo
11.5% de las unidades productivas primarias con crédito cuentan con financiamiento para inversién. El proyecto existe como el tercero de un CCLIP que busca atender esta problematica y
elevar la productividad del sector primario en México mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de las UERs. Ademas de contribuir a la productividad del sector primario
mediante financiamiento, esta tercera operacién busca promover la inclusién financiera en beneficio del sector rural incluyendo el sector secundario y terciario.

Este ultimo programa del CCLIP solicita una ampliacién en monto de $300MM para colocar un total de $500MM con este fin. Esta solicitud es justificable dado: (i) el contexto de lo
prioritario que es para el gobierno de México fortalecer el sector rural (ii) el éxito que ha tenido la FND en sus colocaciones con un indice de cartera vencida de 3.7%; (iii) la baja
penetracion financiera en este sector que da cabida al programa y la creciente importancia de la FND de abastecerlo con una participacion de alrededor del 38% del sector; y (iv) la
estimacion de la amplia demanda insatisfecha que demuestra que los recursos adicionales seran facilmente captados por el mercado.

La légica vertical del programa y el andlisis econémico son adecuados. El plan de monitoreo y evaluacién plantea una evaluacién de impacto.
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Objetivo del Proyecto:

Contribuir a elevar la productividad del sector primario, mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de las Unidades
Econdmicas Rurales (UER) para realizar inversiones productivas; y promover la inclusion financiera en beneficio del sector rural,

mediante el acceso a crédito productivo de las UER para mejorar sus ingresos.

IMPACTO ESPERADO

Ulriizlzcd e, Meta Medios de
Indicadores de de 2017 2018 2019 . o -, Comentarios
. Final Verificacién
Medida Base
IMPACTO 1: PRODUCTIVIDAD! DE LAS UER DEL SECTOR PRIMARIO QUE HAN SIDO FINANCIADAS POR EL PROGRAMA INCREMENTADA

Indicador 1: Ventas por Ha de
las UER que han recibido
financiamiento se incrementan

La Financiera
Nacional de
Desarrollo
Agropecuario,
Rural, Forestal y
Pesquero (FND),
con base en la

Indicador es igual a: {[(Xt-Xb)/Xb] - [(Yt-Yb)/YDb]} x
100

Donde Xt, Xb son las ventas por Ha de las UER
apoyadas con programas de capitalizacion en el
afo t y en el afio base, respectivamente, e Yt, Yb
representan iguales conceptos para unidades del

en rlacion a s UER 2% | 20% | cvauaconde | 970 de conrl E grpo de contol se deteina
comparables, no beneficiarias, impacto ex post, 9 P prop ’
para 2019 tal como se *La linea base est4 actualmente construyéndose
describe en el como parte de la evaluacion para la primera
Plan de operacion de la CLIPP y sera incorporada en un
Monitoreo y futuro. Se tendran resultados provisionales en el
Evaluacion cuarto trimestre de 2017.
IMPACTO 2: INCLUSION FINANCIERA EN EL AMBITO RURAL INCREMENTADA
Se refiere a unidades del sector secundario y
terciario en localidades de hasta 50.000 habitantes.
Indicador 1: Ingresos de las Indicador es igual a: {[(Xt-Xb)/Xb] - [(Yt-Yb)/YD]} x
UER que han recibido 100
financiamiento se incrementan .
% n/d* 20% 20% | FND Donde Xt, Xb son los ingresos de las UER apoyadas

en relacion a las UER
comparables, no beneficiarias,
para 2019

con programas de capitalizacion en el afio ty en el
afo base, respectivamente, e Yt, Yb representan
iguales conceptos para unidades del grupo de
control. El grupo de control se determina segun lo
explicado en la propuesta de evaluacion.

1

Se utiliza como “proxy” de Productividad Total de Factores (PTF), el valor por hectarea de la produccion, la cual contiene por construccion el efecto de

cambios en la PTF.
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il = Meta Medios de
Indicadores de de 2017 | 2018 | 2019 . gy Comentarios?
i Final Verificacion
Medida Base
RESULTADO 1: INVERSIONES PRODUCTIVAS DE LAS UER AUMENTADAS?
Este indicador corresponde a las inversiones totales
que se podran hacer con base a la financiacién del
programa. Se estima, en base a un supuesto de
inversion tipica de una UER (véase Analisis
Indicador 1.  Inversiones _ Sistemas de Econémico), que el financiamiento por FND
productivas de las UER del | Millones 0 90 210 200 500 informacién de representa alrededor de un 80% de la inversion
sector primario, realizadas con | de US$ la END total.
el programa
La intencion de este indicador es de contabilizar el
flujo total de inversién del programa, incluyendo la
participacion de capital propio.
Este indicador corresponde a las inversiones totales
gue se podran hacer con base a la financiacion del
programa. Se estima, en base a un supuesto de
indicador 2 Inversiones inversion tipica de una UER (véase Anélisis
productivas de .Ias UER de los Sistemas de Econdmico), que el financiamiento por FND
Millones ; P 0 i i6
sectores secundario y terciario de USS 0 225 525 50 125 informacién de {gt%rlesenta alrededor de un 80% de la inversion
en localidades rurales, la FND :
realizadas con el programa La intencion de este indicador es de contabilizar el
flujo total de inversién del programa, incluyendo la
participacion de capital propio.
RESULTADO 2: INDICADORES DE INCLUSION FINANCIERA MEJORADOS
Este indicador corresponde al porcentaje de los
: . acreditados directos e indirectos de FND,
:onedr:gf?gigrriosl dePlcz)lr\(I:SntaHi c:)er Sistemas de pertenecientes a los sectores secundario y terciario,
. . que p % 2% 4% informacioén de que reciben crédito formal por primera vez. La linea
primera vez reciben crédito la END y Bur6 de base es 2016
formal de Crédito

2

Estas cifras podrian cambiar en funcion de la variabilidad del tipo de cambio.



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2026655368-8
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2026655368-8
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2026655368-8
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2026655368-8

Anexo Il — ME-L1259
Pagina 3 de 4

RESULTADO 3: INDICADORES DE EXPORTACION MEJORADOS

Indicador 1. Diferencia en el

valor medio de las
exportaciones de las UER .

T Miles
beneficiarias del programa en US$ 0

relacién a UER comparables no
beneficiarias para el 2019

25

Sistemas de
informacion de
la FND

Este indicador corresponde al incremento en el
valor de las exportaciones de las UER del sector
primario (véase Andlisis Econdémico). Actualmente
el valor medio de las exportaciones es de
US$250.000.



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-ME-LON/ME-L1259/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-2026655368-8
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PrRoODUCTOS

Unidad Linea
Productos de de 2017 2018 2019
Medida Base

Meta Medios de

. . o, Comentarios
Final Verificacion

Componente Unico: LINEA DE FINANCIAMIENTO PARA INVERSIONES PRODUCTIVAS (COSTO TOTAL=US$500 MILLONES)

Producto 1: NUumero de . , . .

X A Mide el nimero de UER del sector primario que han
Unidades Economicas Rurales Numero Informes de la | recibido crédito productivo con recursos del
(UER) pequefias y medianas de UER 0 3545 | 8272 | 7.878 | 19.69 FND rograma. Su onepun monto promedio de crédito
del sector primario con prog - =up p

4
financiamiento del programa® otorgado de alrededor de US$28,335* por UER.

Costo anual: Millones 0 72 168 160 400
de US$

Mide el nimero de UER del sector secundario y
terciarios en localidades de menos de
Numero Informes de la | 50.000 habitantes que han recibido crédito
de UER 0 759 1772 | 1688 | 4219 FND productivo con recursos del programa. Supone un
monto promedio de crédito otorgado de alrededor

de US$18.8495 por UER.

Producto 2: Nimero de UER
pequefias y medianas del
sector secundario y terciario en
localidades rurales con
financiamiento del programa

Costo anual: Millones

de US$ 0 18 42 40 100

Inversiones productivas incluyen principalmente proyectos de capitalizacién (o activos productivos) y para la adopcion de tecnologias y modelos técnicos, asi
como capital de trabajo permanente. El estudio costo beneficio se realiza bajo el supuesto de 70% destinado a capitalizacion y 30% a adopcion de tecnologias.
Equivalente a US$510.034 pesos, considerando un tipo de cambio de 18,00 MXN/USD.
Equivalente a US$339.283 pesos, considerando un tipo de cambio de 18,00 MXN/USD.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

México

ME-L1259

Aumento de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversién (CCLIP) para el Financiamiento Rural Productivo e
Inclusivo  Tercer Programa para el Financiamiento
Rural Productivo e Inclusivo (ME-X1024) (Modificacién a la
Resoluciéon DE-138/14) y Tercer Programa para el
Financiamiento Rural Productivo e Inclusivo (ME-L1259)
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero (FND)

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El Banco contribuir4 con la FND a elevar la productividad del sector primario,
mediante un mayor acceso a financiamiento por parte de las Unidades
Econdémicas Rurales (UER), asi como promover la inclusion financiera en
beneficio del sector rural mediante el acceso a crédito productivo de las UER en
sectores secundario y terciario para mejorar sus ingresos, en particular aquellos
segmentos con mayores restricciones de acceso a crédito productivo formal, para
realizar inversiones productivas.

Este programa es parte de la CCLIP ME-X1024 que ha venido apoyando desde
2014 ala FND en el sector rural.

[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

El OE sera la FND que es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), con personalidad juridica y patrimonio propio, especificamente en la
Direccion Ejecutiva de Programas y Productos.

I1l. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El Banco realiz6 a la FND un primer Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional (SECI) en 2009 y un segundo en el 2014, para el proyecto
3302/0C-ME. En 2017 se efectu6 un tercer SECI cuyo resultado ponderado refleja
un nivel de desarrollo satisfactorio y por ende un nivel de riesgo bajo, el cual se
resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Resultados SECI 2017

Consolidacion Resultados Cuantificacion Desarrollo Nivel de Riesgo
Calificacion % | IR% Ponderado % (ND, ID, MD, SD) (RA, RS, RM, RB)

Capacidades

Capacidad de 90,35 25 22,59 SD RB

Programacion y

Organizacién (CPO)

Capacidad de Ejecucién 94,13 45 42,36 SD RB

(CE)

Capacidad de Control (CC) 85,33 30 25,60 SD RB

TOTAL 100 90,55 SD RB



http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38926974
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38926974
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IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES

DE LOS CONTRATOS

Se incluyen a continuacion aquellos acuerdos y requisitos que deberan ser
considerados en las estipulaciones especiales del contrato de préstamo:

a.

El tipo de cambio acordado con el ejecutor paralarendicion de cuentas:
serd el tipo de cambio del dia de pago registrado en los sistemas financieros
y contables del FND de acuerdo a la normativa del Gobierno Mexicano.

Estados Financieros Auditados (EFA): La FND presentard EFAs anuales
durante el periodo de ejecucién dentro de los 120 dias después del cierre
fiscal y, un EFA final 120 después del ultimo desembolso.

Informes Financieros Semestrales: No se requieren.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Cuando el OE realice alguna adquisicién con financiamiento del préstamo, aplican
las disposiciones siguientes:

a.

Ejecucion de las Adquisiciones: Adquisiciones de Obras, Bienes y
Servicios Diferentes de Consultoria: los contratos de Obras, Bienes y
Servicios Diferentes de Consultoria® generados bajo el proyecto y sujetos a
Licitacion Publica Internacional (LPI) y las licitaciones sujetas a Licitacion
Puablica Nacional (LPN) se ejecutaran usando los Documentos de Licitacion
armonizados entre la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) y el Banco, que
estan disponibles en la pagina: http://www.funcionpublica.gob.mx. La
revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la
preparacion de procesos de seleccion es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto.

Seleccién y Contratacion de Firmas Consultoras: los contratos de
Servicios de Consultoria con firmas financiados con recursos del proyecto
se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas (SEPS)
acordada entre el Banco y la SFP, que se podran consultar en la pagina:
http://www.funcionpublica.gob.mx. La revisiébn de términos de referencia
para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto.

La seleccion de los consultores individuales: los contratos de Servicios
de Consultoria con consultores individuales se realizaran usando el modelo
de contrato de consultores individuales acordado con el Banco que se podra
consultar en la pagina: http://www.funcionpublica.gob.mx.

Cuando los prestatarios finales sean entidades privadas utilizaran
procedimientos de adquisiciones usuales en el mercado y aceptables para
el BID, de acuerdo con el Anexo IV de las Politicas de Adquisiciones del
Banco. Asimismo, debera observarse lo sefialado en el numeral 3.12.
“Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros” de la
GN-2349-9 o0 3.14 “Practicas Comerciales” de la GN-2350-9.

1 Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.


http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito%20/normace.htm)
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/%20credito/normace.htm)
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/%20normace.htm)
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A. Tabla de montos limites (miles US$)

5.2 Para las adquisiciones que realice el ejecutor, se utilizardn las siguientes
modalidades de seleccidén y contratacion a partir de los montos limites abajo
especificados:

Cuadro 2. Tabla de montos limites

Obras Bienes? Consultoria
Licitacién Licitaci6 | Comparac @ Licitacion | Licitaci | Comparac | Publicidad = Lista
Publica n ion de Publica 6on i6n de Internacio Corta
Internacion Publica Precios Internacio | Publica Precios nal 100%
al Naciona nal Nacion Consultori = Nacio
| al a nal
< <3.000. <
>=15.000.00 | 15.000.0 _ 000 >=
0 00 <500.000 5.000.000 y <100.000 = 200.000 50%'00
y >= : : >=100.0
500.000 00
B. Adquisiciones principales

5.3 No se tienen previstas adquisiciones por parte de la FND y en el posible caso de
gue se identifique alguna contratacién, esta se regiria de acuerdo a las Politicas
del Banco. Los recursos del préstamo se destinardn para que la FND canalice
financiamiento econémico en el medio rural. En el caso que las UER realicen
adquisiciones, estas se regiran de acuerdo a los procedimientos descritos en el
Anexo |V de las Politicas de Adquisiciones del Banco para el sector privado.

C. Supervision de adquisiciones

5.4 Considerando el nivel de riesgo bajo del proyecto en materia fiduciaria, se
realizard una visita de inspeccion anual. Asimismo, para el establecimiento del
régimen de supervision se tuvo en cuenta la experiencia del organismo ejecutor
en operaciones anteriores.

55 Debido a que no se tienen previstas adquisiciones por parte de la FND, no se
contempla la revision de adquisiciones.

Cuadro 3. Limite para Revision Ex Post

Servicios de Consultoria
| 15.000.0000 \ 3.000.000 \ 500.000 \

Nota: Los montos limites establecidos para revision ex post aplican en funcion de

la capacidad fiduciaria de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco
en la medida que tal capacidad varie.

D. Disposiciones especiales

5.6 Medidas parareducir las practicas prohibidas: El ejecutor deberd observar con
diligencia las disposiciones sobre practicas prohibidas establecidas en las
Politicas de Adquisiciones del Banco.

E. Registros y archivos

5.7 La documentacioén original bésica para la comprobacion de gastos ante el Banco
y los expedientes de las adquisiciones permaneceran en FND.

2 Incluye servicios diferentes a la consultoria.
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VI. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

Las funciones y responsabilidades de planificacion y programacion se tienen
documentadas dentro del Manual de Planeacion y Programacion Financiera al
igual que en sus politicas de planeacion que son autorizadas por su Consejo
Directivo, de acuerdo a la ley organica. Existen procedimientos claros y
establecidos para la programacion y presupuesto, certificados bajo SO
9001-2000.

Contabilidad y sistemas de informacion

La FND tiene un sistema de contabilidad cuyos procesos, en su mayoria, cuentan
con la certificacion anual de 1SO 9000. El sistema de crédito es el sistema TERFIN,
mismo que diariamente se comunica y concilia con el sistema contable.

Desembolsos y flujo de caja

Los recursos del programa seran depositados en una cuenta bancaria especial o
designada para el programa. Una vez que la FND ha identificado operaciones que
seran financiadas por el BID, las registra en el TERFIN para cada préstamo y
tramo de desembolso.

Control interno y auditoria interna

Como resultado de la Reforma Financiera de enero de 2014, el Organo Interno de
Control (OIC) dej6 de revisar las funciones sustantivas de la FND,
especificamente el core banking, la revision de estas funciones se trasladoé al area
de auditoria interna. El departamento de auditoria interna esta compuesto por seis
personas. Debido a esta situacién se recomienda robustecer esta area.

Control externo e informes

Como se indica anteriormente, la FND es auditada periédicamente por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNVB) y por un despacho de auditores externos designado por la SFP. La SFP
es la responsable de designar a los auditores externos para realizar las auditorias
de proyectos financiados por el Banco.

La FND presentara anualmente al Banco un EFA, dentro de un plazo de 120 dias
después del cierre contable, dictaminado por despachos elegibles y con términos
de referencia acordados con el BID y la SFP.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

México. Préstamo Individual ___ /OC-ME a Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)
Tercer Programa para el Financiamiento Rural Productivo
e Inclusivo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND), como Prestatario, y con los Estados Unidos Mexicanos, como Garante, para otorgarle al
Prestatario un financiamiento para cooperar en la ejecucidon del tercer programa para el
financiamiento rural productivo e inclusivo, operacion individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para el Financiamiento Rural Productivo e Inclusivo (ME-X1024), aprobada
mediante la Resolucion DE-138/14, de fecha 22 de octubre de 2014, y mediante la Resolucion
DE-_ /17 de fecha de 2017. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$500.000.000 proveniente de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a
los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2017)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1240513901-1571
ME-L1259



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

México. Aumento de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion (CCLIP) para el Financiamiento Rural Productivo e
Inclusivo a Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (FND)

(Modificacion de la Resolucion DE-138/14)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Modificar la Resolucién DE-138/14, aprobada el 22 de octubre de 2014, para que lea de
la siguiente forma:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a firmar con Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) el convenio o convenios que sean necesarios
para formalizar el establecimiento de una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversion (CCLIP) para el Financiamiento Rural Productivo e Inclusivo hasta por la suma de
US$1.300.000.000 con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco para cooperar en
la ejecucion del tercer programa para el financiamiento rural productivo e inclusivo.

2. Establecer que los recursos asignados a la Linea de Crédito mencionada en
el parrafo anterior sean utilizados para la concesion de Préstamos para financiar
operaciones individuales de conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion aprobados mediante la Resolucién DE-58/03
del 16 de julio de 2003 y su modificacion aprobada mediante la Resolucién DE-10/07, del 31 de
enero de 2007; y (b) las disposiciones especificas establecidas en el documento GN-2246-9.

3. Que los montos autorizados para financiar operaciones individuales con cargo a la
Linea de Crédito seran otorgados como préstamos individuales sujetos a los términos y
condiciones financieras aplicables a los financiamientos con recursos del Capital Ordinario del
Banco, que estén en vigencia en el momento en que la operacion individual sea aprobada, los
cuales deben ser especificados en el resumen del proyecto de la correspondiente propuesta de
préstamo.

4. Que la vigencia del convenio o convenios que el Banco suscriba con FND para

cada operacion individual estara condicionada a la vigencia y validez del convenio que establezca
la Linea de Crédito.

(Aprobada el __de de 2017)
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