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I INTRODUCCION

El presente Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) se prepar6 en base a los siguientes
documentos: (i) Evaluacion Ambiental del Proyecto de Agua Potable y Saneamiento de la
Ciudad de Cuenca, febrero de 2006. Dicha evaluacion cumple con las pautas establecidas de
los términos de referencia acordados con el Banco, asi como sus politicas, y recoge las
recomendaciones del CESI, contenidas en el Acta del Comité que aprobd la Estrategia
Ambiental y Social del Proyecto; (ii) Estudio de Impacto Ambiental de los disefios
definitivos de los Centros de Reserva de 50 a 500 m3, de febrero de 2006; (iii) EIA de la
factibilidad de los Planes Maestros de Agua Potable y Saneamiento elaborados por ETAPA
en el afio 2000; (iv) EIA del Proyecto de Agua Potable de Yanuncay, elaborado por ETAPA
en el 2001; (v) EIA del Proyecto de Agua Potable de Culebrillas elaborado en el 2004; (vi)
Estudios Ambientales desarrollados por ETAPA en el 2004 de los disefios finales de la II
Etapa del Plan Maestro (IIEPM), que contemplan los siguientes componentes del Proyecto:
Sistema de Agua Potable Machangara Norte; Sistema de Agua Potable Machangara Sur; Red
de Interceptores (X VI, X VII, XVIII, IX, XII, XIII, XIX, y YXX); Unidad de Tratamiento de
Lodos digeridos de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Ucubamba;
Unidad de Tratamiento de Desechos Liquidos y Lodos de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) de Tixan; y Encauzamiento y Embaulamiento de la Quebrada El Salado.

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) preparados anteriormente para los componentes
del Plan Maestro de Agua Potable y Saneamiento (Etapa II) fueron colocados a la disposicion
del publico para consultas el dia 11 de noviembre de 2005. La Evaluacion Ambiental (EA)
del Proyecto de Agua Potable y Saneamiento de la Ciudad de Cuenca, requerida por el CESI,
fue colocada a la disposicion del publico para consultas el dia 6 de febrero de 2006. ETAPA
publico avisos de prensa informando al publico como acceder a los mencionados documentos
(tanto en sus oficinas como en el INTERNET).

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El propdsito del proyecto es atender en forma eficiente y sostenible la demanda de agua
potable y saneamiento de la poblacion de la Ciudad de Cuenca, particularmente la localizada
en el area peri urbana y rural. La disponibilidad de servicios de buena calidad evitara que la
poblacion se autoabastezca de agua de mala calidad reduciendo el riesgo de enfermedades de
vinculacion hidrica, asi como evitara el deterioro de la calidad de los rios que cruzan la
ciudad de Cuenca, dando una disposicion apropiada al agua servida y contribuyendo a reducir
el riesgo de inundaciones en diversos sectores de la ciudad debido a lluvias torrenciales.
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III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en la Ciudad de Cuenca
a. Organizacion

Cuenca ha delegado la responsabilidad por la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, saneamiento y telecomunicaciones, a la Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca—ETAPA, que
presta los servicios de acueducto y alcantarillado en el casco urbano del Canton y algunas
zonas periurbanas, atendiendo una poblacion cercana a los 300.000 habitantes. En las
cabeceras parroquiales, zonas aledafas a la ciudad y el sector rural, el servicio es prestado por
ETAPA y por asociaciones de usuarios (Juntas de Agua) mediante sistemas independientes.
ETAPA se encarga también del servicio de alcantarillado en las cabeceras parroquiales
atendidas por las juntas y por actividades como la proteccion y conservacion de las cuencas
hidrograficas del Cantdn, el control de efluentes domésticos e industriales, el manejo de los
sistemas de depuracion de aguas residuales y la administracién del Parque Nacional Cajas.

b. Prestacion de los servicios

La poblacion total del Canton Cuenca, para el ano 2005, es de aproximadamente 445.021
habitantes, ubicados en un 4rea de 3.124 km?, de los cuales 305.617 (69%) habitan en el area
urbana y 139.404 (31%) en el area rural. El 4rea urbana consolidada de la ciudad tiene una

extension de 49 km?, las zonas urbanas de influencia especial de 74 km® y la zona rural
dispersa 3.000 km®.

El sistema de agua potable se surte de las plantas de tratamiento de agua potable El Cebollar y
Tixéan, con una capacidad de produccion de 1.900 litros por segundo (1/s), con una cobertura
del 95 %. Los sistemas independientes que prestan el servicio en las parroquias rurales y
parte de las zonas especiales tienen capacidad de producir 250 1/s, con una cobertura del 75
%. Adicionalmente, ETAPA se halla construyendo las plantas de agua potable de Yanuncay
y San Pedro del Cebollar, con capacidades de 460 1/s y 50 I/s. Desde el aiio 2000 la Empresa
desarrolla un programa de control de agua no contabilizada, el cual ha logrado reducir las
pérdidas de 58% a 36%, a mediados de 2005, disminuyendo la produccion de agua de 4.2 a
3.1 millones de m3/mes.

El sistema de alcantarillado de la ciudad estd compuesto por una red de interceptores
paralelos a los rios que atraviesan la Ciudad, colectando el 80% de las aguas captadas por la
red de colectores. El agua residual es conducida por un emisario hacia la planta de
depuracion de aguas residuales de Ucubamba (nivel secundario), la cual tiene una capacidad
media de tratamiento de 1.800 I/s, y utiliza un sistema de lagunas (aireadas y facultativas). La
cobertura del servicio de alcantarillado en la zona urbana, para el afio 2005, es de 95%. En las
12 parroquias rurales, se esta vertiendo el agua servida directamente a los rios que cruzan el
casco urbano, y cuenta con una cobertura del 30 %. Asi mismo, la ausencia de canalizaciones
en quebradas como El Salado provoca inundaciones en periodos de lluvias intensas.
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En algunos de los sistemas de agua potable independientes se presentan problemas asociados
con el cumplimiento de adecuados niveles de calidad (desinfeccion de un 50% del agua
suministrada y problemas de continuidad del servicio de agua) y de sostenibilidad de los
servicios en el largo plazo, respectivamente.

Componentes del Proyecto

Componente 1: Sistemas de Agua Potable (US$ 39,55 millones). Incluye: (i) del Sistema
Tomebamba — Machéngara, la conduccion de agua cruda Sayausi — El Cebollar, tratamiento
de los efluentes de las PTA de Tixan y El Cebollar, los centros de reserva y redes de
distribucion de la zona urbana y de la zona Machangara Sur; (ii) del Sistema Yanuncay, la
captacion, aduccion, planta tratamiento de agua potable, conducciones, reservas y redes de
distribucion; y (iii) del sistema Culebrillas, la captacion, aduccion, planta tratamiento de agua
potable, conducciones, reservas y redes de distribucion.

Componente 2: Sistema de alcantarillado y descontaminacion de rios(US$ 25,01
millones). Incluye el reforzamiento de interceptores existentes y la construccion de otros para
atender zonas sin servicio y de expansion, la optimizacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Ucubamba y disposicion de los lodos digeridos, la ampliacion de redes de
recoleccion, obras de rehabilitacion del sistema y obras de solucidon a problemas de
escorrentia pluvial en la quebrada El Salado y otras.

Componente 3: Optimizacion Empresarial (US$ 10,72 millones). Este componente
financiaria las siguientes acciones: 1) Transformaciéon Empresarial, (i) Gestion Comercial,
(ii1) Programa de Control de Agua no Contabilizada, (iv) Automatizacion de la Operacion, y
v) el Plan de Manejo Socio- Ambiental (US$ 4,62 millones).

ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES
DEL PROYECTO

a. Disponibilidad de fuentes hidricas

A pesar de que en el area de influencia del proyecto se cuenta con varios rios (Tomebamba,
Machangara, Yanuncay, Tarqui, Cuenca y sus afluentes) como fuentes superficiales, estas
tienen una gran demanda con fines de abastecimiento de agua potable, generacion
hidroeléctrica, industriales, riego, agricolas, pecuarios, piscicolas, preservacion de vida
acuatica y recreativos, convirtiéndose el agua en un recurso limitado; por lo tanto, es de
mucha importancia la definicion de las fuentes seguras para el abastecimiento de agua potable
de la ciudad de Cuenca, que garanticen una sostenibilidad en el tiempo. Hay que sefialar que
no se consideran las fuentes subterraneas por ser muy limitadas. Considerando aspectos como
disponibilidad de caudal firme y calidad del agua, de las fuentes senaladas, las consideradas
factibles de uso son las cuencas de los rios Machangara, Tomebamba y Yanuncay.
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b. Alternativas estudiadas de fuentes de abastecimiento

Los Estudios de Factibilidad y el EIA de la Etapa II de los Planes Maestros (ETAPA, 2000)
presentan un analisis de las opciones de fuentes de abastecimiento para la ciudad de Cuenca.
Fueron considerados aspectos técnicos, econémicos y socio ambientales. De las alternativas
estudiadas, se defini6 como la principal fuente de abastecimiento de agua potable a la cuenca
del rio Machangara, debido a que es una cuenca regulada por las presas que sirven para la
generacion de energia eléctrica, y demandaria un menor costo de inversion, siempre y cuando
se tenga la garantia de contar con el caudal requerido en forma permanente al pie de la presa.
Dicha garantia depende en el futuro de la implementacion de mecanismos inter-
institucionales de coordinacion y la adopcion de normas adecuadas para el uso compartido del
recurso hidrico por todos los usuarios de la cuenca.

La cuenca del rio Tomebamba se vuelve limitada, puesto que en su parte alta se halla la
principal area protegida de la zona, El Parque Nacional Cajas, y por lo tanto, cualquier obra
de regulacion que se pretenda construir aguas arriba se encontraria dentro de este parque
nacional. La cuenca del rio Yanuncay es limitada en cuanto a su capacidad de produccion,
siendo por lo tanto una fuente de abastecimiento complementaria.

A futuro, con base a la definicion de fuentes de abastecimiento, el proyecto pretende
centralizar la produccion de agua potable en su mayor parte en la planta de tratamiento de
Tixan, (PTA), maximizar el uso de sistemas a gravedad frente a los que requieren
equipamiento de bombeo, reutilizar o rehabilitar en lo posible infraestructura y proyectos
disponibles. Desde esta PTA, se conducira a los diferentes centros de reserva previa a la
distribucion a los sectores de la ciudad donde se tiene previsto ampliar el servicio.

c. Analisis de la necesidad de ampliar la red de interceptores de aguas residuales

El Proyecto prevé ampliar la red de alcantarillado a las zonas peri urbanas y rurales, por lo
tanto se requeria conocer si los rios podrian soportar la descarga directa de aguas residuales
sin elevar los limites permisibles de contaminacion de sus aguas, o bien se requeria la
ampliacion de la red de interceptores que corre en forma paralela a los rios y asi llevar estas
aguas residuales hasta la planta de tratamiento de Ucubamba. Con este fin se modelo la
calidad de agua de los rios que tendrian sin la construccion de los interceptores o con la
implementacion de estos en diferentes periodos de tiempo, para lo cual se utilizo el modelo de
calidad de agua QUALZ2E desarrollado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos. Debe ser enfatizado que la ciudad de Cuenca es una de las pocas ciudades de
Latinoamérica que tienen disponible un modelo de calidad del agua de los rios debidamente
calibrado y validado para permitir la evaluacion de potenciales impactos socioambientales de
alternativas de proyectos de saneamiento. El modelo fue aplicado para los rios Tomebamba,
Machangara, Yanuncay, Tarqui y Cuenca utilizando los parametros: (i) oxigeno disuelto; (ii)
demanda bioquimica de oxigeno; Yy (iii) coliformes fecales. Las simulaciones se realizaron
para los afios 2005, 2010, y 2020, con los caudales del 95%, 90% y 85% de garantia en las
cabeceras de los rios y considerando la variacion anual de extraccion de caudales para los
diferentes usos.



4.6

4.7

4.8

4.9

ANEXO V-2
Pagina 6 de 20

De los resultados de las simulaciones realizadas de la calidad del agua en los rios para la
situacion sin proyecto se obtuvo que: (i) El agua del rio Tomebamba, en el tramo aguas abajo
de la toma de agua cruda de ETAPA, en la actualidad ya se encuentra deteriorada
principalmente en los parametros DBO y coliformes, (OD en menor proporcion),
incumpliendo las normas para los usos de agua previstos; (ii) En el rio Yanuncay, en la
cuenca baja, a partir del afio 2010 se incumpliria la norma de oxigeno (<6mg/1); (iii) En el rio
Machangara, en la cuenca baja, a partir del afio 2010 se incumpliria la norma de oxigeno
(<6mg/l); y (iv) En los rios Tarqui y Cuenca, la calidad del agua en la actualidad ya se
encuentra fuertemente deteriorada en los parametros OD, DBO y coliformes, incumpliendo
las normas para el uso estético previsto.

Los resultados de simulaciones con las hip6tesis de construccion de interceptores establecida
en el Proyecto y bajo alternativas de construir algunos tramos de intercepcion se observa que:
(1) Con la construccion del interceptor X VIII previsto en el afio 2010 en el rio Tomebamba en
el margen izquierda, los valores de OD y DBOs cumplen con las normas y metas requeridas
para los usos previstos en todos los tramos; (i) En el rio Yanuncay de los resultados de las
diferentes hipotesis de intercepcion, se concluye que es necesario construir la totalidad del
interceptor previsto en las fechas proyectadas (2007 y 2020) y que podria aplazarse la
construccion del interceptor en el tramo aguas arriba (en ambas margenes); (iv) En el rio
Tarqui es necesario que se construya el interceptor previsto asi como de los interceptores de
las quebradas afluentes en el afio 2010; (v) En el rio Machdngara es fundamental construir los
tramos previstos del interceptor (XII) a partir del inicio del Proyecto, mientras que el resto de
interceptores se vuelven necesarios a partir del ano 2020. Esto demuestra el minucioso
analisis que se realizo para definir las obras de interceptores requerido dentro del Proyecto a
financiar por parte del Banco. Los interceptores a ser construidos con los recursos del
Proyecto se conectaran con los ya existentes, de manera que los caudales de aguas residuales
seran enviados a la PTAR de Ucubamba, via el emisario existente. Estos resultados son
consistentes con las evaluaciones técnicas y econdmicas realizadas para el Proyecto.

En lo que se refiere a la capacidad de tratamiento de la PTAR de Ucubamba, los estudios
realizados recomiendan la optimizacion de su capacidad de tratamiento con medidas tales
como reemplazo de equipos de aieracion existentes, instalacion de equipos de aieracion
adicionales y la remocion y disposicion final de los lodos digeridos que se encuentran al
fondo de las lagunas (principalmente de las facultativas) desde que la planta empezo a operar
en noviembre de 1999. Diferentes alternativas de equipos de aieracion fueron consideradas, y
lo mismo ocurrié con los métodos de retirada deshidratacion y evacuacion de los lodos
digerido de las lagunas.

d. Alternativas de evacuacion de los lodos de la planta de tratamiento de aguas
residuales de Ucubamba (PTAR) y su disposicion final.

Desde el afio 2002 y una vez que se obtuvieron los primeros resultados de los volimenes de
lodo acumulado en las lagunas aireadas y facultativas de la PTAR, se estudiaron las
alternativas para la extraccion de estos lodos, entre las cuales se analiz6 la prevista en los
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disefios del Plan Maestro, que consistia en proceder a la interrupcion de su funcionamiento
para extraer los lodos utilizando maquinaria pesada. Debido a las condiciones climaticas de la
ciudad de Cuenca, esto se hace muy dificil operacionalmente por el largo periodo de
interrupcion de las lagunas para lograr el espesado del lodo y su posterior secado en un
terreno con un area estimada de 4 hectareas, la misma que no se dispone en la PTAR.
Ademas, durante el periodo de interrupcion de funcionamiento de cada laguna, habria una
sobrecarga en las otras y la calidad del efluente de la PTAR seria negativamente afectada,
resultando en impactos negativos en la calidad del agua del cuerpo receptor. Finalmente, se
definié que la mejor alternativa consistia en la extraccion mediante dragado y secado
mediante medios mecanicos de prensado, que es lo previsto en el Proyecto.

Para la disposicion final de los lodos digeridos y secados, tanto del “stock” existente en el
fondo de las lagunas, como los que seran generados con la operacion normal de la PTAR
(total: 60 m’ diarios), se han estudiado varias alternativas, desde la produccién de ceramicas,
disposicion en terrenos como acondicionador del suelo, definiéndose que la mejor opcidn es
la disposicion final en un relleno, para lo cual se ha acordado con la Empresa Municipal de
Aseo de Cuenca (EMAC), que se realice el proceso de seleccion del sitio y disefio del relleno,
por la experiencia que tiene dicha empresa. El convenio firmado entre las partes define las
responsabilidades, plazos y costos. El tiempo en que se realizara esta actividad es cerca de un
afio. Tomando en cuenta que el periodo de construcciéon de los nuevos interceptores es
superior a un afo, y que los lodos digeridos que se encuentran al fondo de las lagunas ya se
encuentran bastante estabilizados debido a los largos periodos de digestion a que fueron
sometidos, no hay la necesidad de ninguna medida emergente para solucionar el problema. De
cualquier manera, en caso que sea necesario, los lodos digeridos podran ser dispuestos en el
actual relleno operado por EMAC. Todavia, esta solucion es adecuada solamente por un
periodo relativamente corto debido a la distancia de transporte involucrada.

\4 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL VIGENTE

El articulo 249 de la Constitucion Politica del Ecuador, CPE, sefiala como una
responsabilidad del Estado, y por consiguiente de sus instituciones, entre las que estan las
Municipalidades, la provision de servicios publicos de agua potable, de riego, alcantarillado
y telecomunicaciones, entre otras, afiadiendo en el inciso segundo que el Estado garantizara
que dichos servicios prestados bajo su control y regulacion, respondan a principios de
eficiencia, continuidad, calidad y responsabilidad.

El numeral 4 del articulo 118 de la CPE declara que son instituciones del Estado las personas
juridicas que han sido creadas para la prestacion de servicios publicos, a través de un acto
legislativo seccional, Ordenanza en el presente caso, por lo tanto ETAPA al ser una
institucion del sector publico, dentro de su ambito de accion, tiene los mismos deberes
primordiales impuestos al Estado en el numeral 3 del articulo 3 de la CPE, referente a la
obligacion de “defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio
ambiente”.
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Por otra parte la Ley de Gestion Ambiental (LGA) en su articulo 5 establece el “Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental” (SNDGA) como un mecanismo de control
entre varios sectores, siendo las Municipalidades incluidas dentro de este marco institucional,
como integrante del SNDGA y tienen la categoria de Autoridad Ambiental de Aplicacion
cuando se le hubiere transferido o delegado una o varias competencias en materia de gestion
ambiental local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento del SUMA.

La Ilustre Municipalidad de Cuenca, mediante Resolucion 053 del 15 de agosto del 2005,
publicada en el RO No. 159 de 5 de diciembre del 2005, recibid la acreditacion del Ministerio
del Ambiente, asi como el derecho a utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
SUMA, acreditacion por la que se le confirid la calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr), concediéndole la facultad de: “Evaluar y aprobar estudios de
impacto ambiental EIAs, planes de manejo ambiental y emitir licencias ambientales para la
ejecucion de proyectos dentro de su competencia y jurisdiccion territorial”, de conformidad
con el SUMA. Por lo tanto, serd la Municipalidad de Cuenca quien otorgue la licencia
ambiental correspondiente para el desarrollo del Proyecto.

La normatividad que conforma el marco legal vigente relacionado con el Proyecto , se halla
conformado de la siguiente manera:

a) Constitucion Politica de la Republica Del Ecuador, (RO. 1 de 11/08/1998, en su
Articulo 3, numeral 3, Articulo 23, numeral 6 y 20, y Articulos 42, 86, 90, 91 y 97
Articulo 16 y 19), indica: El Estado debe defender el patrimonio natural y cultural del
pais del pais y proteger el medio ambiente, asi como reconocerd y garantizara a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion. Es importante sefalar que el Art. 33, referente a las Expropiaciones, se
establece que se podran expropiar, previa justa valoracion, pago e indemnizacion, los
bienes que pertenezcan al sector privado. Se prohibe toda confiscacion.

b) Ley de Gestion Ambiental (RO. No. 245 de 30/07/1999), establece los principios
basicos y directrices de la politica ambiental.

c) Texto Unificado de legislacion secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro VI De
la Calidad Ambiental. LIBRO I: Sistema Unico de Manejo Ambiental. LIBRO IV:
Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental. LIBRO VI: De la calidad ambiental — Titulo [ — Del sistema
unico de manejo ambiental.

d) Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental. Decreto
Supremo No. 374 (RO. 97 de 1976/05/31): Capitulo V, de la Prevencion y Control de la
Contaminacion del Aire; Capitulo VI, de la Prevencion y Control de las Aguas; Capitulo
VII, de la Prevencion y Control de la Contaminacion de los Suelos.

e) Ley de Régimen Municipal, Regula y responsabiliza a las municipalidades la
prestacion de los servicios. Segun las Gltimas reformas realizadas en el 2005 a esta ley,
las municipalidades, para cualquier afectacion a propiedades privadas, ya sea
servidumbres de paso asi como expropiaciones, debera realizarlas en base de avaltos a
valores comerciales.
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SUMARIO DE LAS CONDICIONES SOCIO-AMBIENTALES DEL AREA DE
INFLUENCIA DEL PROYECTO

En la definicion de las areas de influencia del proyecto (directa e indirecta) fueron
considerados los siguientes criterios generales:

a) Para el caso de obras de Conducciones de agua potable e interceptores de aguas
servidasl: (a) Emplazadas en vias: es considerada el area a 100 m. a cada lado del eje de
trazado. (b) Emplazada fuera de las vias: se considera 15 m a cada lado del eje de trazado.
(c) Emplazado junto a curso de agua: el area es variable, a un lado del eje, hasta limitar
con el rio o quebrada y por el otro de acuerdo con los criterios anteriores. En general,
82% de los trazados se emplazan en vias existentes. En lo referente a interceptores, éstos
se emplazan en las margenes de los rios utilizando el 4rea de proteccion de los mismos y
otro porcentaje menor sobre vias.

b) Para el caso de Plantas de tratamiento y tanques Se considera el area requerida para
emplazar la estructura y adicionalmente un perimetro de 100 m, que seran afectados
durante la etapa de construccion.

c) Elareade influencia indirecta considerada como toda el area de la cuenca del rio Cuenca,
en las cuales se incluyen cuencas altas de los rios Machangara, Tomebamba y Yanuncay,
donde se hallan las areas proteguidas.

d) Para la caracteristicas climatoldgicas del area del Proyecto fueron utilizados datos que
corresponden a las condiciones tipicas de la zona interandina.

La temperatura media del Cantén Cuenca tiene un valor de 15,1 °C, con un valor maximo
medio anual de 17,8 °C, mientras el valor minimo medio mensual es de 12,2.°C. La media
anual de la humedad relativa es de 68%. La media anual de la evaporacion es de 1.181,9 mm.
La variacion media mensual de la pluviosidad se encuentra entre 7 y 31,3 mm, con una
precipitacion media anual de 864,3 mm. El régimen de vientos a través del valle del rio
Cuenca tiene una tendencia a valores mayores entre julio y septiembre, correspondientes al
peiodo seco, con valores entre 1,3 y 2,2 m/s, de velocidad media.

Los recursos hidricos de la zona del Proyecto incluyen a los rios Tomebamba, Machangara,
Yanuncay y Tarqui, que son las subcuencas hidrogréficas de las partes alta y media de la
cuenca del rio Paute. Estos rios son tipicos rios de montafia, de fuentes hidricas limitadas por
la geomorfologia del area, con tiempos de concentracion pequetios, pendientes altas (mayores
al 2%), lo cual implica velocidades altas y gran capacidad de reareacion, por otra parte se
generan crecientes con caudales pico criticos, bajo condiciones de lluvias extremas
(tormentas), lo que produce inundaciones a lo largo de las margenes, especialmente en las
partes mas bajas de la ciudad. Los recursos hidricos subterrdneos son muy limitados en el
area del Proyecto.

1 Para el caso de interceptores y plantas de tratamiento de aguas residuales fueron también considerados los tramos
aguas debajo de los puntos de descarga (para la aplicacion de los modelos de calidad del agua).
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Existe una gran demanda de los recursos hidricos en el area del proyecto, siendo los
principales usos de agua para consumo humano y uso doméstico (agua potable), generacion
de energia y riego de areas agricolas. Los principales sistemas de abastecimiento de agua
potable para la ciudad de Cuenca son El Cebollar, que capta del rio Tomebamba y Sayausi, un
caudal de 1.100 1/s, y del sistema de Tixan que capta del rio Machéngara un caudal de 840 1/s,
mientras de otras fuentes se captan desde 2,5 hasta 100 I/s para abastecer de agua potable a las
comunidades y parroquias rurales. La generacion hidroeléctrica se realiza regulando la cuenca
alta del rio Machéngara, con una potencia instalada de 38 MW. De esta misma cuenca del rio
Machangara se captan 4.985 1/s para riego de 3182 Ha. Esto demuestra que la cuenca del rio
Machangara es la que tiene mayor demanda de caudales por parte de los diferentes usuarios.

ETAPA cuenta con un programa permanente de monitoreo de la calidad de las aguas de los
rios, lo que ha permitido evaluar los efectos positivos de la construccion de los interceptores de
las aguas residuales realizadas por el proyecto del Plan Maestro I (1994-1999). Luego de la
construccion de los interceptores marginales, los rios Tomebamba y Yanuncay presentaron
una notable mejoria en lo que se refiere a la calidad de sus aguas. El rio Tomebamba, que era
el que mayor contaminacion recibia, presentando en épocas de estiaje hasta valores minimos
de 1 mg/l de oxigeno disuelto (14% saturaciéon) en un caudal de 4.5 m’/s. Luego de la
construccion de los interceptores, se registro en este mismo tramo el repoblamiento de
macroinvertebrados benténicos que viven en aguas mas o menos limpias y un contenido de
oxigeno de saturacién superior al 86%. En los afos siguientes, a medida que se
incrementaron las descargas de aguas residuales sin tratamiento, la calidad de rios volvio a
deteriorarse.

Por otra parte, en los rios Tarqui y Machangara, no se ha logrado la mejoria esperada, debido
a problemas de deslizamientos en los causes y a la falta de una buena cobertura de
recoleccion de aguas residuales en las areas de aportacion. Por otra parte, en las cuencas altas
de los rios, antes de las captaciones, el indice de calidad del agua , WQI, se presenta como
excelente y decrece a buena conforme el rio atraviesa zonas como piscicolas y ganaderas,
alcanza valores de clasificacion media cuando atraviesa asentamientos de poblaciones
asentadas donde existen interceptores, llegando a calidad mala solo en lugares muy
especificos, como en la Quebrada el Salado en la zona urbana que tiene descargas directas.

La region del Austro ecuatoriano, donde se localiza la ciudad de Cuenca, es una region
susceptible a fenomenos de inestabilidad del terreno; asi lo testimonian los macro
deslizamientos ocurridos o reactivados en los ultimos afios como la Josefina, Paccha — Nulti,
Turi — Gapal y decenas de deslizamientos medianos o menores, caidas de bloques, derrumbes
y flujos de lodo y escombros. Las causas de los fenomenos de inestabilidad se pueden
clasificar en intrinsecas o propias del material y externas o desencadenantes que actilan
adicionalmente. Las principales causas intrinsecas son el tipo e incompetencia de estratos o
depositos geologicos, su estructura y geomorfologia. Las principales causas desencadenantes
son la saturacion del material, modificacion del terreno por acciones antropicas y la
deforestacion o eliminacion de la capa vegetal protectora; en menor grado pueden afectar
sismos o vibraciones. En el area del Proyecto, se han identificado 59 deslizamientos entre
activos, latentes y relictos y derrumbes mayores, hasta macros con afectacion y actividad
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variable que pueden involucrar decenas de millones de metros cubicos como el de Paccha —
Nulti.

La flora y fauna caracteristicas de las cuencas altas de los rios Yanuncay, Machangara,
Tomebamba y Tarqui, que corresponde al area de influencia indirecta, se hallan areas de
bosque y vegetacion protectora (ABVP), las mismas que se localizan en la zona montafiosa al
oeste de la ciudad de Cuenca, las cuales son: Yunguilla, Dudahuaycu, Fierroloma,
Machangara - Tomebamba, Yunga — Totorillas, Yanuncay — Irquis, Cerro Guabidula, y
Sunsun- Yanasacha. El1 48% del territorio de estas cuencas hidrograficas esta ocupado por los
paramos, el 12% por la vegetacion lefiosa, en el 35 % del suelo se hallan cultivos y pastos,
areas degradadas y urbanizadas, y apenas el 5% del area son humedales y lagunas. La
vegetacion original en los valles de estas cuencas hidrograficas ha sido totalmente destruida y
reemplazada por especies exoticas. Quedan algunos remanentes de la vegetacion nativa en
quebradas, y en las partes altas de las cuencas, especificamente en los ecosistemas de paramo
y bosques andinos. La mayor concentracion de fauna esta en las zonas de bosque y pdramo de
las ABVP, en las cuales existen algunas especies amenazadas.

El Parque Nacional de El Cajas, que se encuentra en la cuenca alta del Tomebamba donde no
se desarrollaran acciones directas del proyecto, es un punto focal de endemismo, 16 especies
de plantas se hallan aqui y que no se encuentran en ninguna otra parte del planeta. De éstas, el
75 % esta en peligro de extincion. En cuanto a los ecosistemas acuaticos, parece ser que
existe una alta diversidad de macroinvertebrados bénticos en los rios del Cajas, y se han
encontrado nuevas especies en estos lugares. ETAPA viene desarrollando hace muchos afios
un programa de proteccion de sus fuentes de agua que incluye acciones tendientes a proteger
efectivamente toda la cuenca alta de este rio, evitando en lo posible el crecimiento de la
frontera agricola sobre el paramo. Por otra parte, en las zonas bajas de las cuencas
hidrograficas, en donde ya existe una significativa degradacion, hay la necesidad de restaurar
de vegetacion en las riberas de los rios, de modo que estas zonas se conviertan en verdaderos
“biocorredores” para la fauna local.

La zona de influencia del proyecto abarca, ademas del area urbana de Cuenca, pequeias
comunidades y a 12 parroquias rurales del Canton. La poblacion estimada a ser servida es de
cerca de 400.000 habitantes al inicio del proyecto, asentados en una superficie total de cerca
de 200 km®. Del analisis de la estratificacion de edades del total de esta poblacién, se
determina que es una poblacion joven, con el 60.8% de hasta 30 afios, y el rango de edades
de entre los 16 a 20, es el mas elevado con el 18% del total. La poblacion en las parroquias
presenta un fuerte proceso de emigracion internacional, principalmente de hombres en un 96
% de los que emigran, que significa alrededor del 10% de la poblacion en la zona de
influencia. Mayoritariamente se trata de la migracion de padres e hijos en edad laboral. La
tasa promedio de analfabetismo es del 12.5%, lo cual es una porcentaje elevado. Existen
centros de atencion médica, los cuales son deficitarios, las parroquias disponen de hasta 2
dispensarios, aunque algunas de ellas no tienen este servicio; la existencia de médicos
privados es baja y solo se hallan en las cabeceras parroquiales.
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La principal actividad econdémica en las parroquias y comunidades rurales esta relacionada
con la agricultura, 79 % de la poblacion, siendo el cultivo predominante el del maiz, fréjol,
papas y pastos (alfalfa) para alimentacién de animales menores. Los cultivos bajo invernadero
existen en la zona aunque son muy escasos. La tasa bruta de participacion laboral es baja, el
37,56% de la PEA en promedio. En el 50% de hogares, inicamente el jefe del hogar aporta
econdmicamente para sufragar los gastos, cuyo valor promedio es de cerca de US$ 266,00, en
tanto que en el 38,3% los hacen dos personas. En el sector de los servicios de agua cubre el
91% de viviendas conectadas a una red comunitaria; y, apenas el 5,3% sabe que no es agua
potable y pese a ello un 62,7% no tiene la costumbre de hervir el agua. Esto ha configurado
un cuadro de enfermedades relacionadas con el servicio de agua y el saneamiento,
principalmente diarrea, trastornos digestivos y parasitos intestinales, que por lo demés son la
segunda causa de mortalidad en la provincia. Se trata de sistemas en los que se ha superado su
vida util en la mayoria de casos.

Los sistemas independientes de agua potable, que abastecen en gran parte a estas
comunidades y parroquias rurales, se hallan administrados por las juntas o comités de agua
potable que se han constituido desde los afios 70. Esto ha creado en la comunidad, quienes
ademas han colaborado en su construccion, un profundo sentido de pertenencia, considerando
al agua como una de esas ‘cosas’ propias de la comunidad. Por muchos afios la junta de agua
asumi6 un papel sociopolitico en la medida en que concitaba el respeto, la obediencia y la
mistica de trabajo de sus participes. De acuerdo a las encuestas realizadas, dichas juntas de
agua pretenden mantener sus sistemas de abastecimiento independientes de los servicios que
potencialmente los prestaria ETAPA con la integracion del proyecto.

VII. SUMARIO DE LA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

Impactos en la fase de construccion

Afectaciones a los predios: Se ha identificado que las lineas de conduccion de agua potable
y algunos interceptores afectaran a diferentes predios, por lo cual ETAPA realiz6 un catastro
para identificar el numero de predios afectados y sus respectivas evaluaciones,
determindndose que no hay la necesidad de realizar reubicaciones de viviendas. El impacto es
bastante bajo y es tratado por el Programa de Compensaciones e Indemnizaciones que fue
preparado teniendo en cuenta los lineamientos de politica OP-710 del Banco.

Impactos directos de actividades de construccion de conducciones e interceptores: Los
impactos que tienen un mayor grado de significancia en los proyectos longitudinales como
son las lineas de conduccién de agua potable e interceptores de la red de alcantarillado son:
(1) afectaciones a los terrenos de cultivo, afectando su capa de suelo organico y resultando en
perdidas de produccion agricola; (ii) la erosion que se puede ocasionar en los causes
originados por las zanjas para colocacidn de las tuberias; (iii) los impactos en los puntos de
cruce de vias en sitios de interseccion, particularmente en areas densamente urbanizadas; y
(iv) riesgos de accidentes con animales y/o personas debido a la excavacion de las zanjas.
Para mitigar estos impactos y riesgos se ha preparado un Plan de Control Ambiental de Obras
y Seguridad, asi como un Plan de Recuperacion de Areas Intervenidas.
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Impactos/riesgos en la fase de operacion

Conflictos de uso del agua: Merece ser destacado un potencial impacto negativo especifico,
que es el conflicto por el uso del agua en la cuenca del Rio Machangara donde sus recursos
hidricos son limitados, por los diferentes usuarios. En la medida que el Proyecto financia
obras que incrementen la oferta de agua potable para atender a la creciente demanda, hay un
riesgo del aumento del conflicto por el uso del recurso hidrico con los otros usuarios de la
cuenca (ELECAUSTRO vy las Juntas de Riego). Sobre esta cuenca se ha determinado que
existen varios estudios hidrologicos realizados por la empresa de energia y ETAPA. Sin
embargo, falta desarrollar un modelo hidrologico para toda la cuenca del rio Cuenca, que
permita definir la disponibilidad hidrica en la cuenca y los criterios necesarios para
fundamentar las decisiones sobre el uso del agua por parte de los diferentes usuarios. Dicho
modelo se desarrollard como parte del Plan de Manejo Integrado de Recursos Hidricos que
sera financiado como parte del Proyecto. Adicionalmente, 1a implementacion del programa de
control de agua no contabilizada previsto en el componente 3 del Proyecto, y la
implementacion de una estructura tarifaria adecuada contribuiran para la optimizacion del uso
de los recursos hidricos en la cuenca del rio Cuenca.

Vulnerabilidad de los sistemas de agua potable y saneamiento a desastres naturales: Los
fenomenos de inestabilidad del terreno en la regidn, cuyas causas se hallan por los riesgos
geologicos propios del material, su estructura y geomorfologia y externas, por la saturacion
del material, modificacion del terreno por acciones antrépicas, la deforestacion o eliminacion
de la capa vegetal protectora, o bien por accidn civil, pueden en menor o mayor grado
desestabilizar los diferentes componentes del sistema con que cuenta ETAPA para prestar sus
servicios de agua potable y alcantarillado en la ciudad de Cuenca. Con el fin de evaluar los
riesgos y reducir las vulnerabilidades del sistema operado por ETAPA, se desarrollara el
Programa de Gestion de Riesgos descrito en el capitulo VIII.

Impacto de efluentes y lodos de las plantas de tratamiento de agua potable: Las
operaciones de potabilizacion de agua requieren el uso de productos quimicos y generan una
cantidad significativa de efluentes y lodos. Operaciones tales como el lavado de filtros, la
remocion de lodos de decantadores, generan grandes volumenes de efluentes que tienen un
gran potencial contaminante de cuerpos receptores. Con el objetivo de impedir la descarga
puntual de grandes volumenes de lodos y efluentes, el Proyecto incluye la construccion de
tanques de armacenamiento de efluentes y de plantas de tratamiento de dichos residuos.

Deterioro de la calidad de las fuentes de agua: Existe el riesgo que la ampliacion de la
cobertura a nuevas areas de los sistemas de agua potable y alcantarillado, incremente la
presion por la urbanizacion de areas todavia no intervenidas y también la demanda de areas
para actividades agricolas, en desmedro del territorio de estas cuencas hidrograficas que esta
ocupado por los paramos que son donde nacen las fuentes de agua para el Canton. En este
sentido ETAPA ya realiza acciones tendientes a proteger efectivamente las cuencas altas de
los rios, pero requiere que se fortalezcan dichas acciones, para lo cual se desarrollara el
Programa de Proteccion de Fuentes y Cursos Naturales. Adicionalmente, el Banco esta
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tramitando un Proyecto de Recuperacion de Areas Centrales y Apoyo al Ordenamiento
Territorial (EC-L1021) que contribuira a fortalecer el proceso de ordenamiento territorial en
la ciudad de Cuenca.

Dificil integracion de los sistemas independientes: Las Juntas de Agua que administran los
sistemas independientes de agua pretenderian mantener sus sistemas de abastecimiento
independientes de los servicios que potencialmente los prestaria ETAPA con la integracion
del proyecto, teniendo como principal argumento el inevitable aumento de los costos del
servicio. Por eso la poblacién de las comunidades y parroquias debera decidir si desean
continuar con los servicios deficitarios y sin garantia de calidad que tienen actualmente, pero
con sentido de pertenencia, o si desean tener un servicio seguro y eficiente pero impersonal.
Los cambios de actitudes de los ciudadanos dependen de una actitud pro-activa de ETAPA en
el sentido de entender sus preocupaciones, mostrar las ventajas de un sistema integrado, y
adoptar mecanismos flexibles de incorporacion para los diferentes servicios prestados por las
Juntas de Agua. El Programa de Participacion Ciudadana incluye un conjunto de acciones a
ser desarrolladas por ETAPA para implementar un esquema de dialogo y participacion
ciudadana que facilite la incorporacion de la poblacion actualmente servida por dichos
sistemas aislados.

Mejora de la calidad de agua de los rios: La construccion de los interceptores de las aguas
residuales y la optimizacion de la capacidad de tratamiento de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Ucubamaba, van a tener un impacto positivo en la calidad de agua de los
rios, como demostro los resultados de la aplicacion del modelo de calidad de agua utilizado por
ETAPA en el andlisis de alternativas y en la evaluacion de impactos del Proyecto. El Programa
de Monitoreo y Seguimiento descrito en el capitulo VIII permitira que ETAPA realice una
evaluacion periodica de la efectividad de las soluciones propuestas e indicara la necesidad de
eventuales ajustes.

VIII. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAyS) del Proyecto de Agua Potable y
Saneamiento de la Ciudad de Cuenca comprende las acciones para evitar, mitigar, corregir o
compensar los impactos ambientales negativos previsibles, potenciar los impactos positivos
identificados, realizar el seguimiento y monitoreo de las variables afectadas y afrontar las
situaciones de riesgos y accidentes potenciales, y comprende los siguientes planes y
programas.

Plan de Manejo Integrado de Recursos Hidricos: Tiene como objetivo elaborar un Plan de
Manejo Integrado del Recurso Hidrico que permita satisfacer las necesidades de todos los
usuarios de forma eficiente, con la utilizacion de criterios sociales, econdmicos y ambientales,
usando un sistema computacional de soporte de decisiones (SSD). Incluye la elaboracion de
una Base de Datos destinada a incorporar al SSD los conocimientos sobre las caracteristicas
hidrologicas y ambientales de las cuencas de aporte, con lo cual se dara solucidon al manejo
adecuado de las subcuencas del rio Cuenca considerando la creciente demanda de agua de los
diferentes usuarios. ETAPA ya firm6 convenios con los principales intersados en la gestion
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de los recursos hidricos de la cuenca del Rio Cuenca (ELECAUSTRO y Consejo de la
Cuenca del Manchagara), con el objetivo de utilizar la informacion disponible y asegurar la
colaboracion durante la realizacion de los estudios.

Programa de Gestion de Riesgos: Tiene como objetivo la preparacion de un Plan que
atienda los aspectos relativos a la gestion de riesgos de los sistemas de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado de la ciudad de Cuenca que opera ETAPA, integrando un
analisis de vulnerabilidades y su reduccion bajo un manejo ambiental, incluyendo un manual
para el Plan de Manejo de Crisis. Con esto se pretende manejar aspectos tales como: la
vulnerabilidad técnica, por los riegos geoldgicos de deslizamientos e inundaciones, y de
acciones civiles como paros. El Plan identificara y evaluard la factibilidad técnica,
econdmica y ambiental de acciones concretas que permitan a ETAPA reducir las
vulnerabilidades del sistema que opera, aumentando con eso la resiliencia del mismo a la
ocurrencia de siniestros y eventos catastroficos.

Programa de Proteccion de Fuentes y Cursos Naturales: Con la finalidad de proteger las
fuentes de agua y cursos naturales de agua para consumo humano, y con base a la experiencia
adquirida por ETAPA en el manejo comunitario, se ha identificado 6 componentes que
contribuiran a mantener los caudales en las areas de captaciones, asi mismo mantener la
calidad de agua en las principales fuentes de abastecimiento; y sobre todo, tener como meta el
ser humano en la capacitacion y formacion de talentos que lideren procesos de desarrollo —
produccion — conservacion. Estos componentes son los siguientes: (i) Proteccion de fuentes
hidricas desde la participacion comunitaria; (i) Actividades productivas agroforestales; (iii)
Establecimiento de biocorredores para la proteccion de margenes y orillas; (iv)
Implementacion de bafios ecologicos y manejo de desechos organicos para la produccion de
abono; (v) Educacién ambiental rural y escuela de conocimiento continlio para nifios y
lideres; y (vi) Sistema de apoyo para la toma de decisiones en la gestion ambiental.

Programa de Participacion Ciudadana: Tiene como finalidad el trabajo permanente de
dialogo con las comunidades y parroquias, con énfasis donde existen Juntas de Agua que
seguiran funcionando, para que los usuarios puedan manifestar sus opiniones y
preocupaciones, conocer los beneficios del Proyecto particularmente los aspectos
relacionados con la calidad del agua, los efectos en la salud y costo/beneficio, y tomen sus
propias decisiones sobre su eventual incorporacion en el sistema operado por ETAPA.
Adicionalmente, permitira un permanente dialogo con las personas directamente afectadas por
las obras del Proyecto.

Programa de Compensacion e Indemnizaciones: Tiene como objeto cumplir la politica OP-
710 del Banco y la legislacion nacional vigente, para que los afectados sean recompensados
con el criterio del costo de mercado de reposicion de los bienes afectados. Se ha identificado
que en los 9.5 Km de las lineas de conduccion hay 11.5 Ha que seran compensadas, mientras
en los 45 Km de interceptores se compensaran 54 Ha de predios afectados.

Plan de Recuperacién de Areas Intervenidas: Este Plan tiene por objeto que se asegure la
recuperacion de las areas donde se han desarrollado las obras, principal énfasis se daran a los
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interceptores que atraviesan areas de retiro junto a las margenes de los rios que son de
propiedad municipal.

Plan de Control Ambiental de Obras y Seguridad: El objetivo es que cada obra a ser
financiada por el Banco cuente con un Plan de Control Ambiental (PCA), el que sera parte
integrante de los pliegos de licitacion de cada obra especifica. Cada uno de los PCA contiene
los siguientes elementos: (i) Especificaciones técnicas ambientales de las acciones
técnicamente factibles y costo-eficientes para evitar, mitigar, corregir, los impactos directos
negativos relevantes, (ii) Procedimientos Operativos para asegurar que las medidas de
mitigacion y compensacion previstas en los PCA sean efectivamente implementadas por los
contratistas de obras; (iii) Forma de pago de los servicios de construccion, que incluyen los
servicios ambientales pertinentes; (iv) procedimientos para la liberacion de los pagos al
contratista, previo aprobacion del especialista ambiental de la fiscalizacion de obras,
certificando que todas las medidas ambientales fueron efectivamente ejecutadas; (v)
procedimientos para que se apliquen las sanciones previstas; y (vi) alcance de los servicios de
control ambiental a ser ejecutados por la fiscalizacion de obras.

Programa de Capacitacion: El objetivo es fortalecer la gestion ambiental de ETAPA por
medio de la capacitacion del personal a cargo de la ejecucion y operacion del proyecto a ser
financiado por el Banco. La capacitacion sera impartida por universidades locales que
acrediten el nivel de los cursos y garanticen su permanencia. El Programa comprende 4
modulos con capacitacion especifica en las siguientes areas: (i) Sistema Integral de Gestion
Ambiental que comprende la capacitacion en las normas de medio ambiente (ISO 14001),
normas de seguridad y salud ocupacional (OHSAS 18001) y normas de calidad ISO 9001),
dirigido al personal del area de control ambiental de UEP y personal de ETAPA; (ii)
Capacitacion en el conocimiento y aplicacion del Plan de Manejo Ambiental , dirigido a las
areas operativas de la UEP y al personal de las firmas construtoras; (iii) Capacitacion en el
monitoreo y control ambiental de obras; y (iv) Trabajo Comunitario dirigido a poblacion
directamente afectada e incluyra temas tales como: fortalecimiento organizacional,
conservacion de areas intervenidas, conservacion de areas naturales y protegidas.

Programa de Monitoreo y Seguimiento: El Programa de Monitoreo y Seguimiento (PMS)
constituird el mecanismo mediante el cual ETAPA asegurara que se implementen todos los
programas del Plan de Manejo Ambiental y Social del Proyecto (PMAYS), y provera las
herramientas necesarias para la continua verificacion de la pertinencia y eficacia de las
acciones recomendadas en los diferentes programas. Uno de los principales objetivos sera
validar la utilizacion de indicadores de impacto de las obras de agua potable y saneamiento
que permitan estimar, con un mejor grado de confiabilidad, los beneficios de dichas obras. El
PMS incluye todos los parametros a ser monitorados, la localizacion de las estaciones de
muestreo, la frecuencia del muestreo, costos y crogramas.
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VIABILIDAD SOCIOAMBIENTAL DEL PROYECTO - CONCLUSIONES

El Proyecto de Agua Potable y Saneamiento para la Ciudad de Cuenca, genera impactos
ambientales mayormente positivos al plantear la ampliacion de la actual cobertura del sistema
de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, incorporando nuevas areas ya urbanizadas
como: zonas de expansion urbana, cabeceras parroquiales y comunidades rurales
semidispersas y dispersas que no disponen de fuentes seguras de abastecimiento, ademas debe
satisfacer la demanda generada por el crecimiento poblacional hasta el horizonte del proyecto,
afnio 2030, abarcando un area de alrededor de 25000 Ha.

El Proyecto contempla la construccion de conducciones de agua potable, tanques de reserva,
redes de agua potable, redes de alcantarillado, interceptores , las plantas de tratamiento de los
desechos liquidos y lodos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) de Tixany la
optimizacion de la capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de
Ucubamba, lo que contribuird a preservar el medio ambiente y la calidad del agua de los rios.
Todas las obras del Proyecto estan previstas en Planes Maestros de Agua Potable y
Saneamiento que fueron preparados bajo la supervision del Banco en el marco de una
operacion anterior. En la evaluacion de las alternativas y en la evaluacion de los impactos del
Proyecto fue utilizado un modelo de calidad de agua calibrado y validado para las
condiciones locales. Eso permiti6 que los aspectos socioambientales fuesen adecuadamente
considerados en todas las fases de preparacion de la operacion.

Durante la fase de preparacion del proyecto ETAPA realiz6 un amplio proceso de consultas
publicas que busco conocer las preocupaciones de la poblacion a ser beneficiada -- que
actualmente es usuaria de los sistemas operados por las Juntas de Agua -- y proveer toda la
informacion necesaria para que la misma pueda evaluar adecuadamente los beneficios y
costos asociados a su adhesion al nuevo sistema operado por ETAPA. Igualmente, fueron
consultadas las personas a ser directamente afectadas por las obras. El proceso de consultas
fue disefiado por un especialista social tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion a
ser consultada. El proceso involucrd las siguientes herramientas de investigacion social:

e Entrevistas en profundidad semiestructuradas: 23 entrevistas aplicadas a dirigentes de las
Juntas Parroquiales y Comités de Agua; a otros actores vinculados y con conocimientos
en relacion a los problemas de los servicios de agua potable y saneamiento en el area a
ser beneficiada por el proyecto. Las entrevistas tienen una guia de temas que se disefio en
funcién de cada actor entrevistado.

e  Grupos Focales: 6 reuniones con miembros de las comunidades bajo estudio. Los grupos
focales manejaron siempre la misma estructura.

e  Andlisis de contenido: 1 reunion de seguimiento durante el mes de trabajo de proceso de
consultas.

Durante la realizacion del proceso de consultas, hubo un cuidado especial en no utilizar
términos técnicos que creasen dificultades en la comunicacion con los diferentes actores. Para
eso, la informacion disponible en ETAPA sobre el proyecto fue revisada y adaptada teniendo
en cuenta los aspectos culturales, socio-organizativos e lingiiisticos de la poblacion a ser
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consultada.Durante la ejecucion del proyecto el programa de consultas tendra continuidad. En
el area a ser beneficiada por el proyecto, no fueron identificadas comunidades indigenas que
debido a sus peculiares caracteristicas culturales, lingiiisticas y/o socio-organizativas
exigiesen un proceso de consultas distinto del que fue utilizado con las comunidades
campesinas consultadas. En cumplimiento de las politicas del Banco, todos los estudios
socioambientales realizados fueron colocados a la disposicion del ptiblico para comentarios.

Los impactos negativos directos asociados a las obras son poco significativos y las medidas
de mitigacion son de baja complejidad y de facil implementacion. Todas las medidas de
mitigacion y/o programas ambientales cuentan con disefios y/o especificaciones que permiten
su ejecucion. Ademads, incluyen presupuestos, cronogramas y los mecanismos institucionales
necesarios para su ejecucion.

Temas importantes como: (i) la gestion de riesgos de desastres naturales; (i) gestion de
recursos hidricos; y (iii) proteccion de fuentes y cursos naturales, fueron adecuadamente
considerados en el marco del Proyecto, lo que resultard en significativos beneficios
adicionales para las comunidades a ser beneficiadas. Eso es una muestra evidente del valor
agregado que la participacion del Banco aporta a los proyectos que financia.

XI. RECOMENDACIONES DE CLASULAS CONTRACTUALES PARA EL
CONTRATO DE PRESTAMO

Sujeto a la revision por los Comités del Banco, se recomiendan las siguientes clausulas
contractuales al contrato de préstamo:

(a) Clausula, que condiciona la no objecion del Banco para la suscripcion del contrato de
ejecucion de las obras de adecuacion de la PTAR de Ucubamba a la obtencién de la
licencia ambiental requerida por la legislacion nacional para la ejecucion de las obras
para construccion del relleno para la disposicion final de lodos;

(b) Clausula que condiciona la no-objecion del Banco a la convocatoria de la licitacion de
las obras civiles a la evidencia que las especificaciones ambientales estén incluidas en
los pliegos respectivos;

(c) Clausula que condiciona el primer desembolso del préstamo a la adopcion por el
Directorio de ETAPA, del Sistema de Gestion Ambiental propuesto en el Plan de
Manejo Ambiental PMA. Esto implica la aprobacion del Manual de Gestion Ambiental
y de la Politica Ambiental detalladas en el PMA del Proyecto.

(d) Clausula que condiciona la adjudicacion de los contratos de obras civiles al hecho de
que la supervision de obras esté contratada y operando.

Hitos para acceder a los recursos de la tercera etapa del Proyecto:

(e) ETAPA debera presentar evidencia que ejecutd integralmente todos los programas
socios ambientales incluidos en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto, e
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implemento las recomendaciones que sean de su responsabilidad.
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Costos incluidos en
COSTO el presupuesto de
COMPONENTE US$ obras
PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

1. Programa de gestién de riesgos 716.430,00
2. Programa de compensacion e indemnizaciones 202.091,64
3. Programa de proteccion de fuentes y cursos naturales 2.338.897,00
4. Plan de recuperacion de areas intervenidas 229.200,50
5. Plan de manejo integrado de recursos hidricos 550.000,00
6. Programa de participacién ciudadana 150.000,00
7. Programa de capacitacion 300.000,00
8. Programa de monitoreo y seguimiento 150.000,00
9. Plan de Control ambiental de Obras - Seguridad -
Monitoreo y Seguimiento
9.1 Tratamiento de lodos de Tixan 21.296,29
9.2 Tratamiento de lodos de El Cebollar 26.475,08
9.3 Conduccién Presedimentadores — El Cebollar 249.048,51
9.4 Conduccién Machdangara Sur 577.450,33
9.5 Centros de reserva 259.732,32
9.6 Interceptores IX - XII — XII2 — XII3 - XVI 570.546,52
9.7 Interceptor XVIII — Sustitucion de Colectores — Sistema
Emergente 212.757,60
9.8 Interceptores XIX - XX 225.586,90
9.9 Quebrada del Salado 87.619,69
9.10 Mejoramiento Ucubamba, extraccion y deshidratacion
de lodos 55.405,18
9.11 Redes de distribucién de agua potable 490.752,33
9.12 Redes de alcantarillado 144.968,45

subtotal | 4.636.619,14 2.921.636,20
COSTO TOTAL - PMA 7.558.255,34
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