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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Finanzas (MIFIN)

Ministerio de Finanzas, a través de su Vice
Ministerio de la Propiedad

Repiblica de Nicaragua

BID: US$2.800.000 (SF)
Aporte local: Us$ 500.000
Total: US$3.300.000
Periodo de ejecuciénm: 24 meses

Periodo de desembolso: 36 meses

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 28 de
febrero de 1995 clasificé esta operacién en 1la
Categoria II.

El objetivo general de 1la cooperacién técnica
propuesta es colaborar con el gobierno de Nicaragua
en acelerar la resolucién administrativa de
conflictos asociados a la propiedad e iniciar un
proceso de titulacién de propiedades urbanas.

Los recursos de la cooperacidén técnica propuesta se
utilizaran para  financiar el fortalecimiento
administrativo y téecnico del Viceministerio de 1la
Propiedéd, de la Procuraduria General de la Propiedad
y. de la Comisién Nacional de Revisién de
Confiscaciones; para un programa piloto de titulacién
urbana; y para un programa de capacitacién y
difusién.

La cooperacidén técnica propuesta complementaria los
esfuerzos que el Gobiermo de Nicaragua esta
realizando para acelerar la solucién administrativa
de los conflictos asociados a la propiedad. A través
de 1la consolidacién y fortalecimiento de las
instancias administrativas del Viceministerio de la
Propiedad y demds actividades del Programa propuesto,
la cooperacidén técnica aceleraria la resolucién de un
minimo de 904 de 1los conflictos de propiedad
incluidos en el Programa dentro del plazo de dos afios
contemplados para su ejecucién.
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RIESGOS:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

La solucién administrativa de un grupo importante de
conflictos de la propiedad redundarid en un clima mis
propicio para la inversién y serd wun factor
importante en el mejoramiento de 1la estabilidad
politica y social del pais.

El riesgo principal de la operacién es que esta se
encuentra en el centro de las discusiones pilblicas y
en consecuencia no puede substraerse de la dinédmica
politica que hoy y en el inmediato futuro 1la
caracteriza. Ello pone de presente la posibilidad de
llegar a 1la definicion por el 1legislador -léase
Asamblea Legislativa- de una solucién que rebase la
hasta ahora aproximacién puramente administrativa a
la problematica de 1la propiedad. Cualquier
determinacién adoptada por la Ley en sentido
material, dejaria sin vigencia lo ya prescrito como
via de solucién por los decretos hoy vigentes. Las
alternativas planteadas hasta el momento gozan de una
fuerza que serid relativa si otros caminos van a ser
explorados por el legislador. Aunque ello hoy no es
previsible, el advenimiento de la campafia electoral y
el alinderamiento de las fuerzas politicas alrededor
del tema de 1la propiedad, puede abrir nuevas
opciones, distintas de aquellas que hoy apuntan a la
consolidacién de un proceso iniciado con los mandatos
normativos del 1990.

Adicionalmente, la credibilidad del sistema de bonos
de compensacién descansa en la percepcién de los
demandantes que estos instrumentos se encuentran
respaldados con recursos frescos provenientes de la
venta de activos estatales. Los 7retrasos y
obstaculos a este proceso podrian afectar 1la
viabilidad de arreglos satisfactorios para las
partes.‘

La operacién propuesta es consistente con los
lineamientos establecidos en 1la estrategia de
programacién del Banco para Nicaragua, de abril de
1994, dado que representa un esfuerzo clave para
apoyar tanto la reactivacién del sector productivo
como la estabilidad politica y de desarrollo socio-
econémico del pais, mediante la solucién de 1la
problematica de reclamos de propiedad en las Aareas
rural y urbana.
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CONDICIONES Como procedimiento de excepcién a las politicas del
CONTRACTUALES Banco en materia de adquisicién de bienes vy
ESPECTALES: servicios, se propone la contrataciénm sin competencia

del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), para que se constituya, pox
encargo del organismo ejecutor, en agencia
especializada, y en administrador de los recursos de
la operacién, de la seleccidén y contratacién de los
consultores individuales y de las adquisiciones de
los equipos considerados en el Programa. El ejecutor
suscribiria un convenio de prestacién de servicios
con el PNUD en el que se establecerian 1las
disposiciones necesarias para asegurar que 1la
seleccidén y 1la contratacién de servicios de
consultoria y la adquisicién de equipo, se llevaria a
cabo de acuerdo con los procedimientos del Banco. El
convenio entre el ejecutor y el PNUD requerira la
aprobacién previa del Banco.

CONDICIONES Previo al primer desembolso de la contribucién del
ESPECIALES PARA Banco, el organismo ejecutor deberd presentar a
LA EJECUCION: satisfaccién del Banco lo siguiente:

a. evidencia de que fue suscrito el Contrato entre
el Gobierno y la Agencia Especializada PNUD;

b. evidencia de que fue seleccionado el Coordinador
Nacional del programa;

c. evidencia de que se haya establecido el Comité de
Coordinaciébn;

d. evidencia de que se hayan designado los
funcionarios de la Unidad Ejecutiva Gerencial
(UGE) .

e. evidencia de la elaboracidén de los términos de
referencia para 1la consultoria internacional
sobre los siguientes: (i) disefio detallado de la
Oficina de Auditoria Operativa; (ii) diseifio
detallado del sistema automatizado de la PGP ¥y
CNRC; y (iii) Plan Piloto de titulacién urbana.
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I. ANTECEDENTES

Contexto Macroecondmico

En 1990, el gobierno de Nicaragua inicié un programa de
estabilizacién y ajuste estructural. La inflacién anual ha
descendido al 13,4% en 1994 de mas del 7,000% en 1990; se han
privatizado 343 empresas estatales; se han eliminado 60.000
efectivos del ejército y 10.000 puestos publicos de la némina del
Gobierno Central; se han reformado los sectores del comercio y
financiero; se han creado marcos legales para el establecimiento de
la banca privada, la Superintendencia de Bancos, de las zonas
francas de exportacién y para la promocién de 1la iInversidén
extranjera y las exportaciones; y se ha iniciado un programa de
reestructuracién de las empresas de servicios plblicos incluyendo
la participacién del sector privado en las mismas.

Se estima que el PIB registrdé un crecimiento del 3,2% para 1994,
comparado con una disminucién del 0,9% en 1993. Los sectores més
dindmicos fueron la agricultura, la pesca y la ganaderia. Sin
embargo, aun subsisten altas tasas de desempleo (21,8%), y un
elevado crecimiento poblacional (3,0%), lo que contribuye a que se
acrecienten los niveles de pobreza.

Situacién de la propiedad en Nicaragua

La administracién sandinista (1979-1990) adelanté wun dréstico
programa de confiscaciones y redistribucién afectando més de 5.200
propiedades rurales (aproximadamente 2.1 millones de has) y mas de
5.000 propiedades urbanas. En febrero de 1990 fue elegido un nuevo
gobierno. Durante el "periodo de tramsicién" (febrero-abril), se
aceleré el proceso de asignacién y distribucién de las propiedades
confiscadas o expropiadas mediante la entrega de viviendas (Ley 85)
y lotes urbanos (Ley 86) a sus ocupantes a la fecha de expedicién
de la ley; y el reconocimiento de los titulos de reforma agraria
provisionales y definitivos expedidos hasta abril de 1990 (Ley 88).

La problemdtica sobre 1los reclamos de propiedad en Nicaragua
constituye uno de los temas mas complejos y conflictivos que
enfrenta la sociedad nicaragiiense. El problema tiene dimensiones
politicas, legales, econémicas y  administrativas. Las
confiscaciones estan en el centro del debate politico: el posible
aprovechamiento indebido durante la transicién y los reclamos de
los afectados (nacionales y extranjeros) son materias que
posiblemente definirdn el debate electoral que se avecina, La
mayoria de las propiedades no estéd formalmente legalizada en los
registros publicos; la superimposicidén de derechos sobre la misma
propiedad ha alcanzado proporciones alarmantes: mis del 40% de los
hogares nicaragiienses se encuentran involucrados en algin problema
de derechos de propiedad. La gran mayoria (mis del 70%) de las
propiedades rurales no han sido legalizadas en los registros
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publicos. Adicionalmente, mas de 100.000 familias ocupan hoy
tierras de propiedades urbanas confiscadas.

Este problema tiene importantes repercusiones econémicas. Los
requerimientos estimados de repago a los confiscados superan la
capacidad del gobierno, lo que afecta el valor de cambio de los

instrumentos de pago. Las propiedades en conflicto carecen de
crédito y apoyo técnico lo que influye negativamente en la
produccidén agropecuaria. los conflictos sobre los derechos de

propiedad desalientan la inversién privada nacional y extranjera.

Finalmente, el problema tiene dimensiones administrativas
importantes: el aparato estatal creado para acelerar su resolucién
tiene deficiencias y duplicaciones que deben ser superadas. Se

requiere su mejoramiento puesto que el mismo constituye una
variable clave para mejorar las relaciones internacionales,
acelerar la obtencién de recursos externos necesarios para cubrir
el equilibrio macroecondémico, y crear las condiciones necesarias
para promover la inversién privada.

Marco institucional v administrativo del sistema de la propiedad

El nuevo Gobierno, desde el inicio de su mandato, ha puesto en
practica un conjunto de acciones encaminadas a estructurar un
sistema administrativo y de financiamiento para buscar la solucién
del problema de la propiedad. En 1991, credé 1la Oficina de
Ordenamiento Territorial (OOT) para revisar la legalidad de las
transferencias urbanas y rurales, efectuadas en el periodo de
transicién segin lo dispuesto en las leyes 85, 86 y 88. En 1992,
establecié una Comisién Nacional de Revisién de Confiscaciones
(CNRC), para considerar 1los vreclamos de los propietarios
confiscados, determinar su legitimidad y recomendar su devolucién o
compensacién.

Para fijar los montos de compensacién para las propiedades
confiscadas que no puedan ser devueltas, el gobierno establecidé la

Oficina de Cuantificacién de Indemnizaciones (OCI). Las
compensaciones son realizadas en bonos expedidos por el gobierno
(Ley 180 de 1994). Estos bonos, denominados en ddélares, estan

respaldados, en principio, con los recursos derivados de las
privatizaciones (incluyendo TELCOR) y pueden ser utilizados como
garantia bancaria o como instrumento de pago en la compra de
activos estatales.

En 1994, el gobierno creé en el Ministerio de Finanzas, un
Viceministerio encargado del tema de la propiedad con el propésito
de consolidar el conjunto de oficinas dispersas y de acelerar el
proceso de compensacién para los confiscados y de legalizacién y

titulacién para los beneficiarios. Quedaron bajo la jurisdiccién
de este Viceministerio, la OOT y la OCI. Asimismo, se creé una
Oficina de Titulacién Urbana (OTU) para fortalecer el proceso de
titulacién de Dbienes urbanos. Las entidades mencionadas

constituyen el "sistema de la propiedad®.
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Este "sistema" se apoya en la informacién del Catastro Nacional (a
cargo del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales, INETER)
y en los Registros Piblicos (dependientes de la Corte Suprema de
Justicia). Adicionalmente, sus oficinas requieren de informacién y
realizan consultas a instituciones y dependencias del Estado, que
administran, o administraron, algunos bienes en litigio. Inter-
vienen también en el proceso, la Tesoreria de la Republica para el
manejo de los bonos, la Procuraduria General de Justicia por inter-
medio de la Procuraduria de la Propiedad para representar al Estado
ante los tribunales, y la Notaria del Estado.

En su conjunto, este marco administrativo Dbusca: (i) Ila
normalizacién de la propiedad de los beneficiarios de la reforma
agraria; (ii) la normalizacién de la asignacién de viviendas, lotes
de terrenos y otros inmuebles urbanos; (iii) 1la revisién de las
confiscaciones, expropiaciones y desposeimientos injustificados, a
fin de proceder a la devolucién de los bienes o en su defecto a la
compensacién correspondiente; y (iv) la revisién de 1las
asignaciones de bienes efectuada durante el "periodo de transicién"
a fin de determinar la legitimidad de tales asignaciones y proceder
en consecuencia, No obstante lo anterior, el proceso
administrativo que pretende acelerar 1la resolucién de los
conflictos de propiedad, no niega el derecho de los reclamantes a
acceder al sistema judicial.

Si bien se han adelantado importantes esfuerzos para consolidar el
sistema administrativo de la propiedad, este adolece de diversos
problemas: (i) duplicacién de actividades, traslapes y dispersién
entre las diversas oficinas que intervienen en el sistema; (ii)
informacién incompleta e imprecisa de escrituracién de las
propiedades; (iii) limitada disponibilidad de datos catastrales;
(iv) transposicién de titulos (registros de mas de un duefio); (v)
lentitud de los sistemas de comunicacién; y (vi) dificultades en la
titulacién formal de las propiedades con solvencias.

Segun informacidén oficial, el universo por resolver en relacién a
la problemitica sobre la propiedad comprende 151.178 casos. De
este universo, 34.000 casos estidn referidos a la legalizacién de
beneficiarios de la reforma agraria anteriores al 25 de febrero de
1990, y estan comprendidos en las metas del Programa Nacional de
Catastro, Titulacién y Registro el cual cuenta con el apoyo
financiero del Banco Mundial. La diferencia (117.178) corresponde
a los casos sujetos a los procesos de revisién administrativa. De
éstos, casi 5.300 corresponden a reclamos por confiscaciones, y méas
de 110.000 a beneficiarios cuyas propiedades (viviendas, lotes
urbanos y propiedades agricolas) deben ser normalizadas y
tituladas:
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Beneficiarios
Viviendas (Ley 85): 11.244
Lotes (Ley 86): 90.264
Reforma Agraria (Ley 88): _ 10.382
Sub total 111.890
Confiscaciones
Reclamos por confiscaciones,
expropiaciones y desposeimientos:

5.288

De la totalidad de los casos de viviendas (11.244), no se
sometieron al proceso de revisién administrativa 1.015, que junto
con 1.230 casos denegados, totalizan 2.245 casos que han sido
remitidos a la Procuraduria de la Propiedad para su tramite ante
los jueces. De los casos restantes ya revisados, se encuentran en
apelacidén administrativa 1.114.

Para los 90.264 casos de lotes urbanos, se han entregado 51.000

titulos de "solvencias", quedando atGn pendiente su levantamiento
catastral, titulacién y registro. AGn se encuentran en revisién
administrativa los 40.000 casos restantes. Finalmente, de los

10.382 casos rurales, han sido revisados 8.383.

En 5.288 casos asociados a reclamos por confiscaciones,
expropiaciones y desposeimientos, se habian revisado, a fines del
afio pasado, 1.783. Esto ha representado una emisién nominal de
bonos superior a 220 millones de délares, cuyo valor en bolsa se
aproxima a 38 millones de délares. Estos casos involucran un total
de 15.985 bienes (inmuebles, muebles, semovientes, acciones,
certificados de depdsito, etc.).

La magnitud de las distintas categorias de problemas (politicos,
econdmicos y sociales) que confronta el Gobierno y la lentitud en
el procesamiento de los expedientes en algunas de las oficinas que
conforman el sistema administrativo creado para la resolucién del
problema de propiedad, dificultan la solucién del problema.

La operacién propuesta proveeria recursos para fortalecer los
mecanismos en las instancias del Ejecutivo que permitan acelerar el
tramite de los reclamos de propiedad que se encuentran pendientes
de solucidn. Dado el alto costo que implicaria financiar las
indemnizaciones por confiscaciones, expropiaciones vy
desposeimientos, la presente propuesta excluye los recursos gque
serian necesarios para financiarlas.
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Asistencia Técnica Externa

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El disefio y desarrcllo de las oficinas que integran el "sistema de
la propiedad” se ha realizado con recursos nacionales y con el
apoyo financiero del PNUD. En agosto de 1994, el PNUD aprobé una
Asistencia para la preparacidén de un "Apoyo a la Agilizacién de
Procedimientos en Materia de Propiedad", contratando consultorias
nacionales e internacionales de corto plazo. En noviembre se
adelantaron las actividades iniciales del proyecto, que se
financiaron con una amplﬁacién de dicha Asistencia hasta por el
equivalente de US$282.100, de acuerdo a wuna definicién de
actividades consideradas prioritarias por el Gobierno de Nicaragua.
Este financiamiento cubre una fase 1inicial de cinco meses,
incluyendo el traslado de las oficinas a un solo edificio, donde
sus procedimientos se consolidarian para conformar el "sistema de
la propiedad".

2. Otras asistencias

A través de un proyecto de tecnologia agropecuaria y ordenamiento
de la propiedad agraria, financiado por el Banco Mundial, se esta
implementando la actualizacién del catastro nacional a cargo del
Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales (INETER), 1la
modernizacidén del sistema de Registro PUblico a cargo de la Corte
Suprema de Justicia; y la titulacién de los beneficiarios de la
reforma agraria por el Imstituto Nicaragliense de Reforma Agraria
(INRA).

El gobierno ha contado, ademds, con la cooperacién del Centro
Carter de Georgia, EE.UU.; del Programa  Nacional de
Desburocratizacidén del Uruguay; del Land Tenure Center de 1la
Universidad de Wisconsin, EE.UU.; y del Centro de Resolucién de
Conflictos de Georgia Technological Institute. La USAID ha
financiado algunas aséesorias relacionadas al funcionamiento de las
oficinas del "sistema" y con los mecanismos para determinar el
valor de los Bonos de Compensacién,

Finalmente, debe anotarse que la comunidad internacional va a ser
de particular importancia para el programa. En efecto, en la
reunién del Grupo Consultivo para Nicaragua realizada el 16 y 17 de
junio de 1994, el Gobierno acordé con la comunidad de donantes
otorgarle maxima prioridad a esta materia. Un apoyo a las
instancias involucradas en el ©procesamiento de reclamos ¥y
titulacién, daria el impulso necesario para lograr la resolucién de
un gran ntmero de casos que hoy se encuentran estancados en
distintas fases del proceso.
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Solicitud del Gobierno de Nicaragus

El 15 de enero de 1995 el gobierno de Nicaragua, por intermedio del
Ministerio de Finanzas, solicité el apoyo del Banco para financiar
el proyecto que seria el objeto de esta cooperacién técnica. La
operacién que aqui se propone esti basada en el documento del PNUD
"Apoyo a la Agilizacién de Procedimientos en Materia de Propiedad".

Estrategia del Banco

La operacidn propuesta se emmarca en los lineamientos establecidos
en la estrategia de programacién del Banco para Nicaragua, de abril
de 1994, puesto que representa un esfuerzo importante para
contribuir tanto a la reactivacion de sector productivo como a la
estabilidad politica y desarrollo socio-econémico del pais,
mediante la solucién de la problemitica de reclamos de propiedad en
las zonas rural y urbana.

II. OBJETIVOS

Los objetivos de la cooperacién técnica propuesta son colaborar con
el gobierno de Nicaragua en acelerar la solucién administrativa de
los conflictos asociados a la propiedad e iniclar un proceso de
titulacién de propiedades urbanas.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los recursos de la cooperacién técnica propuesta se utilizaran para
financiar el fortalecimiento administrativo y técnico del
Viceministerio de la Propiedad, de la Procuraduria General de la
Propiedad y de la Comisién Nacional de Revisién de Confiscaciones;
para un programa piloto de titulacién urbana; y para un programa de
capacitacién y difusién.

Componentes y Actividades

1. Fortalecimiento del Viceministerio de 1la Propiedad, de 1la
Procuraduria General de 1a Propiedad v de la Comisidén Nacional
de Revisidén de Confiscaciones

a. Viceministerio de la Propiedad

El programa recursos para un estudio gerencial de la totalidad del
sistema; para la consolidacién y mejoramiento organizacional de las
diferentes oficinas, coordinadas y supervisadas por el
Viceministerio de la Propiedad; y para la simplificacién de los
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procedimientos administrativos/operativos. El nuevo esquema debera
basarse en la consolidacién de las oficinas, en la coordinacién
necesaria con el Catastro y la Notaria del Estado y en el disefio e
implantacién de manuales de procedimientos del nuevo sistema
consolidado.

Se crearan las estructuras y sistemas que permitan la medicidén y el
mejoramiento verificado de indicadores de gestién del sistema de la
propiedad. Se disefiarin, desarrollaran e instalaradn: (i) un plan
estratégico de sistemas de seguimiento de casos; (ii) sistemas
automatizados para el procesamiento de textos y el manejo de casos;
(iii) un sistema integrado de estadisticas que cubra la totalidad
del esquema existente de reclamos de 1la propiedad; (iv) el
fortalecimiento, desarrollo e instalacidén de un centro electrodénico
de documentacién para el suministro de la informacién sobre el
sistema de la propiedad; (v) equipos de computacién; y (vi) un
archivo Unico centralizado ubicado en el Viceministerio de 1la
Propiedad. Para la ejecucién de este conjunto de actividades se
contrataran un total de 52 meses/persona de consultoria.

Se apoyara a la recién creada Oficina de Auditoria Operativa (0AO)
con la finalidad de agilizar los procedimientos y resolver los
problemas identificados como causantes de la demora en la
resolucién de los casos relativos a reclamos de la propiedad. Esta
Oficina realizaria inspecciones, auditorias operativas e
investigaciones administrativas. Este apoyo se adelantarad mediante
el financiamiento de: (i) consultorias de apoyo para el
establecimiento de planes operativos semestrales; (ii) personal
profesional incremental- (abogados, ingenieros agrénomos ,
agrimensores); (iii) equipamiento computacional y "software"; ¥y
(iv) el alquiler del transporte necesario para realizar las
inspecciones. Previo al primer desembolso de la operacién, el
Viceministerio debera haber acordado con el Banco los términos de
referencia para una consultoria internacional (3 meses) de diseifio
detallado de la OAO.

b. Procuraduria General de la Propiedad v Comisidén Nacional de
Revisién de Confiscaciones

El programa financiarid un estudio gerencial y la aplicacién de sus
recomendaciones, para examinar las dos entidades, dependientes de
la Procuraduria General de la RepiUblica. Este estudio cubriria: la
elaboracién y aplicacién de manuales de organizacién y funciones y
de métodos y procedimientos; la institucionalizacién de las
sesiones de trabajo de la Comisién de Revisidén; la revisioéon de la
normativa de la Procuraduria General de Justicia para recomendar
enmiendas orientadas a la agilizacién y transparencia de los
procedimientos, tanto en la Procuraduria de la Propiedad como en la
Comisién de Revisién, con miras a su reorganizacidén; y el acceso al
sistema de archivo Gnico centralizado ubicado en el Viceministerio
de la Propiedad.
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Para corregir las deficiencias en el funcionamiento de la PGP y de
la CNRC se desarrollaran las siguientes actividades: (i) definicién
de las fuentes de informacién para la creacidén de una base de datos
estadisticos de 1los resultados de 1los procesos de las dos
dependencias; (ii) analisis de los insumos y productos de cada uno
de los pasos realizados al interior de cada dependencia en funcién
de indicadores de gestién y de desempefio; (iii) disefio e
implantacién de un sistema de archivos que garantice la ubicacién
inmediata del expediente del reclamante; (iv) disefio y desarrollo
de sistemas automatizados de la PGP y de la CNRC y su integracién
al plan estratégico de sistemas que serad coordinado por el
Viceministerio de la Propiedad.

La Procuraduria de 'la Propiedad y Comisidén de Revisidén de
Confiscaciones cumplen en 1la actualidad con duplicacién de
funciones, lo que hace necesario diferenciar con claridad sus
funciones e implementarlas de acuerdo a sus encargos especificos.
El proyecto proveera recursos para: (i) contratar 7 (siete)
profesionales de derecho que asistan al Procurador de la Propiedad
y a los Procuradores Auxiliares en el cumplimiento de sus
funciones; (il) contratar 3 (tres) abogados que asistan a la CNRC;
(iii) contratar personal administrativo de apoyo, suficiente para
responder a las necesidades crecientes de las dos dependencias;
(iv) suministrar el eqhipo de infraestructura computacional
necesario para el adecuado funcionamiento de 1las oficinas,
integrado al sistema dependiente del Viceministerio de 1la
Propiedad; y (v) el desarrollo de un sistema de comunicacién entre
la CNRC y los reclamantes.

Se apoyara la tipificacién de sanciones de cardcter administrativo
para aquellos que acudan a artimafias en el procesc de reclamacién.
Esto incluye el establecimiente de procedimientos expeditos ¥y
sumarios para que la Procuraduria de la Propiedad pueda someter a
un proceso a quienes introduzcan reclamos o documentacién
fraudulentos ante cualquiera de las diferentes instancias del
llamado "sistema de la propiedad”. Se proveeran recursos para
incorporar mecanismos operativos que desestimulen la introduccién
de reclamos fraudulentos o la presentacién de documentos falsos
para apoyar reclamos de compensacién.

Para la ejecucidén de las anteriores actividades, se contrataria a
seis expertos por un total de once meses profesional. Previo al
primer desembolso de la operacidén, el Viceministerio debera haber
acordado con el Banco 1los términos de referencia para una
consultoria internacional (3 meses) sobre el disefio detallado de
estos sistemas.

2. Programa piloto de titulacién urbana

El proceso administrativo de legitimacién de la propiedad a cargo
de ‘la OOT culmina con la expedicién de wun "certificado de
solvencia®. Sin embargo, segin datos oficiales, se requiere
inspeccionar cerca de 90.000 propiedades (rurales y urbanas), para
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verificar los datos declarados por los reclamantes y adjudicatarios
de la OCI, y para establecer valores con fines catastrales. Como
se ha indicado en parrafos anteriores, 1la titulacién de las
propiedades agricolas se realizara con el apoyc del Banco Mundial.

El pograma proveerid recursos para realizar un estudio dirigido al
disefio de un sistema de titulacién y valoracién de catastro fiscal
en Areas urbanas, y con base en este estudio, realizar un plan
piloto de titulacién urbana. El estudio incluye, la definicién de
una estrategia de titulaciéon urbana, para la conversién de los

certificados de "“solvencia" en titulos de propiedad. Una vez
definida esta estrategia, el Programa financiaria la titulacién
piloto de 45.000 propiedades. Este plan requerirad realizar

estudios adicionales, para lo cual se cuenta con recursos del
Programa, sobre el catastro de Managua y otras ciudades, la Notaria
del Estado. Finalmente, para ejecutar el plan piloto de titulacién
se requeririd la capacitacidén de topoédgrafos, abogados y técnicos de
campo de 1los catastros municipales. El desarrollo y disefio
detallado de estas actividades estard a cargo de una consultoria
internacional (3 meses) .

Previo al primer desembolso de la operacién, el Viceministerio
deberi haber acordado con el Banco los términos de referencia para
esta consultoria. Este plan piloto de titulacién debera realizarse
en estrecha coordinacién con el programa de titulacién agraria del
Banco Mundial, las actividades de los catastros municipales y de la
Notaria del Estado y servir de base piloto para un eventual apoyo
del Banco dirigido a la rehabilitacién de barrios de bajos ingresos
(NI-0064).

3. Capacitacién y Difusién

Se desarrollarid e implementard un programa de capacitacién dirigido
a los funcionarios profesionales y técnicos, que integran el
"sistema de la propiedad". Esta capacitacidén consistiria en cursos
y seminarios sobre los procedimientos administrativos/operativos,
incluyendo el uso de formatos estandarizados, el funcionamiento del
Sistema de Informacién Integral, y las funciones e integracién al
"sistema de propiedad" de la Oficina de Auditoria Operativa (OAO) y
la Oficina de Titulacién Urbana (OTU). El disefioc de este programa
estard a cargo de un consultor internacional (3 meses) con el apoyo
de los consultores que ejecutaran el componente de fortalecimiento
del Viceministerio de la Propiedad del MIFIN. La ejecucién del
programa de capacitacién estari a cargo de éstos Gltimos y de un
consultor local contratado para tal efecto.

Como parte de los objetivos del programa, se propone incentivar a
los reclamantes a solucionar sus conflictos mediante mecanismos
previos a 1la gestién judicial tales como 1la mediacién, 1la
conciliacién y el arbitraje. Para lograr dicho propésito se
desarrollard un programa de difusién de los mecanismos mencionados
dirigido a miembros de 1la Asamblea Legislativa, Magistrados y
Jueces del Poder Judicial, funcionarios del Poder Ejecutivo,
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comunidad académica, organizaciones de la sociedad civil,

profesionales y piblico en general. Para realizar dicha
divulgacién, se utilizardan informes  técnicos, medios de

comunicacién y presentacién de resultados en foros o seminarios.

Para el disefio detallado del programa de difusi6én, se contrataran
los servicios de un consultor internacional (2 meses/consultor).
El desarrollo de este programa estard a cargo de los consultores
que ejecutaran el componente de fortalecimiento del Viceministerio
de 1la Propiedad del MIFIN, y de consultores individuales
contratados para este efecto.

Finalmente, se realizard wun estudio para identificar las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que pudieran
ser sedes de mediacién, conciliacién y arbitraje; y de la
legislacidén requerida para tales efectos.

Temporalidad

El Viceministerio de la propiedad tiene un mandato temporal: en la
medida que la problemidtica administrativa de la propiedad sea
resuelta, las oficinas asociadas a este proceso deberan igualmente
suprimirse paulatinamente. En la evaluacién intermedia, el
consultor de supervisién debera presentar al Comité de Coordinacién
y al Banco, un plan detallado de reduccién de estas oficinas. El
personal incremental previsto en el financiamiento es también de
caridcter temporal. Los equipos que se adquieran con los recursos
de la cooperacién técnica seran traspasados al MIFIN y a la
Procuraduria General de la Repdblica, segin sea el caso,

Organizacién y Ejecucién

1. Organismo Ejecutor y Unidad de Gerencia Ejecutiva (UGE)

El Programa estid organizado en tres niveles: direccién, ejecucién y
supervision. La direccién estara a cargo de un Comité de
Coordinacién, la ejecucién de una Unidad Ejecutora y la supervisién
por un Coordinador Técnico, el cual seria contratado por el Banco.

El establecimiento de las prioridades y definicién de los planes de
trabajo del programa estarian a cargo de un Comité de Coordinacién.
Este Comité seria preéidido por el Ministro de Finanzas y
conformado por el Viceministro de la Propiedad y los jefes de las
entidades que integran el "sistema de la propiedad" (OCI, 00T, OTU,
Catastro Fiscal, Procuraduria de la Propiedad, INRA y Notaria del
Estado). Este Comité se reunira una vez por mes de acuerdo a las
necesidades iniciales del Programa, y cuando se normalice, al menos
una vez cada tres meses.

El organismo ejecutor de la cooperacién técnica serd el Ministerio
de Finanzas (MIFIN), por intermedio del Viceministerio encargado de
temas de la Propiedad, En este viceministerio se localizari la
unidad ejecutora del Programa, denominada Unidad de Gerencia
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Ejecutiva (UGE). La UGE estarid encargada de: (i) ejecutar las
actividades del programa; (ii) preparar, por parte del Gobierno,
las solicitudes de desembolso de los aportes del Banco; (iii)
preparar la documentacién requerida para la adquisicién de equipos
v materiales necesarios para la ejecucién del Programa; (iv)
organizar las reuniones solicitadas por los organismos donantes
participantes. La UGE estara conformada por un Coordinador
Nacional, un analista de sistemas, un administrador de empresas, un
abogado, un contador o analista financiero, y el personal de apoyo
necesario.

La supervisién del ‘programa serd efectuada por un consultor
internacional a ser contratado por el Banco con el apoyo de la
oficina de pais, y las unidades técnicas de la Sede. Este
consultor, Coordinador Técnico del Programa, realizarid misiones
cada tres meses durante el periodo de ejecucién del programa. EL
informe de cada misidén seri presentado al Comité de Coordinacién y
al Banco, recomendando las acciones que corresponde tomar.

Se efectuaran revisiones semestrales conjuntas entre el organismo
ejecutor, el PNUD y el Banco, a partir de los 6 meses de iniciado
el programa. En estas revisiones se analizarin, entre otros temas,
los resultados obtenidos en la ejecucidén del programa, incluyendo:
(i) evaluacién de los avances obtenidos en el desarrollo del
componente de fortalecimiento de las oficinas administrativas del
Viceministerio de la Propiedad y de la Procuraduria, incluyendo
indicadores de congestién, retraso, calidad, eficiencia ¥y
productividad,; (ii) la adecuacién de 1las actividades de
capacitacién y difusién a los objetivos del programa; y (iii) el
grado de avance del disefio del sistema de archivos de expedientes
de la PGP y CNRG.

2. Agencia Especializada (PNUD)

El Ministerio de Finanzas solicité 1la anuencia del Banco para
contratar los servicios del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como Agencia Especializada del programa. El
PNUD, actuarid como organisino asesor de la Unidad Ejecutora, y seria
el administrador de los recursos de los recursos del Programa
provenientes del Banco y de 1la contraparte nacional, y sera
responsable de la contratacién de consultorias y adquisicién de
bienes y servicios para el programa y de la implementacién de sus
actividades. La experiencia del pais y del Banco con el PNUD en
proyectos ya realizados, ha sido satisfactoria en Nicaragua.

los términos de las responsabilidades del PNUD se estipularédn en un
Acuerdo con el MIFIN que debera establecer como minimo las
siguientes obligaciones: (i) la identificacidén y la contratacién
de los consultores nacionales e internacionales, una vez que estos
sean aprobados por el MIFIN y el Banco, y el pago de sus
respectivos honorarios. Asimismo, realizarid la compra de los
equipos y otros requerimientos del programa siguiendo las normas y
procedimientos del Banco; (ii) la obtencién oportuna de los aportes
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programa; y (iii) la preparacioéon de los informes correspondientes,
Previo al primer desembolso, el gobierno deberid presentar en
consulta con el Banco, un borrador de convenio con el PNUD.

Periodo de ejecucién y metas de avance

3.25 El periodo de ejecucién de la cooperacién técnica seri de 30 meses

a partir de la suscripcién del Convenio de Cooperacién Técnica con
el Banco, incluyendo un periodo de seis meses para la suscripcién
del Convenio PNUD-Gobierno y 24 meses de desarrollo de las
actividades técnicas del Proyecto. EIl periodo para los desembolsos
de los recursos del Banco, se estableceria en 36 meses a partir del
mismo evento.

3.26 Se estima que el 90% de los casos incluidos en el Programa seran

resueltos durante el plazo de ejecucién. Se estableceran como metas
de avance las siguientes: 10% de los casos, en el primer semestre
de ejecucién, 20% el segundo semestre; y 30% en cada uno de los
Ultimos semestres hasta la conclusién del programa.

Presupuesto

3.27 El1 costo total del programa se estima en el equivalente de

US$3.300.000. El aporte del Banco seria hasta por el equivalente
de US$2.800.000, con cargo a los ingresos netos del Fondo de
Operaciones Especiales, y con caracter de no reembolsable. Los
aportes de contrapartida seran de aproximadamente US$500.000, que
cubriria gastos por el personal de apoyo administrativo,
suministros, servicios de auditoria y comunicaciones. A
continuacién se presenta el presupuesto resumido:

u P@upuesto Resumido
(en USS$ equivalente)
CATEGORIAS BANCO CONTRAPARTIDA TOTAL
I Unidad Ejecutora (UGE) 3472 384 385.6
II. _Agencia Especializada
1.1 Emolumentos ‘ 20186 4104 2429.0
A. Fortalecimiento institucional 1451.2 4054 1.856.6
V-M; PGP y CNRC
B. Programa piloto de titulacién 480.6 480.6
C. Capacitaci6n y difusién 86.8 5.0 91.8
Subtotal (I + I1) 2.365.8 _448.8 28146 I
Overhead Agencia Especializada (5%) 140.7 _1407
98. Imprevistos 2935 _S512 _3447
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IV. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

La cooperacién técnica propuesta complementaria los esfuerzos que
el Gobierno de Nicaragua estid realizando para acelerar la solucién
administrativa de los conflictos asociados a 1la propiedad. A
través de la consolidaciéon y fortalecimiento de las instancias
administrativas del ' Viceministerio de 1la Propiedad y demis
actividades del Programa propuesto, la cooperacién técnica
aceleraria la resolucién de un minimo de 90% de los conflictos de
propiedad incluidos en el Programa dentro del plazo de dos afios
contemplados para su éjecucién.

La solucién administrativa de un grupo importante de conflictos de
la propiedad redundarid en un clima mas propicio para la inversién y
serd un factor importante en el mejoramiento de la estabilidad
politica y social del pais.

Riesgos

El riesgo principal de la operacidén es que esta se encuentra en el
centro de las discusiones pablicas y en consecuencia no puede
substraerse de la dinamica politica que hoy y en el inmediato
futuro la caracteriza. Ello pone de presente la posibilidad de
llegar a 1la definicién por el 1legislador -léase Asamblea
Legislativa- de una solucién que rebase la hasta ahora aproximacién
puramente administrativa a la problemdtica de la propiedad.
Cualquier determinacidén adoptada por la Ley en sentido material,
dejaria sin vigencia lo ya prescrito como via de solucién por los

decretos hoy vigentes. Las alternativas planteadas hasta el
momento gozan de una fuerza que serd relativa si otros caminos van
a ser explorados por el 1legislador. Aunque ello hoy no es

previsible, el advenimiento de la campafia electoral y el
alinderamiento de las fuerzas politicas alrededor del tema de 1la
propiedad, puede abrir nuevas opciones, distintas de aquellas que
hoy apuntan a 1la consolidacién de un proceso iniciado con los
mandatos normativos del 1990.

Adicionalmente, la credibilidad del =sistema de bonos de
compensacién descansa en la percepcién de los demandantes que estos
instrumentos se encuentran respaldados con recursos frescos
provenientes de la venta de activos estatales. Los retrasos y
obstidculos a este proceso podrian afectar la viabilidad de arreglos
satisfactorios para las partes.

V. EVALUACION

La evaluacién del programa tendrd en cuenta el grado y nivel
alcanzado en la realizacién de los objetivos originalmente
propuestos y se valoraran las dificultades encontradas y las
medidas tomadas para resolverlas. Se realizardn las siguientes
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evaluaciones con la partidipacién del Banco y de la UGE:

a. evaluacién intermedia: a los seis meses del inicio de 1la
ejecucién del programa y coincidente con la segunda misién de
seguimiento del consultor de supervisién. El resultado de la
evaluacién permitirid establecer las acclones futuras que
corresponda; y

b. evaluacion final: contendrd un resumen de las actividades
realizadas sefialando resultados obtenidos con ellas estableciendo
la relacién entre estos y los objetivos propuestos.
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA EL APOYO
A LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE LA PROPIEDAD

El Directorio Ejecutivo‘

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe
para que proceda en nombre y representaciodon del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demas medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacién
técnica no reembolsable con la Repiblica de Nicaragua para el Apoyo a la Solucién
de Conflictos de la Propiedad.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$2.800.000, o su equivalente, con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caricter no
reembolsable. ‘





