Prieto, Ruiz de Velasco @
y Cia., S.C. agn

Contadores Publicos y Asesores de Negocios INTERNATIONAL

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS)
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién de las
Politicas de Promocién al Empleo
Préstamo 4314/0C-ME

Informe de los auditores independientes y
estados financieros por el aino que terminé
el 31 de diciembre de 2020

Av. Ejército Nacional 343 Ciudad de México C.P. 11520 Tel. (55) 5254-0355 « info@prv-mex.com * www.prv-mex.com
Oficinas Regionales: Nuevo Ledn, Jalisco, Querétaro, Estado de México, Tamaulipas



Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion de las Politicas de Promocién al

Empleo - Préstamo 4314/0C-ME

Informe de los auditores independientes y estados financieros por el afio que

termino el 31 de diciembre de 2020

Contenido

Informe de los Auditores Independientes
Estados e Informacién Financiera:

Estado de Fuentes y Uso de Fondos, en MXN
Estado de Fuentes y Uso de Fondos, en USD
Estado de Solicitudes de Desembolsos
Estado de Inversiones Acumuladas
Estado dé Recursos Financieros Presupuestales
(Recursos fiscales, presupuestales y de otras
fuentes de financiamiento)

Notas a los estados financieros:
Integracion del Saldo de los Fondos de los OFI

en Tramite, en MXN

Integracion del Saldo de los Fondos de los OFI
en Tramite, en USD

Conciliacién con Registros del OFI

Conciliacién del Anticipo / Cuenta Designada
(No aplica)

Anexos

1
o
i
-

IIDII

llEJl
(Notas 1y 2)

“Nota 3-a"

Ilhlota 3-b"

“Nota 4"



Prieto, Ruiz de Velasco ] &3
y('ffn..?"‘;.ti. agn ‘

Conladores Publicos y Asesores de Negocios

Informe de los auditores independientes

A la Secretaria de la Funcién Piblica

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Opinidn

1. Hemos auditado los estados financieros que se acompanan del Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestién de las Politicas de Promocién al Empleo,
Préstamo 4314/0C-ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, los
cuales comprenden el Estado de Fuentes y Uso de Fondos y el Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2020; y el Estado de Solicitudes de
Desembolso y el Estado de Recursos Financieros Presupuestales, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020; asi como, las notas explicativas a los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas,

2. En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos que se describen en el parrafo
anterior estan preparados, en todos los aspectos materiales, para el cumplimiento
establecido en la clausula contractual 5.02 (Supervisién de la gestion financiera del
proyecto) del Contrato de Préstamo No. 4314/OC-ME.

Fundamento de la opinién

3. Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas
normas, se describen con mas detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor
para la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos
independientes de |a entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del
Instituto Mexicano de Contadores Pulblicos A.C., junto con los requerimientos de
ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros en México,
y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinién.
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Parrafo de énfasis base de preparacién contable y utilizacién de este informe

4.

Llamamos la atencioén sobre la nota 2 a los estados financieros adjuntos en la que
se describen las bases contables utilizadas para la preparacién de los mismos.
Dichos estados financieros fueron preparados para permitir a la entidad cumplir con
los requisitos contractuales establecidos en el Contrato de Préstamo No.
4314/0C-ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, referido en el
primer parrafo. Por lo tanto, los estados financieros han sido preparados con
proposito especial y pueden no ser adecuados para otra finalidad. Los destinatarios
de nuestro reporte son solamente el Organismo Ejecutor del Proyecto y el
Organismo Financiero Internacional y no debe ser proporcionado o utilizado por
otros usuarios diferentes al organismo financiero internacional o al prestatario. Sin
embargo, puede convertirse en un documento publico en cuyo caso su distribucion
no seria limitada. Nuestra opinién no se modifica por esta cuestion,

Responsabilidades de la administracién y de los encargados del gobierno de la
Entidad sobre los estados financieros

5.

La administracion de la entidad es responsable de la preparacion de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las clausulas previstas en el Contrato de

~ Préstamo No. 4314/0C-ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, y

del control interno que la administracion consideré necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccién material debido a fraude o
error,

En la preparaci6n de los estados financieros, la administracion es responsable de la
valoracién de la capacidad de |a entidad para continuar operando como una entidad
en funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la administracion tenga la intencién de liquidar la
entidad o cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervisién del
proceso de informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

8.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién.
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Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que
una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorreciones pueden
deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente, o en su
conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
economicas que los usuarios hacen basandose en los estados financieros.

9. Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

« lIdentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos
de auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo
de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mayor que en el
caso de una incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente  erréneas, omisiones
intencionales o la anulacién del control interno.

« Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en
las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre |a
eficacia del control interno de la entidad.

¢ Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas vy la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion de la entidad.

¢ Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracion de las bases
contables aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la
evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una
incertidumbre importante relacionada con eventos o con condiciones que
pueden originar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una
incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos |la atencién en nuestro
informe de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los
estados financieros o, si dicha revelacion es insuficiente, que expresemos una
opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o
condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser una
entidad en funcionamiento.
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10.Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacién,
entre otras cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la
auditoria y los hallazgos importantes de la auditoria; asi como, cualquier deficiencia
significativa en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

Prieto, Ruiz de Velasco y Compafiia, S.C.

Ciudad de México, a 23 de junio de 2021.



ANEXO A-1

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLEO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN MXN)

. FUENTES DE FINANCIAMIENTO ! .
Fondos ej 0] incl gastos y otros
11a autorizados por el OFI y/o (ii) justificados en el periodo auditado. Biha2i08 2,024,790 814,367,005
Fondos ejercidos en periodos anteriores, reembolsados y/o justificados en

1.1.b periodo auditado 93,006,651 15,151,133 108,157,784

1.1.c |Anticipo/Cuenta Designada, segtn el OF| - - -

11 Fondos del OF| desembolsados 904,478,956 18,075,923 922,554,879

1.2.a |Fondos en tramite 3a 15,151,133 - 14,915,295 235,838

1.2.b  |Menos fondos en tramite con recursos del anticipo - - :

TOTAL FONDOS CON CARGO AL RECURSO DEL OFI|
1 (14 +1.2.2 + 1.2b) 919,630,089 3,160,628 922,790,717
FONDOS FISCALES Y OTROS
2 TOTAL FONDOS FISCALES Y OTROS N
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI) ‘ i
TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+2) 919,630,089 3,160,628 922,790,717
1. USO DE FONDOS POR COMPONENTE o . - o L - |
Componente |. Fortalecer el SNE
1.1 Fondos del OFI desembolsados - -
1.2 Fondos en tramite 3a - - -
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI| - - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS : 3
RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI i
TOTAL Componente |. Fortalecer el SNE 2 - 2
Componente |l. Fol r el PAE
1.1 Fondos del OF| desembolsados 904,069,872 18,075,923 922,145,795
14 Fondos en tramite 3a 15,151,133 - 15,134,213 16,920
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OF| 919,221,005 2,941,710 922,162,715
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS i
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI) d d
TOTAL Componente Il. Fortalecer el PAE 919,221,005 2,941,710, 922,162,715
Evaluatién
1.1 Fondos del OFI desembolsados - - -
1.2 |Fondos en tramite - - -
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OF| . - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS J i i
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)
TOTAL Ev: ci - - - o
Auditoﬂa#
1.4 Fondos del OFI desembolsados 409,084 - 409,084/
1.2 Fondos en tramite - 218,918 218,918
1 TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI 409,084 218,918 628,002
21 Fondos de Contrapartida Nacional - - -
22 Fondos de Aporte Local (no contractual) - - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS ) [] g
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)

TAL Audi 409,084 218,918 628,002
TOTAL DE USOS DE FONDOS 919,630,089 3,160,628 922,790,717
ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE g
CON RECURSOS DEL ANTICIPO § :

TOTAL DE USOS MAS ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI 919,630,089 3,160,628 922,790,717

DIFERENCIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS

SALDO DEL ANTICIPO/CTA. DESIGNADA ) ) g
Autori Vi Elaborado por:

LINDA NCAS GARCES JORGE FE ' ODRIGUEZ GONZALEZ JUAI UEL LOPEZ FLORES
4 OR DE PROGRAMACION, EVALUACIONES Y BDIRECTOR DE GESTION
DIRECTORA GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FINANCIAMIENTOS EXTERNOS PRESUPUESTARIA



ANEXO A-2

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLEO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN USD)
1._FUENTES DE FINANCIAMIENTO s : L i - sy
Fondos ejercidos: (i) bolsados, incluy gastos ivo y otros
T autorizados por el OF! y/o (i) justificados en el periodo auditado. g il bl 43,040,027
Fondos ejercidos en perfodos anteriores reembolsados y/o justificados en
1.1b aciodc astiads 4,917,646 784,983 5,702,629
1.1.c |Anticipo/Cuenta Designada, segtin el OF| - - -
11 Fondos del OFI desembolsados 4 47,804,429 938,227 48,742,656
1.2.a |Fondos en tramite 3b 784,983 - 774,169 10,814
1.2.b  |Menos fondos en tramite con recursos del anticipo - - N
TOTAL FONDOS CON CARGO AL RECURSO DEL OFI
1 (1.4 +1.2.2 +1.2b) 48,589,412 164,058 48,753,470
FONDOS FISCALES Y OTROS
2 TOTAL FONDOS FISCALES Y OTROS ] i
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI) 2
TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+2): 48,589,412 164,058 48,753,470
11 USO DE FONDOS POR COMPONENTE o - . , - o
Componente |. Fortalecer el -
14 Fondos del OF|I desembolsados 4 - . - -
1.2 |Fondos en tramite 3b - . -
1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI - - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS k! ~ .
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)

TOT, omponente |. er el SNE - o .

Componente I, Fortalecer el PAE
11 Fondos del OFI desembolsados 4 47,783,596 938,227 48,721,823
1.2 Fondos en tramite 3b 784,983| - 784,100 883

1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI 48,568,579 154,127| 48,722,706

2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS 2 .
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI) g i
|TOTAL Componente Il. Fortalecer el PAE 48,568,579 154,127 48,722,706

Evalua

1.1 |Fondos del OF] desembolsados - -
7
1.2 |Fondos en tramite - - -
1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFi - - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS H ¥ K
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFl)

TOTAL Evaluacién o] o 2

|Auditorias
11 Fondos del OFI desembolsados 20,833 - 20,833,
12 |Fondos en tramite 4 9,031 9,031

1 RECURSOS FINANCIADOS POR EL OFI 20,833 9,931 30,764,
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS . ¥ rl
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)

TOTAL Auditorias 20,833 9,931 30,764
1.1 |Fondos del OFI desembolsados -
1.2 |Fondos en tramite - ! -

1 TOTAL RECURSOS FINANCIADOS POR EL OFI -] - -
% | Fondos de Contrapartida Nacional - - -
22 |Fondos de Aporte Local (no contractual) - - -

2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS N . N

(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)

TOTAL : " o

TOTAL DE USOS DE FONDOS 48,589,412 164,058 ) 48,753,470

ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE N

CON RECURSOS DEL ANTICIPO i )

TOTAL DE USOS MAS ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI 48,589,412 164,058 48,753,470,

DIFERENCIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS

SALDO DEL ANTICIPO/CTA. DESIGNADA ] N 9

Elaborado por:

Autorizadglpbft~, -~ :

7 5 '
LINDA F;ILA B@CAS GARCES FERNANDO RODRIGUEZ GONZALEZ JUANMANUEL LOPEZ FLORES

DIRECTOR DE PROGRAMACION, EVALUACIONES Y BDIRECTOR DE GESTION
DIRECTORA GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FINANCIAMIENTOS EXTERNOS PRESUPUESTARIA
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ANEXOE

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE
PROMOCION AL EMPLEO, FINANCIADO PARCIALMENTE
CON RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO
No. 4314/0C-ME, CELEBRADO ENTRE EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

NOTA 1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
a. Antecedentes del Programa

El Servicio Nacional de Empleo (SNE) forma parte de la estructura de |la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social (STPS) que, a través de la Unidad del Servicio Nacional de
Empleo (USNE), opera el Programa presupuestario S043 Programa de Apayo al Empleo
mediante el cual se han ofrecido en 2020, a buscadores de empleo y empleadores,
servicios de Intermediacion laboral y apoyos a la capacitacién para la empleabilidad.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha apoyade con financiamiento y
asistencia técnica el disefio e implementaciéon de politicas activas de mercado de

trabajo desde 1995,

El Servicio Nacional de Empleo intermedia el mercado laboral e instrumenta politicas
activas de mercado de trabajo para facilitar el acceso al empleo formal, para tal fin, por
conducto de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (antes Coordinacién General del
Servicio Nacional de Empleo) y en coordinacién con las 32 entidades federativas del
pais, para 2020 ofrece a la poblacion buscadora de empleo y empleadores:

* Servicios de intermediacion laboral, mediante acciones de arientacién, analisis de
perfiles y definicién de requisitos a cubrir para acceder a los puestos de trabajo
vacantes, los servicios en los que se sustenta son en la consejeria laboral y en la
concertacion empresarial, mediante Bolsa de Trabajo, Portal del Empleo, Ferias de
Empleo, Mecanismo de Movilidad Laboral que posibilita |a colocacién en el extranjero
y Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd; asimismo, como
apoyo a la vinculacion se instrumentan: Servicio Nacional de Empleo por Teléfono (01
800 841 2020) "SNETEL", Talleres para Buscadores de Emplec y Centros de
Intermediacién Laboral.



* Apoyos a buscadores de empleo para facilitar su colocacién u ocupacién productiva,
mediante tres subprogramas: (I) Capacitacién para la Empleabilidad (antes Bécate):
apoya el desarrollo de habilidades de buscadores de emplec para facilitar su
insercion laboral, (i) Movilidad Laboral Interna (antes Movilidad Laboral): busca
apoyar a personas dispuestas a migrar para acceder a un empleo, opera
especificamente el subprograma Movilidad Laboral Agricola que facilita el traslado
de jornaleros, de su lugar de origen a entidades en donde son contratados por jornal,
asi como su retorno al concluir la temporada.

Por lo anterior, el presente proyecto busca la modernizacién del SNE para apoyar a que
los buscadores de emplec encuentren trabajos formales, tomando la formalidad cormo
un indicador de la calidad del empleo. Para hacer mas efectivos los Serwicios de
Intermediacion Laboral, el proyecto busca mejorar la focalizacién de los servicios, el
algoritmo de vinculacién de buscadores de empleo con las empresas formales, el
desarrollo organizacional del SNE y el uso de las TIC, con acciones para reducir las
brechas de género,

Monto total del proyecto:

El costo establecido del Proyecto es por el equivalente de USD 160 millones
conforme a la siguiente distribucién por Componentes y Subcomponentes:

(millones USD)

"Componente I. Fortalecer el SNE $ 25,800,000

Subeomponente 1.1 Apoyar y mejorar la oferta de

servicios y gestion del SNE 3,000,000
Subcomponente 1.2 Mejorar la plataforma tecnolégica

gue soporta la operacién del SNE 22,800,000
Componente Il. Fortalecer el PAE 130,000,000
Subcomponente 2.1 BECATE y Contingencia Laboral 102,000,000
Subcomponente 2.2 Fomento al Autoempleo 17,000,000
Subcomponente 2.2 Movilidad Laboral 11,000,000
Evaluacién 4,000,000

Auditorias - o | : 200,000




Datos del Préstamo:

B I [ R e

Organismo Financiero Internacional

Banco Interamerlcann de Desarrollo
(BID)

Ejecutor

Secretar(a del Trabajo y Previsién Social
(STPS)

Agente Financiero

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

Fortalecimiento de la Gestion de las

Frograma Politicas de Promocién al Emplea
Préstamo: 4314/0C-ME

Monto de la Linea del Préstamo: 160,000,000

Monto Desembolsado al 31 de diciembre

de 2020 48,742,656.66

% Desembolsado 30.46% _
Saldo al 31 de diciembre de 2020 11,257, 343 34

Fechas:

Fecha de Firma: 28-mar-18

Fecha de Efectividad del Contrato: 30-abr-18

Fecha de Primer Desembolsc: 01-jun-18

Fecha Limite para Desembolsar: 28-mar-23

Los términos y condiciones financieras de operacién se describen a

continuacion:

Amortizacion

El Prestatario debera amortizar el
Préstame mediante el pago de una
amortizacién Gnica (el 15 de octubre de
2032).

Periodo de gracia

9 anos

Plazo original para desembolsos

5 anos

Vencimlento de intereses

El'5 de abril y 15 de octubre de cada afio

Tasa de interés

Libor mas el margen aplicable a
préstamos de capital ordinario (Art. 3.03
de las Normas Generales de| Contrato de
Préstamo)

Inspeccidn y vigilancia

No aplica

Comision de crédito

0.75 % anual

Modificaciones al Contrato de Préstamo

Al 31 de diciembre de 2020 no se han realizado modificaciones al Contrato de Préstamo.




Compromisos contractuales con el OFI:

Préstamo 4314/0C-ME
Nivel de
Ubicacién: | Clausula/Articulo Compromiso Comunicacién | cumplimiento
Estipulaciones [ Cl. 4.04 Plan  Anual  de|CID/CME- Cumplido
Especiales Adquisiciones 78/2020, del 20
ejercicio 2020 de febrero de
2020
Estipulaciones | Cl. 4.06 Reglas de Operacién | PBB-0T15(0108), | Cumplido
Especiales ejercicio 2020 del 31 de enero
de 2020
Estipulaciones | Cl. 5.01 (c) Informe de Progreso | CID/ CME- Cumplido
Especiales 1° semestre de 2020 | 396/2020, del 03
de septiembre
de 2020
Estipulaciones | €. 501 (c) Informe de Progreso | CID/CME- Cumplido
Especiales 2%semestre de 2020 | 50/2021, del 24
de marzo de
2021
Estipulaciones | CI. 502 Estados Financieros | CID/CME- Cumplide
Especiales Anuales  Auditados | 446/2020, del 12
2019,
NBFFREE de octubre de
Cenerales Art. 7.03 2020
, Estados Financieros | |ICL-2020- Cumplido
1" semestre 2020, no |214/4436 del 04
auditados de agosto de
2020
Estados Financieros | ICL-2021- Se exime
2° semestre 2020, no 16/4548, del 20 | Cumplimiente
auditados de enero de
2021

b. Objetivos de desarrollo

Objetivo general

El proyecto tiene como objetivo general la modernizacion del Servicio Nacional de
Emplec (SNE) de México, a fin de apoyar a los buscadores de empleo para que
encuentren un trabajo formal, Los objetivos especificos son mejorar |a efectividad de los
servicios de: (i) Intermediacién Laboral (IL); y (i) apoyos focalizados para el empleo
formal; promeviendo la igualdad de género. Se espera mejorar directa o indirectamente
todos los servicios ofrecidos a través de mejoras organizacionales y de tecnologla.
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1/ Estos resullados conlablizan acciones realizadas con recursos de las Fuentes de Financiamiento 1 y 2, asl come con recursos aportados por las entidades federativas

mediante Ia Modalidad “Estimulo & la Aﬂrlruhn Estalal (58 archive Excel con el desgiosa respoctive),

2/ Incluye atenciones de bolsa de |1 Ferias de bmpleo, Morlal dal krmples, Frograma do lmhqmnm Agricolas |emporales Mexico-Lanada, as| come con los servicios

:- apoyo 'l: vinaulacion: Talleres para Buscadores de Brpleo, reuniones de Sistema Estalal de Errplao, Serviclo Nacional de Ermplec por Taléfono y Centros do
termediacion lsboral,



Estructura organica, administraciéon y operacién

ESTRUCTURA ORGANICA

Secretarla

i
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Labaral y Finanzas
h i
S - ¥
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(USNE) (DGPP) Genarales Informacidn
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¥
v r )
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Programacion, ?xfgﬁﬂxig: Direccldn de Pagos
Evaluaclines y Fingrisiera y Contabilidad
Financiamlentos ©IR (DPG)
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ORGANIZACION [NSTITUCIONAL Y DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
EJECUCION DEL PROYECTO.

Forma de Organizaciéon de las Unidades Participantes en la Ejecucién del
Proyecto

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) es una Dependenciz de la
Administracion Publica Federal Centralizada, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos y 2°, fraccién |, y 26 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, fracciones VI, XV y XVII del
ordenamiento legal antes mencionado, le corresponde promover el desarrollo de la
capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo, asli como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesorfa e impartir cursos de capacitacién que para incrementar la
productividad en el trabajo requieran los sectores productivos del pals; llevar las
estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de acuerdo con las
disposiciones que establezca |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v estudiar vy
proyectar planes para impulsar la ocupacién en el pals.

La responsabilidad global de la administracién y ejecucién del Proyecto recaerd en la
STPS, a través de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE) (antes CGSNE). La
Direccion General de Programacién y Presupuesto fungird como Unidad Coordinadora
del Proyecto, que tendrd como objetivo cuando existan diversas instancias ejecutoras,
asegurar la adecuada participacién de las mismas y dar seguimiento a la ejecucién de
los Componentes del Proyecto y a todas |as acciones realizadas al amparo del mismo a
‘fin de consolidar informacién para la integracién de los diversos informes requeridos.
(numeral 3 de |a Tercera Cldusula del Contrato de Mandato y numeral 4.01 del Anexo
Unico del Contrato de Préstamo).

Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE). Ejecutor del Proyecto

La USNE es la encargada de ejecutar el proyecto por medio de las Oficinas del Servicio
Nacional de Emplec (OSNE). La USNE se encuentra adscrita a la Subsecretaria de
Empleo y Productividad Laboral (SEPL).

A la USNE le compete |la implementacion de acciones de monitoreo y evaluacién de |los
programas que opera y gue son financiados parcialmente al amparo del Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestién de las Politicas de Promocién al Empleo, conducir su
operacién; y definir y contratar las encuestas para construir los grupos de tratamiento
para fines de evaluacién y la realizacién de los estudios de evaluacién del Programa de
Apoyo al Empleo (PAE).

La ejecucién del Proyecto se lleva a cabo conforme a lo establecido en las Reglas de
operacién del PAE.

Para llevar a cabo lo anterior, la USNE estd facultada conforme a lo sefialado en el
Articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social
(RISTPS), del cual se destacan entre otras las siguientes atribuciones:



« Coordinar la operacidn del Servicio Nacional de Empleo, conformie a lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo y este Reglamento;

* Aplicar, promover y supervisar las politicas activas de empleo;

* Implementar programas para fomentar la empleabilidad de los buscadores de
empleg;

* Promover acciones de coordinacién y cooperacién con los empleadores para
acercar mayores oportunidades de trabajo a la poblacién buscadora de empleg;

* Disefar, desarrollar, promover y coordinar estrategias de vinculacién laboral,
presenciales y a distancia, que faciliten a los buscadores de emplec su
incorporacion a un puesto de trabajo y a las empresas promover sus
requerimientos de personal;

e Proponer la celebracién de convenios en materia de empleo, entre la Federacién
y las entidades federativas, asl como toda clase de instrumentos juridicos que
permitan el cumplimiento de sus atribuciones:

* Proporcionar consejerfa laboral a buscadores de empleo con el fin de vincularlos
para acceder a vacantes ofrecidas por los empleadores y, de ser necesario,
orientarlos para mejorar su empleabilidad;

e Elaborar y proponer al superior jerdrquico, el anteproyecto de reglas de
operacion e indicadores de evaluacién y gestién de los programas en materia de
apoyo al empleo;

« Elaborar y proponer al superior jerdrquico, el anteproyecto de lineamientos para
la implementacién de medidas extraordinarias, tendientes a la superacién de
crisis o situaciones de contingencia laboral, coordinar su operacién y evaluar los
resultados de Iz aplicacién de dichas medidas en la reactivacién del empleo
productivo;

Direccién General de Programacién y Presupuesto (DGPP). Unidad
Coordinadora de Proyecto y Unidad de Evaluacién de Programas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 del RISTPS, asf como a lo sefalado
en la Clausula Tercera, Numeral 3 del Contrato de Mandato del Proyecto, cotresponde a
la DGPP el rol de Unidad Coordinadora del Proyecto tanto al exterior como al interior de
la STPS, y sera responsable de establecer el seguimiento y control financiero de la
ejecucién del Proyecto, a fin de consolidar informacién para la integracion de los
diversos informes financieros requeridos por las diferentes instancias.



Para la disposicion de los recursos contratados con el BID a través del Préstamo
4314/OC-ME, la Unidad Coordinadora del Proyecto de manera permanente realiza un
seguimiento del ejercicio del gasto, y recibe periédicamente informacion relativa a la
ejecucion de los diferentes Subcomponentes del Proyecto mediante la comprobacién
de |los gastos realizados en las 32 entidades federativas.

Con dicha informacién, se elaboran los Detalles de Pagos que se presentan al Agente
Financiero para integrar las Solicitudes de Desembolse, mismas que se envian al Banco
para reembolso.

La Unidad Coordinadora del Proyecto también es responsable de elaborar los Estados
Financieros del Proyecto semestrales y anuales y coordinar los diferentes trabajos para
la realizacion de la auditoria financiera,

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los cuales fueron
emitidos conjuntamente por el CONEVAL, la SHCP y la SFP y se publicaron el 30 de
marzo de 2007 en el Diaric Oficial de |la Federacién (DOF), la DGPP también tiene el rol
de Unidad de Evaluacién de Programas,

Sobre ese particular, resulta importante destacar lo sefalado en el Lineamiento
Vigésimo Noveno:

"Las dependencias y entidades, sin modificar su estructura, deberdn designar una
unidad administrativa ajena a la operacién de los programas federales para coordinar la
contratacion, operacién y supervisién de las evaluaciones,

La unidad administrativa designada serd responsable de supervisar la calidad y
cumplimiente normative de las evaluaciones, asi como coordinarse con el Consejo, en el
‘dmbite de su competencia, para el buen desarrollo de todas las etapas del proceso de
evaluacion, considerando como etapas elementales la definicién del proyecto, la
contratacion, supervisién y seguimiento de la evaluacién, entre otras".

Al darse a conocer los lineamientos publicados por el CONEVAL, la SHCP y la SFP, y de
manera especifica a lo sefialado en el numeral Vigésimo Noveno ya citado, se
aproveché la experiencia del personal de la DCPP a cargo de la coordinacién de los
proyectos financiados con recursos externos, considerando lo siguiente:

La coerdinacién relativa a la ejecucién de proyectos financiados con crédito externo,
canlleva de manera implicita la realizacién de actividades relacionadas con el disefio y
monitorec de una matriz de indicadores derivada de un proceso de marco légico y el
seguimiento relativo al desempeno de tales indicadores y al cumplimiente de metas
preestablecidas.

Lo anterior, aunado a continuar asimismo con su funcién original de Unidad
Coordinadora de Proyectos Financiados con Recursos Externos.

Con base en lo antetior y de acuerdo a lo sefialado en el Articule 23 del RISTPS, a
continuacién, se detallan las siguientes atribuciones de la DGPP;
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Como Unidad Coordinadora de Proyectos Financiados con Recursos
Externos:

Coordinar la negociacién y el seguimiento de la ejecucién de los programas y
proyectos financiados por organismos multilaterales; proporcionar asistencia
técnica sobre el marco normativo aplicable e integrar los desembolsos con cargo
a los préstamos contratados, asl como los estados financieros respectivos y
coordinar la instrumentacion de las auditorias externas correspondientes;

Elaberacion de detalles de pago para la integracién de solicitudes de
desembolso.

Elaboracion de reportes financieros y proyecciones de desembolsos.

Elaboracién de estados financieros semestrales, anuales y coordinaciéon de
auditorias externas.

Como Unidad de Evaluacién de Programas:

Difundir el marco normative que aplica al &mbito de la evaluacion de programas
y dar seguimiento a su observancia, conforme a sus facultades para actuar como
Unidad de Evaluacién de Programas de la STPS e instancias sectorizadas.

Coordinar la contratacién, operacién y el seguimiento de las evaluaciones
externas aplicables a los programas presupuestarios operados por la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social, asi como difundir los resultados de dichas
evaluaciones y dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados

de las mismas;

Como area de apoyo a las Unidades Responsables:

Difundir y aplicar las estrategias, politicas, normas, directrices, lineamientos y
criterios técnicos emitidos por la auteridad competente, para la administracién
de los recursos financieros y del proceso programatico presupuestario de las
unidades administrativas y el drgano administrativo desconcentrado de |a
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y de las entidades paraestatales
sectorizadas a esta, asi como aquellas emitidas con relacién a los programas de
combate a la corrupcién, austeridad, modernizacién administrativa, calidad,
mejora de procesos y mejora regulatoria;

Instrumentar el proceso de programaciéon, presupuestacion, ministracion,
seguimiento y control de los recursos financieros de |a Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social y entidades paraestatales sectorizadas a esta, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, asi como integrar el anteproyecto de
presupuesto de egresos del sector, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto emita el Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas:
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Revisar y gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
autorizacién, asignacién y modificaciones al presupuesto de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en términos de las disposiciones juridicas aplicables

Instrumentar las disposiciones de control interne en materia contable y
presupuestaria que deba aplicar la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, asi
como custodiar el archive para consulta de la documentacién comprobatoria v
Justificativa del gasto, conforme a disposiciones juridicas aplicables;

Tramitar el pago de los compromisos contraldos por la Secretarfa del Trabajo vy
Prevision Social;

Administrar el foendo rotatorio; efectuar la apertura, actualizacién y cancelacion
de cuentas bancarias, asl como registrarlas ante la Tesoreria de |la Federacién,
incluyendo el tramite de autorizacién a terceros firmantes;

Autorizar la entrega de la informacién y documentacién en materia de
operacién financiera, programatica, contable y presupuestaria de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, a guien esté legalmente facultado para solicitarla;

Integrar y analizar la informacién relacionada con el ejercicio programético vy
presupuestario, asi como coordinar las acciones de evaluacién y autoevaluacién
gque, en su caso, deba realizar |a Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las
entidades paraestatales sectorizadas a esta;

Fungir come ventanilla Unica para la presentacién, consulta y gestién de los
asuntos que en materia fiscal, contable, financiera, presupuestaria, programdtica
y econdmica que requiera la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

Informar a las unidades administrativas y al drgano administrativo
desconcentrado de |a Secretaria del Trabajo y Previsién Social v a las entidades
paraestatales sectorizadas a esta, el presupuesto que les sea aprobado vy la
calendarizacién de ministraciones, asi coma llevar a cabo la supervisién y centrol
de su ejercicio;

Operar los sistemas y procedimientos internos para la administracién de los
recursos financieros de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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d. Sistemas de informacion
Descripcion de los sistemas informaticos

1. Sistemas de Control Presupuestal y Contable de la Direccién General
de Programacion y Presupuesto (DGPP)

El Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) Sistema unico e
integral de registro presupuestario y contable que concentra y proporciona en tiempo
real, informacion suficiente para apoyar la toma de decisiones en materia de gasto
publico, y contribuye a fortalecer los procesos de planeacién, programacion y
presupuesto, asi como de programacion financiera, control y evaluacién, optimizando la
asignacién, uso, radicaciéon oportuna y registro contable inmediato de todos los
ingresos y los egresos plblicos,

El SIAFF, hoy en dfa es utilizado por las unidades organizacionales del ambito federal
para registrar y procesar las diversas etapas de su informacién financiera, integrando a
la misma el registro de eventos seleccionados, de tal forma que el sistema produzea, en
tiempo real, estados sobre la gestién financiera y operativa publica.

Como primera etapa de desarrollo del SIAFF, la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestion Publica (UCGIGP) disefié la herramienta denominada
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP 2010), cuyo objetivo es realizar en
tiempo real el registro de |la informacién financiera de los ejecutores de gasto de
acuerdo a los momentos contables establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. El SICOP realiza el registro de la informacién financiera de todos los
eventos que implican la aplicacién de recursos presupuestarios y en general de los que
afectan financieramente a la entidad. (En sus inicios, el SICOP sélo se adopté en algunas
dependencias del gobierno, como fue el caso de la STPS).

A partir del ejercicio 2071, se adopté el SICOP e inicié su operacién en toda la APFE, por lo
que mediante esta accién se logré una estandarizacién en la utilizacién de sistemas
automatizados, mediante los cuales se busca reducir costos y sumar experiencias para
perfeccionar las diferentes aplicaciones del sistera, fortaleciendo el elemento del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), como parte del esquema de la Gestién para
Resultados (GpR). Los principales flujos de trabajo del sistema son:

¢« Carga del presupuesto original,

* Cestion de adecuaciones presupuestarias con vinculacién con el Médulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

« Gestion del pre compromiso (suficiencias presupuestarias),

e Gestion del Compromisc: a través del registro de todos los actos juridicos que
genera la entidad.

« Gestion del Devengado: por medio del registro de la recepcién de conformidad
de bienes o servicios y el reconocimiento de |a obligacién de pago.

» Gestion del Ejercido: generando las cuentas por liquidar certificadas que seran
enviadas a la Tesoreria de la Federacién como érdenes de pago a proveedores o
acreedores,

e Reconocimiento del Pagado: el SICOP recibe informacién del SIAFF, Web sobre
las cuentas por liquidar certificadas efectivamente pagadas vy realiza el registro
contable del momento del pago.
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Gestién de la Contabilidad: durante todo el proceso el SICOP registra en tiempo
real la ejecucion presupuestaria y a través de pélizas manuales reconoce los
eventos financieros que afectan a la entidad pero que no tienen origen en el
ejercicio del gasto,

Adicionalmente el SICOP maneja flujos de apoyo a la operacion presupuestaria a través
de |a gestion y reconocimiento de;

Gestién de Oficios de Liberacién de Inversién.

Control de Contratos Plurianuales.

Aplicacién de controles operativos al gasto.

Control Presupuestario por Centros de Costos o Areas Geograficas.
Manejo de Clave Presupuestaria Ampliada de acuerdo con las necesidades del
ramo.

Cestién de Viaticos,

Gestion de Avisos de Reintegro.

Gestién de Oficios de Rectificacian.

Gestién de Glosa de la Documentaciéon Comprobatoria y Justificativa,
Manejo del Archivo Contable,

Estos flujos de trabajo son parametrizables de acuerdo con los requerimientos de
operacion de |a STPS, garantizando el registro adecuado de todas las operaciones en
tiempo real y bajo la normatividad emitida por la UCGIGP, Durante todo el proceso de
implantacidn del uso de la herramienta SICOP, se ha implementado el siguiente
esquema de trabajo:

1.

Definicion de un plan de despliegue detallado con todas las iniciativas de trabajo
y lineas de accién a seguir de manera puntual para la implantacién del SICOP,

Se llevan a cabo talleres de pre-configuracion del SICOP, para la configuracién
personalizada del sistema, detallando la parte normativa que registra el sistema
y la forma en que trabaja el mismo.

Se da capacitacion en la operacién de la herramienta,

Mecanismos de replicacién de capacitacién, a fin de capacitar a |a totalidad de
SUS usuarios.

Se imparten platicas sobre |la Ley General de Contabilidad Gubernamental y se
orienta para el correcto registro de sus operaciones de egresos, se les detallan los
principales cambios normativos y se ayuda a relacionarlos con su operacién
diaria.
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2. Base de Datos para el Control Financiero del Proyecto

El Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOPR), es un sistema de registro
automatizado, mediante el cual se integra la contabilidad del costo del proyecto a
partir del ejercicio del gasto. No obstante, y con el propésitc de mantener un control
detallado de los gastos realizados en |a gjecucién del Proyecto a nivel de Categorias
de Inversiéon, Componentes y Subcomponentes en concordancia con el cuadro de
costos del Anexo Unico del Contrato de Préstamo 4314/OC-ME, se ha considerado
importante disponer en forma paralela de una herramienta de apoyo que permita
llevar un seguimiento y control detallado de la situacién que guardan los gastos
realizados en el Proyecto.

Para cumplir con este propésito, dentro de la Unidad Coordinadora del Proyecto se
ha venido trabajando en la integracién de una Base de Datos para el Control
Financiero del Proyecto, La integracion de la Base se realiza, a partir de la
informacion contenida en los archivos electrénicos, mediante los cuales, la USNE
envia la comprobacién de los gastos realizados por las OSNE en la ejecucion de los
Subprogramas del PAE (BECATE, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral).

Para otros rubros de gasto de bienes y servicios vinculados a la ejecucion del
Proyecto, la informacién para integrar la Base de Datos se obtiene del estado del
ejercicio, el cual se puede obtener del SICOP en cualguier momento o al clerre de un
periodo determinado.

Para establecer una identificacién de cada gasto registrado en la Base de Datos,
como datos adicionales se incorporan los Componentes y Subcomponentes del
Proyecto y se vinculan con cada gasto realizado; asi también, mediante catlogos de
tipos de cambio peso/délar vinculados a las fechas de pago se obtiene la
equivalencia en délares de cada gasto.

Mediante la generacion de diversos reportes de la Base de Datos, se realiza la
integracion de los formatos de Detalles de Pagos que se envian al Agente Financiero
para la preparacién de Solicitudes de Desembolso para disponer los recursos del
Préstamo Contratado; y una vez que son aprobadas por el BID los desembolsos del
Préstamo, se registra la fecha valor para cada Solicitud de Desembolso.

A través de |a Base de Datos para el Control Financiero del Proyecto es posible
generar en cualguier momento reportes que permitan conocer el estatus que
guardan los gastos realizados en el proyecto tanto en moneda nacional como en
ddlares, permite conocer el avance financiero a nivel de Componentes,
Subcomponentes, entidad federativa; y se generan las cifras para integrar los
diversos reportes financieros del Proyecto como son, entre otros:

Informes Financieros semestrales y anuales
Informes de Progreso

Informe de Operaciones

Fichas Técnicas
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Sistemas para llevar a cabo las Acciones de Intermediacién y Apoyos a
Beneficiarios para la Insercién Laboral.

Sistema de Informacién del Programa de Apoyo al Empleo en Web
(SISPAEW)

El SISPAEW opera como herramienta para el registro de acciones de los programas
operados a través del Servicio Nacional de Empleo (SNE); la solicitud de recursos; la
comprobacién y cierre de ejercicio; la impresién de relaciones de pago vy apoyo; la
generacion de informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales vy,
preferentemente, para la emisién de tarjetas bancarias para la dispersién de apoyos
econémicos a los beneficiarios de los Subprogramas del Programa de Apoyo al Empleo
(PAE) que apligue.

El sistema se actualiza considerando los cambios en las Reglas de Operacién del PAE
gue se utilizan cada afio. Su tecnologia ha ide cambiando afio con afo; hoy en dia todas
las entidades federativas utilizan este sistema. Una de sus principales funciones es
liberar recursos; por tal motivo, se puede comentar que uno de sus mayores logros es
gue |os recursos pueden ser gestionados ante |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)-Direccién General de Programacion y Presupuesto (DGPP) para su
liberacién en tiempo real.

Sistema Integral de Informacién del Servicio Nacional de Empleo (SIISNE)

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), por conducte de la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo (USNE) coordina desde 1994 el SIISNE, una aplicacién
informatica que sirve de soporte para dar atencién personalizada a la ciudadania que
acude a la bolsa de trabajo del SNE, la cual opera en las 32 entidades federativas del
‘pals. El sistema permite consolidar diversos esfuerzos en materia de vinculacién laboral
para adecuarlos a las condiciones del mercado de trabajo del pais. Es por ello que |a
USNE ha fortalecido su capacidad técnica y operativa, a través de la modernizacién y
mejoramiento de los sistemas de informacion automatizados que permiten operar los
servicios de vinculacién laboral,

Derivado de lo anterior, la USNE se dio a la tarea de redisefar la herramienta SISNE con
la finalidad de facilitar las funciones operativas de los consejeros de empleo en materia
de vinculacién laboral, apoyande los procesos de registro, entrevista, orientacién vy
vinculacién en la bolsa de trabajo del SNE.

El objetivo general del SIISNE es proporcionar a los usuarios un sistema de informacién
automatizado, gue les apoye y facilite las tareas involucradas en la colocaciéon de los
buscadores de empleo, asi como la generacién de informacién sobre los mercados de

trabajo.
Sus objetivos especificos son:

« Obtener una eficiente vinculacién en materia de colocacién de trabajadores.

*» Contar con una base de datos confiable y oportuna sobre el mercado laboral
atendido por el SNE.

e Generar tabuladores que muestren las tendencias, volimenes y caracteristicas
del mercado laboral a nivel regional, estatal y nacional atendido por el SNE.

+« Proveer de informacién amplia, cportuna y confiable para la definicién de
estrategias y politicas en los distintos niveles del SNE.,
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Las caracteristicas del sisterna son:

* Alta disponibilidad, a través de Internet las 24 horas del dia.

* Seguridad en la informacién y acceso de los usuarios a través de clave y
contrasefia, para permitir el ingreso Unicamente a los madulos que requiere
operar.

¢+ Contiene una seccién de informacién y lineamientos para la operacién del
Programa.

Contiene una seccion de informacién para contacto y comentarios.
Administracién a cargo de la USNE-Direccion de Vinculacion e Informacion

Ocupacional (DVIO),

Portal del Empleo

El objetivo del Portal del Emplec (con accesos via wwwempleogobmx vy
www.gob.mx/empleo) es ser el mas grande punto de encuentro entre la oferta v la
demanda de empleo en el pals. Se trata de una herramienta de atencién y apoyo a la
cludadania, que busca mejorar significativamente la manera en la que el gobierno
proporciona informacién, orientacién, capacitacién y asesoria relacionadas con el
mercado laboral a buscadores de empleo, empleadores, estudiantes, trabajadores v sus

familias.

En 2016 se publico la versién 4.0 en |la que se realizaron mejoras en posicionamiento
web utilizando técnicas de SEO (Search Engine Optimization) para fortalecer el
crecimiento en trafico orgdnico, se redisefia nuevamente el home del portal del empleo,
se incluyen dos micrositios vacantes en el extranjero y vacantes del sector turismo, se
'suman cursos en linea de talleres para buscadores de empleo, y se incorpora el registro
Unico de buscadores de empleo, empresas y ofertas para todos los portales del SNE que
brindan servicios de vinculacién laboral.

A finales de 2018, se realiza el despliegue de |a versién 4.5 con la incorporacién del portal
del empleo, y los contenidos del SNE a la plataforma www.gob.mx, formando parte de
un disefio de vinculacién con otros tramites y servicios de la Administracién Publica
Federal. Cabe destacar gue hoy en dia el Portal del Empleo estd vinculado con las bolsas
de trabajo mas importantes por internet como son: OCCrmundial, Manpower, ADECCO,
Zonalobs, Bumeran, Turijobs, Trabajaen.gob.mx y Portal del Empleo de la Riviera Maya,
potenciando el intercambio de informacion y la vinculacién laboral.

Los servicios que brinda el Portal del Empleo 4.5 son:

Para candidatos

Buscador semantice de ofertas de empleo,
Informacién sobre ofertas destacadas y recientes,
Espacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y actualizar su
Curriculum, sus postulaciones y ofertas de empleo seleccionadas.
» Establece el grado de compatibilidad del perfil laboral con los requisitos de las
ofertas de empleo a partir de la herramienta MATCH,
Acceso a entrevistas en |linea con las empresas oferentes de empleo.
Sugerencias de ofertas empleo acordes con su perfil.
Opcian para subir un Video-curriculum.,
Opciones para recibir ofertas de empleo a través de mensajes SMS y correo

electrénico.
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Acceso a ofertas de empleo de la Administracion Publica Federal,
Acceso a cursos de capacitacion en linea.
Asesorfa en llnea via chat y atencién telefénica a través del numero 01 800
8412020,
« Tips para conseguir empleo,
e Acceso a la cuenta de Twitter del Portal del Empleo @empleogob_mx.
Acceso a la cuenta de Facebook del Portal del Empleo
http//www.facebook.com/empleogob.mx.
Recomendaciones sobre informacién de interés sobre el mercado laboral.
Acceso a informacion sobre Ferias de Empleo.
Informacién sobre el Servicie Nacional de Empleo y los servicios que éste ofrece,
Acceso al Periédico Ofertas de Empleo del SNE en formato PDF de todo el pals.
Informacién de orientacién ocupacional y asesorfa laboral,
Acceso a informacién estadisticas del mercado de trabajo.

. " 0 8 @

Para empresas

Publicacion de ofertas de empleo.

*» Buscador semantico de candidatos.

» Busqueda automatica y selecciéon de candidatos acordes con |os requisitos de
sus ofertas de trabajo publicadas.

* Herramienta match la cual valida los perfiles de |os candidatos con los requisitos
de las vacantes.

« Espacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y actualizar
los datos de la empresa, sus ofertas de empleo y la busqueda y seleccién de
candidatos.

* Realizacién de entrevistas en linea con los candidatos interesados en sus
vacantes.

Posibilidad de atender dudas sobre las ofertas de empleo publicadas.
Informacion sobre el Servicio Nacional de Empleo y los servicios que éste ofrece.
Acceso a la Revista Informativa del SNE de todo el pals en forrmato PDF.

La version 4.5 del Portal incorporé también un acceso a informacién sobre eventos de
ferias de empleo disponible en el Sistema de Ferias de Empleo (SIFE) de la USNE,
facilitando asl la vinculacién de los usuarios registrados en el portal a eventos
programados a nivel nacional,

Al cierre de 2019 iniciaron los trabajos para desarrollar la plataforma tecnoldgica del SNE
que dara soporte operativo v de monitoree al nueve modelo de atencién. Sin embargo,
problemas de operatividad en |a plataforma base a inicios de 2020 v las restricciones
presupuestales derivadas de las medidas de contingencia por la pandemia COVID-19
restringleron la disponibilidad de recursos para este fin, por lo que la nueva plataforma
se desarrolla con recursos internos en la medida de o posible, su desarrollo esta dividido
en dos grandes etapas con diversas fases, la primer etapa consiste en la
implementacion de un nuevo portal del empleo, para brindar autoservicio y atencién
via remota, y la segunda etapa estard enfocada a la atencién presencial, la primera
etapa se estima que esté habilitada en marzo 2021, la segunda etapa aun estd por
determinarse el cronograma correspondiente, aunque se pretende ir avanzando de
manera gradual y evolutiva con funcionalidades encaminadas a la transformacion de
mecanismos de atencién, perfilamiente, brechas y trayectorias laborales desde marzo
de 2021.
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e. Flujo de operaciones
Autorizacién y asighacién del presupuesto

Con base en los lineamientos emitidos por la SHCP, la DGPP en coordinacién con las
Unidades Responsables (UR's), elabora e integra la propuesta del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, y lo envia a la SHCP a
través del Sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP) para su
visto bueno,

La SHCP a través de un oficio da a conocer el techo presupuestal asignado a la
dependencia y sus entidades coordinadas.

La DGPP recibe los techos del presupuesto asl como los lineamientos enviados por la
SHCP para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y da a conocer a
las UR's, los criterios y mecanismos para poder ajustarse a los techos presupuestales
estipulados por la SHCP.

De acuerdo con esta Informacién, la DGPP, en coordinacién con las UR's, realiza |a
integracién y concentracién de la informacién y se envia el Proyecto del Presupuesto de
Egresos a la SHCP a través del Sistema PIPP, dando cumplimiento al requerimiento de
informacion.

Con base en el oficio emitido por la SHCP sobre el presupuesto autorizado para su
ejecucion y calendarizacién, la DGPP en coordinacién con las UR's, realizan la
calendarizacién del presupuesto y se envia a la SHCP la informacién consolidada a
traves del Sisterma PIPP con los requerimientos de calendario estipulados.

La SHCP recibe el presupuesto calendarizado, e informa de su autorizacion a través del
'DOF.

La DGPP solicita a |la Direccién General de Comunicacion Social, la publicacién en el
DOF del presupuesto auterizado a nivel de UR,

La Unidad de Administracién y Finanzas a través de la DGPP, informan a las UR's su
presupuesto autorizado y calendarizado, y solicita al drea de informatica la carga del
PEF calendarizado para el Inicio de la operacién, para que, conforme a dicho calendario,
la SHCP libere periédicamente los recursos para su ejercicio.

Es importante destacar que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
cumplimiento a lo establecido en el Art. 44 de |a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, comunica a las dependencias y entidades la distribucién
de sus presupuestos aprobados por unidad responsable; sin embargoe, no existe un
oficio especifico por parte de la SHCP para autorizar los recursos que se destinaran a la
ejecucion de proyectos financiados con crédito externo.

La desagregacién del presupuesto a nivel de clave programética presupuestal, en
particular, de los recursos clasificados en la "fuente de financiamiento 2 de crédito
externo” se opera y se controla directamente a través del Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP), dicho sistema fue establecido por la propia SHCP para el ejercicio
del gasto de los recursos federales, mediante el cual se establece un seguimiento y
control del presupuesto en tiempo real.
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Operacién de pagos

Para el ejercicio de los recursos, y previo a cualquier formalizacién de un contrato de
adquisicién de bienes o prestacién de servicios, las UR's deberan salicitar a la DGPP, una
reserva de recursos, mediante la cual se asegura que se dispone de suficiencia
presupuestal necesaria para la celebraciéon de un contrato.

Una vez que se autoriza |la reserva de recursos, las UR's en coardinacién con la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), llevan a cabo el
proceso de contratacion correspondiente para dar lugar a la celebracién de un contrato
de adquisicién de bienes o prestacién de servicios.

Posterior a la recepcion de un bien o servicio adquiride, las UR's en coordinacién con la
DGRMSG, mediante el envio de las facturas respectivas, solicitan a la DGPP |la emisién
de cuentas por liquidar certificadas a favor del proveedor para cubrir el pago solicitado.

El flujo de fondos se opera a través del SIAFF (Sistema Integral de Administracién
Financiera Federal) establecido por la SHCP a través de la TESOFE, La STPS a través de
la DGPP elabora las CLC's en el SICOP y mediante una inter-fase las registra en el SIAFF
para que |la TESOFE a través de red bancaria disperse los recursos y se acrediten los
pagos a favor de los proveedores de la STPS.

Para el caso del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y sus diferentes programas, la
USNE solicita a la DGPP la elaboracién de CLC's a favor de las diversas entidades
federativas del SNE, la DGPP elabora en el SICOP, las CLC's solicitadas, y mediante una
inter-fase las registra en el SIAFF, para que la TESOFE a través de |la red bancaria,
depasite los recursos a favor de los SNE en sus cuentas bancarias correspondientes, De
esta forma, los SNE disponen de liquidez para atender el desarrollo de los programas
correspondlentes al PAE y una vez gque cuentan con |la comprobacién de la aplicacion
'de recursos en dichos programas, los registran en el SISPAEWEB y los presentan a la
USNE para su revision y autorizacién, y ésta a su vez los envia mediante archivos
electrénicos a la DGPP en donde se realiza una revisién y autorizacién de |a
comprobacién. Mediante este proceso, todos los gastos que fueron aplicados en los
diversos programas financiables del PAE y que han cumplido con su comprobacién se
integran al costo del Proyecto como gastos elegibles de desembolso.

Tramite de Desembolsos

Con base en la informacién generada por la operacién de pagos a nivel central, asi
como las ministraciones de recursos a los SNE, periédicamente, la DGPP a través de |a
Direccion de Programacion, Evaluaciénes y Financiamientos Externos (Unidad
Coordinadora del Proyecto), obtiene del SICOP un reporte del estado del ejercicio, asf
también, recibe de parte de |a Subdireccion de Ministracién y Operacién Presupuestaria
a Programas de Empleo diversos reportes de comprobaciéon de gastos del PAE, de
dichos reportes se seleccionan los gastos correspondientes a los Subprogramas
financiados dentro del PAE, asl como |os gastos de encuestas y vinculacién que cuenten
con la autorizacién como gastos elegibles comprobados y se integran a la base de Base
de Datos para el Control Financiero del Proyecto. De acuerdo con los tipos de cambio
peso-délar que envia NAFIN a los Organismos ejecutores al cierre de cada mes, se
registran dichos tipos de cambio en un catélogo vinculado a la Base de Datos, por
medio del cual se determina la equivalencia en délares de los gastos incluidos en el
costo del Proyecto, Para |a elaboracion de los Detalles de Pago, los cuales, dependiendo
de los Componentes o Subcomponentes, pueden ser: detalles de pagos simplificados o
detalles de pagos especificos, se emiten reportes de |la Base de Datos, los cuales
incluyen principalmente la siguiente infermacién:
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No, de CLC.

No. de contrato,

Nombre del beneficiario.

Monto y moneda del contrato.

Monto comprobado en m.n.

Fecha de pago.

Tipo de cambio peso-délar (divisa-ddélar, cuando el contrato es en divisas),
Monto equivalente en ddlares,

Con base en la infoermacién obtenida mediante los reportes, y de conformidad con lo
establecido en los Articulos 4,03 (b) v 4.06 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamao, cada vez que se han generado gastos por el equivalente minimo de USD
100,000.00, se integran los respectivos detalles de pago y una vez que han sido
autorizados por el titular de la DGPP, se solicita el reembolso de éstos mediante oficio al
agente financiero (NAFIN, 5.N.C.), para su autorizacion y desembaolso por parte del BID.

Integracion de solicitudes de desembolso

Con base en los detalles de pago que recibe NAFIN, S.N.C. por parte de la STRPS y
después de una verificacién de la elegibilidad de los gastos incluidos en los mismos,
NAFIN, S.N.C, elabora las solicitudes de desembolso, las cuales registra en el sjstema del
BID para su aprobacién y reembolso.

Autorizacién de solicitudes de desembolso y reembolso de gastos a la
‘TESOFE

El BID después de revisar y autorizar la solicitud de desembolso, solicita a la sede en
Washington, afectar la cuenta del Préstamo contratado y desembolsar a NAFIN, S.N.C.
los recursos autorizados mediante depdsitos en sus bancos corresponsales, para que
NAFIN los transfiera a su vez a la Tesoreria de la Federacién a través de depésitos
bancarios en sus cuentas del Banco de México. Finalmente, NAFIN, S.N.C,, informa a la
STPS sobre las solicitudes de desembolso autorizadas, para que ésta dltima registre los
recursos desembolsados con cargo al préstamo contratado.
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f. Componentes y categorias de inversién asignadas
Cuadro de Componentes del Préstamo 4314/0C-ME

Costo y Financiamiento US Délares

L R

h."J

Cnmpnniﬂtu I Fomlocur el SNE

Subcomponente 11. Apoyar y mejorar la oferta de servicios y

la gestién del SNE 3,000,000
Subcomponente 1.2, Mejorar la plataforma tecnolégica que

soporta la operacién del SNE 22,800,000
Componente Il. Fortalecer el PAE 130,000,000
Subcomponente 2.1. BECATE y Contingencia Laboral 102,000,000
Subcomponente 2.2. Fomento al Autoempleo 17,000,000
Subcomponente 2.3, Movilidad Laboral 1,000,000
Evaluaclén

Auditorias

i 'UL ﬁ@m‘h"‘“ g fﬁ‘l@? o A

Objetivo

El proyecto tiene como objetivo general la modernizacién del Sisterna Nacional de
‘Emplec (SNE) de México, a fin de apoyar a los buscadores de empleo para que
encuentren un trabajo formal. Los objetivos especificos son mejorar la efectividad de los
servicios de: (i) Intermediacién Laboral (IL); vy (ii) apoyos focalizados para el empleo
formal, promoviendo la igualdad de género. Se espera mejorar directa o indirectamente
todos los servicios ofrecidos a través de mejoras organizacionales y de tecnologia

Descripcién
El Proyecto comprende dos componentes, que se detallaran a continuacian:
Componente 1. Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo (SNE).

Apoyara los servicios de IL, con alcance nacional, que incluyen la asesoria y orientacion a
buscadores de empleo y empresas formales, para promover el acceso al empleo formal,

Subcomponente 1.1. Apoyar y mejorar la oferta de servicios y la gestién del
SNE.

Se desarrollard e implementara: (i) una revisién de los servicios que el SNE presta a
buscadores de empleo v el consecuente ajuste y estandarizacidon del modelo de
atencion incluyendo, entre otros, el desarrollo de un esquema de perfilamiento que
permita asignar servicios de manera costo-efectiva; (ii) una estrategia de vinculacién
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con el sector empresarial formal que considere: un esquema para contacto inicial y de
mantenimiento de la relacién, un instrumento para detectar necesidades, y una
reorientacién de los servicios a las necesidades del empleador; (i) un modelo de
desarrollo organizacional que promueva la mejora de la atencién multicanal y de la
capacidad institucional, la profesionalizacién del personal y la actualizacién de los
procesos del SNE; y (iv) un mecanismeo de gestién por desempefio de las Oficinas del
SNE. El subcomponente incorporaré el tema de género de forma transversal, en cada
una de |as acciones a desarrollarse. Adicionalmente, se realizaran las siguientes acciones
especificas de género: (a) diagnéstico para determinar las causas de las brechas de
género en los servicios del SNE y definir estrategias para abordarlas; (b) implementacién
de la estrategia de género, lo cual incluird un piloto que valore la sensibilizacién y
desarrollo de habilidades tanto al personal del SNE como a las empresas sobre la
importancia de reducir sesgos; (c) realizacién de ferias de empleo para mujeres; y (d)
incorporacién de contenidos de negociacién salarial en los talleres para buscadores de
empleo dirigidos a mujeres,

Subcomponente 1.2. Mejorar la plataforma tecnolégica que soporta la
operacion del SNE.

Se apoyard en: (i) la actualizacién y mantenimiento de la infraestructura tecnolégica y
sistemas informaticos del SNE necesarios para implementar las mejoras propuestas en
el Subcomponente 11; (i) el disefo de una estrategia de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion (TIC) que potencie las capacidades del SNE y establezca, entre otros, un
sistema de gobernanza que rija la captura, procesamiento, validacién, analisis v
consumo de informacién; y (iii) las mejoras de las TIC a través de procesamiento y
almacenamiento en la nube, en su caso, en apego a la normatividad nacional aplicable.

Componente 2. Fortalecer el Programa de Apoyo al Empleo (PAE).

Apoyara |a provision, generacién de evidencia y mejora de |a efectividad de los apoyos
focalizados de los subprogramas del PAE a nivel nacional. Especificamente, para
disponer de elementos para mejorar la efectividad del PAE se disefaran,
implementaran, y evaluaran piletos. En cada subprograma, los beneficiarios seran los
buscadores de empleo que reciben apoyes focalizados del SNE. El componente incluye
tres subcomponentes, que apoyardn los subprogramas (i) BECATE y Contingencia
Laboral; (ii) Fomento al Autoempleo; y (iil) Movilidad Laboral respectivamente. Todos
estos subcomponentes buscan fomentar el empleo fermal.

Subcomponente 2.1. BECATE y Contingencia Laboral.

Apoyara estos dos subprogramas que formentan el desarrollo de habilidades de los
buscadores de empleo. En el caso de BECATE, los requisitos para ser beneficiario son:
ser solicitante de empleo, tener al menos 16 afios de edad y cubrir el perfil establecido
para el programa de desarrollo de habilidades al que quiere entrar. Los pilotos de este
subprograma se orientardn a: (i) promover la certificacién de competencias laborales y
ampliar el periodo de apoyo a los beneficiarios; (i) mejorar la focalizacién de
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empleadores y buscadores de empleo; (i) promover el desarrolle de habilidades
socioemocionales; y (iv) reorganizar procesos basados en las recomendaciones de |a
evaluacion de procesos, Se apoyaran las siguientes modalidades, de conformidad con lo
establecido en las ROPAE:

a) Capacitacién Mixta, Desarrollo de habilidades practicas a peticion del empleador,
quien se deberd comprometer a contratar formalmente al 80% de los beneficiarios.
La modalidad esta orientada a la adquisicién, fortalecimiento, o reconversién de

habilidades,

b) Capacitacién en la Préctica Laboral (CPL). Desarrollo de habilidades directamente en
el proceso productivo. La modalidad se orienta a la atencién de jévenes para que
adqguieran experiencia laboral en empresas formales,

c) Capacitacién para Técnicos y Profesionistas. Modalidad enfocada a jévenes
egresados de escuelas técnicas, para que adquieran experiencia en empresas
fermales, conocimientos técnicos, o habilidades basicas o transversales,

d) Capacitacién para el Autoempleo. Desarrollo de habilidades para impulsar una
actividad productiva por cuenta propia formalmente establecida. Se procurara
desarrollar un piloto orientado a mejorar su efectividad,

En el caso del subprograma de Contingencia Laboral, se podrfan otorgar apoyos
focalizados para proteger temporalmente puestos de trabajo mediante el PAE, en caso
de suscitarse una contingencia laboral, econémica, sanitaria o ambiental, entre otras.
'Para el propoésito de este subprograma, se podra asignar hasta un 2% del monto total
del préstamo. Asimismo, se revisard la focalizacién de este subprograma a fin de
mejorar el impacto sobre sus beneficiarios.

Subcomponente 2.2. Fomento al Autoempleo. Este subprograma ofrece apoyos en
especie a los beneficiarios. Los apoyos por iniciativa no excederan US4$10,000.00 en
especie. Para efectos del desembolso, estos apoyos se justificaran con el detalle de
gastos comprobados por parte de las oficinas del SNE de las entidades federativas. Se
procurara desarrollar un piloto que buscard, entre otros, una mejor seleccién de los
beneficiarios en funcion de sus habilidades.

Subcomponente 2.3. Movilidad Laboral. Este subprograma busca mejorar la gestién
de flujos migratorios, ayudando a personas que, para conseguir mejores opciones de
empleo, deciden migrar temporal o permanentemente. Este subprograma tiene dos
modalidades, que se describen a continuacién:

a) Movilidad laboral agricola. Dirigido a solicitantes de empleo que se dediguen a
actividades de campo, que requieren trasladarse a un estado distinto al de su lugar
de residencia,

b) Repatriados trabajando. Dirigido a personas que retornan al pals, que manifiestan
no tener intenciones de emigrar nuevamente y su interés por encontrar trabajo.
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g. Otros aspectos importantes que inciden en la ejecucién del Proyecto.

Recursos para inspeccion y vigilancia generales: De conformidad con lo establecido en
la Clausula 2.08 de las "Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo" y en el
Articulo 3.06 de las Normas Generales, durante el perfodo de desembolsos no se
destinaran recursos del monto del financiamiento para cubrir los gastos del Banco por
concepto de inspeccion y vigilancia generales, salvo que el Banco establezca lo
contrario durante dicho perfodo come consecuencia de su revisién periddica de cargos
financieros y notifique al prestatario al respecto. En ningln caso podra cobrarse por este
concepto en un semestre determinado mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto
del financiamiento, dividide por el nimero de semestres comprendido en el plazo
original de desembolses.

A la fecha no se han generado eventos extraordinarios que incidan en la ejecucién del
Prayecto, el desarrollo del mismo se ha venide dando conforme a lo acordado entre las
partes de acuerdo a lo establecido en los documentos legales (Contrato de préstamo v
diversos anexos).

h.  Importancia que tienen los recursos asignados al Proyecto con relacién a los
recursos asignados al ente piblico y/o a los recursos asignados al area
ejecutora

Porcentaje que representa |a cobertura anual de los recursos del préstamo, en relacion
al presupuesto anual de |la Subsecretaria de |la que dependen las dreas ejecutoras.

Del total de recursos asignados a la Subsecretaria de Empleoc y Productividad Laboral, el
monto asignado a la ejecucion del Proyecto represents un 0.01%.

(cifras en millones M.N.)

Porcentaje que representa la cobertura anual de los recursos del préstamo, en relacién
al presupuesto anual asignado a las areas ejecutoras,

Del total de recursos asignados a la Unidad del Servicio Nacional de Empleo (drea
ejecutora del Proyecto), el monto asignado a la ejecucién del Proyecto representd un
82%, sin embargo, con motivo de las restricciones presupuestales para atender la
pandemia del COVID 19, sélo se permitié ejercer M.N. 3.3 millones.

(cifras en millones M.N.)
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NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a. Bases de preparacion de la informacién

Sistemas de control interno establecidos para el acopio de la informacién
que da origen a los desembolsos y reembolsos

Para la integracién y control de los gastos del Proyecto a nivel de unidad responsable,
programa presupuestario, partida, concepto de gasto, asi como su clasificacién por
fuente de financiamiento como lo sehala el Anexo Unico del Contrato de Préstamo, se
cuenta con el apoyo del SICOP, en donde se registran de manera detallada todos los
gastos que derivan del estado del ejercicio presupuestal.

De este sistema se extraen reportes, los cuales proporcionan la informacién que se
integra a la Base de datos para el Control Financiero del Proyecto, de igual forma como
se comentdé con anterioridad, mediante catdlogos de tipos de cambio peso/délar
vinculados se efectla la conversion a dolares de los gastos que se incluyen en los
diversos detalles de pago a nivel de componente y subcomponente, los cuales en
conjunto integran las sclicitudes de desembolso que el agente financiero presenta a
autorizacion y reembolso del BID, en esta Base de Datos se controla el estatus que
guardan los gastos en un perlodo determinade (desembolsados, en tramite del
gjecutor, de NAFIN o del BID) y permite identificar y controlar los conceptos y rubros
requeridos para la integracién de los estadoes financieros del Proyecto. Adicionalmente,
dentro de la DGPP, se utilizan otros reportes para el control y operacién del ejercicio de
recursos aplicados en la ejecucién del Proyecto:

SICOP.- Estado del presupuesto calendarizado

SICOP.- Consultas y reportes de CLC's

SICOP.- Reporte detallado de reintegros registrados en la USNE
SIAFF.- Reporte de CLC's

SIAFF.- Reporte de reintegros

. 8 s a

Relacion de los registros contables de las operaciones financiadas con
recursos de OF| s con la contabilidad oficial de la ejecutora, asi como el
registro de los créditos otorgados, las recuperaciones obtenidas y las
reinversiones de éstas, en caso de aplicar.

Actualmente la DGPP cuenta con el apoyo del SICOP, el cual ha sido preparado bajo los
lineamientos del Manual de Contabilidad Gubernamental del Subsistema de Egresos.

La Subdireccién de Contabilidad e Informes Financieros se encarga de la revisién de los
registros contables. Toda la informacién contable se encuentra previamente registrada
en el SICOP y en el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), la SHCP emite todos
los lineamientos, catdlogo de cuentas y pardametros de los registros contables-
presupuestales, por lo que el area de contabilidad no hace captura de informacién ya
gue todos los registros vienen parametrizados de origen; en el caso de que haya algin
registro contable que realizar, que no se encuentre previamente parametrizado, se
debe hacer la solicitud de su registro a la Direccién de Normas de la SHCP, esta drea
trabaja muy de cerca con el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable "CONAC”, por
lo que todos los lineamientos que sigue |la STPS son los que dictan las normas, para que
desde el presupuesto se haga el registro en forma automatica.
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Los registros se realizan seleccionando la clave del concepto; en el caso de que el
concepto que se haya dado de alta desde el presupuesto, se requiera maodificar, el
sisterna manda una alerta, y no lo permite.

Las revisiones y controles de los registros contables se hacen al cierre de cada mes
(cada area entrega el respaldo con |la documentacion original de soporte); y se hace una
conciliacion de los registros de |o ejercido con lo presupuestado, independientemente
de lo pagado.

El ejercicio de los recursos presupuestales para la ejecucién del Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestion de las Politicas de Promocién al Emplee financiado
mediante el Préstamo 4314/OC-ME, conlleva la realizacién de una serie de registros
contables determinados por los distintes procesos que se realizan en las Direccicnes de

Area de la DGPP.

El registro contable de |a totalidad de los gastos realizados para la ejecucién del
Proyecto es llevado a través del SICOP de manera simultanea, tanto contable como
presupuestal.

La Subdireccién de Contabilidad e Informes Financieros mantiene registros contables
acordes con lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental del
Subsistema de Egresos incluyendo la mecénica y registros utilizados para la
identificacion y control de las operaciones de programas financiados con crédito
externo.

Las cifras para la integracién de los estados financieros del Proyecto se han derivado del
estado del gjercicio presupuestal que es elaborado por la DGPP a través de |a Direccidn
de Pagos y Contabilidad.

‘Debido a que el sistema establecido por la SHCP (SICOP), no dispone de las cuentas de
orden que permitan registrar en forma especifica la situacién que guardan los gastos
realizados para la ejecucién del Proyecto, en la Unidad Coordinadora del Proyecto
adscrita a la DGPP, se establecié una Base de Datos para el Control Financiero del
Proyecto, en donde se concentra en forma detallada toda |la informacién relativa a los
gastos que se realizan con cargo al mismo; y también se controla el estatus que
guardan los gastos en un perlodo determinado (desembolsados, en tramite del
gjecutor, NAFIN o BID), por lo que permite generar diversos reportes en moneda
nacional y en délares sobre el avance financiero del Proyecto, mediante los cuales se
obtiene la informacién para la generacién de los detalles de pagos que se envian al
agente financiero para la elaboracién de solicitudes de desembolso, asi como los
conceptos y rubros requeridos que permiten la generacién de cifras para la integracién
de los estados financieros solicitados por el BID, de igual forma también se generan los
diversos reportes financieros solicitados por la Secretaria de la Funcién Publica para la
integracion del informe de operaciones, la ficha técnica; asi como los estados
financieros semestrales y anuales del Proyecto.

Base de preparacién de los estados financieros

Los estados de flujo de efectivo, de inversiones acumuladas y de solicitudes de
desembolsos fueron preparados sobre la base contable de efectivo. La base contable de
efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo (incluyendo el
equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la dependencia o entidad vy no cuando
se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, que no hayan producide un
movimiento de efectivo.
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Conversion a moneda extranjera

De conformidad con lo establecido en la Clausula 3.03 de las Estipulaciones Especiales y
el Articulo 410 (b) (ii) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, el tipo de
cambio acordado con el BID para la conversién de moneda nacional a délares serd el
publicadeo en el Diario Oficial de |a Federacién. Para estos efectos, NAFIN informa a la
STPS al cierre de cada mes, los tipos de cambio diario y tipo de cambie promedio
mensual aplicables a |as erogaciones realizadas durante cada ejercicio.

En relacién con el Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién de las Politicas de
Promocién al Empleo, a todos los gastos con cargo al costo del proyecto, se aplicara el
tipo de cambio del ultimo dia del mes inmediato anterior al mes en que se haya
efectuado el pago, lo gue significa que independientemente de presentar los gastos en
detalles de pago simplificados o detalles de pago especificos, se aplicaré un solo tipo de
cambio.

Para el caso de las fluctuaciones cambiarias, es importante sefalar que en las
solicitudes de desembolso que se gestionan con el BID, no se presenta esta situacion
porque solamente se tramitan solicitudes para el reembolse de gastos hechos, en las
cuales ya se conoce con antelacién los tipos de cambio peso-délar que se aplican a los
gastos realizados, En relacién con los pagos en divisas que se realizan a través del SIAFF,
se tiene acordado con |a TESOFE que, si el importe dispuesto en moneda nacional para
atender un pago en divisas resulta insuficiente al registrado en SIAFF, se realiza una
disposicién complementaria de recursos y en caso contrario, que generalmente ocurre,
se efectla en SIAFF un registro de reintegro para que la TESOFE devuelva al
presupuesto dichos recursos; contablemente se registra como un ejercicio o reintegro

al presupuesto.

-

Los tipos y la periodicidad con que se emiten los informes relacionados con
la ejecucién del proyecto

De conformidad con lo establecido en la Cldusula 501 (c), de las Estipulaciones
Especiales, del Contrato de Préstamo, el ejecutor deberd dentro de los sesenta dias
siguientes a la finalizacién de cada semestre calendario, presentar informes semestrales
de progreso del Proyecto, los que deberdn contener, entre otros aspectos, informacién
sobre: (i) el estado de ejecucion de los componentes del Programa, (i) el cumplimiento
de los objetivos y metas del Programa; vy (iii) los problemas suscitados vy las soluciones
adoptadas para el logro de los objetivos del Pragrama.

Asi también y en cumplimiento a lo establecido en Clausula 5.02 de las Estipulaciones
Especiales, y el Articulo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, el
ejecutor deberd presentar dentro del plazo de 180 dias calendario siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal los Estados Financieros del Proyecto debidamente dictaminados
por una firma de contadores publicos independiente aceptable al Banco, durante el
periodo de su ejecucion,
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Adicionalmente, en cumplimienteo a lo establecido en diversas circulares de la SFP, y en
la Gufa para la Gestién Financiera de los Proyectos Financiados por OF| s, también se
presentaran los siguientes informes:

* A NAFIN en calidad de Agente Financiero los Estados Financieros del Proyecto al
cierre de cada semestre, asl como el Informe Financiere Anual.

e A NAFINYy a la SFP el Informe de Operaciones se presentaré anualmente.
A la SFP la Ficha Técnica del Proyecto se presentara durante el mes de marzo de
cada ano durante la ejecucion del Proyecto.

Elaboré Vo. Bo.
e s Flores ‘g Fermando Rodrigues Conzdle:
Presupuestaria Dlrectar de Programacion, Evaluaciones y
Financiamientos Externos
Autorizé

. Linda Pi ancas Garcés
Directora General rogramacién y Presupuesto



Nota 3a
INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OF| EN TRAMITE DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLED AL 31
DE DICIEMBRE DE 2020
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No, A314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO ¥ LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICD
(EXPRESADO EN MXN)
MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO SALDO ACUMULADD MOVIMIENTOS DEL SALDO ACUMULADO AL
COMPONENTEICATEGORIA AL 31 DE DICIEMBRE EJERCICIO 2020 31 DE DICIEMBRE DE
2018 2018 DE 2018 2020
1.2 Fondos del OFi an Tramite ai Cierre del Perlodo -
Compeonenie |. Foralecer el SNE = i
Compaonanite |l. Faralecer el PAE 93,008,651 16,161,133 108,157,784 16.920 108,174,704|
Evaluacion 2
Auditarias 218918 218,018
TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE 93,008,861 15,151,133 108,167,784 238,830 108,383,622
1.2 a Fondos resmbolsados en el perlodo auditade o
antoriores que estuvieron en tramite (fueren ejercidos) en
periodos anterioras
Componene |, Foralecer &l SNE j {
Components Il Foralecer al PAE 83,006 651 3,006 851 15,151,133 108,157,784
Evaluacitn m z :
Auditorias E 9
TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OF) - 13,006,061 93,006,061 15,151,133, 108,167,784
Fondos netos en tramite
Componerile |. Fortalscer al SNE o x &
Componentk 1| Forlalecer al PAE 83,008,861 - 77,806,518 18,181,133| - 15134213 18,820
|Evalusaian o 3
Auditorla ] 215,516 218,918
TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 83,008,651) - 77,865,518 . 14,916,205
SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE 15,161,133 236,838




Nota 3b
INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OFI EN TRAMITE DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLED AL 3
DE DICIEMBRE DE 2020
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANOD DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICG
(EXPRESADO EN USD)
SALDO
SALDD ACUMULADD
COMPONENTE/GATEGORIA [ ASUMULADO AL31 [ MOVIMIENTOBDEL | ™y e re
DE DICIEMBRE DE EJERCITIO 2020
2018 2019 DE 2020
2019
1.2 Fandos del OF| an Tramile al Cierre del Periodo
Componanie |. Foralscar el SNE 3
Componenis ||, Fortalecer ol PAE 4,517 648 784,983 6,702,829 BE3 5,703,512
Evaluagian - -
Audltorias ! | 0,831 8,831
TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE 4,017,646 784,883 5,702,828 10,814 5,713,443
1.2 a Fondos roembolsados en el perlodo auditado o
anteriores que estuvieron en tramite (fueron #lercidos) er
riodos anteriores
Componants | Foralessr el SNE 1 -
Components ||, Fartalecer 4 PAE 4.917.848 4,817,646 784 683 5,702,628
Evaluacitn 4 = i
Auditorias = -
TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OF - 4,917 840 4,917 848 784,883 6,702,620
Fondos netos on tramite
Componeinte | Fortalecer e SNE 5
Components |, Fornlecer sl PAE 4,#17‘346 - 4,132,884 784.883] - 784,100 B83
Evaluacin : 5 :. ]
Auditorjas | 3 8,831 0,831
y TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 4,917,648 - 4,132,683 . 774,188
SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE i 784,883 10,814
Motas:
Pera determinar |a equivalencia en LUSD se aplica el tipo da camblo dol mes de pago,
Al

s




Nota 4

CONCILIACION CON REGISTROS DEL OF1 PARA EL PROYECTO FORTALEGIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOGION AL EMPLED AL 31 Dﬂ
DICIEMBRE DE 2020

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN USD)

TOTAL EJECUTADOD
CON CARGO A
MONTO DIFERENCIAS OF1
TOTAL EJECUTADO RECURSOS OF1
COMPONENTE/CATEGORIA DESEMBOLSADO Y FONDOS NETOS EN CON CARGO A SEGON RRGIBTRGE AJUSTADO Vs,
REFLEJADO EN LDS TRAMITE REGISTROS
SISTEMAS DEL OF| (%) RECURSOS OFl DEL EJECUTOR (b)
EJECUTOR/IAGENTE
FINANCIERD
(1) (2) (3)=1+2 (4) (5)=(3) - (4)
Components . Fortalecer el SNE - - . £ 0
Companente Il. Fortalecer el PAE 48,721,823 863 48,722 706 48,722,706 ¢
Evaluacion - . - = o
Auditorias 20,833 8,831 30,764 30,764 |- Q
TOTAL 48,742 656 10,814 48,753,470 48,763,470 |- o
Monto de Anticlpo (a)
Tatal Desembaolsado OF1 48,742,650
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LA NOT. AL PROY

EL PRESTATARIO U ORGANISMO EJECUTOR PODRA CONSTITUIR UN ANTICIPO DE FONDOS PARA PAGAR GASTOS
ELEGIBLES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES Y EL ARTICULO 4.07 DE
LAS NORMAS GENERALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO 4314/0C-ME. AL RESPECTO, SE INFORMA QUE NO SE
SOLICITO AL BID QUE SE ADELANTARAN RECURSOS PARA CONSTITUIR DICHO ANTICIPO DE FONDOS.






