PuBLICO
DISTRIBUCION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CosTA RICA

PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE VIOLENCIA

(CR-L1137)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Beatriz Abizanda
(IFD/ICS), Jefe de Equipo; Dino Caprirolo (IFD/ICS), Jefe de Equipo Alterno; Loreto Biehl
(EDU/CCR); Nathalie Alvarado, Joel Korn, Karelia Villa, Nathyeli Acufia, Tiago Cordeiro y Nathalie
Hoffman (IFD/ICS); Lina Marmolejo (Consultora); Miguel Baruzze y Raull Lozano (FMP/CCR);
Alberto Villalba (VPS/ESG); Guilherme Sedlacek (SPD/SDV); Monica Lugo (LEG/SGO); Alvaro
Borb6n y Greivin Mora (CID/CCR); Esperanza Gonzélez (CSD/CCS); y Georgina Dejuk
(ICSICCR).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento se divulga al
publico de forma simultdnea a su distribuciéon al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente
documento no ha sido aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones,
se pondra a disposicion del pablico una versién revisada que sustituira y reemplazara la versién
original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO .. it iiiiii ettt 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......ccvvvvvevieieeeieeeeeenennn 2
A.  Antecedentes, problematica y justifiCacion............cccoooeiviiiieiiieiiiiiiiieeeeen 2
B.  Objetivos, COMPONENtES Y COSTO .....cceviiiiiiiiiiii e eeeeeeeeie e e e e et e e e e eaeees 9
C. Indicadores claves de resultados..........coooeevvieeiiiiiiiie e 12
[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS........cccoeveeeeeeeeeeeeeeeee, 12
A. Instrumentos de fINaNCIaMIENTO ...........uuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiii e 12
B. Riesgos ambientales ¥ SOCIAIES ...........ouvuiiiiiiii i 14
C.  RIESQOS fIAUCIAIIOS. ... ettt eeennnenes 14
D.  Otros riesgos Y temMas ClaVeS .......ccooeieiiiiiiiiiccn e 15
llIl.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION....citttttuuiieeeeiieiiiiiiaa e e e eeeeeettiiaa e e eeeeeeeeennnnnns 15
A.  Resumen de los arreglos de implementacion .............ccccceeveeeeiniiiiiiiieneenn. 16

B. Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados ......................... 19



ANEXOS

Anexo | Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Resultados
Anexo Il Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

ENLACES ELECTRONICOS REQUERIDOS (EER)

EER#1 Plan de Ejecucion Plurianual (PEP)

EER#2 Plan de Monitoreo y Evaluacion

EER#3 Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
EER#4 Plan de Adquisiciones

ENLACES ELECTRONICOS OPCIONALES (EEO)

EEO#1 Andlisis de Costo-Beneficio del Proyecto / Célculos en Excel

EEO#2 Presupuesto Detallado

EEO#3 Focalizacion Territorial de las Actividades del Programa

EEO#4 Anexo de Cambio Climético

EEO#5 Lecciones Aprendidas en la Implementacién del Programa 2526/0C-CR

EEO#6 Disefios de Obras y Especificaciones Técnicas Preliminares

EEO#7 Manual Operativo del Programa (Borrador)

EEO#8 Andlisis, Plan y Marco de Gestion Ambiental y Social

EEO#9 Filtro de Politica de Salvaguardias (SPF) y Formulario de Evaluacion de Salvaguardia
(SSF)



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-121
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-53
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-64
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-56
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-60
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-59
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-57
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-65
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-101
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-80
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-81
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-79
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1149345226-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-106
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-106

ABREVIATURAS

AAS
ALC
BID
CCP
CD
CG
DATAPOL
DP
ECA
EPBE
FP
Hcmh
HSP
IGAS
MEP
MGAS
MJIP
MOP
MPT
MR
MSP
NNA
OE
(O]N]
osC
PA
PEP
PGAS
PME
PMR
POA
POP
TDD
UCP
UNODC
UPRE

Andlisis Ambiental y Social

América Latina y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo

Centros Civicos por la Paz

Comité de Direccion

Coordinacion General

Plataforma Tecnoldgica de la Fuerza Publica

Delegaciones Policiales

Experimentos Controlados Aleatorios

Estrategias Policiales Basadas en Evidencia

Fuerza Publica

Homicidios por 100.000 habitantes

Hot Spots Policing

Informe de Gestidn Ambiental y Social

Ministerio de Educacién Puablica

Marco de Gestion Ambiental y Social
Ministerio de Justicia y Paz

Manual Operativo del Programa

Mecanismo de Prevencion de la Tortura
Matriz de Resultados

Ministerio de Seguridad Publica

Nifios, Nifias y Adolescentes

Organismo Ejecutor

Organismo de Investigacion Judicial

Organizaciones de la Sociedad Civil

Plan de Adquisiciones

Plan de Ejecucion Plurianual

Plan de Gestién Ambiental y Social

Plan de Monitoreo y Evaluacién

Informes de Monitoreo del Progreso (por sus siglas en inglés)
Plan Operativo Anual

Policia Orientada a la Resolucion de Problemas (por sus siglas en inglés)
Tasa de Dafio Delictual

Unidad Coordinadora del Programa

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por sus siglas en inglés)
Unidad para la Permanencia, Reincorporacion y Exito Educativo




RESUMEN DEL PROYECTO

CosTA RiCA
PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DE VIOLENCIA
(CR-L1137)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica de Costa Rica Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afos
Ministerio de Justicia y Paz (MJP) Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 100.000.000 100 Comision de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 100.000.000 100 Moneda de aprobacién: Dél_ares de los 'E_stados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del proyecto es contribuir a la disminucién de los homicidios y
asaltos en Costa Rica. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la efectividad policial para prevenir el delito en los distritos
priorizados; y (ii) reducir los comportamientos delictivos de adolescentes y jovenes vulnerables a la violencia, en distritos
con desventajas concentradas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la creacion del érgano
desconcentrado, con personeria juridica instrumental, desde el cual operara la Unidad Coordinadora del Programa (UCP),
adscrita al Ministerio de Justicia y Paz; (ii) la asignacion de un equipo de funcionarios del Ministerio de Seguridad Publica
(MSP) y del MJP, cuyos perfiles serdn acordados con el Banco, quienes apoyaran al Organismo Ejecutor (OE) en el
arranque del programa; y (iii) la aprobacion y entrada en vigencia del Manual Operativo del Programa (MOP), que tendra
como anexos el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del programa
(ver anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)) de acuerdo con los términos previamente acordados con
el Banco (13.7).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion paralos Componentes 1y 2: (i) previo al inicio de la ejecucion de
las actividades previstas bajo los Componentes 1y 2 del programa, el OE debera presentar evidencia de la contratacion
del personal que conformara la UCP de acuerdo con los perfiles acordados con el Banco (13.2); (i) previo al inicio de la
ejecucion de las actividades del Componente 2 del programa, el OE debera suscribir un convenio interinstitucional de
ejecucion con el Ministerio de Educacion Publica (MEP), para apoyo a la permanencia escolar de los usuarios de los
Centros Civicos por la Paz (CCP); y (iii) previo a la licitacion de las obras de los CCP en cada municipalidad prevista en el
Componente 2, el OE debera suscribir un convenio con el respectivo municipio para la gestion y mantenimiento de las
instalaciones y el uso de la superficie de los terrenos (13.8).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: S Pl [ Bl [

Temas Transversales®: GD [ cc [+ Ic

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Gltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

©®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, probleméticay justificacion

Costa Rica, en comparacion con otros paises de América Latinay el Caribe (ALC),
tiene un bajo nivel de homicidios y asaltos. Sin embargo, la tasa de homicidios
crecié entre 2013 y 2018 en un 33%, pasando de 8,7 a 11,6 homicidios por
100.000 habitantes (hcmh). Si bien este indicador es menor al del promedio de los
paises centroamericanos (32,8hcmh)? y latinoamericanos (26,3hcmh)?, la tasa en
Costa Rica se sitla por encima de la media mundial® (6,2hcmh). A su vez, la tasa
de otro delito de impacto social, el asalto (tipificado penalmente como robo
agravado), ha crecido un 9,7% desde 2015, pasando de 271 por
100.000 habitantes, para alcanzar el nivel histérico de 297,5 en 20174

Este incremento delictivo ha incidido negativamente en la percepcion de
inseguridad de la poblacién. En 2018, una encuesta identificé que 21% de los
ciudadanos considera la inseguridad como su principal preocupacion, por encima
del desempleo, con un 15%°. En 2016, el 86% de los costarricenses dijo tener
temor de ser victima de un delito®.

Concentracion geogréfica de los homicidios y asaltos’. En 2017, 41,7% de
los homicidios y 60,1% de los asaltos se concentraron en 40 de los 484 distritos
gue integran Costa Rica, que aglutinan al 27% de la poblacién. La tasa de
homicidios en estos distritos alcanzé un promedio de 19,1 hcmh (57% sobre la
tasa nacional), mientras que la tasa de asaltos llegdé a 695,7 por
100.000 (133% sobre la tasa nacional)®.

Perfil de las victimas y los victimarios. En 2017, 90% de las victimas de
homicidio fueron hombres, de los cuales 40% tenian de 18 a 29 afios®. Los
victimarios son mayoritariamente jovenes entre los 15 y 29 afios. De 2013 a
2015, la tasa de adolescentes infractores entre 12 y 18 afios aument6 en un 9%%°;
las aprehensiones en este rango etario representaron un 44% en 2017, el riesgo
de la violencia recae especificamente en los jovenes, como victimas e
infractores?®?.

Centroamérica (CA) tiene la tasa de homicidios promedio mas alta en ALC, con 32,8 hcmh en 2014 (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), por sus siglas en inglés, 2017).

La tasa de homicidios promedio para ALC es de 26.3 hcmh (UNODC, 2017).

La media mundial es de 6,2 hcmh (UNODC, 2013).

Anuarios del Organismo de Investigacion Judicial (O1J) (2015, 2017). Aun siendo un nivel histérico, es inferior
al promedio de CA (364 hcmh) (Muggah y Aguirre, 2018).

Centro de Investigacion y Estudios Paliticos, Universidad de Costa Rica, Encuesta de Opinion Sociopolitica
(marzo de 2018).

Latinobarémetro (2016).

Costa Rica se divide en siete provincias, 81 cantones (municipios) y 484 distritos.

Ver Sanchez Hernandez (2018) para un compendio cartografico sobre concentracion delictiva.
Observatorio de la Violencia.

Compendio de indicadores judiciales (2011 — 2015).

Fuerza Publica (FP) (2017).

Segun la criminologia del desarrollo, el comportamiento delictivo suele iniciar durante la adolescencia media
y tardia (Gottfredson & Hirschi (1986); Farrington (1983).
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15 Avances del pais en temas de seguridad. Costa Rica viene implementando un

enfoque preventivo e integral en materia de seguridad ciudadana, con el apoyo
del Banco, mediante el Programa de Prevencion de la Violencia y Promocion de
la Inclusion Social (2526/0C-CR). Este programa, cuyo objetivo era contribuir a
reducir los crimenes violentos en el pais, combiné medidas de mejora de la
infraestructura policial y de prevencion social. EI monto del financiamiento fue de
US$132,4 millones, habiendo cerrado su ejecucién recientemente.

1.6 Dicho programa contribuy6 en los siguientes ejes: (i) la puesta en marcha de un

modelo de prevencion social del delito en siete Centros Civicos por la Paz (CCP)*3;
y (i) la modernizacioén de la infraestructura policial, con 11 Delegaciones Policiales
(DP), con espacios estandarizados que permitieron mejoras en la gestion y el
despliegue integral del modelo de policia preventivo y comunitario. Entre los
efectos tempranos, destacan el involucramiento de las comunidades de las
actividades de los CCP, asi como el uso de instalaciones. Por ejemplo,
en 2018, 7.278 jovenes estaban matriculados en al menos una actividad cultural
de CCP y 40.000 personas emplearon sus areas deportivas. Ademas, en los
cantones con CCP, disminuyé la proporciéon de victimarios menores de edad
(frente al promedio nacional), asi como la tasa de asaltos en los cantones
intervenidos*. Segun la evaluacion cualitativa de los CCP, los usuarios estarian
desarrollando factores protectores contra la violencia. En términos de pertinencia,
si bien los CCP contaron con un modelo de atencion base, se requiere la inclusion
explicita de actividades de fortalecimiento socioemocional.

1.7 Las 11 DP construidas han brindado servicios a 700.000 personas. Sus

instalaciones facilitaron la relacién con la comunidad®® y la ampliacién de la
cobertura de programas preventivos, por ejemplo, con la capacitacion a 5.000
personas en prevencion de la violencia intrafamiliar'®. También se percibe un
aumento en el nivel de consulta de los ciudadanos, que podria derivarse de las
mejoras en las instalaciones de atencién al publico. Sin embargo, las DP
construidas no han implicado una mejora de la percepcion de seguridad en las
comunidades, comparadas con ubicaciones con niveles de criminalidad similares;
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Los CCP, apoyados desde su creacion por el Banco (Programa 2526/0C-CR) surgieron tras el programa
Ventana para la Paz, del MJP en coordinacion con gobiernos locales, que disefié una primera aproximacion
metodologica multisectorial de prevencidon. Los CCP fortalecieron e institucionalizaron esa metodologia,
constituyendo espacios comunitarios donde se busca fortalecer las capacidades de convivencia, las
oportunidades de desarrollo personal y el uso constructivo del tiempo libre para Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) mediante la tecnologia, la cultura, y el deporte. Estas actividades estructuradas facilitan que los NNA
adquieran competencias; su adecuada supervision deviene un factor de proteccion frente al riesgo del inicio
de actividades delictivas. La oferta de los CCP no aborda, directamente, las habilidades socioemocionales
de los NNA, que son factores protectores del riesgo de violencia.

Segun datos del OlJ, al inicio del 2526/0C-CR, en los siete cantones de los CCP la proporcion de victimarios
menores de edad sobre el total de victimarios superaba en 14% esta misma proporcién a nivel nacional. Tras
la implementacion, la proporcion de victimarios menores en esos cantones fue un 29% menor que el nivel
nacional. Ademas, el cociente entre las tasas de asaltos en los 7 cantones y el promedio nacional pasé6 de
1,15a0,88.

74% de los encuestados en las Delegaciones Policiales (DP) resaltaron que las instalaciones facilitan la
relacion con la comunidad. Encuesta de Cercania con la Comunidad, 2018.

2526/0C-CR Informe Semestral, Segundo Semestre 2017.



1.8

1.9

ello indica que se requiere profundizar las metodologias de policia comunitaria en
futuras DP a construirse'’.

El problemay sus causas. Aun con estos avances, existen desafios pendientes,
como el nivel creciente de los homicidios y los asaltos, que se concentran
geografica y etariamente. Entre los factores causales se encuentran: (i) la baja
efectividad policial para prevenir el delito en distritos priorizados con alta de
concentracion de crimenes violentos (homicidios y asaltos); y (ii) el inicio de
comportamientos delictivos entre adolescentes y jovenes!® en situacion de
vulnerabilidad que viven en distritos con desventajas sociales concentradas?®.

Baja efectividad policial para prevenir el delito en distritos priorizados. Entre
los determinantes asociados a este problema especifico se encuentran:

a. La insuficiente capacidad técnica e infraestructura tecnol6gica para generar,
gestionar y analizar informacién delictual. Esto se debe principalmente a que:
() la informacion delictiva es fragmentada®, poco especifica?® y poco
oportuna??; (ii) la FP no dispone de algunas herramientas y metodologias
modernas para capturar adecuadamente la informacion delictual, y realizar
localmente andlisis de las dindmicas criminales?®; y (i) la infraestructura
tecnolégica (hardware y software) para actuar con orientacion a la solucién
de problemas?* es insuficiente para estos fines.

b. Las inadecuadas herramientas de gestién policial que impiden la toma de
decisiones y el disefio de Estrategias Policiales Basadas en Evidencia
(EPBE)®. Esto se debe principalmente a: (i) la débil implementacion de las
metodologias para: gestionar el recurso policial en acciones preventivas?®,
orientar efectivamente su despliegue territorial?’ y su respuesta a los
problemas de la comunidad, pues aun no se ha desplegado totalmente la
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Encuesta de Cercania con la Comunidad, 2018.

La Ley de la Persona Joven considera jovenes a las personas entre 12 y 35 afios, nifios a personas entre
los 6 y 12 afios, y adolescentes a personas entre los 12 a los 18 afios.

Estos distritos incluyen comunidades con desventajas sociales (baja cobertura de educaciéon secundaria, y
falta de instalaciones y programas de tiempo libre supervisado).

Las bases de datos que recogen los partes, los operativos policiales y las denuncias al OlJ no son
interoperables.

El registro de la ubicacion de los incidentes que atiende la FP se realiza manualmente en el sistema
DATAPOL de la FP, cuya version inicial fue apoyada por los Estados Unidos.

Los analistas descargan los partes y después georreferencian sus ubicaciones. Ello dificulta contar con
informacion precisa en tiempo real o en un plazo operativamente oportuno operativamente.

La FP cuenta con 30 analistas, con una alta carga administrativa que les impide dedicacion plena al analisis.
Ademas, la curricula policial considera marginalmente la ensefianza de analisis criminal.

DATAPOL no permite a los oficiales hacer consultas, investigaciones y generar informes en tiempo real.
No opera en un 40% de las delegaciones distritales.

Las EPBE incluyen, entre otras: la toma de decisiones basadas en datos; la Policia Orientada a la
Resolucion de Problemas (POP); el patrullaje en microespacios de alta concentracion delictiva (Hot Spots
Policing (HSP)) y policia comunitaria, un modelo policial basado en la cercania entre la policia y la
ciudadania, que establece metodologias estructuradas para la identificacién conjunta de los problemas de
seguridad y posibles estrategias de abordaje.

La FP se dedica mayoritariamente a tareas reactivas (responder frente a delitos), estimandose en
10% los patrullajes preventivos.

Como los datos de ubicacién delictiva no son suficientemente especificos, la focalizacién en puntos calientes
se dificulta, y el patrullaje se realiza sobre territorios mas amplios.



metodologia de policia comunitaria por cuadrantes?; y (ii) inadecuada
infraestructura edilicia e insuficiente equipamiento tecnoldégico para
implementar EPBE?.

1.10 Inicio de comportamientos delictivos entre adolescentes y jévenes en

situacién de vulnerabilidad, provenientes de distritos con desventajas
sociales concentradas. Entre las causas que contribuyen a este problema se
pueden identificar:

a. La presencia de factores de riesgo asociados al inicio de las carreras
delictivas entre jovenes, entre las cuales destacan: (i) la debilidad de sus
habilidades socioemocionales para solucionar problemas, encarar presiones
de pares y exposicion temprana a conductas riesgosas®; y (ii) la exclusion
educativa, que en 2017 ascendi6 a 7,2% en secundaria®.. A pesar de avances
en la cobertura bruta de secundaria (que alcanz6 el 95% en 2016), solo
45% de los jovenes que estaba en edad de asistir al Gltimo nivel de la
secundaria lo hacia. La asistencia escolar de jovenes de 15 a 19 afios resulta
baja (50,7%) en comparacion con paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, con tasas superiores a 80%%. Esta
elevada exclusion en secundaria esté relacionada, entre otros, con problemas
de dificultades de aprendizaje, bajo logro educativo y falta de interés de los
estudiantes®.

b. Debilidades institucionales y operativas que dificultan un abordaje efectivo de
la problematica expuesta, que incluyen: (i) la insuficiente oferta de programas
gue fomenten la resolucién pacifica de conflictos y las habilidades
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El Plan Cuadrante (estrategia de policia comunitaria) se ha implementado en 19% de los distritos
(FP,2018). Ello dificulta atender necesidades especificas de las comunidades pudiéndose afectar la
percepcion de seguridad.

Persiste un déficit de infraestructura y tecnologia para implantar metodologias de policia comunitaria, a
pesar de la construccion de 11 DP apoyadas por 2526/0C-CR. Se estima que 70% de las edificaciones
policiales estan en mal estado (Memoria del Ministerio de Seguridad Publica (MSP) 2015-2018), y no
ofrecen espacios dedicados a los programas preventivos y comunitarios. Ademas, un estudio de la
Contraloria General de la Republica (2015) sobre una muestra representativa de DPs revel6 que:
(i) 28% de las DP no ofrecian condiciones adecuadas para custodiar armas de forma segura; (ii) 24% no
tenian instalaciones sanitarias minimas; vy (iii) las celdas del 34% de las DP carecian de condiciones de
iluminacion y de seguridad suficientes, entre otros problemas de deficiente instalaciones eléctricas,
sanitarias, entre otros.

Conductas riesgosas son aquellas que pueden ser nocivas para la salud fisica y mental (violencia entre
pares, consumo de alcohol, sustancias psicoactivas). La Encuesta de Juventudes (2018) indic6 que 28% de
los jovenes fueron victimas de violencia verbal o fisica en la escuela. La Encuesta sobre Consumo de Drogas
en Poblacion de Educacién Secundaria (2015) reveld que 46% de los jovenes iniciaron el consumo alcohélico
antes de los 14 afios, y que incrementd la proporcion de estudiantes de secundaria consumidores de
marihuana (10% en 2009 y 15% en 2015).

Se entiende por la exclusion educativa el abandono del sistema escolar, midiéndose como la proporcién
entre los estudiantes que abandonaron el sistema educativo en el curso escolar con respecto a la matricula
inicial. En Costa Rica, solamente 4,5% de los privados de libertad han completado la secundaria, (Encuesta
Penitenciaria, 2017). Existe abundante literatura que relaciona empiricamente el ausentismo escolar, la
debilidad de habilidades socioemocionales y los comportamientos delictivos (revisada en Ldsel and
Farrington, 2010).

Sexto Informe Estado de la Educacion (2018).

40% de los jovenes sefiala tener dificultades académicas en el colegio (Encuesta de Juventudes, 2018).
Estudios cualitativos citan que los estudiantes no sienten apoyo para conseguir logros académicos
(UNICEF,2016).



https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/sad_docs/2015/DFOE-PG-IF-10-2015.pdf
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socioemocionales de Nifios, Nifias y Adolescentes en localidades con
vulnerabilidad social, pues la oferta de servicios de los siete CCP no esta
orientada explicitamente a la adquisicion de habilidades socioemocionales®;
(i) la falta de una aplicacion sistematica y homogénea del modelo de
prevencién en toda la red de los CCP?%; y (iii) el alcance geogréfico de los
CCP, limitado a siete distritos, que no cubren todas las areas vulnerables del
pais, y que ha dificultado la captacion de jovenes en mayor riesgo.

Marco institucional. Costa Rica ha aplicado consistentemente un enfoque de
seguridad ciudadana integral y preventivo. El Ministerio de Justicia y Paz (MJP),
el Instituto de las Mujeres, el Instituto Costarricense de Drogas y el MSP
conforman el sector Seguridad, bajo la rectoria del MSP, del que dependen la
mayoria de los once cuerpos nacionales de policia de Costa Rica (diez de ellas
dependen de seis ministerios y una, la policia de investigaciones, del Poder
Judicial). La FP, adscrita al MSP, ejerce funciones preventivas y de primera
respuesta. El OlJ, que depende del Poder Judicial, se encarga de atender e
investigar las denuncias de delitos. Ademas, el MJP tiene a su cargo la politica de
prevencion social de la violencia (cuya rectoria recae en el Viceministerio de Paz,
incluyendo la red de los CCP) y la de rehabilitacion de infractores (que recae en
el Viceministerio de Justicia).

Prioridades del gobierno. “Puente a la Prevencion”, eje de seguridad ciudadana
del Plan Social del Bicentenario (2019-2022), articula las acciones del gobierno
en dicho eje, con las que este programa se alinea mediante el fortalecimiento de
la red de CCP. Asimismo, los objetivos de este programa son consistentes con el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2022), que incluye entre sus
metas: (i) aumentar la cobertura del modelo de CCP para la poblacion de 12 a
17 afios; y (ii) estabilizar la tasa de homicidios por debajo de los 11 hpcmh.
Adicionalmente, en cuanto a las construcciones institucionales, el Plan de
Descarbonizacion para Costa Rica (2018-2050), plantea en su eje cinco, su disefio
y construccién adoptando sistemas y tecnologias que soporten bajas emisiones y
resiliencia ante efectos adversos del cambio climético.

Justificacion y estrategia de intervencion. El programa atenderd el problema
de los delitos violentos relacionado con la baja efectividad de las actividades de
prevencion policial y social del delito. Se abordara este problema con una doble
aproximacion, extendiendo, complementando y fortaleciendo las intervenciones
del Programa 2526/0OC-CR. Por una parte, mediante el Componente 1, se buscara
fortalecer la capacidad de la FP, atendiendo los factores descritos en el 1.9, para
ser mas efectiva en prevenir homicidios y asaltos en los distritos de mayor
concentracion (1.3 y 1.14), mediante la mejora de: (i) su presencia en territorio
(aplicando a nuevos distritos los modelos impulsados por el 2526/0C-CR); (ii) la
calidad de la informacion y el andlisis delictivo con la que opera; y (iii) su
orientacion a la resolucion de problemas, enfoque comunitario y base en
evidencia. EI Componente 2 fortalecera el modelo de prevencion de los CCP
creado e implementado por el 2526/0C-CR, y lo extenderé a otros distritos de alta

34 Ver nota 30 para literatura que relaciona debilidad socioemocional y delito.

35 La gestion de los CCP contempla la articulacion multisectorial de organizaciones publicas (gobierno central
y local) y de la Sociedad Civil (OSC), pero existe heterogeneidad en su instrumentacién, basicamente por
complejidades en la gobernanza de los CCP (multiplicidad de ubicaciones y de actores).
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afectacion  delictiva, para atender los factores descritos en el
11.10, mediante: (a) el ajuste del modelo de prevencién, que se aplicara en todos
los CCP, incorporando las siguientes practicas protectoras para prevenir el inicio
delictivo: (i) fortalecimiento socioemocional para favorecer interacciones vy
vinculos positivos con adultos y pares; (ii) fomento del compromiso de los NNA
con la educacion, incluyendo apoyo para mejorar su permanencia escolar®®; y
(iif) acceso a actividades de tiempo libre supervisado y espacios recreativos; (b) la
extension del modelo de los CCP a ocho nuevos distritos con desventaja social; y
(c) la consolidacion de la gestién de la red de CCP.

Criterios de focalizacién. Para focalizar las intervenciones del programa, se ha
escogido un indicador (la Tasa de Dafio Delictual, TDD), que pondera la
frecuencia de delitos por su gravedad relativa (o dafio social). Atendiendo a
criterios de equilibrio territorial, se apoyaran intervenciones en las siete provincias
costarricenses, en distritos que se encuentren en el 50% con mayor concentracion
de dafios por homicidios y asaltos en sus provincias respectivas (67 distritos en
total). EI Componente 1 contempla intervenciones: (i) en 40 distritos de mayor
TDD del pais para la implementacion de EPBE (11.3); y (ii) en 33 distritos, para la
construccion de DP, donde se ubica el 50% de la poblacion més afectada por
homicidios y asaltos en su respectiva provincia, y se carece de infraestructura para
permitir el despliegue de EPBE. Adicionalmente, el Componente 2 contempla la
puesta en marcha de CCP en ocho distritos urbanos®’, con indicadores asociados
a violencia y desventaja social que superen el promedio nacional
(Ver Focalizacion Territorial de las Actividades del Programa).

Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. El disefio del programa ha
tenido en cuenta las lecciones aprendidas por el Banco en la region y en particular
de la ejecucién del préstamo 2526/0C-CR (1.5, 11.6 y 11.7). Especificamente,
la relevancia de: (i) incorporar actividades para implementar metodologias
basadas en evidencia, fortalecer la cercania con la comunidades, incluyendo
mecanismos de control y responsabilizacion (71.19(iv)) (aplicados en
2210/0C-AR; 3137/0C-BR; 2584/0C-EC; y 3875/0C-UR); (ii) focalizar las
intervenciones para lograr mayor impacto (11.18) (2210/0C-AR; 3241/0C-BR; y
3875/0C-UR); (iii) desarrollar una estrategia de concientizacion sobre los
beneficios de las actividades preventivas para mejorar la atracciéon de NNA a los
CCP (11.20(iv)); y (iv) establecer un mecanismo de ejecucion que contempla las
lecciones aprendidas por proyectos implementados en Costa Rica (2526/0C-CR,
3488/0C-CR; 3071/0C-CR; y 3072/CH-CR), incluyendo una unidad coordinadora

36 Las actividades de retencion escolar corresponden a programas de la Unidad para la Permanencia,
Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE) del MEP, que institucionalizo el Programa Yo Me Apunto. Los
distritos de los CCP forman parte de distritos objetivo de la UPRE.

37 Las cifras de asistencia y uso de los CCP existentes evidencian la demanda de sus servicios por su poblacion
objetivo. Algunos mecanismos ya empleados para atraer a NNA a los CCP son: (i) la organizacion de eventos
comunitarios para poblacion objetivo o referentes para fomentar su participacion; (i) las actividades
itinerantes “CCP Sin Paredes”, donde facilitadores, capacitados en el modelo de los CCP, se desplazan e
imparten las actividades de la oferta CCP (deporte y cultura) a poblacién fuera de su alcance directo, por
lejania geografica o vulnerabilidad socioecondmica; y (iii) el establecimiento de redes con escuelas y OSC
de las areas de influencia de los CCP para referir a poblacion objetivo a los centros.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-65
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desconcentrada con personeria juridica, conformada por funcionarios, apoyados
por expertos en gestion®® (13.2 y 3.4).

Alineacion estratégica. El programa esta alineado con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) en particular con el desafio de
desarrollo de Inclusion Social e Igualdad, buscando reducir la exclusion escolar
de jovenes entre 12 y 17 afios en las zonas de intervencién del programa.
Adicionalmente se alinea con las areas transversales de: (i) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, incluyendo actividades de fortalecimiento del
MJP, la FP y del MSP para prevenir y reducir el delito; y (ii) Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental, dado que los recursos del programa contribuyen a la
meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con
el cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de
afio 2020. Especificamente, la operacion contempla una inversién de 76,42% de
sus recursos en actividades de mitigacion al cambio climético, segun la
Metodologia Conjunta de los BMD de Estimacién de Financiamiento Climatico®.
También estd alineado con el Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016-2019 (GN-2727-6), mediante los siguientes indicadores: (i) gobiernos
subnacionales beneficiados por proyectos de seguridad ciudadana, al beneficiar
a 67 distritos; (ii) agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que
fortalecen herramientas tecnolégicas y gerenciales para mejorar la provision de
servicios publicos, al beneficiar a dos agencias el MJP y el MSP; vy (iii) sistemas
de informacién del crimen fortalecidos, mediante la modernizacién tecnolégica
para la estadistica criminal y la mejora de la capacidad de la FP para implementar
EPBE. Asimismo, el programa esta alineado con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) en el ambito
de reduccién de lainseguridad y la violencia, y en su pilar de respaldo de la politica
publica mediante el fortalecimiento de capacidades subnacionales de las
entidades sectoriales. Ademas, el programa es consistente con el Marco Sectorial
Seguridad Ciudadana y Justicia (GN-2771-7), pues mejorara la cobertura de los
servicios de prevencion de violencia y la coordinacion de los niveles municipal y
central. Finalmente, el programa se alinea con la Estrategia del Banco en Costa
Rica para 2015-2018 (GN-2829-1), en particular con el objetivo de fortalecimiento
de la estrategia de acumulacion de capital humano, para abordar los desafios de
exclusién social y desigualdad, y se encuentra incluido en la Actualizaciéon del
Anexo IlI del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948-2).

38 Algunas contribuciones del programa 2526/0OC-CR a la capacidad de ejecucién del MJP: (i) se introdujeron
flujogramas de procesos de gestion que redujeron los atrasos; (ii) se impulso la incorporacion intensiva de
funcionarios, usuarios futuros de las obras, desde la preparacion de los pliegos licitatorios, que acelerd la
activacion de las instalaciones; (iii) mejoraron las capacidades de gestion de proyectos del MJP y el MSP tras
la reincorporacion a dichas instituciones funcionarios integrantes de la Unidad Coordinadora del Programa
(UCP) entrenados en planificaciéon; y (iv) se introdujeron esquemas de contratacion de expertos en
infraestructura con mecanismo ‘retainer’ para asegurar un rapido despliegue de experticia en obras. Ver
Lecciones Aprendidas en la Implementacion del Programa 2526/0C-CR.

39 Sobre la base de la experiencia del 2526/0C-CR, la construccion de obras y su equipamiento en el
Componente Il contemplaran elementos de arquitectura bioclimética, bajo consumo energético e hidrico,
buscando maximizar su resiliencia, considerando buenas practicas para facilitar el acceso peatonal y el
transporte no motorizado.


https://publications.iadb.org/es/resumen-ejecutivo-de-la-metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-climatico
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Alineacion y cumplimiento de las Guias Operativas para el Disefio y la
Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(GN-2535-1). El programa se ha disefiado de conformidad con las Guias
Operativas incluyendo solamente actividades de apoyo al fortalecimiento de las
capacidades de la policia en gestion de datos delictivos, la aplicacion de
programas con intervencién en la comunidad (11.18 del documento GN-2535-1),
y la construcciéon de infraestructura policial (2.8, del documento GN-2535-1).
Dando cumplimiento a las Guias, se incluyen las salvaguardas requeridas: (i) el
desarrollo de un sistema de informacién unificado que permita agilizar la gestion
para atender quejas ciudadanas y los asuntos disciplinarios de la FP, que
fortalecera los mecanismos de atencion de asuntos internos (2.3, del documento
GN-2535-1); y (ii) la suscripcién de un acuerdo interinstitucional con el Mecanismo
de Prevencioén de la Tortura (MPT)* para la veeduria externa y control ciudadano
en la implementacién de las intervenciones (12.4, del documento GN-2535-1).
Asimismo, si bien el programa no incorpora indicadores especificos de género,
diversidad e inclusién, contempla actividades que permiten la adicionalidad de
este enfoque como el apoyo del Componente 1a la capacitacion policial
(11.29 (iii)) y de dinamizaciébn comunitaria y capacitacion con el
Componente 2 (11.20 (iii)).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general del programa es contribuir a la disminucién de los homicidios
y asaltos en Costa Rica*!. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la efectividad
policial para prevenir el delito en los distritos priorizados?*?; y (ii) reducir los
comportamientos delictivos de adolescentes y jovenes vulnerables a la violencia,
en distritos con desventajas concentradas®.

Componente 1. Efectividad Policial (US$63 millones)*. Este componente
buscara prevenir el delito (homicidios y asaltos) en los distritos priorizados. Para
ello, se financiara: (i) desarrollos informaticos que permitan la interoperabilidad del
Sistema DATAPOL con otras plataformas policiales; (i) el desarrollo de la
capacidad de georreferenciacion de los delitos en linea de DATAPOL*® incluyendo
dispositivos moviles para el registro de los hechos delictivos, preparacion de los
partes de incidentes entre otras aplicaciones?; (iii) la actualizacién técnica del
personal policial en técnicas de andlisis criminal, monitoreo de dinamicas

40 ElI MPT ya realiza la veeduria externa de las policias costarricenses. Esta adscrito administrativamente a la
Defensoria de los Habitantes, pero cuenta con independencia de criterio.

41 Ver 11.14 para los criterios de ubicacion de las intervenciones del programa.

42 Las actividades de mejora de la efectividad policial para prevenir el delito se desarrollaran en los 40 distritos
con mayores indices de TDD (ver 1.14).

43 Las actividades de prevencion social se desarrollaran en ocho distritos urbanos, situados dentro y fuera de
San José que tienen indicadores asociados a violencia y desventaja social que superan el promedio nacional
(ver 1.11).

44 Estas actividades son consistentes con las Guias Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en
el Area de Seguridad y Convivencia Ciudadana (GN-2535-1), conforme a las cuales se contempla la
mitigacion de riesgos especificos (11.17).

45 Garicano & Heaton (2010) mostraron que en Estados Unidos las reformas con mejoras en la informacion,
tecnologia e investigacion pueden reducir hasta en un 5% la tasa delictiva.

46 La utilizacién de dispositivos GPS posibilita el seguimiento de los patrullajes (Weisburd & Telep, 2014).



-10 -

delictivas*’ y en estrategias para mejorar la legitimidad policial y el trato con
personas en situacion de vulnerabilidad (incluyendo el enfoque de género,
diversidad e inclusién), estableciendo actividades especificas para
involucramiento y comunicacién con ciudadanos y gobiernos municipales;
(iv) asistencia técnica y capacitacion para la implementacion de EPBE, bajo un
enfoque preventivo, incluyendo POP*®, seguridad comunitaria®*® y el patrullaje
preventivo en areas de alta concentracion delictiva (HSP) en los 40 distritos con
mayor afectacion por homicidios y asaltos®?, incluyéndose ademas su evaluacion
de impacto; (v) el disefio, construccion, dotacién de equipamiento tecnologico,
supervision y mantenimiento de la infraestructura de DP, donde se apoyara el
fortalecimiento de la policia comunitaria®l->2; y (vi) la optimizacién de los procesos
de recepcion y manejo de quejas, incluyendo el desarrollo un sistema unificado
de informacion que permita agilizar la gestién de quejas ciudadanas y asuntos
disciplinarios de la FP.

1.20 Componente 2. Prevencion Social de la Violencia (US$32,5 millones). Este

componente buscara reducir los comportamientos delictivos de NNA vulnerables
a la violencia en distritos con desventajas concentradas, fortaleciendo los servicios
de atencion a esta poblacién en distritos priorizados. Para ello se financiara: (i) la
actualizacion y fortalecimiento del modelo de prevencion de los CCP y de la
modalidad de CCP Sin Paredes®, incluyendo la introduccién de intervenciones
basadas en evidencia como actividades recreativas, formativas®, y preventivas®®,

47

48
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Las actividades de asistencia técnica se realizaran con el involucramiento de la Academia de la Policia para
asegurar la transmision integral de las nuevas metodologias.

POP desarrolla estrategias preventivas “a la medida” en lugares donde se detectan algun focalizados
(Goldstein, 1990; Weisburd et al., 2010). La evaluacion cuasiexperimental del programa inglés de POP redujo
el crimen en 4% en los lugares que recibieron el tratamiento en comparacién con los controles. (Tuffin, Morris
& Poole, 2006). Un metaandlisis con 10 Experimentos Controlados Aleatorios (ECA) (Weisburd et al., 2010)
encontré una reduccion de delito significativa en los lugares donde se implement6 POP.

En Costa Rica, las metodologias de policia comunitaria se denominan de “seguridad comunitaria”. Un ECA
de la policia comunitaria de Colombia encuentra que la vigilancia comunitaria en puntos calientes conlleva a
una reduccion del 22% de los delitos violentos (Mejia, et al, 2013). En Brasil, el uso del modelo de policia
comunitaria redujo los delitos en un 13%. (Soares y Viveiros, 2010)".

HSP cuenta con més de 30 ECA que avalan su efectividad (Sherman & Weisburd, 1995; Ariel et al., 2016;
Braga et al., 2014). Dos metaandlisis (Braga et al. 2012, 2014), demostraron que HSP redujo el delito entre
10% y 20% donde se implementd. En ALC, un estudio de la Alcaldia de Bogota (2017) demostr6 que HSP
redujo el delito en un 13%. Uruguay redujo los asaltos en 22% (Desarrollo en las Américas, 2018).

Se construiran hasta 35 delegaciones en 33 distritos incluyendo actividades especificas de fortalecimiento
de la seguridad comunitaria (que abarcaran las 11 DP apoyadas por el 2526/0C-CR), que, en localidades
de afluencia turistica, estaran ademas orientadas al turismo.

Podra declararse elegible la adquisicion de terrenos para incrementar la presencia policial mediante DP en
los cuatro distritos centrales de San José, si no se concretan oportunamente las donaciones de terrenos en
curso. La elegibilidad de este gasto se basa en la afectacion delictiva en estos distritos, su relacion con el
logro de los objetivos del componente. El valor de los terrenos debe corresponder a precios de mercado
razonables y satisfactorios para el Banco.

En las actividades itinerantes del modelo CCP (modalidad “CCP Sin Paredes”), los facilitadores, capacitados
en el modelo preventivo de los CCP, se desplazan e imparten las actividades de deporte y cultura a poblacién
objetivo de su area de influencia, pero fuera de su alcance directo, por lejania geogréafica o vulnerabilidad
socioecondmica.

Se contemplan actividades andlogas a “Life Skills Training”, que aborda factores proteccién en NNA,
mediante el desarrollo de habilidades socioemocionales, demostrando una reduccién de hasta 50% en
agresiones fisicas, verbales y delitos.

Estas incluyen: (i) resolucion de conflictos: Becoming a Man es una intervencién cognitivo-conductual para
disminuir la violencia en NNA en riesgo que redujo arrestos de 40% a 45% (Heller, 2015); (ii) permanencia
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con especial atencion a la prevencion de la violencia contra la mujer, mediante la
imparticion de actividades de fomento de masculinidades positivas; (i) la
actualizacién y fortalecimiento del modelo de gestion para la red de los CCP, que
contemple la homologacion de sus marcos normativos y planes de operacién; su
estructura organizacional; los protocolos de formacién de los facilitadores y de
colaboraciéon interinstitucional®®; estandares de servicio, indicadores de
desempefio, y evaluacion, y propuesta del establecimiento de mecanismos con
instituciones de gobierno, municipios, comunidades y sector privado para
apuntalar la sostenibilidad de la red de CCP; (iii) dinamizacidbn comunitaria y
capacitacion en temas especificos (incluyendo un enfoque de violencia basada en
género y trabajo con las masculinidades, inclusion y diversidad); (iv) desarrollo de
acciones de comunicacién y difusion de las actividades de los CCP;
(v) fortalecimiento e implementacion del sistema de informacién para la gestion de
la red de CCP; (vi) el disefio, construccion, supervision, equipamiento de ocho
CCP®’; y (vii) el disefio e implementacién de una evaluaciéon de impacto de las
actividades de los CCP.

1.21 Administracién del programa (US$4,5 millones). Se financiaran los costos

relacionados a las actividades de gestion y administracion del programa, el Plan
de Gestibn Ambiental y Social (PGAS), incluyendo la contratacion de un
especialista para el seguimiento de las actividades de manejo socioambiental, el
monitoreo, evaluacion y auditoria del programa, asi como actividades de
comunicacion, sensibilizacién y diseminacion de los objetivos, actividades y logros
del programa.

1.22 Beneficiarios. Los beneficiarios de las actividades del Componente 1 seran

ciudadanos de los 40 distritos donde se implementaran las actividades de EPBE,
gue son los mas afectados por homicidios y asaltos del pais. Asimismo, la FP
recibira capacitacion, infraestructuras y equipamiento tecnoldgico para mejorar su
efectividad®®. Los beneficiarios de las actividades del Componente 2 seran los
NNA de los 15 distritos donde se ubican los CCP gue participen en sus actividades
(estimados en unos 6.520 en total de los 15 centros). Adicionalmente, las
municipalidades y OSC de estos distritos a ser intervenidos se beneficiaran de
capacitaciones y equipamiento®.

56
57
58

59

escolar que contempla la imparticion de las actividades de la de la UPRE (que incluyen apoyo académico y
motivacional) similar a Check and Connect, que incrementé en 29% la proporcion de estudiantes que
permanecieron inscritos en la escuela % (Sinclair, et al., 2005); y (iii) mentoria: una evaluacion de Big Brother,
Big Sister mostré que 32% de los inscritos son menos propensos al conflicto (Waller, 2014).

Existen acuerdos macro, pero los procesos de gestion diaria no estan reglamentados homogéneamente.
También se financiara el techado de superficies deportivas de los CCP de Santa Cruz y Garabito.

Se implementaran las intervenciones de EPBE en los 40 distritos mas afectados por homicidios y asaltos del
pais, y se financiara la construccion de delegaciones ubicadas en 33 distritos. Se cuenta con estudios de
terreno, disefios y especificaciones técnicas preliminares para obras, incluyendo las de la muestra (ver
Disefios de Obras y Especificaciones Técnicas Preliminares).

Se estima que 67 distritos recibiran intervenciones del programa, y que 13 distritos recibiran mas de un
producto del programa: (i) un distrito recibira la implantacién de las EPBE, la construccién de una
delegacion y la puesta en marcha de un CCP; (ii) uno recibira la construccién y operacion de una DP y
de un CCP; (iii) en cinco distritos se pondran en marcha EPBE y se construird una DP; y (iv) en seis se
implementaran EPBE y pondran en marcha de CCP. Ver Focalizacién Territorial de las Actividades del

Programa.
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Indicadores claves de resultados

Resultados esperados. El principal impacto esperado de este programa sera la
disminucion de la tasa de homicidios y de asaltos a nivel nacional (I11). Este se
obtendra con base a los siguientes resultados, cuyos indicadores se detallan en
la Matriz de Resultados (MR): (i) reduccion en la tasa de homicidios y asaltos en
los distritos priorizados (R1.1; R1.2); (ii) reduccion en la exclusion escolar de
jévenes entre 12 y 17 afios de edad en las zonas de intervencion del programa
(R2.1); y (iii) reduccion en las aprehensiones por infraccién de la ley de jévenes
entre 12 y 18 aflos de edad en Costa Rica en las zonas de intervencion del
programa (R2.2).

Andlisis econdémico. El Andlisis de Costo-Beneficio del Proyecto asume un
horizonte de 20 afios y una tasa de descuento de 12%. Este analisis estimé los
beneficios sociales del programa, derivados de la mejora de servicios al ciudadano
para prevencion del delito y el fortalecimiento técnico de la policia para ser mas
efectiva. La razon beneficio/costo para el programa es de US$2,25 por cada délar
invertido, con un valor presente neto de US$97 millones y un retorno estimado del
16%.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Instrumento y modalidad del financiamiento. Este programa tendrd un costo
total de US$100 millones y se financiara con un préstamo de inversion, con cargo
a recursos del Capital Ordinario del Banco, bajo la modalidad de “Programa de
Obras Multiples”. Esta modalidad resulta adecuada dado que se financiara un
grupo de obras similares, pero independientes entre si, permitiendo sustituir
algunas obras por otras sin afectar al resto, siempre que se cumpla con los
criterios de elegibilidad (72.3). Se ha establecido una muestra representativa de
las obras, por tamafio, tipologia y localizacion geogréfica por un valor de 33% del
monto del programa (ver Cuadro 3), siendo las demas obras similares a las
incluidas como muestra. Cada obra individual debe definirse y aprobarse por el
Banco, de acuerdo con los criterios de elegibilidad, antes de que se autorice su
ejecucion y el compromiso de fondos.

El plazo de desembolso es de cinco afios a partir de la vigencia del contrato de
préstamo. El plazo méaximo para el inicio de las obras sera de cuatro afios. Los
costos estimados del programa (Cuadro 1) y el cronograma de desembolsos
(Cuadro 2) se presentan a continuacion:

Cuadro 1. Costos estimados del programa (en US$)
Componente Total BID %
Componente 1. Efectividad Policial 63.000.000 63,0
F(_)rtaleumlent(_)'y tecnologia capacidades para el andlisis 6.165.470 6.2
e implementacién de EPBE

Infraestructura policial 56.834.530 56,8
Componente 2. Prevencién Social de la Violencia 32.500.000 32,5
Fortalecimiento de la atencién y la gestién de los CCP 905.000 0,9
Infraestructura de CCP 31.595.000 31,6
Administracion del Proyecto (incluye evaluaciones y auditorias) 4.500.000 4,5

Total | 100.000.000 100
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Cuadro 2. Flujo anual de desembolsos (en US$)

Ao 1 Ario 2 Ao 3 Ario 4 Afio 5 Total
171.113 5.009.229 30.842.500 47.364.086 16.613.072 100.000.000
0,17% 5,01% 30,84% 47,36% 16,61% 100%

2.3

24

Criterios de elegibilidad. Las obras a ser financiadas por los Componentes 1y
2 deberan contar con la no objecion del Banco y cumplir con cada uno de los
siguientes criterios, que se incluirdn en el Manual Operativo del Programa
(MOP): (i) contribuir al objetivo de desarrollo del programa; (ii) estar localizadas
en el 50% de los distritos de sus respectivas provincias mas afectados por el delito
en funcién de la Tasa de Dafio Delictual (TDD)®%; y (iii) contar con terrenos en
posesion del MSP (para las DP) o de las municipalidades (para los CCP), y que
sean viables ambiental®'y socialmente®.

Muestra representativa. Segun los criterios de elegibilidad del programa (12.3) y
de conformidad con el instrumento de financiamiento (12.1), se presenta una
muestra, que incluye 11 DP (Componente 1) y 4 CCP (Componente 2). Las obras
de la muestra equivalen a US$33,4 millones (33% del monto del programa)®:.

Cuadro 3. Muestra representativa de construcciones

Construccion Distrito
Delegacion La Florida La Florida
Delegacion Puerto Viejo Cahuita
Delegacion San Pablo San Pablo
Delegacion Jaco / Turistica Jacé
Delegacion Oreamuno San Rafael
Delegacion Orotina Orotina
Delegacion Cafas Cafias
Delegacion Turrialba Turrialba

Delegacion Buenos Aires

Buenos Aires

Delegacion Gravilias

Gravilias

Delegacion Metropolitana

San Sebastian

CCP Liberia Liberia
CCP Barranca Barranca
CCP Pavas Pavas
CCP Lim6n Limon

60

61
62

63

La TDD se calcula con base en informacion del Organismo de Investigaciéon Judicial (O1J). El Distrito de
Buenos Aires sera elegible para la refaccién de una DP con objetivo preventivo, para fortalecer el servicio
policial comunitario en esa area con presencia de pueblos indigenas y alta vulnerabilidad social, debiéndose
cumplir con las disposiciones aplicables de las politicas del Banco.

No seran elegibles proyectos clasificados como Categoria “A”.

No seréan elegibles obras que impliquen reasentamiento involuntario de familias, ni que causen lucro cesante
por actividades econémicas, ni la afectacién negativa de comunidades indigenas.

Se cuenta con estudios de terreno, disefios y especificaciones técnicas para las obras de la muestra (ver
Disefios de Obras y Especificaciones Técnicas Preliminares).
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Riesgos ambientales y sociales

El programa ha sido clasificado como Categoria Ambiental “B” pues sus
potenciales impactos directos e indirectos son de baja magnitud, tienen efectos
localizados, reversibles y temporales, para los cuales existen medidas de
mitigacion y compensacion conocidas y factibles de implementar. Dichos impactos
estan relacionados principalmente con impactos negativos tipicos durante la
construccion de DP y CCP que podrian ocasionar polvo, ruido, erosion,
movimiento de maquinarias y de suelo.

Gran parte de los impactos esperados en esta iniciativa son de caracter positivo,
con un enfoque de apoyo a poblaciones vulnerables mediante capacitacion,
educacién y campafias de prevencion de la delincuencia en distritos priorizados.

El programa cuenta con un Analisis Ambiental y Social (AAS), asi como del
correspondiente Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para las obras de la
muestra y un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para las obras
definidas en el futuro. Ambos instrumentos incluyen procedimientos,
responsabilidades, y criterios para identificar, evaluar, evitar, mitigar y monitorear
los impactos ambientales y sociales de las acciones del programa.

Se desarrollé un proceso de consulta publica significativa en el que se comprob6
el apoyo al programa, sin manifestarse evidencias de pasivos ambientales ni
sociales, o incumplimientos que puedan afectar su desempefio. El informe
preliminar del AAS y el PGAS-MGAS fue publicado en la pagina web del Banco,
en agosto de 2018, para recibir insumos de las partes afectadas e interesadas
durante los eventos de consulta®. La version actualizada con dichos insumos fue
publicada en enero de 2019 en el sitio externo del Banco.

El PGAS-MGAS sera un anexo al MOP. Ambos estableceran requerimientos
ambientales y sociales para asegurar que el programa sea ejecutado en
cumplimiento de las salvaguardas del Banco y de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS).

Riesgos fiduciarios

Los principales riesgos identificados, de nivel medio, son los siguientes: (i) atrasos
en la ejecucion al no contar oportunamente con el presupuesto requerido tras la
vigencia del nuevo proceso de gestion presupuestaria, que requiere aprobacion
por la Asamblea Legislativa del presupuesto y sus posteriores modificaciones
correspondiente a las entidades desconcentradas®. Para mitigar este riesgo, el
OE debera monitorear y enviar al Banco un reporte semestral sobre la ejecucion

64 Se realizaron tres eventos regionales de consulta (5, 6 y 7 de septiembre de 2018) donde participaron
73 personas, incluyendo mujeres, afrodescendientes, pueblos indigenas, adolescentes y OSC. En todos los
casos, los participantes evidenciaron apoyo al programa. Los representantes de pueblos indigenas
recomendaron actividades con enfoque culturalmente apropiado, y acciones de concienciaciéon para evitar
practicas discriminatorias.

65 LaLey 9524 requiere que el presupuesto de los érganos desconcentrados sea aprobado por la Asamblea
Legislativa (ya no por la CGR), por lo que puede atrasarse la ejecucion, en caso de demoras en los
ajustes presupuestarios.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1149345226-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1149345226-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1149345226-13
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-83
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-79
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-822257051-64

-15 -

presupuestal para revisar, de ser necesario, la oportunidad en la que se deber&a
procesar el trdmite de asignacion presupuestal adicional ante la Asamblea;
(i) demoras en la ejecucion de las obras debido a la complejidad de la realizacion
de multiples obras simultaneamente en distintas localidades; este riesgo se
mitigard mediante la agrupacion las obras en paquetes licitatorios regionales,
atractivos para empresas con suficiente capacidad técnico-financiera, y la
conformacion de un equipo experto que acompafard la supervision de los
procesos de pre inversion, contratacion, disefio y ejecucién de las obras®; y
(iif) demoras en la implementacién del programa porque no se cuenta con los
perfiles adecuados en el Organismo Ejecutor (OE) para gestion de proyectos.
Para mitigar este riesgo, se podran contratar servicios de un gestor para apoyar a
la UCP en tareas especificas de gestion del programa, con amplia experiencia en
gestion financiera y de adquisiciones®’, asi como la contratacién de consultores
individuales de ser requerido para apoyar al OE/UCP, en particular, durante el
periodo de contratacion del gestor, para evitar atrasos en la ejecucion.

Otros riesgos y temas claves

2.11 Riesgo de sostenibilidad. El ejercicio de evaluacién de riesgos permitio

identificar dos riesgos medios, relacionados con la sostenibilidad de las
intervenciones, descritos a continuacién con sus medidas de mitigacion: (i) la falta
de asignacion de recursos publicos para el adecuado funcionamiento de los CCP
podria afectar el alcance de resultados y la sostenibilidad de las intervenciones de
prevencion. Se mitiga este riesgo mediante: (a) la institucionalizacién de los
servicios de los CCP en la politica publica “Puente a la Prevencion”; (b) ajustes
aplicados en la variedad de servicios a ofrecer en los nuevos CCP® para
incrementar su costo-efectividad; (c) la presentacion a los Ministerios de
Planificacion y Hacienda de una proyecciéon ajustada de personal de los CCP,
basada en el nuevo dimensionamiento®; y (d) la suscripcién de un convenio con
el MEP, para la asignacion de recursos que aseguren la oferta de actividades de
permanencia educativa en los CCP™ (13.8); y (ii) los recursos dedicados al
mantenimiento pueden ser insuficientes, lo cual puede limitar la vida util de las
obras y tecnologia contempladas. Para su mitigacién: (a) se financiara su
mantenimiento hasta la finalizacion del plazo de ejecucion; (b) se incluiran fondos
para el mantenimiento de las inversiones tecnolégicas en las partidas
presupuestarias correspondientes del MJP y del MSP e instituciones participantes
en los CCP™; (c) se licitaran las obras con un mecanismo de disefio, construccién
y mantenimiento durante el periodo de ejecucion, que incentive al contratista para
entregar edificaciones que minimicen estos costos; (d) se suscribirdn convenios
con las municipalidades para facilitar recursos de mantenimiento para las

66

67
68

69

70
71

El Banco esta procesando una cooperacion técnica para acelerar la preparacion de los pliegos de las
obras para los primeros meses de ejecucion.

Para no demorar el arranque del programa se podran contratar expertos técnicos de apoyo a la UCP.
Se ha contemplado reducir la superficie techada de los CCP (20% promedio) y reducir la dispersion de la
oferta de actividades recreativas concentrandolas en las que tienen mayor demanda.

El personal considerado incluye la coordinacion del CCP, mediacion comunitaria, apoyo socioemocional
(personal del MJP), y apoyo a la permanencia escolar (personal del MEP). Las actividades deportivas seran
coordinadas con los Consejos Deportivos Cantonales, lo cual serd reflejado en los acuerdos
interinstitucionales que se suscriban (13.8).

Programas de apoyo académico de la UPRE del MEP, enfocados en la permanencia educativa de NNA.
Cada institucion participante en el CCP es responsable del mantenimiento de los activos tecnoldgicos que
ocupe (Decreto 40876-JP-MCJ).
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instalaciones de los CCP en el mediano y largo plazo, después de que finalice el
programa (13.8); y (e) se cargara el costo de mantenimiento de las DP una vez
cierre el programa a la partida presupuestal dedicada del MSP.

I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Mecanismo de ejecucidn. El prestatario sera la Republica de Costa Rica. El MJP
serd el OE del programa. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos
del programa, se constituira un Comité de Direccion (CD), que sera integrado por
altas autoridades del MJP y del MSP, nombradas por los titulares de las
respectivas carteras’®. El CD sera responsable de emitir orientaciones y velar por
el cumplimiento de los objetivos del programa y facilitara la coordinacion entre las
dos principales instituciones participantes del programa (MSP y MJP)
(ver Grafico 1).

Grafico 1. Mecanismo de ejecucion

Comité de Direccion
(MSP + MJP)

Unidad Coordinadora del Programa
Coordinacién General
3 Gerencias Técnicas (Policia, Centros Civicos,
Infraestructura)
Suscripcién contratos y pagos
A

Orientacion técnica
Supervision Apoya en |a UCP a los tramites de
adqusiciones y financieros,
monitoreo, evaluacion,
seguimiento socioambiental,
preparacion de informes y reportes

Gestor
Gestion técnica, adminstrativa y fiduciaria

Se establecera una UCP en el OE, con maxima desconcentracion y personalidad
juridica instrumental, que la facultara para suscribir los contratos, gestionar y
autorizar los pagos con fondos del financiamiento, y fungir como contraparte del
Banco’®. La UCP estara conformada por una Coordinaciéon General (CG), una
gerencia técnica para las actividades relacionadas con la FP, otra para las
actividades relacionadas con los CCP, y otra para infraestructura (de ambos
componentes). Los integrantes de la UCP seran funcionarios nombrados por los
respectivos ministerios, con base en perfiles acordados con el Banco, y tendran

72

73

El CD podréa ser integrado por los ministros del MSP y del MJP, o en las autoridades de dichos ministerios
en quienes los ministros deleguen.

Las Lecciones Aprendidas en la Implementacion del Programa 2526/OC-CR enfatizan la importancia de
esta figura juridica que permite agilizar la ejecucion.
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dedicacion exclusiva al programa’. La CG tendra como funcién ademas actuar
como secretario del CD para hacer cumplir sus disposiciones.

El OE, por medio de la UCP, sera responsable de: (i) la administracién de los
recursos del préstamo y de los aspectos fiduciarios (adquisiciones y financieros);
(i) la planificacion de la ejecucion del préstamo, incluyendo la aprobacién del Plan
de Ejecucion Plurianual (PEP), de los planes financieros y del monitoreo y
actualizacion del Plan de Adquisiciones (PA); (iii) la coordinacion y supervision de
los procesos de las contrataciones; (iv) la supervision y monitoreo del avance de
ejecucion; (v) la aprobacién de los estados financieros y solicitudes de
desembolso; (vi) la aprobacion de las evaluaciones del programa; y (vii) la
rendicion de cuentas sobre el avance en la ejecucidon y consecucion de los
objetivos ante el CD y el Banco, entre otras funciones, que se detallan en el MOP.

Asimismo, el OE, con el acuerdo del Banco, podra suscribir un contrato de gestion
para apoyar a la UCP en la gestion técnica, administrativa y fiduciaria del
programa. La UCP podré apoyarse en el gestor para realizar estas actividades,
entre otras: (i) preparacion de términos de referencia, informes de evaluacion y
documentos para contrataciones, que la UCP validarg; (i) tramitacién y monitoreo
de las adquisiciones en apoyo de la UCP; (iii) preparacion, para aprobacion de la
UCP, de documentos que el OE o el Banco requiera, incluyendo herramientas de
planificacion y seguimiento de la ejecucién (PEP, entre otros), asi como informes
de seguimiento de resultados y productos; (iv) asegurar en la gestion del programa
el cumplimiento de las politicas del Banco y complementariamente la normativa
nacional aplicable; (v) preparar, para su autorizacién por la UCP, proyecciones de
flujos financieros, estados financieros, solicitudes de desembolso, documentacion
del respaldo de los pagos, y lo requerido para apoyar la gestion y supervision
financiera; (vi) tramitar la documentacién para contratar las auditorias por la UCP;
y (vii) apoyar a la UCP en la gestién socioambiental y completar la tramitacion y
obtencién de las autorizaciones ambientales necesarias para la licitacion y
ejecucion de las obras.

Articulacion institucional. Para articular el programa con el resto de las
iniciativas del Estado del sector seguridad, podra utilizarse el Consejo de
Articulacion Presidencial de Seguridad Humana™, o la instancia que defina el
Poder Ejecutivo a efectos de articulacion integral del sector, en cuyo contexto se
podré llevar a cabo la coordinacion de las actividades de este programa con el
MEP, entre otras instituciones. Asimismo, el Consejo Nacional de CCP permitira
la articulacion de las entidades participantes (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y

74

75

Se mantiene el OE del 2526/0C-CR (MJP), asi como la figura de la unidad desconcentrada con personeria
juridica (facultada para suscribir contratos y efectuar pagos), segun los aprendizajes en la implementacion
del 2526/0C-CR pues permitio: (i) agilizar los procesos financieros y de contrataciones, al persistir rigideces
sistémicas inadecuadas para la gestion de proyectos; (i) no sobrecargar la estructura institucional del Estado:
la entidad desconcentrada se extinguird al expirar el plazo del programa y las plazas para los funcionarios
de la UCP, creadas para su dedicacion completa al Programa, se amortizaran cuando éste termine.
Adicionalmente, el mecanismo se fortalecera con el CD, para encuadrar estratégicamente la UCP, e incluira
un gestor especializado en implementacién de proyectos, con un esquema de pago ligado a productos, como
se viene aplicando en proyectos del Banco en Costa Rica (11.15).

Este consejo constituye una instancia de articulacion y seguimiento de las politicas publicas para el
cumplimiento de las prioridades presidenciales de seguridad.
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Telecomunicaciones, Ministerio de Cultura y Juventud, Instituto Costarricense de
Deporte y Recreacion, y MJP) en la gestion de dichos centros.

Manual operativo del programa. Se contard con un MOP que especifica el
esquema de ejecucion, incluyendo las funciones, conformacion 'y
responsabilidades de la UCP, la estructura organizativa y operativa del programa,
y los procesos financieros, de coordinacién, de adquisiciones, seguimiento,
evaluaciéon y control’®. EI MOP contempla, entre otros: (i) estructura
organizacional; (ii) arreglos técnicos y operativos para la ejecucion del programa;
(iif) esquema de los procesos de programacion y seguimiento de los productos;
(iv) lineamientos y esquemas de los procesos de planificacion, adquisiciones,
financieros, de auditoria, de monitoreo de productos y seguimiento de resultados;
(v) detalle de las funciones de la UCP, del gestor y de otras instancias relevantes
de los ministerios en los procesos del programa; y (vi) detalle de los criterios de
elegibilidad y del mecanismo para la aprobacion de las obras a desarrollar. Los
planes de gestion socioambiental (PGAS-MGAS) deberan incluirse como anexos
al MOP.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) la creacion del érgano desconcentrado, con personeria
juridica instrumental, desde el cual operara la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP), adscrita al Ministerio de Justiciay Paz; (ii) la asignacidon de
un equipo de funcionarios del MSP y del MJP, cuyos perfiles seran
acordados con el Banco, quienes apoyaran al OE en el arranque del
programa’’; y (iii) la aprobacién y entrada en vigencia del MOP, que tendra
como anexos el PGAS y el MGAS del programa (ver anexo B del IGAS) de
acuerdo con los términos previamente acordados con el Banco. La inclusion
de estas condiciones se justifica por la necesidad de asegurar que se haya creado
institucionalmente la instancia para encargarse de la ejecucion, contar desde el
inicio de la implementacién del programa con sus regulaciones operativas y con
el personal minimo de cada uno de los ministerios involucrados para agilizar el
inicio de la operacion.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion para los Componentes
1y 2: (i) previo al inicio de la ejecucion de las actividades previstas bajo los
Componentes 1 y 2 del programa, el OE debera presentar evidencia de la
contratacion del personal que conformara la UCP de acuerdo con los perfiles
acordados con el Banco (13.2); (i) previo al inicio de la ejecucion de las
actividades del Componente 2 del programa, el OE debera suscribir un convenio
interinstitucional de ejecucion con el MEP, para apoyo a la permanencia escolar
de los usuarios de los CCP; y (iii) previo a la licitacion de las obras de los CCP en
cada municipalidad prevista en el Componente 2, el OE debera suscribir un
convenio con el respectivo municipio para la gestion y mantenimiento de las

76

7

Se ha elaborado un borrador de MOP, que las contrapartes del MJP y del MSP ajustaran con el apoyo de
una operacion de cooperacion técnica no reembolsable que financiara el Banco.

Se podra designar un equipo de transicion para la implementacion del programa, conformado por al menos
cuatro funcionarios del MSP o del MJP, cuyos perfiles seran acordados con el Banco. Este equipo de
transicion apoyara al OE en las tareas del inicio de la ejecucion, durante un plazo estimado en hasta seis
meses en el que se espera sean seleccionados los integrantes de la UCP, pudiéndose contratar con cargo
al financiamiento asistencia técnica puntual para dichas tareas, incluyendo la seleccion de los integrantes de
la UCP, la preparacion del MOP y otras actividades.
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instalaciones y el uso de la superficie de los terrenos. Estas condiciones se
incluyen por la necesidad de asegurar el personal permanente. Asimismo,
permiten asegurar la disponibilidad de terrenos y recursos para la operacion y
mantenimiento de los CCP.

Adquisiciones. El OE, mediante la UCP, sera responsable de los procesos de
adquisiciones, de conformidad con las Politicas para la Adquisicién de Obras y
Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores financiados por el BID (GN-2350-9), y sus
actualizaciones.

Desembolsos y flujo de fondos. El Banco efectuara los desembolsos mediante
anticipos de fondos segun las necesidades de liquidez del proyecto, sustentadas
en un plan financiero para seis meses. Una vez se justifique al menos 60% del
saldo acumulado de anticipos pendientes de justificacion, el Banco podra realizar
un nuevo anticipo. Este nivel de rendicion de cuentas se establece considerando
qgue la aprobacion del presupuesto y sus modificaciones por la Asamblea
Legislativa puede incrementar los plazos para disponer y ejecutar el presupuesto
aprobado. A solicitud del Prestatario y para situaciones puntuales, el Banco
también podra realizar pagos directos a proveedores o reembolsos de gastos.

Auditoria externa. El OE contratara una firma de auditoria elegible para el Banco.
Los informes financieros seran auditados con base en normas internacionales,
seran presentados anualmente y al final del plazo de desembolsos del proyecto,
segun términos de referencia acordados con el Banco. El OE deber& asegurarse
gue los fondos correspondientes a los servicios de auditoria estan disponibles y
hayan sido reservados hasta la presentacion del dltimo informe al Banco.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Se empleard la MR para el seguimiento fisico y financiero del
programa, presentandose al Banco de forma consolidada: (i) el PEP; (i) el
presupuesto detallado; y (iii) la proyeccioén financiera de los desembolsos. El OE
presentard informes semestrales de avance para que el Banco elabore los
Informes de Monitoreo del Progreso (PMR). El Banco realizar4 misiones de
administracién y visitas de inspeccion sobre la base de estos informes y los PMR,
gue recogeran la estimacién temporal de los desembolsos y el cumplimiento de
metas fisicas y resultados.

Evaluacion intermediay final. Se realizard una evaluacion intermedia y una final.
La intermedia se realizara al tercer afio de la vigencia del contrato de préstamo o
con al menos 40% del desembolso de recursos, o lo que ocurra primero. Revisara
avances de actividades, desviaciones y sus causas, proponiendo medidas
correctivas, ademas de verificar productos intermedios, ocurrencia de riesgos y
aplicacion de las medidas para mitigarlos. La evaluacién final se realizara al
alcanzando minimo 95% del desembolso total, y sus objetivos seran verificar el
avance en el cumplimiento de las metas previstas para cada uno de los resultados
y la generacién de los productos (ver Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME)).

Evaluacion de impacto. Se realizara una evaluacion de impacto
cuasiexperimental junto con la evaluacion final (ver PME), que podra aplicar la
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metodologia de diferencias en diferencias para estimar el efecto de prevencion de
homicidios y asaltos de las EPBE implementadas. También se propone una
evaluacién para los CCP gue analice los efectos en la vida escolar y la reduccién
de actividad delictiva. Ambas evaluaciones precisan el mantenimiento de
registros, datos administrativos y encuestas. Con base en el analisis econémico
ex ante, se realizara uno ex post.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen CR-L1137

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad
-Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Gobiernos subnacionales beneficiados por proyectos de seguridad ciudadana (#)*
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
Indicadores de desarrollo de paises tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

-Sistemas de informacién del delito fortalecidos (#)*

2. Obijetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2829-1 Fortalecer la estrategia de acumulacion de capital humano

Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.2
3.1 Diagnéstico del Programa 12
3.2 Intervenciones o0 Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de |la Matriz de Resultados 2.0

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.9
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 6.4
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medid d das de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,

Contabilidad ision de inf .
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si ontapiiidad y emision de informes

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema

No-Fiduciarios si Nacional de Evaluacién Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El programa de seguridad ciudadanay prevencién de violencia (CR-L1137), tiene como objetivo general contribuir a la disminucién de los homicidios y asaltos en Costa Rica.
Los objetivos especificos son: (i) mejorar la efectividad policial para prevenir el delito en los distritos priorizados; y (ii) reducir los comportamientos delictivos de adolescentes
y jévenes vulnerables a la violencia, en distritos con desventajas concentradas.

El principal problema de seguridad ciudadana que se identifica en el diagnéstico es el nivel creciente de los homicidios y los asaltos, que se concentran geograficay
etariamente. Entre los factores causales se encuentran: (i) la baja efectividad policial para prevenir el delito en distritos priorizados con alta de concentracién de crimenes
violentos y (i) el inicio de comportamientos delictivos entre adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad que viven en distritos con desventajas sociales
concentradas. Sin embargo, los beneficiarios y algunos de los problemas estan parcialmente definidos y no se presentan magnitudes para todos. El programa cuenta con
indicadores especificos para medir los impactos y resultados esperados, asi como para monitorear laimplementacion de los productos a ser generados durante el programa.
El programa en algunos casos tiene metas de resultado ambiciosas considerando la temporalidad de la intervencion.

El anélisis econdmico sugiere beneficios netos positivos que surgen principalmente de ganancias obtenidas por: lareduccién en el costo social de homicidios y hurtos,
reduccion en el coste penitenciario, y la productividad perdida de los jévenes. Dada la escasez de evidencia relevante en Costa Rica para medir |a efectividad de este tipo de
programas y el deseo del gobierno de realizar una evaluacion con atribucion, el proyecto incluye una evaluacién de impacto para el componente |y Il, basandose en una
metodologia no experimental.
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Obietivo del El objetivo general del programa es contribuir a la disminucion de los homicidios y asaltos en Costa Rica. Los objetivos especificos
Prci ecto: son: (i) mejorar la efectividad policial para prevenir el delito en los distritos priorizados; y (ii) reducir los comportamientos delictivos
y ' de adolescentes y jovenes vulnerables a la violencia, en distritos con desventajas concentradas.
IMPACTO ESPERADO
Indicadores Unidad de Medida A EEERCE L0l Ano_ Metay Meta Me_d_los (.j,e Metodologia de la evaluacion
Base Base Final Final Verificacion
El patrullaje en puntos calientes (“hotspots”)
redujo el delito significativamente de 15% a
20% donde fue implementada (Braga, et al.,
2012, 2014).
Memoria del Los patrullajes a pie en “hot spots” pueden
1.1 Homicidios en Tasa (# de Organismo de reducir los delitos violentos (incluyendo
éosta Rica homicidios/100.000 2017 121 2024 10,9 Investigacion homicidios) hasta en un 23% cuando se
habitantes) Judicial (O1J, comparan con areas de control (Ratcliffe, et
2017) al., 2011).
La meta final se calculé restando de la tasa
de homicidios registrada a nivel nacional
(linea de base) el 10%, lo que da un resultado
de 10,1 hpcmh.
El programa de vigilancia comunitaria Plan
Cuadrantes de Colombia redujo en del 22%
los delitos violentos (Mejia, et al., 2013).
Tasa (# de . En Brasil, el modelo de Policia Comunitaria
1.2 Asaltos en Costa | - ,1145/100.000 2017 2975 2024 267,8 | Memoriadel O | oy 5 los delitos en un 13% (Soares y

Rica

habitantes)

(2017)

Viveiros, 2010).

La meta final se calcul6 restando de la tasa
de asaltos registrada a nivel nacional (linea
de base) el 10%, lo que da un resultado de
267,8 por 100.000 habitantes.
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RESULTADOS ESPERADOS

Unidad de Afo Linea de | Afio Meta Meta Medios de

Medida Linea de Base Base Final Final Verificacién HEiEaelegE ol B @vEnEElen

Indicadores

1. Reduccién de homicidios y asaltos en los distritos priorizados

Braga et al. (2012, 2014) Ratcliffe, et al.,
(2011) (ver indicador 1.1).

Garicano & Heaton (2010) mostraron que en
Estados Unidos las reformas que combinan
una mejora en la informacién, tecnologia e
investigacion, pueden reducir hasta en un 5%
Memoria del OlJ | la tasa de delitos.

(2017)

Tasa (# de
homicidios/100.00 2017 24,2 2024 21,8
0 habitantes)

R.1.1 Homicidios en
distritos priorizados
La meta final se calculé restando de la tasa de
homicidios registrada en los 40 distritos donde
se efectuaran las intervenciones de
acompafiamiento de implementacién de
estrategias policiales basadas en evidencia
(EPBE) (linea de base) el 10%, lo que da un
resultado de 21,81

Evidencia: Ver indicador 1.2.

La meta final se calcul6 restando de la tasa de
asaltos registrada en los 40 distritos donde se
efectuaran las intervenciones de EPBE (linea

de base) el 10%?, lo que da un resultado de

Tasa (# de 612,4.

asaltos / 100.000 2017 680,4 2024 612,4
habitantes)

Memoria del OIJ
(2017)

R.1.2 Asaltos en
distritos priorizados

1 Este tipo de EPBE no han sido aplicadas en el contexto costarricense, por lo que se asume una reduccion conservadora de 10% en la tasa de homicidios.
2 Este tipo de intervenciones policiales basadas en evidencia no han sido aplicados en el contexto costarricense, por lo que se asume una reduccién conservadora
de 10% en la tasa de asaltos.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Afo
Linea de Base

Linea de
Base

Afo Meta
Final

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Metodologia de la evaluacién

2. Reduccién de comportamientos delictivos de adolesc

entes y jovenes vulnerables a la violencia que participan en los CCP

R.2.1 Exclusion
escolar (fuera del
sistema educativo)
de jovenes entre
12 y 17 afios que
participan en los
CCP

%

2017

7,28

2024

3,5

Estadisticas del
Ministerio de
Educacién
Pudblica (MEP)

El estudio experimental para Check and
Connect, muestra que el porcentaje de
estudiantes que permanecio inscrito en la
escuela se incremento6 en 29% (Sinclair, et
al.,1998).

Una evaluacion con disefio experimental con
un seguimiento de cuatro afios soporta la
evidencia encontrada en el estudio anterior
sobre el efecto del programa en la desercién
escolar (Sinclair, et al., 2005).

Segun datos preliminares del MEP la
exclusion escolar entre 2015y 2017 en
educacion secundaria bajo de 14% a 10,3%
en colegios donde opera el Programa "Yo Me
Apunto”, sugiriendo una reduccion de

3,7 puntos porcentuales.

La meta final se calcul6 restando la
disminucion de la exclusion escolar reportada
por el MEP en colegios "Yo Me Apunto”
(3,7%) a la linea base (7,2%), lo resulta en
una meta de 3,5%.

3 Provisionalmente se incluye la linea de base nacional, que se actualizara al arranque para reflejar la linea de base en las areas de intervencién del programa.
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. Unidad de Afio Linea de | Afio Meta Meta Medios de . L.
EliERE oS Medida Linea de Base Base Final Final Verificacion Eaeles tE fa erevEei
El Programa Becoming A Man (BAM) redujo
arrestos violentos en poblacion juvenil entre
40% y 45% (Heller, 2015).
El Programa "Life Skills Training” (LST)
reporta una reduccion de actos delictivos de
R.2.2 L hasta 50%.
. Fuerza Publica.
Aprehensiones de Periodo 2017-al
jovenes entre 18 y % 2017 444 2024 24,2 31 de iulio de Para cuantificar la meta:
25 que participan en 2018 ! (i) se calcul6 el promedio de disminucién

los CCP

(ii)

en comportamientos agresivos y
violentos alcanzados por BAM (40%) y
LST (50%), dando como resultado un
45%.

Ese porcentaje se rest6 a la linea base
(44%), para una meta final de 24,2%.

4

Provisionalmente se incluye la linea de base nacional, que se actualizara al arranque para reflejar la linea de base en las areas de intervencién del programa.
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Productos

Unidad de
Medida

Linea de
Base 2019

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afio 5

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Componente #1: Efectividad policial

P1.1. Plataformas de datos policiales
integradas e interoperables

Plataforma

P1.2. Sistema de informacion delictual
fortalecidos y en funcionamiento

Sistema

P.1.3. Departamentos de la FP capacitados
en andlisis criminal y monitoreo de dindmicas
delictivas

Namero

16

16

P.1.4. Estrategias policiales basadas en
evidencia disefiadas e implementadas

Estrategia

P.1.5. Evaluacién de impacto de estrategias
policiales basadas en evidencia disefiada e
implementada

Evaluacién

P.1.6. Sistema de procesamiento de quejas
ciudadanas y procesos disciplinarios,
fortalecido

Sistema

P.1.7. Delegaciones disefiadas, construidas,
equipadas y operando bajo el enfoque de
policia comunitaria

Delegaciones

21

35

Informes Semestrales

(UCP).

Componente #2: Prevencion social de la vio

lencia

P.2.1. Modelo de atencién de los CCP
actualizado, fortalecido, y en funcionamiento
en los CCP de la red

Modelo

P.2.2. Modelo de gestion de los CCP
homologado, fortalecido y en funcionamiento
en los CCP de la red

Modelo

P.2.3. Municipalidades y grupos de sociedad
civil capacitados y utilizando las nuevas
competencias adquiridas en prevencion de
violencia

NUmero

15

Informes Semestrales

(UCP).
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Unidad de Linea de o ~ o o ~ Meta Medios de
FHELIEES Medida Base 2019 | AM0 L [ Afo 2 | Aflo 3 [ Ao 4 | A0S | Verificacion
P.2.4. Estrategia de comunicacion social de .
los CCP, disefiada e implementada Estrategia 0 1 1
P.2.5. Sistema de informacién integrado de .
los CCP, desarrollado e implementado Sistema 0 : : z
P.2.6. Evaluacion de impacto de los CCP Evaluacion 0 1 1
disefiada e implementada
P.2.7. CCP disefiados, construidos, Centros Civicos 0 5 5 4 8

equipados y en funcionamiento
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Costa Rica

PROYECTO Ne: CR-L1137
NOMBRE: Programa de Seguridad Ciudadana vy

Prevencién de Violencia

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Ministerio de Justicia y Paz (MJP)
PREPARADO POR: Raul Lozano (FMP/CCR) y Miguel Baruzze

11

1.2

1.3

(FMP/CCR)

l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIS

La evaluacion del Sistema de Adquisiciones Publicas de Costa Rica (2015), con
base en la Metodologia del Development Assistance Committee (DAC) de la
Organisation for Economic Co-operation and Development's (OECD) concluye
que la principal caracteristica del sistema de compras gubernamentales en Costa
Rica es su alta dispersion. La ley es Unica, pero cada contratante emite sus
propios reglamentos, los documentos de licitacién difieren entre compradores y el
pais no dispone de un manual Unico de procedimientos, aunque si de un Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP). Adicionalmente, muchos organismos
auténomos cuentan con normas especiales de contratacién administrativa, se
presenta un marcado formalismo, abundante regulacién en un sistema de control
ex ante y atencion de protestas (recursos) con intervencion de la Contraloria
General de la Republica (CGR), que implica dilatados tiempos hasta poder contar
con una adjudicacién en firme. El sistema de contrataciones publicas es sélido en
regulaciones y control, pero en la practica se presentan grandes dilaciones en los
procesos. Todo ello conlleva que, de momento, el SICOP solo sea utilizado para
las contrataciones financiadas por el Banco como un mecanismo de publicidad.

El andlisis de Gasto Publico y Rendicidon de Cuentas (PEFA) para Costa Rica de
los sistemas nacionales financieros (2016) concluye que la gestion de las finanzas
publicas de Costa Rica es satisfactoria. Dicho informe abarc6 esencialmente los
gastos del presupuesto aprobado por Asamblea Legislativa (los del gobierno
central). La utilizacion del subsistema de tesoreria, mediante caja Unica, para
realizar los pagos de los proyectos financiados por el Banco reduce los riesgos
fiduciarios mayores en cuanto a pagos, manejo de flujo de fondos y conciliaciones.
Existe un razonable escrutinio de las finanzas publicas por la CGR.

El sistema de programacién y monitoreo responde a la mecéanica de aprobacién y
ejecucion presupuestal de la administracion central, disefiado principalmente para
programas permanentes y no para proyectos. El sistema de administracién de
personal carece de flexibilidad para la ejecucién de un proyecto, los cargos son
rigidos y el sistema de contratacion de personal temporal (consultores) no es agil,
ni permite adecuarse facilmente a la realidad del mercado. El SICOP no permite
usar procedimientos de seleccién y contratacion diferentes a los de la legislacion
nacional. El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIGAF), es un
sistema de registro de ejecucion presupuestal, que cuenta con los controles
internos adecuados para asegurar integridad, confiabilidad y oportunidad.
Constituye una base registral adecuada, pero no permite elaborar estados
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financieros de propésito especial, requeridos para un adecuado monitoreo de la
ejecucion financiera del proyecto.

. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La presente operacibn emplea el mecanismo de ejecucion del programa
2526/0C-CR, que tuvo desempeiio satisfactorio. Dicho mecanismo incluye una
Unidad Coordinadora del Programa (UCP), desconcentrada del organismo
ejecutor (OE, Ministerio de Justicia y Paz, que se mantiene en el presente
préstamo), con personalidad juridica instrumental, que se extinguio al terminar el
periodo de cierre del programa. Este mecanismo permitié mitigar los riesgos
fiduciarios de capacidad institucional del MJP para implementar el programa,
pudiéndose ademas contratarse servicios especializados de apoyo a la gestion
técnica administrativa y fiduciaria del programa.

1. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Los principales riesgos identificados, de nivel medio, son los siguientes: (i) atrasos
en la ejecucion al no contar oportunamente con el presupuesto requerido tras la
vigencia del nuevo proceso de gestién presupuestaria, que requiere aprobaciéon
por la Asamblea Legislativa del presupuesto y sus posteriores modificaciones
correspondiente a las entidades desconcentradas!. Para mitigar este riesgo, el
OE debera monitorear y enviar al Banco un reporte semestral sobre la ejecucion
presupuestal para prever, de ser necesario, la oportunidad en la que se debera
procesar el tramite de asignacién presupuestal adicional ante la Asamblea;
(i) demoras en la ejecucion de las obras debido a la complejidad de la realizacion
de mdltiples obras simultaneamente en distintas localidades; este riesgo se
mitigard mediante la agrupacién las obras en paquetes licitatorios regionales,
atractivos para empresas con suficiente capacidad técnico-financiera, y la
conformacion de un equipo experto que acompafara la supervision de los
procesos de pre inversion, contratacion, disefio y ejecucién de las obras?; y
(iii) demoras en la implementacion del programa porgue no se cuenta con los
perfiles adecuados en el OE para gestion de proyectos. Para mitigar este riesgo,
se podran contratar los servicios de un gestor, para apoyar a la UCP en tareas
especificas de gestion del programa, con amplia experiencia en gestion financiera
y de adquisiciones?®, asi como la contrataciéon de consultores individuales de ser
requerido para apoyar al OE/UCP, en particular, durante el periodo de
contratacion del gestor, para evitar atrasos en la ejecucion.

IV.  ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las Adquisiciones

Documentos de licitacion. Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones, se utilizaran los

La aprobacion de la Ley 9524, implica que el presupuesto de los érganos desconcentrados ya no es
aprobado por la CGR, sino por la Asamblea Legislativa, por lo que puede atrasarse la ejecucion, al poder
incurrir en demoras en procesarse ajustes presupuestarios.

Una cooperacion técnica del Banco permitira apoyar la preparacion de los proyectos de las obras para
los primeros meses de ejecucion y facilitar su rapida licitacion.

Para no demorar el arranque del programa se podran contratar expertos técnicos de apoyo a la UCP.
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Documentos de Licitacion (DEL) acordados con el BID. Asi mismo, la seleccién y
contratacion de Servicios de Consultoria se utilizara la Solicitud Estandar de
Propuestas (SEP) y documentos acordados con el Banco. La revisién de las
especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia sera ex ante y
es independiente del método de revision de la adquisicion.

Uso de Sistemas Nacionales. ElI SICOP sera utilizado solo como un mecanismo
de publicacion de las adquisiciones del programa, en tanto se concluyen las
iniciativas de fortalecimiento del SICOP previstas en el acuerdo de uso parcial
suscrito el 20 de julio de 2015.

Contratacién directa. No se han identificado casos especificos de contratacion
directa, los que surjan durante la ejecucién requeriran la revision ex ante y la
respectiva no objecién del Banco.

Plan de adquisiciones. Todas las adquisiciones deberan estar incluidas en el
Plan de Adquisiciones (PA) aprobado previamente por el BID a través del Sistema
de Ejecuciéon de Planes de Adquisicion (SEPA)* y de conformidad con las
estipulaciones especiales del contrato de préstamo.

Adguisiciones principales. Una vez aprobado el préstamo, el OE a través de la
UCP serd responsable de preparar y actualizar el PA y el Especialista en
Adquisiciones (EA) asesorard y evaluara que las licitaciones cumplan con los
estdndares de calidad esperada conforme las politicas de adquisiciones del
Banco vigentes.

Cuadro 1. Adquisiciones relevantes del programa

Monto estimado

Actividad Método | Fecha estimada US$
Bienes
Adquisicién servidores para DATAPOL, GPS Julio 2021 en
y tabletas para la FP; software, licencias y LPI 2.578.738
e adelante
capacitaciones
Obras
L|C|t_aC|0r_1es disefio, con_st_rucmon, _ LPI Agosto 2021 en 53.562.547
equipamiento y mantenimiento delegaciones adelante
Licitaciones disefio, construccion, LPI Marzo 2021 en 24.880.983
equipamiento y mantenimiento de ocho CCP adelante
Consultorias
Contratacion del Gestor SBCC Septiembre 2020 3.545.000
en adelante
Contrat_auon_es'|nd|V|duaIes para supervisar 3cV Septiembre 2020 3.472.191
obras (ingenieria) en adelante
Contratacion acompafiamiento en EPBE SBCC Febrero 2021 en 1.540.000
adelante
Co_ntratauon (_j_e desarrollos |nformat|cc_Js_ para | opee Abril 2021 en 721.013
la interoperabilidad de plataformas policiales adelante

Ver PA del programa para los primeros 18 meses.

4 O cualquier otro que lo reemplace, a indicacion del BID.
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Supervision de las Adquisiciones

La modalidad de supervision prevista sera principalmente ex ante salvo en
aguellos casos que se justifiquen a criterio del Banco en el PA, una supervision
ex post. En el caso de las adquisiciones anticipadas siempre seran ex post, por
razon de su naturaleza.

Cuadro 2. Modalidad de las adquisiciones

Tipo de inversion “{Sgéonl'i?égf Procedimiento de adquisicién
Mayor o igual a 3.000 |LPI
Obras Entre 250 y 3.000 LPN o Comparacion de precios
Menor a 250 Comparacién de precios
) o Mayor o igual a 250 LPI
Bienes y servicios . .
diferentes a Entre 50 y 250 LPN o Comparacion de precios
consultoria Menor a 50 Comparacién de precios
- . Lista corta de seis firmas con amplia representacion
f(?r:\éllfllt%?’l'ge/ firma Mayor o igual a 200 g_eogréfica (publi_cid_ad internaciona! y hacional)
consultora Menor a 200 Lista corta de seis firmas que podran ser de
consultores nacionales (publicidad nacional)
Servicios de
consultoria n/a Por lo menos tres candidatos
individual

Las contrataciones directas de bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios de
consultoria van a requerir revision ex ante del Banco, segun se indique en el PA

Disposiciones especiales. En el caso de obras, antes de iniciar cada proceso
de licitacién se requerira disponer de los titulos y permisos necesarios en relacion
a los inmuebles y/o terrenos donde se construirdn las obras del programa, la
posesion legal, las servidumbres u otros derechos necesarios para iniciar las
obras, asi como los derechos sobre las aguas de la obra que se trate.

Registros y archivo. La UCP en coordinaciéon con MJP y el Gestor mantendra
los archivos de sus contratos y gastos. Para la preparacién y archivo de los
reportes del programa se deben utilizar los formatos o procedimientos que se
acordaran con el OE.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS EN GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. El responsable de la formulacién del presupuesto
sera el MJP en coordinacién con la UCP y la Direccién de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda (MH). EI MJP realizara todos los procedimientos para la
inclusién en el presupuesto nacional de los recursos necesarios para la ejecucion
del programa. La base para la formulacion del presupuesto sera el Plan de
Ejecucion Plurianual (PEP) actualizado y acordado entre el Banco y la UCP.

La UCP, en coordinacién con el MJP, elaborara semestralmente un informe de
ejecucion presupuestal, que contendra informaciébn sobre la asignacion
presupuestal original aprobada por la Asamblea Legislativa, asi como el avance
en la ejecucién de los créditos presupuestales del programa. La fuente de
informacion sera el SIGAF.
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Desembolsos y flujo de fondos. El Banco efectuaré los desembolsos mediante
anticipos de fondos segun las necesidades de liquidez del proyecto, sustentadas
en un plan financiero para seis meses. Una vez se justifique al menos 60% del
saldo acumulado de anticipos pendientes de justificacién, el Banco podré realizar
un nuevo anticipo. Este nivel de rendicion de cuentas se establece considerando
gue la aprobacion del presupuesto y sus maodificaciones por la Asamblea
Legislativa puede incrementar los plazos para disponer y ejecutar el presupuesto
aprobado. A solicitud del Prestatario y para situaciones puntuales, el Banco
también podra realizar pagos directos a proveedores o reembolsos de gastos.

Para la administracion de la liquidez de los recursos del financiamiento, se prevé
el uso del principio de caja Unica de Tesoreria Nacional, por tratarse de ingresos
publicos que percibe el Gobierno de Costa Rica. El OE, en coordinacién con el
MH, debera proporcionar una cuenta bancaria donde se realizaran los
desembolsos del financiamiento.

La UCP definird e implementara un adecuado sistema de monitoreo y control
sobre los recursos del financiamiento desembolsados por el Banco. Para estos
efectos, utilizara los reportes que el Banco defina, manteniendo registros que
faciliten la identificacion de los movimientos de recursos del financiamiento.

La revision de la documentacién soporte de los pagos efectuados es realizada,
por parte del Banco y/o los auditores externos, en forma ex post al desembolso
de los recursos.

Contabilidad y sistemas de informacién. La base para la elaboracion de los
Estados Financieros (EF) de propésito especial y de las justificaciones de gastos
del proyecto, que el ejecutor presentara al Banco, seran los registros en el SIGAF.
Los EF seran presentados con informacién por componente y producto, de
acuerdo con la estructura de la matriz de resultados del proyecto.

Los reportes financieros requeridos semestralmente seran: (i) los EF del programa
gue incluyen: (a) estado de inversiones acumuladas y estado de efectivo recibido
y desembolsos efectuados; y (b) conciliacion de la cuenta bancaria donde se
administren los recursos del financiamiento; y (ii) informe de ejecucién
presupuestal, que contendra informacion sobre la asignacion presupuestal original
aprobaday el avance en la ejecucion de los créditos presupuestales del programa.

Los EF del programa seran elaborados sobre la base contable de efectivo.

Control interno y auditoriainterna. El OE, a través de la UCP, sera responsable
de definir un mecanismo de control interno adecuado al programa y de asegurar
gue los controles definidos operen y se mantengan durante el periodo de
ejecucion y cierre financiero. La ejecucion se apoyaré en el mecanismo de control
interno definido para la administracion publica y en particular para los érganos
desconcentrados de la Administracion Central.

Control externo e informes. El OE, a través de la UCP, deber& contratar a una
firma de auditoria elegible para el Banco. Los informes financieros auditados
requeridos seran auditados en base a normas internacionales de auditoria, se
presentardn anualmente y al final del plazo de desembolsos del proyecto, de
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acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco. El OE, a través
de la UCP, deberéa asegurarse que los fondos correspondientes a los servicios de
auditoria estan disponibles y han sido reservados hasta la fecha de presentacién
del ultimo informe al Banco.

Plan de supervision financiera. Considerando la evaluacion de la capacidad, el
analisis de riesgo y el mecanismo de ejecucidn previsto, la supervision financiera
incluira al menos una visita semestral en el primer afio de ejecucién y al menos
una visita anual a partir del segundo afio de ejecucion.

Mecanismo de ejecucion. La ejecucion estard a cargo del MJP, mediante una
UCP, constituida como un érgano desconcentrado con personalidad juridica
instrumental, que podra contar con un gestor contratado para apoyar a la UCP en
la gestion técnica, administrativa y fiduciaria del programa.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Costa Rica. Préstamo /OC-CR a la Republica de Costa Rica
Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Costa Rica, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de
Violencia. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)
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