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DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos socioeconémicos bésicos, que incluyen informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.ore/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMA CION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS TECNICOS DE INT/RTC

PREPARACION:

Descripcién del programa de la CASS

Casos exitosos registrados por ex alumnos en el marco del programa de la CASS
Estrategia del programa de la CASS para el retorno de los estudiantes a su hogar
Evaluacion del programa de la CASS

EJECUCION:

Procedimientos operativos
Términos de referencia indicativos - CIED
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CASS Asociacion Cooperativa de Estados para la concesion de Becas
(Cooperative Association of States for Scholarships)
CIED Centro de Educacién Intercultural y Desarrollo (Center for Intercultural

Education and Development), Universidad de Georgetown, Washington,
D.C., Estados Unidos de América

GTZ Organismo alemén de cooperacion técnica (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit)

IOM Iniciativa del BID de Oportunidades para la Mayoria
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ejecutor:
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previstos:

Financiamiento:
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contractuales
especiales:

PROGRAMA DE BECAS PARA

ESTUDIANTES INDIGENAS Y AFRO-LATINOS

(RG-T1262)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Iniciativa del Banco

David Tither (INT/RTC), jefe de equipo; Diego Belmonte (IOM);
Carlos Viteri (SDS/IND); Sabine Aubourg-Rieble (RE3/SO3); y
Bernadete Buchsbaum (LEG/OPR).

El Banco, por intermedio de su Departamento de Integracion y
Programas Regionales (INT).

Estudiantes indigenas y afro-latinos en situaciéon econémicamente
desventajosa, habitantes de medios rurales en Colombia, Ecuador,
Bolivia y Peru.

US$3.000.000
US$3.000.000

BID (ingreso neto del FOE):
Total:

Se prevé que instituciones académicas asociadas proporcionardn US$586.580 en
especie por medio de una disminucién de los gastos de matricula y subsistencia.

El programa propuesto tiene por objetivo la promocién de
oportunidades de capacitacion para jovenes indigenas y afro-latinos
de Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia, mediante becas de
instruccion técnica en universidades de los Estados Unidos, asi
como en instituciones académicas identificadas en América Latina,
con la finalidad de mejorar las oportunidades econémicas y sociales
de esos jovenes y fomentar la comprension intercultural y el respeto
mutuo.

Para lograrlo, el proyecto constard de tres componentes, a saber:
(1) definicion y seleccion de los campos y programas de estudios
prioritarios; (ii) promocion del Programa, y (iii) adjudicacién de las
becas.

Periodo de ejecucion: 33 meses
Periodo de desembolso: 36 meses

Ninguna.



Excepciones a la Ninguna.
politica del Banco:

Examen ambiental Aprobado en la reunién 07-07 del CESI, celebrada el 23 de febrero
y social: de 2007.

Coordinacion con  Existen, a escala regional y nacional, varios programas de esta
otras instituciones  indole, como el Programa de Formacién en Educacién Intercultural

oficiales de Bilingiie para los Paises Andinos (PROEIB-Andes), financiado por
financiamiento del el GTZ y la Unién Europea, y el programa de becas de la Fundacién
desarrollo: Hans Seidel, en el Ecuador. Ademads, el Fondo Indigena para

2.1

2.2

2.3

América Latina y el Caribe, con apoyo del GTZ y el BID (por
medio de la ventanilla indigena del Fondo Francés de Cooperacion
Técnica) estd brindando apoyo a la red de universidades que ofrecen
programas académicos para estudiantes indigenas, red conocida
como Universidad Indigena Intercultural. El Programa se ocupard
de obrar en coordinacién con las actividades de dichas instituciones.

II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Antecedentes

En América Latina, las comunidades indigenas y afro-latinas enfrentan complejas
barreras para el acceso a la educacién post secundaria y superior. Esta situacion ha
persistido en los dos ultimos decenios a pesar de que cada vez es mas amplio el
reconocimiento de los derechos de las comunidades nativas a su identidad y su
cultura, y pese a la expansion de un criterio bilingiie e intercultural en los
programas de ensefianza primaria ofrecidos en las comunidades indigenas. Hay una
persistente marginacion y exclusion con respecto al sistema educativo a partir de la
ensefianza primaria y secundaria, cuyo resultado es que pocos indigenas y afro-
latinos llegan a la universidad o tienen acceso a la ensefianza post secundaria.

Los escasos datos disponibles muestran la existencia de considerables déficit de
escolaridad, que afectan principalmente a la poblacion indigena. Por ejemplo, el
promedio de afios de escolaridad para la poblacién indigena, en contraposicién a los
de la poblacién no indigena, es de 5,9 afios frente a 9,6 afos, Bolivia; 6,4 afios
frente a 8,7 afios, Perd, y 4,3 afos frente a 6,9 ainos, Ecuador IESALC, 2004). En
esos paises, la participacion de las personas de ascendencia indigena en la
educacion post secundaria y superior es minima —ascendiento a 4,7% en el Ecuador
y amenos de 1% en Colombia.

Entre los principales factores que traban el acceso de los estudiantes indigenas y
afro-latinos a la educacién superior figuran los de indole econémica, como el alto



24

2.5

2.6

costo de la educacion; la falta de politicas publicas para la superaciéon de las
barreras que se oponen al acceso; los altos indices de desercion debidos al factor de
distancia a los centros de estudio; los prejuicios, la discriminacion y las diferencias
culturales; el aislamiento geogréfico de las comunidades nativas y la ausencia de
instituciones de ensefanza superior en las zonas geograficas donde residen las
comunidades indigenas y afro-latinas; las deficiencias en materia de cobertura y
calidad de la ensefianza primaria y secundaria; la escasa flexibilidad de las
universidades para acoger a estudiantes indigenas y la escasa pertinencia del
entorno y planes de estudios académicos.

En Bolivia, Ecuador, Peri y Colombia, como en otros paises de la region, se han
dictado politicas y tomado medidas para promover el acceso de los jovenes
indigenas y afro-latinos a la enseflanza superior. Se trata de iniciativas surgidas
como resultado del activismo de esos grupos de poblacion, que exigen un lugar més
amplio en el sistema educacional y el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, con una perspectiva de “desarrollo con identidad”. Entre las medidas
tomadas figuran (a) el establecimiento de becas, cupos y admisiones especiales,
(b) la creacién de programas de educacion superior para comunidades indigenas y
afro-latinas, (c)la creaciéon de universidades indigenas y afro-latinas y (d) las
alianzas entre universidades.

Desde el Octavo Aumento General de Recursos (documento AB-1704), el Banco
ha financiado diversos proyectos, especialmente algunos relacionados con reformas
educacionales y con la ensefianza primaria en la regién, incluidos proyectos en
Colombia, Ecuador, Bolivia y Perd. Sin embargo, el respaldo a la ensefianza
superior para los jévenes indigenas y afro-latinos aun es reducido, a pesar de las
valiosas experiencias registradas en Colombia y Brasil. La operacion de
cooperacion técnica TC-99-12-06-3-CO respaldé el mejoramiento de la ensefianza
en varias comunidades indigenas colombianas integrantes del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), mediante la capacitaciéon de docentes con titulo de
licenciatura. A su vez, con un programa similar respaldado por el Banco y
aclamado a escala internacional, destinado a la poblacién de tikuna en Brasil
(operacion TC-99-05-05-9-BR), se facilité en forma adecuada desde el punto de
vista sociocultural la elaboracion de planes de estudios, la capacitacion de docentes
y la certificacion nacional de estudiantes indigenas. Por tultimo, el proyecto BR-
0364, destinado especificamente a estudiantes afrodescendientes e indigenas,
promueve la equidad y la diversidad en la educacién superior, por medio de
programas innovadores y culturalmente sensibles.

La experiencia del Banco y las nuevas intervenciones en este ambito se han visto
reforzadas con la aprobacion reciente de la Politica operativa para pueblos
indigenas (nimero OP-765), la Estrategia para el desarrollo indigena (documento
GN-2387-7) y la Estrategia sobre educacion (en preparacion). En esos documentos
se establecen mandatos y orientaciones especificas para las intervenciones del
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Banco, a fin de mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia cultural de la
educacion, en todos los niveles.

Desde hace mas de dos decenios, el Centro de Educacion Intercultural y Desarrollo,
de la Universidad de Georgetown, en Washington, D.C. (CIED) mantiene, por
intermedio de la CASS, un programa de becas de capacitacion técnica para empleo,
liderazgo y servicio comunitario en varias universidades de los Estados Unidos,
destinado a jovenes en situacién econdmica desventajosa provenientes de zonas
rurales de México, América Central y el Caribe. El éxito de este programa, cuyos
cursos de estudio duran dos afios, se pone de manifiesto en los mds de
6.000 participantes que ya han pasado por el mismo, en su mayoria jévenes
indigenas y afro-latinos, y en los efectos que ha tenido en cuanto a las
oportunidades de empleo para sus egresados, la ayuda que ha brindado a sus
familias y comunidades y la importante red de apoyo que ha creado en cada uno de
los paises participantes. Al presente, el CIED dirige programas de capacitacion que
benefician a personas de 33 paises de todo el mundo. El principal factor de ese
éxito lo constituyen la orientacion, el apoyo y la guia que el CIED proporciona en
forma constante a los estudiantes que, con frecuencia, estdn viviendo por primera
vez un intercambio intercultural de gran magnitud.

Sobre la base de los resultados positivos del programa emprendido por el CIED en
el marco de la CASS, el Banco propone la formulacién del Programa de becas para
estudiantes indigenas y afro-latinos, que se llevard a cabo en Colombia, Ecuador,
Bolivia y Peru.

Esta propuesta responde a la necesidad urgente de reducir, cuando no eliminar, las
barreras para el acceso a la enseflanza post secundaria y superior que aun enfrentan
los estudiantes indigenas y afro-latinos. Al mismo tiempo, puede contribuir a
fortalecer los mecanismos y las politicas de acceso a la educacién superior que se
van registrando en los paifses beneficiarios, ampliar y diversificar las ofertas en
materia de educacion, y asegurar un efecto multiplicador del conocimiento, las
capacidades locales, la organizacion social, la economia, la cultura y la autoestima
de las comunidades indigenas en general.

Coordinacion con otras instituciones oficiales de financiamiento del
desarrollo

Existen, a escala regional y nacional, varios programas de esta indole como el
Programa de Formacién en Educacién Intercultural Bilingiie para los Paises
Andinos (PROEIB-Andes), financiado por el GTZ y la Unién Europea, y el
programa de becas de la Fundacion Hans Seidel, en el Ecuador. Ademas, el Fondo
Indigena para América Latina y el Caribe, con apoyo del GTZ y el BID (por medio
de la ventanilla indigena del Fondo Francés de Cooperaciéon Técnica) esta
apoyando la red de universidades que ofrecen programas académicos para
estudiantes indigenas, red conocida como Universidad Indigena Intercultural. El
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acervo de conocimientos técnicos y experiencia del GTZ en el campo de la
educacion intercultural, acervo de gran prestigio a escala internacional, ofrece a
esas iniciativas una sélida base académica, ademds de mejores practicas
comprobadas. El Programa promoverd el intercambio y la coordinaciéon con las
actividades de dichas instituciones.

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Meta y finalidad del Programa

El programa propuesto tiene por objetivo la promocién de oportunidades de
capacitacidon para jovenes indigenas y afro-latinos de Colombia, Ecuador, Perud y
Bolivia, mediante becas de instruccién técnica en universidades de los Estados
Unidos, asi como en instituciones académicas identificadas en América Latina, con
la finalidad de mejorar las oportunidades econdmicas y sociales de esos jovenes y
fomentar la comprension intercultural y el respeto mutuo.

Componentes

Muchos aspectos del programa propuesto se han modelado partiendo de la base del
programa sumamente exitoso de la Asociacion Cooperativa de Estados para la
concesion de Becas (Cooperative Association of States for Scholarships, CASS),
que desde hace varios afios lleva a cabo el CIED, en el marco de un acuerdo de
cooperacion entre la USAID y la Universidad de Georgetown, en virtud del cual
estudiantes en situacion desventajosa provenientes de México, el Caribe y América
Central han recibido capacitaciéon técnica y de liderazgo en los Estados Unidos.
Uno de los aspectos fundamentales del programa de la CASS es también el fomento
de la comprension intercultural y el respeto mutuo entre los estudiantes y las
personas e instituciones con las que interactian en los Estados Unidos.

Con el programa piloto del BID se propone la adjudicacién de becas, usando
financiamiento del Banco, a un minimo de 80 estudiantes, inicialmente de
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. De modo similar al programa de la CASS, los
estudiantes podrdn cursar un programa de capacitacion de dos afios lectivos en una
universidad comunitaria o técnica de los Estados Unidos. Mediante este programa,
asimismo, se extenderd este auspicioso modelo de capacitacion a instituciones
académicas asociadas identificadas en América Latina. Nuevamente aqui, como en
el caso del programa de la CASS, uno de los aspectos fundamentales de este
programa es el fomento de la comprension intercultural y el respeto mutuo entre los
estudiantes y las personas e instituciones con las que interactien en los Estados
Unidos y América Latina. Al comienzo del Programa, la distribucién de las becas
por instituciéon y por pais se determinard sobre la base de las necesidades de
capacitacion técnica y las correspondientes fortalezas de cada institucién asociada,
asi como en funcién de criterios relativos a pais de origen y de destino y a acceso
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equitativo por parte de estudiantes afro-latinos e indigenas. Cabe sefialar que este es
un programa piloto de recursos y alcance limitados dirigido a poner a prueba el
concepto de hacer extensivo el modelo de la CASS a una nueva zona geogréfica y
de dar participaciéon a instituciones académicas asociadas ubicadas tanto en
América Latina y el Caribe como en los Estados Unidos. Si bien la meta principal
del Programa no es la de fortalecer instituciones en la region, se prevé que las
instituciones académicas asociadas radicadas en América Latina y el Caribe que
participen en el mismo se verdn fortalecidas en términos de su capacidad para
incorporar a estudiantes indigenas y afro-latinos y trabajar con ellos. Ademds, se
prevé identificar para futuras operaciones a instituciones en América Latina y el
Caribe capaces de desempeiar las funciones de coordinacién, especialmente la de
apoyo a los estudiantes.

El Programa se financiard con un aporte de US$3 millones del BID. Debido a su
naturaleza experimental, y a los limitados recursos disponibles, al principio la gama
de paises estard limitada a Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia. Por las mismas
razones, las instituciones académicas asociadas estardn limitadas en cuanto a que
podrén estar ubicadas unicamente en los Estados Unidos y en América Latina y el
Caribe. De conseguirse financiamiento complementario, o futuro, de otras fuentes,
ello permitirfa aumentar el nimero de becas y ampliar a otros paises la cobertura, y
también entrafiaria la posibilidad de dar participacién a instituciones académicas
asociadas de otros paises de dentro y fuera del hemisferio, como Canad4, Japon y
los paises de la Unién Europea.

Para la consecucion de este objetivo, el Programa constard de los componentes
descritos a continuacién. El Banco contratarda al CIED por intermedio de la
Universidad de Georgetown, que tiene la representacion juridica del CIED a efectos
de la celebracion de contratos. El CIED actuard como entidad coordinadora del
Programa y prestara los siguientes servicios de consultoria (véase el parrafo 5.2):

Componente 1A. Seleccién de los campos de estudio. El CIED identificard los
campos de estudio que respondan a necesidades de desarrollo a las escalas regional,
de pais y de comunidad. Ello sera validado por un comité de expertos integrado
por representantes del BID, el CIED, importantes dirigentes indigenas y afro-latinos
y directivos de los sectores publico y privado de los paises participantes.

Componente 1B. Identificacién y seleccién de las instituciones de capacitacién
técnica asociadas. Sobre la base de los campos de estudio establecidos, el CIED
identificard las instituciones académicas adecuadas en América Latina y el Caribe y
en los Estados Unidos de América, con las que se asociard y elaborard planes
integrales de capacitacion de grupos para el Programa. Esas instituciones
académicas asociadas y esos programas se analizaran con el BID y éste debera
aprobarlos. En la seleccion de las instituciones académicas asociadas se dara seria
consideracion a aquellas que posean experiencia con los grupos beneficiarios del
Programa, o con grupos similares, o bien a aquellas que se especialicen en la
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temdtica indigena y afro-latina. Una vez seleccionadas las instituciones, las
instituciones y el CIED colaborardn en la preparacion de los arreglos necesarios
para acompafiar y apoyar a los estudiantes del Programa.

Componente 2. Promocién del Programa. En CIED dara publicidad en los cuatro
paises mencionados con anterioridad la disponibilidad de las becas. Lo hard por
distintos medios, como sitios virtuales, las instituciones académicas seleccionadas e
instituciones locales, las cuales habrdn de incluir instituciones dirigidas por
indigenas y afro-latinos. Ademas, el CIED establecera representaciones locales en
cada uno de los cuatro paises para trabajar con instituciones indigenas y afro-latinas
a fin de definir los grupos de posibles postulantes.

Componente 3. Ejecucién del Programa. El Componente 3 tendrd las siguientes
actividades:

Seleccién y admisiéon de postulantes. El CIED examinard y seleccionard a los
jovenes postulantes por medio de un proceso de tres etapas que llevardn a cabo
cuatro coordinadores locales a nivel de pais. En primer lugar, dichos coordinadores
examinaran los legajos de postulacion iniciales, a fin de eliminar a los postulantes
que no cumplan los siguientes criterios (los criterios se presentan en forma integral
en los procedimientos operativos disponibles en los anexos técnicos): (a) ser
ciudadanos/as de Colombia, Ecuador, Pert o Bolivia, (b) pertenecer a un grupo
indigena o afro-latino definido, (c) tener el respaldo de su comunidad, (d) estar
situacidén econdmica desventajosa y (e) haber demostrado potencial de liderazgo.

Los postulantes calificados completardn una solicitud exhaustiva y serdn
entrevistados luego por un comité dirigido por el coordinador local y respaldado
por dirigentes de empresas y ONG clave. La adjudicacion final de las becas sera
resuelta por un comité de seleccion integrado por representantes del CIED, la
universidad participante a la que haya de asistir cada estudiante, y el BID.

Orientacién en el pais. La orientacién previa a la partida es esencial a fin de
preparar a los estudiantes para los numerosos desafios que les impondré la vida en
otro pais. El CIED impartird a los estudiantes una serie de sesiones de orientacion
que incluirdn una introduccion al Programa y sus normas y responsabilidades, asi
como una preparacion para la vida en otro pais.

Capacitacién técnica y experiencia de enriquecimiento. La capacitacién serd
impartida por las instituciones académicas asociadas ubicadas en América Latina y
el Caribe y en los Estados Unidos que se hayan identificado en el marco del
Componente 1B. El CIED se encargara de la correspondiente coordinacion general,
incluida la tarea de velar por que los estudiantes reciban un buen apoyo a lo largo
de la capacitacion y que aprovechen plenamente dicha capacitacion y el
intercambio intercultural. Ni el CIED ni la Universidad de Georgetown participardn
directamente en el impartido de la capacitacion. Las instituciones académicas
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asociadas no solamente impartirdn la capacitacion, sino que ademds brindardn
apoyo constante a los estudiantes durante su capacitacion, en relaciéon con los
desafios que enfrenten viviendo en un nuevo pais y estudiando en un nuevo
entorno.

La contribucién del Banco financiard becas para estudiantes calificados. Dichas
becas cubrirdn los gastos de viaje, matricula, vidticos, vivienda, seguro de salud y
materiales de matricula. La capacitacion que se imparta consistird en formacién
técnica acerca de los campos de estudio establecidos mediante el Componente 1A,
respaldada por actividades de desarrollo de liderazgo y servicio comunitario,
finalizando con una pasantia en el campo de estudio pertinente. Quienes estudien en
los Estados Unidos asistiran a un curso de inglés como segundo idioma.

Reinsercién. La reinsercion de los estudiantes serd la culminacién del proceso de
capacitacion. El CIED organizara un retiro con objeto de preparar a los estudiantes
para su reinsercién en sus paises de origen, sus comunidades y sus mercados
laborales. Los estudiantes examinardn lo que hayan aprendido y cémo lo aplicardn
en sus lugares de origen, y de qué forma compartirdn con otros sus nuevos
conocimientos. El CIED utilizard el sitio virtual del Programa para presentar
recursos de reinsercion —y los ex alumnos también podran ponerse en contacto entre
si y seguir compartiendo sus experiencias.

Resultados previstos. Se prevé que el Programa arrojard los siguientes resultados:
(a) Capacitacion técnica — preparacion y capacitaciéon un minimo de 80 jévenes
indigenas y afro-latinos de los cuatro paises, la mitad de los cuales, por lo menos,
serdn mujeres, para que obtengan empleo con perspectivas de una carrera en
campos que respalden el desarrollo econémico en general y la ordenacién de los
recursos naturales (titulos de asociados y certificados técnicos); (b) Capacitaciéon en
liderazgo — preparacion de estudiantes para que se conviertan en lideres en sus
comunidades de origen, haciéndolos participar para ello en actividades civicas y de
voluntariado, y (c) Intercambio intercultural — los estudiantes se veran expuestos a
un intercambio intercultural de magnitud a fin de que se vean ante nuevas ideas y
nuevas maneras de hacer las cosas, y, a su vez, tendran la oportunidad de presentar
sus propias culturas en calidad de embajadores de sus pueblos.

IV. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO

Costos: Cuadro resumido

A continuacion se presenta una sinopsis del presupuesto del Programa (véase el
presupuesto detallado en el Anexo II).
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Categoria BID Total
1A. Seleccién de los campos de estudio 1.000 1.000
1B. Identificacion y seleccién de las instituciones de 3.500 3.500
capacitacién
2. Promocién del Programa 28.000 28.000
3. Ejecucién del Programa 2.556.000 2.556.000
Coordinacién del Programa por el CIED 333.393 333.393
Evaluacién 30.500 30.500
Imprevistos 47.607 47.607
COSTO TOTAL DEL PROGRAMA 3.000.000 | 3.000.000

Descripcion, composicion y fuentes de financiamiento

El costo total del Programa asciende al equivalente a US$3.000.000, monto que
financiard el Banco con cargo al ingreso neto del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE), en cardcter no reembolsable. Se prevé que las instituciones
académicas asociadas aportaran US$586.580 en especie, por medio de una rebaja
de los gastos de matricula y subsistencia. También podrd haber financiamiento
complementario, o futuro, de otras fuentes, lo cual permitird aumentar el nimero de
becas y ampliar la cobertura a toda la region de América Latina y el Caribe, y
también entrafiaria la posibilidad de dar participacién a instituciones académicas
asociadas de otros paises de dentro y fuera del hemisferio, como Canad4, Japon y
los paises de la Unién Europea.

La contribucién del Banco financiara (i) la contratacion del CIED para que actie
como coordinador del Programa, y la de un consultor individual para que evalie el
Programa; (ii) los gastos de videoconferencias del comité de expertos; (iii) el
desarrollo y establecimiento del sitio virtual; (iv) la elaboracion y distribucién de
materiales de promocion; (v) eventos promocionales; (vi) el financiamiento de las
becas, que abarcard matriculas, viajes, instalacidn, seguros, vidtico para subsistencia
y materiales didacticos, y (vii) viajes de consultores.

Sostenibilidad y lecciones aprendidas

El Programa de becas para estudiantes indigenas y afro-latinos ha de otorgar un
minimo de 80 becas de dos afios durante el periodo de vigencia del acuerdo.
Aunque no se procura que el Programa sea autosustentable, se prevé en forma clara
que sus efectos continuardn tras la culminacién de las becas. En primer lugar, los
conocimientos académicos y las aptitudes de liderazgo que adquieran los becarios
fortaleceran sus comunidades y las instituciones de sus respectivos paises. El sitio
virtual para seguimiento por parte de los ex alumnos se usard por espacio de dos
afios después de concluido el Programa, a fin de incrementar y reforzar los
conocimientos de los ex alumnos y sus efectos. En segundo término, como parte de
sus términos de referencia, el CIED trabajard con las instituciones académicas
latinoamericanas asociadas participantes para definir las lecciones aprendidas, a fin
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de aplicar dichas lecciones al refuerzo de los programas que en el futuro ofrezcan
esas instituciones a estudiantes indigenas y afro-latinos.

Asimismo, como parte de sus términos de referencia, el CIED estudiard las
posibilidades de obtener en el futuro financiamiento adicional de potenciales socios
financieros, incluidos, entre otros, los gobiernos anfitriones, fundaciones y
organismos de financiamiento, a fin de poder continuar con las becas una vez
culminado el Programa.

Por ultimo, se prevé identificar para futuras operaciones a instituciones en América
Latina y el Caribe capaces de desempefiar las funciones de coordinacion,
especialmente la de apoyo a los estudiantes.

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO

Organismo ejecutor

INT/INT asumird la responsabilidad técnica del Programa, en tanto que la
responsabilidad basica recaerd en INT/RTC. Ambas unidades trabajaran en estrecho
contacto con la iniciativa de Oportunidades para la Mayoria, asi como con
SDS/IND y RE3/SO3, en torno a la ejecucion del Programa. Este mecanismo de
trabajo obedece a la necesidad de que exista un estrecho vinculo con el CIED. El
Banco posee un historial auspicioso de ejecucion directa de programas de becas,
siendo el més reciente el Programa Japonés de Becas. Una vez que definidas la
realineacién del Banco y sus nuevas unidades administrativas se decidird acerca de
la reasignacion de las responsabilidades técnicas basicas.

El Banco contratard directamente a la Universidad de Georgetown, que actuara por
intermedio del CIED para coordinar el Programa. El CIED es una unidad que forma
parte de dicha universidad, dependiente del rector, que tiene més de veinte afios de
experiencia, por medio de su programa enmarcado en la CASS, en la
administracién del suministro de capacitacion técnica para empleo, liderazgo y
servicio a mas de 6.000 jovenes y dirigentes provenientes del dmbito rural de
Meéxico y 18 paises de América Central y el Caribe. Ademads, el CIED cuenta con la
infraestructura necesaria para poder administrar con éxito este programa. Las redes
del CIED asegurardn el impartido de una capacitacion excelente, el suministro del
respaldo que necesiten los estudiantes y la multiplicacion de oportunidades para la
mayoria. Esas redes estdn formadas por instituciones de ensefanza de los Estados
Unidos y de América Latina, los ex alumnos de la Universidad de Georgetown,
asociaciones de la sociedad civil e instituciones de los sectores publico y privado de
América Latina y el Caribe. Por tltimo, el CIED tiene acceso al caudal de recursos
académicos y de otra indole que posee la Universidad de Georgetown, merced al
cual estd en condiciones de seguir promoviendo alianzas con instituciones
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académicas en la regién y fomentar el intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias.

Los métodos y la experiencia del CIED en relacion con la CASS tienen por base las
alianzas con paises latinoamericanos, instituciones asociadas de los Estados Unidos
y organizaciones y ciudadanos indigenas y afro-latinos de los paises participantes.
La CASS es un lider reconocido en la formacién de capacidades para las personas e
instituciones desatendidas, con objeto de fomentar el progreso sostenible de sus
comunidades, empresas, instituciones y naciones. La capacitacién impartida por la
CASS beneficia a cada becario, quien, a su vez, influye en las instituciones
asociadas, empresas y organizaciones locales. Es particularmente importante
sefialar que el CIED tiene una trayectoria comprobada de actuar en manera
culturalmente sensible y proporcionar orientacién, apoyo y guia en forma constante
a estudiantes indigenas y afro-latinos que se ven expuestos a un intercambio
intercultural de magnitud, muy probablemente por primera vez en sus vidas. A
menos que ese tipo de apoyo provenga de una institucion que coordine un programa
de esta naturaleza, las probabilidades de éxito serdn mucho menores. Las
investigaciones preliminares efectuadas por el equipo de proyecto indican que no
hay otras organizaciones que hayan ofrecido a los beneficiarios previstos un
programa similar, o que hayan brindado un nivel de apoyo de esta calidad a la
poblacién destinataria —aspecto éste de importancia fundamental para el éxito de un
programa de las caracteristicas del que es objeto de este documento.

Mecanismo de ejecucion

Ademéds de la contrataciéon del CIED, el Programa conllevara el uso de los servicios
de dos comités, a saber: (i)un comité de expertos al que se encomendard la
validacion de los campos de estudio prioritarios y (ii) un comité de seleccion, que
tomard la decision definitiva en cuanto a los postulantes que recibirdn las becas. En
los pérrafos 3.6 y 3.11 se indica la composicion de ambos comités.

El CIED tendra la funcién de coordinacién general del Programa y velara por que
los estudiantes reciban una buena orientaciéon y un buen apoyo antes, durante y
después de la capacitacion, y que aprovechen plenamente esa capacitacion y el
intercambio intercultural. Ni aquel ni la Universidad de Georgetown participardn
directamente en el impartido de la capacitacion técnica, que serd responsabilidad de
las instituciones académicas asociadas ubicadas en los Estados Unidos y América
Latina y el Caribe (y posiblemente también otras zonas geogréficas, en caso de
conseguirse financiamiento complementario) que se hayan identificado en el marco
del Componente 1B. Esas instituciones también serdn responsables de brindar un
apoyo activo a los estudiantes durante su capacitacion.

El CIED definira los campos de estudio que respondan a necesidades de desarrollo
regionales, por medio de estudios, reuniones con expertos y andlisis de datos, y ello
serd validado por el comité de expertos. Luego, sobre la base de los campos de
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estudio identificados y de las pautas trazadas para alcanzar los objetivos de
aprendizaje del Programa, el CIED determinard las instituciones académicas
apropiadas para asociarse en los Estados Unidos y América Latina, con las cuales
se configurardn planes de capacitacién integrales para el Programa, que serdn
analizados con el BID y aprobados por éste.

Una vez que se hayan definido los campos de estudio y las instituciones académicas
con las cuales asociarse, el CIED promovera el Programa en los cuatro paises y
trabajara con instituciones dirigidas por indigenas y afro-latinos, a fin de identificar
posibles grupos de postulantes. Trabajando con las Representaciones del BID y con
ONG indigenas y afro-latinas locales, el CIED trazard y pondrd en practica una
estrategia de inscripcion concentrada en dos zonas geograficas de cada pais.

El CIED administrard el proceso de inscripcion y andlisis de los postulantes. La
adjudicacién definitiva de las becas serd decidida por el comité de seleccion. El
CIED impartira a los becarios escogidos una orientacién previa a la partida desde
sus paises, a fin de prepararlos para la experiencia. Asimismo, preparard en forma
cabal a las instituciones académicas asociadas para que reciban a los estudiantes y
les brinden apoyo. Tras ello, se ocupara de hacer el seguimiento del desempefio de
dichas instituciones en forma constante, a lo largo del periodo de capacitacion de
los estudiantes, proporcionando la supervision rigurosa y el apoyo necesarios para
asegurar el éxito académico de los estudiantes y la existencia de un intercambio
intercultural. El CIED analizard constantemente el desempefio de las instituciones
asociadas, en aras de una capacitacion excelente.

Las instituciones académicas asociadas, supervisadas por el CIED, impartirdan la
capacitacion técnica y, al mismo tiempo, brindardn el entorno necesario para el
apoyo a los estudiantes. El Banco serd responsable de desembolsar las becas a los
estudiantes seleccionados. Al término de los estudios, el CIED supervisard el
retorno de los becarios a sus respectivos paises.

Grado de preparacion de la ejecucion del Programa

Se han redactado los procedimientos operativos del Programa en los que se detalla
como se lo ha de ejecutar y administrar. Asimismo, se han redactado términos de
referencia indicativos para la contratacion del CIED. Ambos documentos aparecen
en los anexos técnicos.

Periodo de ejecucion y desembolso

El Programa se ejecutard en un periodo de 33 meses, con un periodo de desembolso
de 36 meses contado desde la fecha de aprobacion del Programa. Como el Banco
serd el organismo ejecutor, los desembolsos se efectuaran directamente a medida
que lo requiera la ejecucion.
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Adquisiciones

La seleccién y contratacién de los servicios de consultoria y las adquisiciones de
equipos y materiales para el proyecto se cefiirdn a las politicas y los procedimientos
del Banco. Este contratard directamente a la Universidad de Georgetown, que
actuard por intermedio del CIED, de conformidad con las politicas correspondientes
del Banco (documento GN-2350-7) desarrollard las actividades. La contratacion
directa de dicha universidad y el CIED se justifica por las ventajas comparativas
que la misma brinda en materia de conocimientos y en los dmbitos técnico y
administrativo (véanse los parrafos 5.2, 5.3 y 5.4).

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El equipo de proyecto conservara la responsabilidad técnica y bdsica del proyecto
durante su ejecucién (véase el parrafo 5.1). La responsabilidad de supervision se
coordinard estrechamente con la iniciativa de Oportunidades para la Mayoria
(IOM), lo cual asegurara que los resultados del Programa sean congruentes con los
fines de la operacion y rindan los beneficios previstos.

El CIED preparard informes de avance semestrales en los que se detallardn las
actividades de los seis meses anteriores, los problemas suscitados y la forma en que
se resolvieron. En los informes también se indicardn las actividades previstas para
los seis meses siguientes. Al completarse la ejecucién, el CIED preparard un
informe final sobre las actividades del proyecto y sus efectos y resultados
observables. El marco 16gico del proyecto (véase el Anexo I) ha de servir como
referencia para esa evaluacion.

El informe servird como aporte para la evaluaciéon que ha de efectuar un consultor
individual. El Banco contratard a dicho consultor antes del comienzo de las
actividades del proyecto para que determine pardmetros de referencia y un sistema
de seguimiento para la evaluacion de los resultados y el impacto del proyecto. Con
posterioridad, el mismo consultor realizara la evaluacion final del proyecto, una vez
desembolsado 90% de los recursos de la contribucidn, a fin de determinar en qué
medida se han alcanzado los resultados previstos.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios y beneficiarios

Los beneficios y beneficiarios del Programa serdn la generacién de oportunidades
para un minimo de 80 estudiantes indigenas y afro-latinos de la regién. Se prevé
que los becarios tendran mejor acceso al mercado laboral, contribuirdn al desarrollo
de sus comunidades y servirdn como modelos para otros jovenes indigenas y afro-
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latinos que se encuentren en una situaciéon desventajosa. También serdn
beneficiarias las instituciones asociadas y las comunidades de origen y de destino
de los becarios.

Riesgos

Existe el riesgo de que al término de sus estudios los estudiantes no regresen a sus
respectivos paises y comunidades de origen. Para atenuar este riesgo, cada
estudiante firmard un compromiso con el Banco, en el sentido de regresar a su pais
por un periodo de longitud por lo menos igual a la de sus estudios, y también de
abonar el costo de la beca si no lo hiciera. Cabe sefialar que en el caso del programa
de la CASS, que sirve de modelo para el presente Programa, més de 99% de los
estudiantes regresa a su pais directamente al término de sus estudios. Cabe agregar
que, de los més de 6000 estudiantes que han participado en el programa de la CASS
en las dos dltimas décadas, mas de 95% actualmente estdn empleados en sus paises
de origen (la estrategia de la CASS para el regreso de los estudiantes a su pais esta
disponible en los archivos técnicos).

Otro riesgo es que los becarios, a su regreso, no consigan empleo productivo. Este
riesgo se mitigard brindando a los ex alumnos aptitudes para obtener empleo y
acceso a una red de posibles empleadores. Nuevamente aqui, en el caso del
programa de la CASS, que sirve de modelo para el presente Programa, en todo
momento tiene empleo por lo menos 94% de los ex alumnos.

VIII. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El Programa se aprobd tal como fue presentado al CESI en su reunién 07-07,
celebrada el 23 de febrero de 2007. Debido a la naturaleza del Programa, no se
prevé que el mismo surta efectos negativos directos en el medio ambiente. El
Programa tiene por objeto la consecucion de un impacto social positivo merced a la
capacitacion de indigenas y afro-latinos en campos de estudio que sean adecuados y
prioritarios para la poblacién beneficiaria. En la medida en la que algunos de los
estudiantes capacitados trabajen en el campo medioambiental, también se prevé un
impacto positivo ambiental indirecto.
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PROGRAMA DE BECAS PARA ESTUDIANTES INDIGENAS Y AFRO-LATINOAMERICANOS
RG-T1262

Objetivos

Indicadores

Verificacion

Supuestos

Meta

Mejoramiento de las oportunidades
econdmicas y sociales de las
poblaciones indigenas y afro-
latinoamericanas y fomento de la
comprension intercultural y el respeto
mutuo.

Seis meses después de la conclusion
de los estudios, evaluacion del
impacto que los estudiantes recién
capacitados tienen en sus
comunidades de origen.

Cuestionarios de evaluacion del
programa tocantes a los cambios
operados en los estudiantes
capacitados y en otros agentes en las
comunidades indigenas y afro-
latinoamericanas.

Los funcionarios se mantienen en
actividades relacionadas con sus
comunidades.

Finalidad

Promocién de oportunidades de
capacitacién para jévenes indigenas y
afro-latinoamericanos, inicialmente
de Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia, mediante becas para estudios
técnicos en universidades de los
Estados Unidos y en instituciones
académicas identificadas en la regién.

Se capacitard a un minimo de

80 jévenes indigenas y afro-
latinoamericanos del medio rural de
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia,
por lo menos la mitad de ellos
mujeres, en disciplinas prioritarias y
en liderazgo durante los 33 meses de
ejecucion del programa.

Copias de los certificados de estudio y
transcripciones.

Los estudiantes regresan a sus paises
y se convierten en lideres de sus
comunidades.

Componentes

1. Determinacién y seleccién de
campos de estudio y de
instituciones académicas
asociadas.

1. Programas de capacitacién
técnica seleccionados en paises
de América Latina y el Caribe y
en los Estados Unidos, dandose
seria consideracion a los
establecidos en América Latina y
el Caribe que tengan experiencia
con las poblaciones destinatarias
o con poblaciones similares, o
que se especialicen en la temdtica
indigena y afro-latina.

1. Informes de avance del
programa.

Hay instituciones académicas
interesadas en participar en el
programa.




Anexo |
Pagina2 de 3

Objetivos

Indicadores

Verificacion

Supuestos

2. Promocion del programa.

3. Ejecucioén del programa

2. Sitio virtual, establecido; material
de promocion, distribuido;
grupos de posibles postulantes,
determinados.

3. Adjudicacién de un minimo de
80 becas a postulantes de
Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia durante los 33 meses de
ejecucion del programa.

Visitas al sitio virtual, lista de
entidades a las que se haya
entregado material promocional,
e informes de avance del
programa.

Registros de la unidad
coordinadora.

Las comunidades respaldan a los
estudiantes participantes en el
programa.

Actividades

Componente |

1.1 Formaci6n del comité de
expertos

1.2 Definicién de los campos de
estudio prioritarios

1.3 Validacién por el comité de
expertos

1.4 Identificacion de las instituciones
académicas asociadas en los
Estados Unidos y en América
Latina y el Caribe.

1.5 Elaboracién de planes de estudio
exhaustivos.

Componente 2
2.1 Disefio del programa
promocional

2.2 Elaboracién de los materiales
promocionales

2.3 Desarrollo del sitio virtual

2.4 Ejecucidn del programa
promocional

2.5 Definicién de los grupos de
posibles postulantes

US$4.500

US$28.000

Registros contables de la unidad
coordinadora.
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Objetivos

Indicadores

Verificacion

Supuestos

2.6

Disefio y ejecucion de una
estrategia de inscripcién
concentrada en dos zonas
geogréficas de cada pafs.

Componente 3

3.1

32

33

34

3.5

Inscripcién, examen y
preseleccién de postulantes.

Selecciodn definitiva de los
postulantes por el comité de
seleccion.

Orientacién en cada pafs.

Administracion y seguimiento de
las becas.

Preparacion para el regreso.

US$2.556.000
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PRESUPUESTO DETALLADO
PROGRAMA DE BECAS PARA ESTUDIANTES INDIGENAS Y AFRO-LATINOAMERICANOS
RG-T1262
No. Tasa Subtotal IDB Local Total

Componente 1A — Seleccion de los campos de 1.000 0 1.000,
estudio
Administracion general — personal 1 0 0
Comunicaciones 1 0 0
Videoconferencia del comité de expertos 1 1.000 1.000 1.000
Componente 1B — Identificacion y seleccion de 3.500 0 3.500
las instituciones de capacitacion
Administracion general — personal 1 0 0
Comunicacién 1 0 0
Pasajes internacionales 1 1.500 1.500 1.500
Vidticos 8 250 2.000 2.000
Componente 2 — Promocion del programa 28.000 0 28.000
Desarrollo y establecimiento del sitio virtual 1 1.000 1.000 1.000
Materiales 1 5.000 5.000 5.000
Reuniones promocionales 4 500 2.000 2.000
Pasajes internacionales 4 800 3.200 3.200
Vidticos 24 250 6.000 6.000
Pasajes internos dentro del pais 12 300 3.600 3.600
Viaticos 36 200 7.200 7.200
Componente 3 — Becas 2.556.000 586.580 3.142.580
Entrevistas a postulantes 20.000 0 20.000

Pasajes 4 800 3.200 3.200

Vidticos 24 250 6.000 6.000

Pasajes 12 300 3.600 3.600

Vidticos 36 200 7.200 7.200
Seleccioén de postulantes
Costos de participantes (1) 2.536.000  586.580 3.122.580)

Capacitacion 80 15.300 1.224.000 1.224.000  328.860

Estipendios 80 11.300 904.000  904.000  226.800

Viajes 80 2.300 184.000  184.000 10.920

Seguro de salud 80 1.800 144.000  144.000

Actividades complementarias 80 1.000 80.000 80.000 20.000
CIED - Coordinacion del programa 333.393 0 333.393
Honorarios - Washington 1 75.144 75.144 75.144
Honorarios — Representaciones 4 15.000 60.000 60.000
Administracién general 4 18.000 72.000 72.000
Alquiler de equipos 4 3.000 12.000 12.000
Alquiler de oficinas 4 6.000 24.000 24.000
Adquisicién de otros servicios 4 6.000 24.000 24.000
Viajes — Visitas a universidades 4 800 3.200 3.200
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No. Tasa Subtotal IDB Local Total
Vidticos 12 200 2.400 2.400
Costos indirectos - 20% 20% 303.244 60.649 60.649
Evaluacion 30.500 0 30.500
[Honorarios 2 12.500 25.000 25.000
Pasajes 2 1.500 3.000 3.000
Viaticos 10 250 2.500 2.500
Imprevistos 47.607 0 47.607,
1,6% 2.952.393 47.607 47.607
TOTAL 3.000.000 586.580 3.586.580)
Notas:

(1) La contribucién local es en especie, mediante la rebaja de costos de matricula y de subsistencia
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Adquisicion/contratacion principal Valor Nimero de BID Local Método Semestre y afio
paquetes
1. Consultores
Contratacién directa de la 333.393 Un paquete 333.393 SD* 1/07
Universidad de Georgetown/CIED
para que coordine el programa

* SD = seleccion directa




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/07

Regional. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/SF- -RG
Programa de Becas para la Comunidad Indigena y Afro-Latina

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que él designe, para que, en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el o los
acuerdos que sean necesarios con la firma consultora seleccionada para prestar los servicios
relacionados con la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el documento AT-_____,ya
adoptar las demds medidas que sean pertinentes para implementar una cooperacién técnica no
reembolsable para brindar apoyo a un programa de becas para la comunidad indigena y afro-latina.

2. Destinar, para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$3.000.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los ingresos netos del Fondo para

Operaciones Especiales del Banco.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con cardcter no reembolsable.

LEGIII/RG-906283-07
RG-T1262





