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(UR-T1013)

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Republica Oriental del Urugnay
Oficina de Plancamiento y Presupuesto (OPP)

BID: (PRODEV B) US$ 700.000

Local: US$ 144.000
Total: : US$ 844.000
Periodo de Ejecucidn: o 36 meses
Periodo de Desembolso: _ 42 meses

El objetivo general de la operacion es contribuir a mejorar la
calidad de 1a inversién piiblica en Uruguay alineada a los objetivos
estratégicos del Gobierno, fortaleciendo la capacidad institucional
relevante para apoyar las decisiones de inversion del Estado y las
acciones orientadas a la consolidacion de una gestion por
resultados. El objetivo especifico es fortalecer el proceso de
analisis, programacion, priorizacion, asignacién-gjecucion de
recursos, monitoreo y evaluacion de la inversion publica, a traves
de la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

El CESI considerd el Programa en su reunién de fecha 10 de abril
de 2006 y no tuvo comentarios al respecto.

La OPP no cuenta actualmente con otros proyectos financiados por
otros organismos multilaterales o bilaterales de desarrollo.

Condiciones previas al primer desembolso: (i) evidencia de la
creacion del Area PRODEV dentro de la DIPCI, (ii) contratacion
del Coordinador Técnico del Programa y iii) presentacion del
Informe Inicial del Programa.

Como condicién contractual especial presentar, a satisfaccion del
Banco, para el desembolso del componente 5: (1) evidencia de
sancion de decreto ley que establezca la obligatoriedad de elaborar
los proyectos de inversion de acuerdo con las metodologias del SNIP
como requisito para poder ingresar al proceso presupuestario.
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Excepciones a las  La operacién no contiene excepciones a las politicas del Banco.
politicas del
Banco:




I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A, Antecedentes

1.1  En los tditimos 50 afios Uruguay ha mostrado una magra tasa de crecimiento,
evolucionando a un ritmo promedio apenas superior al 1% anual per cépita. El
modesto desempefio de la economia ha estado asociado a la baja productividad y
a los reducidos niveles de inversion.

1.2 En los ultimos afios, la formacién bruta de capital fijo ha experimentado una caida
" significativa como porcentaje de su participacion dentro del PIB. Mientras que en
el 2000 la tasa de participacién era del 13,8%, en el 2004 la participacion cayo al

10% (ver Cuadro 1: Formacién Bruta de Capital Fijo (como porcentaje del PIB)

Cuadro 1
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004
Piblico 3.6 33 2.5 2.2 2.0
Privado 102 9.7 7.3 6.3 8.1
Total 13.8 129 9.8 8.5 10.0

1.3 En particular, la inversioén piblica ejecutada por los Incisos y Unidades Ejecutoras
(UE) del Presupuesto Nacional' en el periodo 1998-2004 mostré una fuerte
reduccion, pasando de un valor cercano a los US$ 374 millones de délares a casi
US$ 240 millones de délares en los seis afios (ambos a valores constantes de 2004),
revelando una caida del 35%. Sin embargo, esta reduccién no ha sido consecuencia
de una caida de las cifras presupuestarias totales en la misma magnitud, sino de la
reduccién de la importancia relativa de la inversién puablica dentro del total del
gasto presupuestario, cayendo del 11% en 1998 al 7% en el 2004.

1.4  Cabe mencionar que otra de las debilidades importantes del proceso se debe a la
falta de una cartera de proyectos que incluya una diversidad sectorial coherente
con los objetivos prioritarios de Gobierno.

1.5 A la situacién expuesta debe agregarse el elevado endeudamiento del pais en los
ltimos afios. Al final del 2004 — la deuda bruta del sector publico ascendia a
US$ 13,300 millones, representando casi 100% del PIB. Este alto endeudamiento,
que acota la capacidad del Estado para incrementar €l financiamiento de nuevos
proyectos, hace imprescindible la existencia de mecanismos que permitan orientar
la cartera de proyectos hacia nuevas areas estratégicas y priorizar, monitorear y
evaluar en forma continua los proyectos del sector publico, asegurando el logro de
los resultados e impactos programados con la gestion del Estado.

! Compuesto por la Administracién Central (todos los Ministerios) y los Organismos del art. 220 de la
Constitucion de la Repiblica: el Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral,
el Tribunal de Cuentas, la Administracion Nacional de Educacién Pablica (ANEP), Universidad de la Republica
(UDELAR), ¢l Instituto Nacional de Carnes (INAC), los Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados.
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Un componente central en el proceso de Modernizacién del Estado en Uruguay ha
sido la incorporacién de un enfoque de gestion orientado al logro de una mejor
articulacion entre la gestién financiera y los productos alcanzados, de manera de
conseguir una administracién publica mas eficaz, eficiente y orientada al ciudadano,
en particular de las Unidades Ejecutoras e Incisos de la Administracién Central y los
Organismos del art. 220 de la Constitucién. Este proceso iniciado hace diez afios,
también ha abarcado — en especial — la modernizacion del sistema de formulacion y
gjecucion del Presupuesto y la rendicion de cuentas del Presupuesto Nacional.

Sin embargo, €l sistema presupuestario no permite mantener permanentemente
identificada una vinculacién rigurosa entre ¢l proceso de preinversion, la
priorizacién y seleccion de proyectos en base a la rentabilidad socio-economica,
la programacién de inversiones y €l seguimiento posterior para la verificacion de
impactos y rentabilidad. Se trabaja con conceptos muy agregados de los
“proyectos presupuestarios”, sin que existan otros sistemas complementarios ©
integrados que permitan mantener la identificacién y efectuar ¢l seguimiento a
nivel de los provectos especificos de las entidades del Presupuesto Nacional,

Actualmente varios Ministerios y Unidades Ejecutoras estan enfrentando graves
limitaciones y debilidades que afectan las posibilidades de reorientar la inversion,
lograr eficiencia en ese cometido y optimizar el desarrollo del proceso de inversion.
En este sentido, no disponen de una amplia cartera de proyectos con adecuada
preparacién, coherente con los objetivos estratégicos del gobierno y con idoneidad
para identificar correctamente el costo de oportunidad de los recursos publicos; no
estan utilizando los fondos de preinversion en todo su potencial; no disponen de
metodologias estandarizadas y escritas para el cumplimiento de las labores de
preinversién, ni metodologias para la preparacion y evaluacion de los proyectos; no
cuentan con series estadisticas y parametros de uso generalizado en la formulacion
y evaluacion de proyectos, no tienen una cantidad suficiente de recursos humanos
capacitados para las labores técnicas del proceso de inversién, no cuentan comn un
adecuado sistema de informacién y seguimiento de proyectos, ni tampoco existen
procesos y procedimientos administrativos rigurosos que permitan estructurar
adecuadamente el desarrollo del ciclo de los proyectos. Por otra parte, tampoco
existe _ a mivel central — un proceso de normalizacion de los enfoques
metodologicos para la priorizacién de proyectos de inversién publica. Respecto al
seguimiento, se intenta llevar un registro de todos los proyectos con financiamiento
externo, no se estaria abarcando todo ¢l universo y solo se realiza un seguimiento
de 1a ejecucion financiera.

En funcion de lo expuesto, se ha identificado la necesidad de implantar un
mecanismo de gestion por resultados, que pueda complementar ¢l sistema de
seguimicnto con herramientas y procedimientos que permitan asegurar la
vinculacién permanente cntre las etapas de la preinversion, el andlisis de
rentabilidad, la priorizacién y seleccion de proyectos, la programacion de
preinversion ¢ inversion, la asi enacion de recursos presupuestarios, la gjecucion
de los proyectos y la evaluacion ex post y de impacto de los mismos, a efectos de
corroborar que la inversién piiblica alcance los niveles de rentabilidad estimados a
través de una preinversion consolidada técnica e institucionalmente.
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110 Del mismo modo, se plantea dinamizar las actividades de preinversion, como paso
indispensable para generar una cartera de proyectos coherente con las orientaciones
de las politicas piiblicas, lo cual requerira la reactivacion del Fondo Nacional de
Preinversion (FONADEP). El FONADEP fue establecido en 1986 a través del
préstamo 786/SF-UR?, como un fondo reembolsable para financiar estudios de
preinversién. Si bien el Programa tuvo éxito en la implementacion y utilizacién del
fondo en los afios posteriores a su ejecucion, la falta de una actualizacion de las
metodologias asi como la carencia de una normativa o ley por la cual se
institucionalizaria el uso de éstas para llevar a cabo los estudios de preinversion,
mermo la sostenibilidad de la operacién y el logro de los objetivos del programa en ¢l
tiempo. Actualmente, ¢l FONADEP tiene una disponibilidad de 13 millones de
dolares, y se buscard su reactivacién con apoyo del Programa a través de normas que
establezcan la obligatoriedad de los estudios de preinversién y la actualizacion de los
procedimientos y condiciones de otorgamiento de los créditos.

1.11  En este sentido, y con el fin de impulsar una gestién por resultados es necesario el
disefio de un Sistema Nacional de Inversiones Piblicas (SNIP) que permita mejorar
la calidad de la inversion publica, orientandola hacia aquellos proyectos que generen
los mayores niveles de rentabilidad socio-econémica en el marco de los objetivos
estratégicos del gobiemo. Por tal motivo, el pafs solicité apoyo al Banco para
financiar una Cooperacion Técnica con recursos de la cuenta B PRODEV?, con el
proposito de crear y poner en marcha el SNIP.

B. Estrategia y participacion del Banco en el Sector

1.12  La Estrategia de Pais 2005-2009, identifica como 4reas prioritarias: (i) la mejora
de la gestién publica y el afianzamiento de la sostenibilidad fiscal; (ii) la mejora
de la competitividad y la profundizacién de la insercion internacional para lograr
un crecimiento sostenido; y (iii) la disminucién de la pobreza y la inclusion social
como pilar del crecimiento sostenido. Esta operacion es consistente con el rea de
mejora de la gestion piblica mediante el desarrollo de un SNIP que permita
orientar las inversiones del pais en areas identificadas como prioritarias por las
politicas publicas y la financiacién de proyectos cuya evaluacion demuestre
resultados socio-econdmicos positivos.

¢ El objetivo de dicho Programa era establecer un mecanismo para financiar la realizacién de estudios de
preinversion que mejorara la orientacién de los recursos destinados al financiamiento de proyectos de
inversion, asi como la mejora de la calidad de los proyectos que se formulan dentro de las prioridades
establecidas para el desarrollo del pais.

* Uruguay cuenta con varios estudios y diagndsticos externos y otros resultado de la preparacion de varias
operaciones que se mencionan en el parrafo 1.13. Asimismo, cuenta con un Diagndstico especifico en el
area de Inversién Publica y una propuesta de Plan de Accidén (financiado por el PRODEV). Por tal motivo
el gobierno, siguiendo el espiritu del PRODEV, decidié avanzar en la preparacion e implementacion del
Plan de Accién para el drea de inversion priblica, el cual fue presentado y aprobado por el Comité Ad Hoc
del PRODEV. Tal como lo establece el parrafo 11 de las Guias para la Preparacién de Diagnosticos y
Planes de Accién del PRODEV “se debe procurar avanzar sobre el trabajo realizado por otros antes que
comenzar de cero. En los paises donde una o varias de las funciones clave ha sido sujeto de avances y
reformas, serd posible avanzar a proyectos especificos; asi el progreso en términos de estructuracién del
Plan de accidn se podrd avanzar mas rapidamente”.
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Esta operacién est en linea con las propuestas ¢ iniciativas que el Banco y el
gobierno estan desarrollando para la modernizacion de la administracién
piblica en Uruguay, en especial: UR-L1021 “Administracion Tributaria y
Gasto Publico”, sectorial programético por un monto total de US$S
250.000.000, el cual tiene por objetivo mejorar la eficiencia de la
administracién central, incrementando la calidad del gasto publico, mejorando
el sistema de la administracién tributaria y promoviendo una gestion articulada
de Jos recursos humanos. El Programitico comprende las sigulentes areas:
Area de politica I: “Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario™; Area de
politica IT: “Eficiencia y Equidad del Sistema Tributario™; Area de politica IIL:
“Reforma del Servicio Civil”. Asimismo, la presente CT se complementa con
la CT UR-T1014 “Programa de apoyo a la implementacién de un Gestion por
Resultados”, en proceso de preparacidn.

La OPP no cuenta actualmente con otros proyectos financiados por otros
organismos multilaterales o bilaterales de crédito.
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II. ELPROGRAMA

Objetivos v descripcién

El objetivo general de la operacién es contribuir a mejorar la calidad de la
inversion priblica en Uruguay alineada a los objetivos estratégicos del Gobierno,
fortaleciendo la capacidad institucional relevante para apoyar las decisiones de
inversién del Estado vy las acciones orientadas a la consolidacion de una gestion
por resultados. El objetivo especifico es fortalecer ¢l proceso de analisis,
programacion, priorizacion, asignacion-ejecucion de recursos, monitoreo y
evaluacién de la inversion publica, a través de la puesta en marcha de un Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP). El Programa se implementara en los
Incisos v Unidades Ejecutoras (UE) del Presupuesto Nacional con excepcion del
componente 5 que, debido a las limitaciones de recursos, se implementara en las
siguientes 7 instituciones: ANEP, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Ganaderia, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Economia y Finanzas, y Oficina de Planecamiento y Presupuesto”,

Componentes

Para lograr los objetivos descritos, el Programa contempla los siguientes
componentes:

1. Fortalecimiento técnico de las Entidades Normativas y de fijacion de
politicas para orientar el proceso de inversién publica (USS 157.500)

El objetivo de este componente es dotar a las entidades normativas del proceso de
inversién publica, en particular a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al
Ministerio de Economia y Finanzas, de las metodologias técnicas y la capacitacion
necesaria para mejorar la orientacién y conduccion del proceso de inversion puiblica y
su coherencia con los objetivos estratégicos de gobierno, las metas sociales, el
desempefio macroecondmico, el endeudamiento piblico y el equilibrio fiscal.

Para la ejecucién de este componente se financiarén las siguientes actividades: 1)
desarrollo e implementacién de modelos de Programacion de preinversion €
inversion; ii) el disefio 16gico-conceptual de modelos de analisis y programacion a
partir de la estructura del sistema de Banco de Proyectos; iii) desarrollo de los
programas computacionales necesarios para la captura de datos y el
procesamiento de la informacion; 1v) la capacitacién de funcionarios de las
entidades de nivel normativo y de fijacion de politicas en los aspectos
conceptuales, aplicacion de modelos y analisis de resultados y en programacion y
gestion de inversiones publicas; v) pasantias para los funcionarios de las entidades
del nivel normativo en paises de avanzada experiencia en el tema; y vi)

41 as instituciones fueron seleccionadas en base a los siguientes criterios: i) entidades prioritarias dentro de
las orientaciones de las politicas publicas del gobiemo, las cuales tienen un fuerte énfasis en aspectos
sociales; ii) entidades que tengan una importancia relativa en la inversion piiblica; y iii) entidades del nivel
normativo {MEF y OPP).
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adquisicién de equipamiento informatico, establecimiento de interfases con los
sistemas existentes, compra de software de aplicacion para analisis econdmico.

Como resultado de este componente se habré fortalecido la gestion de la OPP y
del MEFE, como entidades que cumplen roles normativos y de fijacion de politicas
relacionadas con la inversion publica, y estaran en condiciones de desarrollar una
visién agregada y prospectiva de las acciones de preinversion € inversion,
vinculando el nivel de proyectos con el nivel agregado de andlisis.
Adicionalmente, tendran la capacidad de orientar el proceso hacia los objetivos
prioritarios sefialados por las politicas piblicas.

2. Desarrollo de metodologias estandarizadas, estimacién de precios de
cuenta, disponibilidad de informacién estadistica y parametros para la
formulacién y evaluaciéon de proyectos (US$ 111.500)

Este componente fiene como propésito uniformizar las actividades técnicas de las
Unidades Ejecutoras en el proceso de inversion publica, posibilitando la
generaciéon de informacién estandarizada, comparable y de posible agregacion.
Del mismo modo, este componente busca dotar a las UE de informacion necesaria
para la formulacién y evaluacién de proyectos.

Para la cjecucion de este componente el Programa financiard las siguientes
actividades: i) elaboracién de metodologias para: a) la formulacion y evaluacion
de distintas tipologias de proyectos de inversion; b) la priorizacion y seleccion de
proyectos de inversion; ¢) la formulacion de programas de preinversién e
inversion; d) la elaboracion de términos de referencia para la contratacion de
estudios de preinversion; e) la formulacion del presupuesto de inversiones; f) el
seguimiento y monitoreo y la evaluacién ex post y de impacto de los proyectos;
ii) difusién y utilizacidn de las metodologias para la capacitacion de funcionarios,
iii) actualizacién de los precios sociales; iv) identificacién de las series
estadisticas y parametros de uso generalizado en la formulacion y evaluacion de
proyectos (datos de poblacion y vivienda, NBI, PIB, comercio exterior, indices de
precios, tipos de cambio, estadisticas sectoriales, tasa estimada de variacion del
tipo de cambio, etc) y realizar su sistematizacion en coordinaciéon con las
Unidades Ejecutoras y de nivel normativo; v) identificacion de parametros costo-
cficiencia para su utilizacién en la evaluacion de pequefios proyectos; y vi)
desarrollo de una herramienta de difusién y distribucién de series estadisticas,
pardmetros y precios de cuenta en las UE.

Como resultado de este componente las UE contaran con: i) las herramientas
necesarias para concretar proyectos que permitan maximizar la rentabilidad socio-
econémica de los recursos publicos, en el marco de los objetivos estratégicos de
gobierno, y ii) funcionarios con capacidades para implementar dichas herramientas.
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3. Desarrollo de normas regulatorias del SNIP y adecuacion de las estructuras
organizativas y de los procedimientos administrativos (US$ 20.000)

El propésito de este componente es elaborar una norma regulatoria que le otorgue
exigibilidad, transparencia y estabilidad al SNIP y desarrollar estructuras
organizativas adecuadas que permitan el planeamiento y gestion de proyectos de
acuerdo a los objetivos esenciales del SNIP.

Para llevar adelante este componente el Programa financiard las siguientes
actividades: 1) analisis de las disposiciones legales y normas regulatorias
existentes relacionadas con el proceso de inversion publica; 11) elaboracion de
un proyecto de norma regulatoria del SNIP que abarque y sistematice todos los
aspectos conceptuales, metodologicos, organizacionales y de procedimientos
administrativos del SNIP y del sistema de Banco de Proyectos; iii) elaboracion
de propuestas de ajustes en las estructuras organizativas para fortalecer el
desarrollo de las funciones de planeamiento y gestion de proyecios delas UE e
Incisos del Presupuesto Nacional; iv) desarrollo y/o adecuacién de procesos y
procedimientos administrativos para la implantacion del SNIP en las UE vy,
asimismo, para la definicion de las relaciones institucionales entre estas Gltimas
con las entidades del mivel normativo y de fijacion de politicas; y V)
presentacion de nuevos procesos y procedimientos para su analisis y aprobacion.

Como resultado de este componente se contard con una norma regulatoria que haga
exigible el cumplimiento de los aspectos conceptuales, técnicos y organizativos del
SNIP. También se contara con el disefio de las estructuras organizativas adecuadas y
su implementacién en las UE y en los incisos del Presupuesto Nacional que permitan
el desarrollo de las funciones de planeamiento y de gestién de proyectos.

4, Capacitacién a los funcionarios de las Unidades Ejecutoras (US$ 56.000)

Este componente tiene como objetivo dotar a las Unidades Ejecutoras de
funcionarios capacitados para la gestidn de procesos de inversion publica, la
aplicacion de herramientas metodolégicas y de sistemas de informacion.

Para llevar adelante este componente se financiara: i) andlisis de la carteras de
proyectos de las UE, en el marco de las respectivas visiones, misiones, objetivos y
politicas estratégicas; ii) diagndstico de la planta de funcionarios asignados al
curplimiento de labores técnicas y de decision en el proceso de inversion; y iii)
elaboracién e implantacién de un programa de capacitacion para los funcionarios de
las UE para la gestién de los procesos de inversién publica, asi como también para la
aplicacion de las herramientas metodolégicas y sistemas de informacion
desarrollados. Los cursos de capacitacidn deberan abarcar aspectos tedricos Y
practicos, combinando la capacitacion con el estudio de proyectos concretos.

Como resultado de este componente las entidades involucradas en el proceso de
inversién contaran con funcionarios capacitados en el uso de las herranentas
basicas para la formulacién y evaluacion de proyectos.
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5. Desarrollo y puesta en marcha de un sistema especifico de informacion,
seguimiento y monitoreo del proceso de inversion publica (USS 260.000)

Este componente tiene como objetivo desarrollar un sistema de informacidn de
proyectos (Banco de Proyectos) que permita concretar la recoleccion y
procesamiento de informacién de seguimiento de cada proyecto durante todo su
ciclo de vida y complementar el tratamiento de proyectos individuales con el
procesamiento de informacion estadistica de base, y con una visién agregada de la
preinversion, que permita prever la orientacion factible de la futura inversion, su
coherencia con los objetivos estratégicos de gobierno, cuantificar la demanda
agregada de recursos financieros, la conformacion de “paquetes de negociacion de
financiamiento”, y el impacto agregado sobre el equilibrio fiscal actual y futuro.

Tal como se menciond en el Parrafo 2.1 este componente se implementara en la
ANEP, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Ganaderia, Ministerio de
Vivienda y Ministerio de Desarrollo Social, MEF y OPP.

Para asegurar la sostenibilidad de este componente se instrumentara la obligatoriedad
de elaborar los proyectos de inversién de acuerdo con las metodologias del SNIP
como requisito para poder ingresar al proceso presupuestario. La sancion del decreto
Jey que cstablezca dicha obligatoriedad sera condicidn contractual especial para el
desembolso de los montos correspondientes al componente 5.

Las actividades principales dentro de este componente seran: i) analisis y
diagnostico de los sistemas de informacién existentes en relacion con el proceso
de inversion publica, tanto a nivel de UE, como de las Entidades de nivel
normativo y de fijacién de politicas; ii) analisis de los requerimientos de
informacidn de proyectos que presenta el sistema presupuestario; i) disefio
16gico conceptual del sistema de Banco de Proyectos; iv) disefio computacional
del Banco de Proyectos y desarrollo de programas; v) adquisicién, instalacion y
puesta en funcionamiento en las UE de las entidades mencionadas en el parrafo
2.16 y Entidades del nivel normativo del hardware y software vinculado con el
Banco de Proyectos y con los otros moédulos de informacién del SNIP
(estadisticas, precios sociales, etc); v) puesta en funcionamiento del Banco de
Proyectos de Inversién Piblica; y vi) desarrollo de una pagina Web del SNTP.

Como resultado de este componente las entidades del parrafo 2.16 contaran con un
sistema de informacién de proyectos que permitira la recoleccion y procesamiento
de informacién de seguimiento de cada proyecto durante su ciclo de vida.

ITI. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la operacién se ha estimado en el equivalente a USS 844.000. El
financiamiento del Banco sera de USS$ 700,000 provenientes de los recursos del
PRODEYV de la cuenta B. La contrapartida local de US$ 144.000 sera provista por la
OPP. Elpresupuesto de la CT contemplard ademas de los tubros para las actividades
recién consideradas, imprevistos y el financiamiento de los gastos de coordinacion y
anditoria del Proyecto. La siguiente tabla presenta el presupuesto consolidado del
Programa. El cuadro de costos detallado se adjunta como Anexo L
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L
1. Fortalecimiento técnico de las Entidades normativas y de 157,500 157,500
fijacion de politicas
7. Desarrollo de metodologias estandarizadas 111,500 111,500
3. Desarrollo de norma regulatorias det SNIP y adecuacion de 20,000 20,000
las estructuras organizativas y de los procedimientos
administrativos
4. Capacitacion a los funcionarios de las UE 56,000 56,000
5. Desarrollo y puesta en marcha del Banco de Proyectos 260,000 260,000
;_porjdina;_;__iﬁh dela peracioniTécaic tg W wa a 1 L 2
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IV. AGENCIA EJECUTORA Y MECANISMO DE EJECUCION

Agencia Ejecutora. La ejecucion del Proyecto estara a cargo de la OPP a través
de la Direccion de Inversion, Preinversion y Cooperacion Internacional (DIPCT)
La DIPCI tiene como funciones principales: i) realizar el analisis de la inversion
global y definir las politicas en esa materia; ii) elaborar los programas de
inversiones publicas y realizar su seguimiento; iii) coordinar la gestion del
financiamiento externo requerido por las inversiones piblicas; iv) administrar los
recursos de preinversién; y v) actuar en la concertacion de convenios. La
Direccién de Inversion, Preinversion y Cooperacién Internacional fue creada
dentro de la OPP en el afio 1990, a través de una recstructura organizativa,
aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 91/997 del 19 de marzo de 1997.

Mecanismo de ejecucion

La OPP ¢jecutara el Programa a través de Direccion de Inversion, Preinversion y
Cooperacién Internacional (DIPCI), la cual cuenta con los recursos técnicos y el
personal necesatio para la ejecucion de la CT'y tendra a su cargo la relaciéon con
¢l Banco, la contratacién de los servicios de consultoria y la adquisicion de bienes
y otros servicios previstos. Para la ejecucion del Programa se creara el area
PRODEV dentro de la DIPCI, a cargo de la cual estard un Coordinador General
del Programa designado por la OPP. Asimismo, con los recursos del Programa la
OPP contratara un Coordinador Técnico que sera responsable de la marcha
técnica del Programa (coordinar los aspectos operativos, técnicos y financieros).
El Coordinador Técnico estara radicado en la DIPCI, reportard al Coordinador
General del Programa y desarrollara su labor con el apoyo del personal de la
DIPCI. La creacién del drea PRODEV y la contratacion del Coordinador
Técnico seran condiciones previas al primer desembolso.
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A efectos de facilitar la ejecucién, coordinacién y sostenibilidad del Programa, se
creard un Comité Coordinador integrado por las Autoridades de OPP y MEEF, o
quienes éstas designen en su representacion. Dicho Comité tendra entre otras las
siguientes funciones: (i) definicién de los grandes lineamientos, conjuntamente
con el Coordinador Técnico del Programay; (i) coordinar la estrategia general del
Programa; (iii) tomar conocimiento del contenido y alcance de los POAs, dar
seguimiento al estado de avance de la operacién y recomendar los ajustes; (iv)
comunicarse con el nivel politico estratégico en cada Ministerio para contar con el
apoyo necesario para instalar el SNIP; y (v) velar para que el Programa cuente
con los recursos de contrapartida suficientes para su oportuna gjecucion; y para
que cumpla con sus objetivo.

La DIPCI sera responsable de: (i) mantener cucntas bancarias separadas y
especificas para el manejo de los recursos de la contribucion del Banco y los del
aporte local; (ii) preparar y presentar ante ¢l Banco las solicitudes de desembolso
y sus respectivas justificaciones, relativas a los recursos de la contribucién y los
del aporte local; (iii) mantener un adecuado sistema de administracion contable y
financiera que incluya medidas de control interno para el manejo de los recursos
del Programa, que provea la documentacion necesaria para verificar las
transacciones y que facilite la preparacion oportuna de las justificaciones de
gastos clegibles y de los estados financieros e informes; (iv) mantencr un
adecuado archivo de la documentacién comprobatoria de los gastos efectuados
con los recursos del Programa; y (v) preparar y presentar ante el Banco los
informes semestrales de la ejecucién del Programa y del estado de situacion del
fondo rotatorio, y al finalizar el Programa, ¢l estado financiero del mismo.

Periodo de Ejecucion, de Desembolsos y Fondo Rotatorio. El periodo de
ejecucion sera de 36 meses. El plazo maximo de desembolsos serd de 42 meses,
ambos a partir de la vigencia del Convenio de Cooperacion Técnica.

A fin de asegurar una adecuada provisién de recursos para la ejecucidn del
Programa, se ha previsto la constitucion de un fondo rotatorio de hasta el 20% de
la contribucién del Banco.

Adquisicion de bienes y servicios. Toda seleccion y contratacion de servicios y las
adquisiciones de equipos y materiales previstos por el Programa deberan efectuarse
siguiendo las politicas y los procedimientos del Banco. Dadas las caracteristicas del
Programa y su monto, no se preven Concursos ni licitaciones internacionales debido
a que ninguno de los contratos previstos superara el equivalente a USS$ 200.000
para servicios y US$ 250.000 para bienes.

V. MONITOREQ Y EVALUACION

Seguimiento. Para ¢l cabal seguimiento del Programa, la DIPCI presentard al Banco
los siguientes informes: (i) Informe Inicial del Programa, que debera contener la

descripcion de las actividades a ser realizadas durante el primer semestre ¢ incluir la
estimacion de los recursos que seran necesarios para la gjecucion del Programa, asi
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como los objetivos y metas que se prevé alcanzar durante el semestre; (ii) Informes
de Seguimiento, se presentarén a los seis meses contados a partir del inicio de la
gjecucion de la Cooperacion Técnica y durante Ia ejecucion del Programa de manera
semestral. Estos informes incluirdn, entre otros aspectos: (i) una evaluacion de las
actividades realizadas y logros alcanzados en el periodo inmediatamente anterior; (it)
informacién financiera sobre la aplicacién de la contribucién y del aporte; (i) el
detalle de las actividades a realizar en el semestre siguiente; (iv) los objetivos y metas
por grupo de actividades y los indicadores a ser utilizados para medir su
cumplimiento; (v) el cronograma de ejecucion con los respectivos costos; y (v1) las
necesidades de financiamiento del periodo. Estos informes seran simples y
estandarizados, y deberan enfatizar ¢l progreso en el camplimiento de los indicadores
relevantes del Marco Légico e identificar los desvios que se hubieran observado en el
cronograma de ejecucion del Programa, proponiendo, de ser el caso, las medidas
correctivas que deban adoptarse para asegurar la adecuada ejecucion de la operacion.
La presentacion del Informe Inicial del Programa sera condicién previa al
primer desembolso.

Auditoria. Dentro de los noventa (90) dias posteriores al ultimo desembolso del
Programa, ¢l Organismo Ejecutor presentari al Banco los estados financieros
finales relativos a los gastos del Programa, efectuados con la contribucion del
Banco v el aporte local. Los trabajos de auditoria seran efectuados por el Tribunal
de Cuentas de la Republica.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios. La operacion contribuird a mejorar la calidad de la inversion publica
en Uruguay, en forma coherente con el marco de los objetivos estratégicos del
Gobiemo, construyendo una ecapacidad institucional relevante para apoyar las
decisiones de inversién del Estado y asegurar el fortalecimiento y la transparencia
de la gestion publica por resultados.

Riesgos. Uno de los principales riesgos de la operacién es la falta de incentivos
para la implementacién del SNIP y por lo tanto podria afectar la sostenibilidad del
mismo. Para mitigar este riesgo el Programa plantea la elaboracion y aprobacion
de una norma, ley o decreto que regulara el sistema c instrumentara la
obligatoricdad de elaborar los proyectos de inversion de acuerdo con las
metodologias del SNIP como requisito para poder ingresar al proceso presupuestario.
Otro de los riesgos del Programa es la falta de apoyo en los ministerios para la
implementacién del SNIP. Para mitigar este riesgo el Programa plantea la
creacién de un Comité Coordinador que tendrd entre otras funciones la
comumicacién con el nivel politico estratégico en cada Ministerio tratando de que
las actividades requeridas para implementar el sistema tengan el aval requerido.

VII. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas, este Programa no tiene
impactos negativos sociales o ambientales.






