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econdmica; Diversidad

El departamento de la Guajira presenta tres regiones que se diferencian por sus

condiciones fisiograficas: i) La Alta Guajira, situada en el extremo de la peninsula,
al norte del Rio Rancheria, se caracteriza por ser semidesértico, escasa vegetacion y
esta habitada principalmente por la comunidad Wayuu, en forma dispersa; ii) la Media

1 Investment Grant (IG) por sus siglas en inglés.
2 Cofinancing Special Grants: Estos fondos seran administrados por el BID a través de una Contribucion
para Proyectos Especificos (PSG). PepsiCo Foundation contribuira con US$19,903 USD.
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Guaijira, se localiza en la parte central, donde se encuentra reunida gran parte de la
poblacion, se caracteriza por tener un paisaje menos arido; y iii) La Baja Guajira, se
caracteriza por ser la region humeda del departamento, se encuentran los suelos para
cultivo y tiene una gran diversidad de climas. El departamento, con una poblacién de
880.560 habitantes?, el 47% esta ubicado en la zona urbana y el 53% en el area rural.
En la parte urbana las ciudades de Riohacha y Maicao concentran el 56% de la
poblacion urbana y en la parte rural esta concentrada en los municipios de Uribia
(33%), Manaure (16%), Maicao (14%) y Riohacha (13%).

Después del departamento de Chocd, en la costa del Litoral Pacifico Colombiano y
los departamentos de la Orinoquia, La Guajira es uno de los departamentos con
mayor incidencia de pobreza en Colombia. El departamento presenta niveles altos de
desigualdad y rezago social con respecto al resto del pais. Segun los ultimos datos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*, el indice de
Necesidades Insatisfechas (NBI) es del 53,3%, mientras que un 30,6% vive por debajo
de la linea de pobreza extrema o personas en miseria (frente a 14,28% NBI nacional
y 3,80% respectivamente)®. Destacan en este sentido las zonas rurales de los
Municipios de Uribia, Manaure, Maicao, Urumita, donde dicho indicador oscila entre
89,5% Yy 72,7%.

La Guaijira concentra buena parte de la poblacién indigena de Colombia, equivalente
al 44,9% de la poblacién del departamento y 20% de la poblacion indigena del pais
- mayormente pertenecientes a la etnia Wayuu y en menor proporcion a los grupos
étnicos Kogi, Wiwa y Arhuaco. Es en las zonas mayoritariamente indigenas donde se
concentran los niveles de NBI mas elevados del departamento.

Actualmente la cobertura promedio de agua potable en zonas rurales dispersas de
La Guajira es del 3,0%, y del 0,5% en alcantarillado (en municipios como Uribia, la
cobertura rural dispersa es el 0,4% en acceso a agua potable y del 0,1% a
alcantarillado)®. En las zonas urbanas, aunque la cobertura alcanza el 79,9% de la
poblacion, la continuidad promedio del servicio es de nueve horas por dia. Se estima
qgue doce de los quince municipios no cuentan con acceso a agua apta para el
consumo humano, mientras que solo 24% de la poblacion recibe servicios de
tratamiento de aguas residuales, por debajo de la media nacional de 42% en
promedio’. En relacién con esta realidad, la tasa de mortalidad por enfermedad
diarreica aguda en menores de cinco afios alcanzé una tasa cercana a 20 casos por
cada 100.000 nifios, superior a la tasa registrada a nivel nacional (2,64 casos)®. Dada
esta problematica, el mejoramiento de la oferta y calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales y urbanas de La Guaijira ha sido
decretado como prioridad para el Gobierno de Colombia. De acuerdo con la
informacion del Boletin Epidemioldgico de la semana 53 de 2020 del Instituto Nacional
de Salud, para el departamento de La Guajira se esperaba que para el cierre de la
vigencia se presenten 1.444 casos de desnutricion aguda (DNT) en menores de cinco
afios, reportandose 1.121 acumulados en el ano. Adicionalmente, en cuanto a la

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. DANE.

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. DANE.

El NBI para la zona rural: Centros Poblados y rural Disperso, es del 75,4% y la proporcién de personas
en miseria es del 48.5%.

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. DANE. En Maicao es del 1,3% y 0,5%
acueducto y alcantarillado en el &rea de rural disperso.

Plan Director de Agua y Saneamiento Basico. Vision Estratégica 2018 — 2030, Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico — Direccion de Desarrollo Sectorial — 2018.

Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiolégico Semanal #48, 2018.
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mortalidad por desnutricion DNT en menores de cinco afios, este departamento ocupa
el segundo lugar en casos reportados con un total acumulado para el 2020 de 52,
frente a 48 esperados®.

Uno de los problemas claves en las acciones destinadas a la provision de servicios
de agua y saneamiento es que, en ocasiones, éstas se han centrado de modo
exclusivo en la construccién de infraestructura fisica y/o se han basado en soluciones
tecnoldgicas no apropiados para las areas rurales y modelos no ajustados a las
caracteristicas socioculturales de las poblaciones beneficiadas. Siendo crucial la
inversion en infraestructura fisica para el agua y el saneamiento, se requiere las
intervenciones vayan acompafiadas de acciones que garanticen su sostenibilidad y
apropiacion por parte de las comunidades, acciones que se refieren a la educacion
sanitaria y promocion de cambios de comportamientos, a la gestion y uso de las
instalaciones, al igual a la interaccién entre éstas y el entorno de acuerdo con la
tecnologia adoptada vy, finalmente, a la promocion del proceso de fortalecimiento
institucional a nivel territorial para el apoyo de las comunidades en componentes
técnicos y administrativos. Los modelos de gestion para la provision de los servicios
deben corresponder a las caracteristicas particulares de cada area geografica o
localidad y es posible, por lo mismo, anticipar que se requiere de una variedad de
modelos que se correspondan con el tamafio de poblacion, las caracteristicas del
lugar y la cultura e institucionalidad local.

En 2018 el Gobierno de Colombia lanzé el Programa Guajira Azul (PGA) '°, cuyo
objetivo es aumentar la cobertura y calidad de los servicios de agua y saneamiento
en zonas urbanas y rurales en el departamento de La Guaijira. Especificamente, busca
incrementar: la continuidad del servicio de Agua Potable (AP) en zonas urbanas, la
cobertura sostenible de los servicios en zonas rurales y el tratamiento de aguas
residuales. El PGA realizara intervenciones por aproximadamente US$136 millones,
con financiamiento del Gobierno, banca multilateral, sector privado y cooperacion
internacional'.

El objetivo de este programa piloto, “Modelos de Provisién de Agua y Saneamiento
para zonas rurales dispersas en La Guajira, Colombia”, es disefar e implementar
modelos para la provision de soluciones individuales para el abastecimiento de agua
y saneamiento en zonas rurales dispersas o rurales nucleadas de menor tamafio
(menos de 200 habitantes), los cuales incluiran la utilizaciéon de alternativas
tecnoldgicas, en La Guaijira en Colombia. Este proyecto generara recomendaciones
e insumos para la implementacion del PGA que el Gobierno viene ejecutando en el
departamento de La Guaijira.

Los objetivos estratégicos del programa son: i) Definir modelos para la provision
sostenible de agua y saneamiento en pequefias comunidades rurales del
departamento de La Guajira, los cuales deberan responder a las condiciones sociales,
ambientales, econdmicas, geograficas y de oferta del recurso hidrico en esta region;

1"

Boletin Epidemiolégico de la semana 53 de 2020, Instituto Nacional de Salud - Colombia

Ver Enlace.

El programa prevé una inversion de COP$409.144 millones, de los cuales el 35% sera aportado por
el Gobierno nacional, 35% por la banca multilateral, 15% por el sector privado y 15% por recursos de
cooperacion internacional. Estas inversiones se concretaran en 86 intervenciones distribuidas a lo
largo del departamento: COP$157.742 millones para la Alta y media y Guajira, COP$96.704 millones
para Riohacha y COP$154.698 millones para el Sur de La Guajira.
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/guajira-azul



http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-agua/programas/guajira-azul
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/guajira-azul
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ii) Implementar de forma piloto uno de los modelos identificados en las comunidades
del municipio de Uribia (Alta Guajira) de Petpana, Juleramana, Parrusamana,
Kalaripa, Alapu, Paraamana, Karraisira, Irrualain, Esperanza, Alapalishi, Panerrakat,
Wayatnou, Sarentua, Panterramana, Zucaramana y Jepina, y; iii) Apoyar los procesos
de fortalecimiento institucional sectorial a partir de la generacion de espacios de
articulacién departamental entre entidades territoriales, donantes, cooperantes,
empresas y demas instituciones que realicen intervenciones del sector de agua y
saneamiento en el departamento de La Guajira. Asi mismo, este piloto se realizara en
estrecha coordinacion con los aprendizajes, herramientas y capacidades
desarrollados por el Banco para el subsector de agua, saneamiento e higiene rural,
orientado a la implementacién de soluciones sanitarias adecuadas y adaptadas a las
demandas y necesidades de la poblacién, como manera de asegurar su uso y
sostenibilidad en la region.

Los recursos no reembolsables del piloto complementaran el alcance urbano del
Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Departamento de la Guaijira
(CO-L1242), aprobado por el Banco a finales de 2020, el cual ha iniciado ejecucion’.
Estos recursos financiaran obras de agua potable y saneamiento basico en
comunidades rurales de la Alta Guajira, situada en el extremo de la peninsula, al norte
del Rio Rancheria la cual se caracteriza por ser semi-desértica, escasa vegetacion y
habitada principalmente por la comunidad Wayuu, en forma dispersa y que dada sus
caracteristicas y condiciones fisiograficas diferentes, se requiere desarrollar
soluciones no convencionales desde el aspecto técnico y social (estaciones de
saneamiento publico entre otras). Estas soluciones, se basan en un enfoque de
demanda que se implementa a través de consultas sociales intensivas, representan
un esquema innovador, viable, y sostenible en un area geografica afectada por el alto
porcentaje de migrantes recién llegados, incluidos venezolanos desplazados y la
poblacion Wayuu que posean la doble nacionalidad. Las intervenciones incluiran una
serie de actividades de gestion social dirigidas al diagndstico y planificacion
participativa, el uso adecuado de la infraestructura, la educacion sanitaria y la
promocién de cambio de habitos de higiene y la generacién de capacidades para la
gestion eficiente y sostenible de las soluciones y sistemas construidos. Asi mismo, se
formularan propuestas de fortalecimiento institucional territorial en el marco del PGA
y se generaran espacios de discusion y articulacion con los diferentes actores que
realizan intervenciones de agua, saneamiento e higiene en la region.

Como parte del PGA (que tiene como objetivo aumentar la cobertura rural de acceso
a agua potable del 4% al 70%), las intervenciones rurales permitiran, entre otras, la
construccion de estaciones publicas de agua como mecanismo de acceso al agua
potable’s. EI Programa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"4
del Gobierno y contribuye al logro de los objetivos del Programa Guajira Azul (PGA)
del Gobierno Nacional, que lidera el Ministerio de Viviendo, Ciudad y Territorio
(MVCT), de aumentar la cobertura y calidad del APyS en La Guajira. Asimismo, esta
alineado con el Plan Director de Agua y Saneamiento Basico 2018-2030" del
ministerio y el Plan Nacional Sectorial de Abastecimiento de Agua Potable vy
Saneamiento Basico en Zonas Rurales (Resolucién MVCT 0076 de 2021) que nace

La fecha de elegibilidad de la operacion es el 31 de marzo de 2021.

Diariamente, las estaciones seran abastecidas por un carro tanque que sigue una ruta
predeterminada. Cada estacion publica tiene una instalacién de saneamiento para generar una
cultura de uso del bafio y practicas de higiene entre la poblacién beneficiaria.

Ver Enlace

Ver Enlace


https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/plan-director.pdf
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en el punto 1 de reforma rural integral en el Acuerdo de Paz firmado en Colombia en
la vigencia 2016.

El programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de: i) Inclusion Social e Igualdad
al apoyar intervenciones que promueven el acceso universal y sostenible a los
servicios de AyS, con énfasis en poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas; y
ii) Productividad e Innovacion, al tener un enfoque en la provisién de servicios publicos
adecuados, seguros, confiables y asequibles priorizando el uso de modelo innovador
BID de intervencion para WASH, el cual propone soluciones sanitarias adecuadas y
adaptadas a las demandas y necesidades de la poblacion, para asegurar su uso y
sustentabilidad en la region; vy iii) el Multidonante AquaFund, al promover proyectos
piloto que ayuden a los gobiernos de la regién a lograr los ODS en las metas de
acceso y calidad de los servicios de APS, con énfasis en poblaciones ubicadas en
zonas rurales dispersas. El Financiamiento No Reembolsable esta alineado con el
area transversal de Igualdad de Género y Diversidad al promover una participacion
equitativa de mujeres y hombres. El IG es consistente con las Dimensiones de Exito
y Lineas de Accion del Marco Sectorial de AyS (GN-2781-8) de acceso universal y
mejora de calidad de los servicios y de sostenibilidad social y ambiental.
Adicionalmente, contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019
(CRF)(GN-2727-6) mediante los productos “Hogares con acceso nuevo o mejorado a
AP” y “Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento”. La operacion es
coherente con la Estrategia de Pais con Colombia 2019-2022 (GN-2972) y esta
alineada con los objetivos estratégicos: “Incrementar el acceso equitativo a servicios
béasicos de calidad”.

Descripcién de las actividades y productos

Componente 1. Andlisis de experiencias para prestacion de servicios. Bajo este
componente se elaborara un analisis de las experiencias nacionales e internacionales
de modelos integrales e innovadores de tecnologias alternativas, ejecucion, formas
de gestion para asegurar la sostenibilidad, empoderamiento de comunidades y
fortalecimiento de capacidades, cambio de comportamientos de higiene, entre otros,
para el abastecimiento de agua y saneamiento en zonas rurales dispersas o rurales
nucleadas de menor tamafio que hayan sido exitosas. Los casos por analizar se
decidiran entre el ejecutor, el Gobierno y el Banco. El analisis se realizara en tres
niveles: 1) Analisis del contexto de La Guaijira, incluyendo un taller multi-actor de
anadlisis para identificar aciertos, brechas y retos en el sector; 2) Analisis de
sostenibilidad de pequefos prestadores y soluciones alternativas en La Guaijira y en
regiones con similares particularidades, a nivel departamental y nacional; y 3) Analisis
de experiencias a nivel regional e internacional, en base al trabajo realizado por el
Banco en zonas rurales dispersas y de otros programas, con el objetivo de analizar
sus lecciones aprendidas.

Este analisis espera resaltar las lecciones aprendidas que puedan ser adaptadas a
las areas rurales del departamento de La Guajira, haciendo especial énfasis en las
tecnologias alternativas que han sido exitosas y han incluido componentes de
sostenibilidad, esquemas para promover la asociatividad entre organizaciones
comunitarias (esquemas asociativos definidos por el Decreto 1898 de 2016) y
esquemas de asistencia técnica territorial sectorial e intersectorial (Decreto 1898 de
2016 y Resolucion 0002 de enero de 2021); particularmente, se analizara el proyecto
de: Construccion de la Infraestructura del Proyecto Piloto “Modelo de Distribucién de
Agua Potable para las Comunidades Indigenas Wuayuu de la Zona Rural Dispersa
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del Municipio de Manaure — La Guajira”, financiado en el marco del Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales (Programa
BID CO-L1105). Se pondra especial énfasis en el analisis de experiencias en los
aspectos de sostenibilidad y en asegurar que las experiencias son escalables y
replicables de manera que puedan alimentar programas nacionales dirigidos al sector
rural como Agua al Campo y el Plan Decenal de Salud. Este analisis estara alineado
con el Plan Nacional Sectorial de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico en Zonas Rurales, el Programa Agua al Campo, el PGA y el Plan Director de
Agua y Saneamiento Basico 2018-2030 del Gobierno Nacional. Como resultado de
este componente se elaborara el documento “Analisis de experiencias para la
prestacién de servicios de agua y saneamiento en ambitos rurales dispersos y rurales
nucleadas de menor tamafo”.

Componente 2. Propuesta de modelos de intervenciéon aplicables a entornos
rurales dispersos y rurales nucleadas de menor tamafio y desarrollo de
prototipos. A partir del andlisis llevado a cabo en el Componente 1, se definiran los
elementos necesarios para disefiar modelos de intervencion que sean basados en el
contexto y en las lecciones aprendidas, entendiendo los modelos no solo como la
entrega de los servicios, sino los sistemas y esquemas claves que deben existir y
operar de forma continua para asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Con base a un analisis institucional, social, econémico, ambiental, juridico y
financiero, se va a elaborar una propuesta de modelos integrales teniendo en cuenta
tecnologias de bajo costo (ya identificadas en el Componente 1), incentivos para la
participacién del sector privado y comunitario, un esquema de financiamiento y
recuperacion de costos de infraestructura, operacién y mantenimiento, y otros
elementos para estimular la oferta y la demanda y la articulacion institucional; siempre
dando énfasis a la sostenibilidad de las intervenciones. Estos modelos incluiran el
desarrollo de prototipos de infraestructura’® a ser implementados tanto en los
proyectos piloto financiados por este programa, como en los programas de inversion
que emprendera el Gobierno de Colombia.

Como resultado de este componente se elaborara el documento “Modelos de
Intervencién para la Prestacion de Servicios de Agua y Saneamiento en Ambitos
Rurales Dispersos y Rurales Nucleadas de Menor Tamarno”. Este documento debera
estar alineado con el Plan Nacional Sectorial de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Basico en Zonas Rurales, el Programa Agua al Campo, el PGA, y el
Plan Director de Agua y Saneamiento Basico 2018-2030 del Gobierno Nacional.
Con el objetivo de cumplir el alcance de este componente, se definiran a nivel de
prefactibilidad los modelos de gestidn aplicables para la operacién y mantenimiento
de diferentes tipologias de infraestructura y/o soluciones individuales de agua y
saneamiento aplicable al departamento de La Guajira, para lo cual se desarrollaran

los productos de Definicion participativa de prototipos de infraestructura y/o

Los prototipos incluiran el disefio, presupuesto y planos de obras sencillas de aprovechamiento de agua
y saneamiento de facil ejecucion adaptadas a diferentes condiciones como fuentes superficiales o
subterraneas incluyendo diferentes rangos de profundidad de pozo y calidad de la fuente como:
reservorios de captacion de aguas superficiales, unidades basicas sanitarias in situ, captaciones de agua
de lluvia, estructuras de pilas publicas, obras de recarga de acuiferos, pozos perforados de poca
profundidad, pozos artesanales excavados a mano con bombas manuales, sistemas de bombeo de
energia edlica, solar, combustible y eléctrica), esquemas de distribucion por tuberia, pilas o puntos de
suministro, transporte, sistemas de tratamiento de agua a nivel domicilio y almacenamiento seguro
(TANDAS), etc. Las obras de agua se diferenciaran entre usos (consumo humano, agropecuario,
multipropdsito, saneamiento.
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soluciones individuales, Definicion de modelos de gestion, Disefio de modelos
financieros innovadores y sostenibles, Articulaciéon integral modelo de gestién, y
Apoyo para la consolidacién de la mesa de agua, saneamiento e higiene de
La Guajira.

Componente 3: Implementaciéon Pilotos. El proceso de implementacién de los
pilotos estara basado en los modelos de intervencion propuestos en el Componente
2. A su vez, la experiencia de la implementacion de los pilotos dara la
retroalimentacion necesaria al documento de “Modelos de Intervencion para la
Prestacién de Servicios de Agua y Saneamiento en Ambitos Rurales Dispersos y
Rurales Nucleadas de Menor Tamafno” con la experiencia en campo de su
implementacién. Ademas de generar evidencia para politica publica.

Con recursos del proyecto se financiaran obras de agua potable y saneamiento en la
zona rural dispersa del municipio de Uribia en las comunidades priorizadas'” que se
encuentran ubicadas a tres (3) horas del casco urbano del municipio. El punto central
propuesto para la intervencién es la comunidad de PETPANA, donde actualmente se
abastecen solo a través de carrotanques y en la zona no se han encontrado aguas
subterraneas (pozos) viables para tratamiento de agua. PETPANA cuenta con quince
(15) Viviendas habitadas por 75 personas. Asi mismo, se propone que las
comunidades vecinas puedan ser beneficiadas del proyecto, dentro de las otras
comunidades que participaran se encuentran: JULERAMANA, PARRUSAMANA,
KALARIPA, ALAPU, PARAAMANA, KARRAISIRA, IRRUALAIN, ESPERANZA,
ALAPALISHI, PANERRAKAT, WAYATNOU, SARENTUA, PANTERRAMANA,
ZUCARAMANA y JEPINA las cuales suman un total de 932 beneficiarios para el
proyecto.

Se espera alcanzar a las viviendas de las comunidades con acceso nuevo o mejorado
a servicios de agua y saneamiento, beneficiando a las 932 personas de las
comunidades indicadas. Se propone la implementacién de soluciones no
convencionales, para lo cual se analizaran varias alternativas técnicas' y de modelos
de gestidn. Las intervenciones incluira tres subcomponentes: i) Gestion social:
desarrollo de actividades que promueven al empoderamiento de la comunidad,
la valoracion del servicio, el cambio de comportamientos de higiene, la definicién de
deberes y derechos de la comunidad y el diagnostico de las condiciones, usos y
costumbres relacionadas con el acceso a agua y saneamiento; ii) Fortalecimiento de
capacidades comunitarias: desarrollo de actividades para la seleccion, conformacion,
formalizacion, capacitacion y acompafiamiento post-construccion del esquema de
operacion y administracion que se seleccione concertadamente con las comunidades
beneficiarias; y iii) Estructuracion de disefios y construccién de obra y/o suministro de
soluciones individuales: implementacién de los procedimientos establecidos en la
Resolucion 844 de 2018, para la estructuracion de estudios y disefios, y la
construccion de obras o el suministro de soluciones individuales para el tratamiento
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Esta priorizacion se realizé articuladamente con el MVCT y la Administracion Temporal del
Competencias, teniendo en cuenta que en el Programa Guajira Azul se ha priorizado la estrategia del
esquema de regional de prestacion de los servicios mediante pilas publicas, no obstante, en estas
comunidades no se tiene identificados mddulos de pilas publicas. Adicionalmente, estas comunidades
estan protegidas por la sentencia T302 de la Corte Constitucional y por las medidas cautelares de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos”.

Las alternativas de intervencion que se realizan tendran en cuenta las condiciones climaticas,
disponibilidad de agua, y otros aspectos que puedan afectar a las soluciones identificadas.
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de agua al interior de la vivienda, de acuerdo con las condiciones actuales de acceso
a agua de las comunidades beneficiarias del proyecto. Las acciones se van a priorizar
juntamente con el MVCT y el Departamento de la Guajira, en base al analisis de
alternativas técnicas y las soluciones que se consideren mas apropiadas para el
contexto de la Guajira. El proyecto piloto desarrollara prototipos que el MVCT puede
utilizar de manera global en el PGA.

3.9 Componente 4: Monitoreo, evaluacion y diseminacion del conocimiento.
Mediante este componente: i) se analizara y evaluara los resultados de la ejecucion
de las intervenciones incluidas en este Programa piloto y en los de los proyectos
seleccionados en las areas externas producto del disefio de una intervencion en
temas relacionados con acceso al agua y saneamiento en comunidades rurales de
municipios priorizados en los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca, sobre la
base de las lecciones aprendidas; ii) se discutiran y socializaran los resultados en
talleres para la promocién de experiencias exitosas en agua potable y saneamiento
en favor de comunidades; iii) se visibilizara los resultados obtenidos del programa
piloto entre socios clave, en particular, los socios del Multidonante AquaFund; vy iv) se
llevara a cabo una evaluacion externa final, que complementara la sistematizacion de
ambos. Ilgualmente se ha incluido la auditoria del programa, la cual sera realizada por
una firma auditora independiente aceptable para el BID, contratada por el Ejecutor,
segun términos de referencia acordados con el Banco.
3.10 Coordinacién. Corresponde a los gastos de la Unidad Ejecutora en la ejecucion
técnica y fiduciaria de la cooperacion.
IV. Presupuesto.
Presupuesto Indicativo (en US$)
Componente Descripcion BID/por Fondo
MAF PSG WaterAid Total
Andlisis de experiencias de proyectos
Componente 1 | 4¢ Prestacion de servicios deaguay | 4 50 0 0| 48,000
saneamiento a poblaciones de menor
tamano
Propuesta de modelos de prestacion
Componente 2 | € Servicios de aguay saneamiento | 44 0 0 | 100,000
para poblaciones de menor tamano en
La Guajira
Implementacién de pilotos de provisiéon
de servicios de agua y saneamiento en
Componente 3 | la comunidad de Peptona y sus 390,097 19,903 0 | 410,000
comunidades vecinas. Otros proyectos
piloto
Componente 4 Monltoreq, eyaluamon y diseminacion 20,000 0 0| 20000
del conocimiento
Otros costos
Administracién (arriendo oficinas, administracion, viajes) 103,903 0 0 | 103,903
Auditoria externa 20,000 0 0| 20,000
Personal 68,000 0 0| 68,000




WaterAid 0 0 87,465 | 87,465
Totales 750,000 19,903 87,465 | 857,368
87,5% 2,3% 10,2% 100%

4.1 El programa desarrollara actividades de analisis y documentacion de experiencias de

4.2

4.3

implementacioén de infraestructura de agua y saneamiento en pequefias comunidades
rurales en el departamento de la Guajira y desarrollara una propuesta de modelos de
gestion acordes con las condiciones de esta region. Como proyecto piloto, se realizara
la implementacion participativa de un proyecto piloto de suministro de agua vy
saneamiento en el municipio de Uribia en la comunidad de Petpana’®.

En el Componente 1, se espera como producto la documentacion de experiencias a
nivel nacional e internacional en desarrollo de modelos de provision de los servicios
de agua y saneamiento que sirvan de base para el proyecto. En el Componente 2,
sobre la base de las experiencias y modelos analizados, se definira los elementos
necesarios para disefar los modelos de gestion de acceso de agua y saneamiento en
el contexto de La Guajira, en el area de intervencion. En el Componente 3 se
implementara a nivel piloto, el modelo de gestion mas acorde en Petpana (alternativa
tecnoldgica y modelo de gestion), en el area rural dispersa, con un fortalecimiento de
las capacidades comunitarias. De manera transversal a los tres componentes, el
programa apoyara los procesos de fortalecimiento institucional sectorial a partir de la
generacion de espacios de articulacién departamental entre entidades territoriales,
donantes, cooperantes, empresas y demas instituciones que realicen intervenciones
del sector de agua y saneamiento en el departamento de La Guaijira.

Los recursos de este proyecto se recibiran de PepsiCo Foundation a través de una
contribucion para proyectos especificos (PSG). Un PSG es administrado por el Banco
de acuerdo con el Informe sobre COFABS, Ad-Hocs y CLFGS y una propuesta para
unificarlos como Contribuciones Especificas para Proyectos (PSG) (Documento
SC-114). Segun lo contemplado en estos procedimientos, el compromiso de Pepsico
Foundation se establecera mediante un Acuerdo de administracién independiente. En
virtud de dicho convenio, los recursos para este proyecto seran administrados por el
Banco. El Banco no cobrara una tasa administrativa no reembolsable del 5% del
aporte, la tasa administrativa fue cobrada en el proyecto RG-T2828.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La operacion esta caracterizada como una operacion de Financiamiento
No Reembolsable (Investment Grant), dado el monto ésta se tramita como una
Cooperacion Técnica (PR-505). La ONG WaterAid®® tendra ante el Banco la
responsabilidad de la ejecucién técnica y fiduciaria, y la coordinacion de todas las
actividades del programa piloto, para lo cual podra contratar a consultores
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Se apoyard a la Administracion Temporal de Competencias del Sector de Agua Potable o al
departamento en la estructuracion del esquema de asistencia técnica rural subregional incluyendo
lineamientos para la conformacion de esquemas asociativos y su participacion dentro de la estrategia
de acompafiamiento en territorio, para lo cual, se generaran espacios de articulacion con diferentes
entidades, instituciones y comunidades beneficiarias que realizan intervenciones de acceso a agua y
saneamiento en la region

WaterAid es una organizacion no gubernamental internacional, enfocada en agua, saneamiento e
higiene. Se creé en 1981 como respuesta a la década internacional del agua potable de las Naciones
Unidas. Opera en 34 paises a partir de 2018.
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independientes y adquirir bienes acordados previamente con el Banco. WaterAid sera
responsable de administrar los recursos de financiamiento del Banco, de rendir
cuentas sobre el uso de tales recursos y de ejecutar las adquisiciones de conformidad
con lo previsto en los Apéndices 4 de las politicas de adquisiciones GN-2349-15 y
GN-2350-15.

El plan de adquisiciones de la operacion de financiamiento cubre los 30 meses de
ejecucion del programa. El plan de adquisiciones contiene el detalle de todas las
adquisiciones de la operacion y se actualizara anualmente o cuando sea necesario o
requerido por el Banco. De igual forma, el programa contara con un Manual Operativo
(MOP) aceptable para el Banco. EI MOP sera preparado por la agencia ejecutora,
debera contar con la no-objecién del Banco e incluira -al menos- los siguientes temas:
i) procedimientos para la contratacion y adquisiciones de bienes, obras y servicios;
ii) procedimientos financieros y de contabilidad, de control y de auditoria interna;
iii) procedimientos para la gestion y coordinacién; iv) sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacion; y v) salvaguardas ambientales y sociales. Para los
componentes de inversion, la Agencia Ejecutora debera desarrollar los Planes de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) en el cual se establezca los aspectos de
cumplimiento ambiental y social de las intervenciones realizadas, en proporcion a las
obras que se realizaran, abordando temas basicos de salud y seguridad ocupacional,
gestion de residuos, entre otros, acordes con las politicas del BID.

La ONG WaterAid ha sido seleccionada a través de un llamado a propuestas,
realizado juntamente con la Fundacion PepsiCo y el departamento de la Guajira. Para
ello, se compartié el llamado con cinco organizaciones no gubernamentales con
presencia en el sector rural de Colombia, se recibieron las propuestas y se analizaron
por las tres entidades, tras lo cual se ha considerado y acordado que WaterAid
presentaba la mejor propuesta técnica y econdmica. WaterAid?' ha ejecutado
satisfactoriamente diversos proyectos con el Banco anteriormente.

Para el seguimiento de las actividades del proyecto, se formara un Comité de
Seguimiento y Evaluacioén, el cual tendra como funcién tomar decisiones sobre el
proyecto y velar por el cumplimiento de sus actividades; esta se reunira por lo menos
dos veces al ano, y estara conformado por: i) Un representante de la Administracion
Temporal de competencias del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico??;
i) Un representante del Programa Agua al Campo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio; iii) Un representante del BID; y iv) Un representante de la ONG.

Si al final de la ejecucién del proyecto, el proyecto cerré con un saldo positivo no
comprometido y no gastado, el equipo del proyecto sera responsable de informar a
ORP / GCM para transferir el saldo no gastado segun lo acordado por el donante y el
Banco de conformidad con los términos del Acuerdo de Administracién de PSG.
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WaterAid constituida desde 1981, es una organizacion internacional sin animo de lucro dedicada
exclusivamente al agua limpia, el saneamiento y la higiene. La organizacioén tiene presencia en
Colombia desde 2016, enfocando sus acciones en el Departamento de La Guajira y proximamente en
el Putumayo. Con las intervenciones en La Guajira se ha beneficiado a mas de 4,9 mil personas con
acceso a agua limpia y segura, 900 con saneamiento y 6.500 con buenas practicas de higiene, en
proyectos con la comunidad Wayuuma'ana (Expereincia en la escuela Wayuuma’ana), la comunidad
Shalima’ana (Experiencia en el hogar comunitario de Shalima’ana), construccién de bafios ecologicos
con arquitectura tradicional Wayuu, entre otros.

Una vez el Gobierno Nacional devuelva las competencias del sector al departamento de La Guajira, un
delegado del Gobernador podra tomar el puesto de la Administracion Temporal.
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Riesgos importantes

Los principales riesgos identificados son: i) el involucramiento de las autoridades
locales y empoderamiento de las comunidades beneficiadas; ii) la replicabilidad y
sostenibilidad de las intervenciones; vy iii) la articulacion institucional. Como medidas
de mitigacion, se ha incluido en el programa un componente de sistematizacion y
evaluacion de las experiencias adquiridas para que estas puedan ser facilmente
escaladas. Asimismo, se ha establecido una colaboracion estrecha con el Gobierno
de Colombia a través del MVCT, durante la conceptualizacion y ejecucién del
proyecto, para asegurar su apropiamiento y el financiamiento posterior a gran escala
a través de la ejecucion del PGA. También se ha enfatizado en las actividades
propuestas la articulacion con el sector publico, privado local y comunitario, asi como
el desarrollo de estrategias complementarias de participaciéon y fortalecimiento
comunitario, educacién sanitaria, cambio de comportamiento y generacién de
demanda para mitigar los riesgos de sostenibilidad.

Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de las intervenciones a ser desarrolladas por este programa de
Financiamiento No Reembolsable, se espera que los impactos ambientales y sociales
sean minimos. Dado el contexto en el area de intervencion, se llevara a cabo un
seguimiento si se generan dichos impactos. Este programa de financiamiento no
reembolsable ha sido clasificada como Categoria “C”. Para ver los filtros ambientales
ver SPF y SSF.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-G1030

Matriz de Resultados - CO-G1030

Términos de Referencia - CO-G1030

Plan de Adquisiciones - CO-G1030
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