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PANAMA
DIVISION DE PROTECCION SOCIAL Y SALUD

PN-T1145 Soporte ala consolidacion de lareforma al Sistema de Proteccion Social:
Consultoria de asistencia técnica para proceso de entrada de nuevos beneficiarios y
recertificacion de beneficiarios existentes de los PTMC

TERMINOS DE REFERENCIA 1
Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID " o "Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

Pobrezay desigualdad. El crecimiento econémico en Panama! coincidié con una reduccion de
la pobreza y de la desigualdad. Entre 2006 y 2014, las incidencias de pobreza y pobreza
extrema a nivel nacional bajaron respectivamente de 38,3% a 25,8%, y de 17,6% a 11%?2. Sin
embargo, persisten amplias brechas sociales entre las areas urbanas, las areas rurales y las
comarcas indigenas®. En areas rurales, la incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2014
fue 49,7% y 26,3%, contra 13,8% y 3,3% en areas urbanas. Segun las estimaciones del mapa
de pobreza de 2010, en las tres comarcas indigenas con caracter de provincia la incidencia de
la pobreza extrema superaba el 40% y la pobreza el 70%*. Aun cuando el coeficiente de Gini
de la distribucién del ingreso se redujo en seis puntos porcentuales entre 2002 y 2012, pasando
de 0,56 a 0,51°, la desigualdad sigue siendo muy elevada. En 2012, el quintil mas rico de la
poblaciéon concentraba cerca del 78% de la rigueza y el quintii de menores ingresos
concentraba solo un 1%.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya técnica y financieramente al Gobierno de
Panama en varias de sus iniciativas de Proteccion Social y de mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacion més vulnerable. Las actividades en las cuales se enmarcan estos
términos de referencia estan consideradas como parte del Programa de Desarrollo e Inclusion
Social cuyo objetivo es contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el pais y
aumentar la capacidad del Sistema de Proteccion Social para promover la acumulacion de
capital humano. Los objetivos especificos del programa son: (i) fortalecer al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) del nivel central y regional en su rol rector y ejecutor de la politica y
programas sociales; (ii) mejorar de la focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC); y (iii) disminuir brechas de

! El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 entre 2007 y 2013 a un promedio de 7,8% mientras que el de la regién fue
de 3,1%. En 2014, el crecimiento del PIB fue de 6,3% y sitla al pais en la franja media alta de ingresos per capita.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2013.
% Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica
no alimentaria. El valor de la CBA determina el ingreso per capita necesario para que un hogar no se encuentre en
situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema), y la suma de la CBA y la CBNA determina el umbral de
ingreso per capita para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza).
En Panama habitan 411.132 personas y siete grupos indigenas que representan el 12% de la poblacién.
* Las estimaciones de la incidencia de la pobreza a nivel urbano y rural son del MEF y se basan en datos de la
encuesta de propositos miltiples de marzo de 2014, representativa a nivel urbano y rural, pero no a nivel de
Erovincia. Para comarcas indigenas, los datos vienen del dltimo mapa de pobreza disponible, (censo de 2010).
Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2012.
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cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia. Las intervenciones del
Programa se estructuran en tres componentes: Componente 1. Fortalecimiento del MIDES a
nivel central y territorial; Componente 2. Gestién eficiente de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas; y, Componente 3. Aumento de la inversion en capital humano.

Bajo el marco del Componente 2, se asegurara la adecuada focalizacion de los beneficiarios de
los PTMC mediante la gestién dinamica del padron de beneficiarios, la implementacion del
Formulario Unico de Proteccién Social, la reestructuracién del Sistema de Informacion
Gerencial (SIG) para los PTMC, la creacion de un Registro Unico de Beneficiarios, y el
desarrollo de plataformas automizadas de pago. La gestion dindmica del padréon de
beneficiarios también permitird intercambios interinstitucionales de informacién y bases de
datos, de esta manera promoviendo el registro y seguimiento de beneficiarios, tanto como
validacion y referencia al Tribunal Electoral para promover el derecho a la identidad.

Apoyo a la Consolidacién del Reforma del Sistema de Proteccion Social. En paralelo al
préstamo de inversion PN-L1105, Programa de Inclusion y Desarrollo Social, desde 2015 se
viene ejecutando una serie programatica que busca mejorar la transparencia, equidad y
eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover
la acumulacion de capital humano. La cooperacion técnica no reembolsable Apoyo a la
Consolidacion del Reforma del Sistema de Proteccion Social brinda apoyo técnico y operativo
al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el desarrollo de las actividades necesarias para
llevar a cabo las reformas emprendidas en la primera segunda operacion de la serie
programatica. Especificamente, la CT financia: (i) asistencia técnica para apoyar reformas que
mejoren la equidad y eficiencia del gasto social, relacionadas con el proceso de recertificacién y
al disefio e implementacion del Registro Unico de Beneficiarios (RUB); (ii) asistencia técnica
para apoyar las reformas que promueven la acumulacion del capital humano, brindando apoyo
técnico y operativo a las intervenciones dirigidas a la primera infancia.

Objetivo(s) de la Consultoria

El (la) contractual debe apoyar al Ministerio de Desarrollo Social en el proceso de
implementaciéon de la Ficha Unica de Proteccion Social (FUPS), incluyendo el apoyo a los
procesos que desarrolla el MIDES y la construccion de aplicaciones computacionales, que
basado en la informacion de la FUPS, organicen la informacion en una base de datos
centralizada, calcule el Proxy Means Test de pobreza de los aspirantes y que aplique las reglas
de elegibilidad de los diferentes PTMC.

Actividades Principales
Entre las principales actividades que desarrollara el candidato seleccionado son:

El candidato seleccionado deberé: )
En el apoyo al MIDES en el proceso de implementacion y utilizacion del Formulario Unico de
Proteccion Social (FUPS) en el proceso de recertificacion de los PTMC:

e Programar la transferencia de datos de las FUPS a una base de datos consolidadas
conteniendo informacion de hogares, personas, aspirantes, discapacitados y adultos
mayores.

e Programar el célculo del proxy means test de los aplicantes de la FUPS.

Apoyar la incorporacion de la informacion de las personas u hogares a recertificar en las
bases de referencia del programa de captura de datos.
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e Programar la aplicacion de reglas de elegibilidad a los aspirantes de los PTMC de
acuerdo a los datos contenidos en la FUPS.

e Capacitar al personal del MIDES en la utilizacion de la plataforma transitoria de apoyo al
funcionamiento de los PTMC.

e Elaborar resultados bésicos para conocer el proceso de avance del proceso de
recertificacion

Informes / Entregables
Son responsabilidad del contractual presentar los siguientes productos:

Producto 1: Programa para el poblado de bases de dato con informacion de las FUPS.
Producto 2: Programa de célculo del PMT.

Producto 3: Listado Unico de personas/hogares a recertificar.

Producto 4: Programa de aplicacion de reglas de elegibilidad de los aspirantes a los
PTMC.

Producto 5: Aplicacion web con 4 consultas acerca del proceso de recertificacion.

Cronograma de Pagos

El pago de la consultoria se realizard a la entrega a satisfaccion del Banco de los
productos esperados de acuerdo lo siguiente

Producto Porcentaje del valor del contrato
20%
20%
20%
20%
20%

QB WIN|-

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Economia, Ciencias Sociales o relacionado. Experiencia minima de 5 afios en proyectos
de evaluacion de impacto y supervision de encuestas. Capacidad para trabajar con el
Equipo Técnico y la Firma Encuestadora, y para trabajar independientemente con el
objeto de cumplir a tiempo con las fechas de plazo
Idiomas: Espafiol

e Areas de Especializacién: Andlisis de impacto usando encuestas de hogares, disefio
de instrumentos para la recoleccion de datos, y disefio y gestion de sistemas
informaticas.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 20 dias de trabajo entre el 3 de enero y 1 de mayo de 2017

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa con 2 viajes a Panam@ de 5 dias cada uno.

e Lider de Division o Coordinador: Leonardo Pinzén, Especialista en Proteccién Social
y Salud
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Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no serén elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.
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PANAMA
DIVISION DE PROTECCION SOCIAL Y SALUD

PN-T1145 Soporte ala consolidacion de lareforma al Sistema de Proteccion Social:
Consultoria de asistencia técnica para el procesamiento de la informacién de los
beneficiarios de los PTMC en el sistema transitorio

TERMINOS DE REFERENCIA 2

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID" o "Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

Pobrezay desigualdad. El crecimiento econémico en Panama! coincidié con una reduccion de
la pobreza y de la desigualdad. Entre 2006 y 2014, las incidencias de pobreza y pobreza
extrema a nivel nacional bajaron respectivamente de 38,3% a 25,8%, y de 17,6% a 11%?2. Sin
embargo, persisten amplias brechas sociales entre las areas urbanas, las areas rurales y las
comarcas indigenas®. En areas rurales, la incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2014
fue 49,7% y 26,3%, contra 13,8% y 3,3% en areas urbanas. Segun las estimaciones del mapa
de pobreza de 2010, en las tres comarcas indigenas con caracter de provincia la incidencia de
la pobreza extrema superaba el 40% y la pobreza el 70%*. Aun cuando el coeficiente de Gini
de la distribucién del ingreso se redujo en seis puntos porcentuales entre 2002 y 2012, pasando
de 0,56 a 0,51°, la desigualdad sigue siendo muy elevada. En 2012, el quintil mas rico de la
poblacién concentraba cerca del 78% de la riqgueza y el quintii de menores ingresos
concentraba solo un 1%.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya técnica y financieramente al Gobierno de
Panama en varias de sus iniciativas de Proteccion Social y de mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacibn mas vulnerable. Las actividades en las cuales se enmarcan estos
términos de referencia estan consideradas como parte del Programa de Desarrollo e Inclusion
Social cuyo objetivo es contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el pais y
aumentar la capacidad del Sistema de Proteccion Social para promover la acumulacién de
capital humano. Los objetivos especificos del programa son: (i) fortalecer al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) del nivel central y regional en su rol rector y ejecutor de la politica y
programas sociales; (ii) mejorar de la focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC); y (iii) disminuir brechas de
cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia. Las intervenciones del

! El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 entre 2007 y 2013 a un promedio de 7,8% mientras que el de la regién fue
de 3,1%. En 2014, el crecimiento del PIB fue de 6,3% y sita al pais en la franja media alta de ingresos per capita.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2013.
% Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica
no alimentaria. El valor de la CBA determina el ingreso per cépita necesario para que un hogar no se encuentre en
situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema), y la suma de la CBA y la CBNA determina el umbral de
ingreso per capita para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza).
En Panama habitan 411.132 personas y siete grupos indigenas que representan el 12% de la poblacién.
* Las estimaciones de la incidencia de la pobreza a nivel urbano y rural son del MEF y se basan en datos de la
encuesta de propositos miultiples de marzo de 2014, representativa a nivel urbano y rural, pero no a nivel de
Erovincia. Para comarcas indigenas, los datos vienen del dltimo mapa de pobreza disponible, (censo de 2010).
Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2012.



PN-T1145-TOR 2
Pagina 2 de 4

Programa se estructuran en tres componentes: Componente 1. Fortalecimiento del MIDES a
nivel central y territorial; Componente 2. Gestion eficiente de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas; y, Componente 3. Aumento de la inversion en capital humano.

Bajo el marco del Componente 2, se asegurara la adecuada focalizacion de los beneficiarios de
los PTMC mediante la gestién dindmica del padron de beneficiarios, la implementacion del
Formulario Unico de Proteccion Social, la reestructuraciéon del Sistema de Informacién
Gerencial (SIG) para los PTMC, la creacion de un Registro Unico de Beneficiarios, y el
desarrollo de plataformas automizadas de pago. La gestion dinamica del padron de
beneficiarios también permitird intercambios interinstitucionales de informacién y bases de
datos, de esta manera promoviendo el registro y seguimiento de beneficiarios, tanto como
validacion y referencia al Tribunal Electoral para promover el derecho a la identidad.

Apoyo a la Consolidacion del Reforma del Sistema de Proteccién Social. En paralelo al
préstamo de inversion PN-L1105, Programa de Inclusion y Desarrollo Social, desde 2015 se
viene ejecutando una serie programatica que busca mejorar la transparencia, equidad y
eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover
la acumulacion de capital humano. La cooperacion técnica no reembolsable Apoyo a la
Consolidaciéon del Reforma del Sistema de Proteccion Social brinda apoyo técnico y operativo
al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el desarrollo de las actividades necesarias para
llevar a cabo las reformas emprendidas en la primera segunda operacion de la serie
programatica. Especificamente, la CT financia: (i) asistencia técnica para apoyar reformas que
mejoren la equidad y eficiencia del gasto social, relacionadas con el proceso de recertificacion y
al disefio e implementacion del Registro Unico de Beneficiarios (RUB); (ii) asistencia técnica
para apoyar las reformas que promueven la acumulacion del capital humano, brindando apoyo
técnico y operativo a las intervenciones dirigidas a la primera infancia.

Objetivo(s) de la Consultoria

El (la) contractual debe apoyar al Ministerio de Desarrollo Social en el procesamiento de la
informacion de los beneficiarios de los PTMC en el sistema transitorio antes de que entre en
marcha la Plataforma Informéatica Integrada de Beneficiarios (PIIB). El contractual apoyara en la
preparacion de los bases de datos de los beneficiarios de los PTMC que formaran parte del
PIIB.

Actividades Principales
Entre las principales actividades que desarrollara el candidato seleccionado son:

El candidato seleccionado debera:

En el apoyo a la licitacion del Programa Informatico Integrado de Beneficiarios (incluye RUB,
SIG y otros), entre otros:

e Apoyar al MIDES en la revision y consolidacion de los bases de datos de los
beneficiarios de los PTMC

e Apoyar al MIDES en el disefio del sistema transitorio

e Apoyar al MIDES en la migracién y en el manejo de los datos de los beneficiarios de
PTMC en el sistema transitorio

o Apoyar al MIDES en la preparacion de los bases de datos de los beneficiarios de PTMC
para eventual uso en el PIIB
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Informes / Entregables

Son responsabilidad del contractual presentar los siguientes productos:

Producto 1. Bases de datos de beneficiarios de PTMC revisado y consolidado

Producto 2. Disefio final del sistema transitorio para informacién de beneficiarios
Producto 3. Informe de migracién y manejo de datos de los beneficiarios de los PTMC
en el sistema transitorio

Cronograma de Pagos

El pago de la consultoria se realizard a la entrega a satisfaccion del Banco de los
productos esperados de acuerdo lo siguiente

Producto Porcentaje del valor del contrato
1 30%
2 40%
3 30%

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Economia, Ciencias Sociales o relacionado. Experiencia minima de 5 afios en proyectos
de evaluacion de impacto y supervision de encuestas. Capacidad para trabajar con el
Equipo Técnico y la Firma Encuestadora, y para trabajar independientemente con el
objeto de cumplir a tiempo con las fechas de plazo

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacién: Andlisis de impacto usando encuestas de hogares, disefio
de instrumentos para la recoleccion de datos, y disefio y gestion de sistemas
informaticas.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada.

Duracién del Contrato: 20 dias de trabajo entre el 3 de enero y 1 de mayo de 2017
Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa con 1 viaje a Panama de 5 dias.

Lider de Division o Coordinador: Leonardo Pinzon, Especialista en Proteccion Social
y Salud.

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberdn ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no serén elegibles para proveer servicios al Banco.
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Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.
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PANAMA
DIVISION DE PROTECCION SOCIAL Y SALUD

PN-T1145 Soporte ala consolidacion de lareforma al Sistema de Proteccion Social:
Consultoria de asistencia técnica para el proceso de licitacién y contratacién para el
disefio, desarrollo e implementacién del PIIB

TERMINOS DE REFERENCIA 3

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo ("BID " o "Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

Pobrezay desigualdad. El crecimiento econémico en Panama! coincidié con una reduccion de
la pobreza y de la desigualdad. Entre 2006 y 2014, las incidencias de pobreza y pobreza
extrema a nivel nacional bajaron respectivamente de 38,3% a 25,8%, y de 17,6% a 11%?7 Sin
embargo, persisten amplias brechas sociales entre las areas urbanas, las areas rurales y las
comarcas indigenas®. En &reas rurales, la incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2014
fue 49,7% y 26,3%, contra 13,8% y 3,3% en areas urbanas. Segun las estimaciones del mapa
de pobreza de 2010, en las tres comarcas indigenas con caracter de provincia la incidencia de
la pobreza extrema superaba el 40% y la pobreza el 70%*. Aun cuando el coeficiente de Gini
de la distribucién del ingreso se redujo en seis puntos porcentuales entre 2002 y 2012, pasando
de 0,56 a 0,51° la desigualdad sigue siendo muy elevada. En 2012, el quintil méas rico de la
poblacién concentraba cerca del 78% de la riqgueza y el quintii de menores ingresos
concentraba solo un 1%.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya técnica y financieramente al Gobierno de
Panama en varias de sus iniciativas de Proteccién Social y de mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacibn mas vulnerable. Las actividades en las cuales se enmarcan estos
términos de referencia estan consideradas como parte del Programa de Desarrollo e Inclusién
Social cuyo objetivo es contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el pais y
aumentar la capacidad del Sistema de Proteccién Social para promover la acumulacién de
capital humano. Los objetivos especificos del programa son: (i) fortalecer al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) del nivel central y regional en su rol rector y ejecutor de la politica y
programas sociales; (i) mejorar de la focalizacion y eficiencia distributiva del gasto social en los
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC); y (iii) disminuir brechas de

! El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 entre 2007 y 2013 a un promedio de 7,8% mientras que el de la regién fue
de 3,1%. En 2014, el crecimiento del PIB fue de 6,3% y sitla al pais en la franja media alta de ingresos per capita.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2013.
% Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Béasica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica
no alimentaria. El valor de la CBA determina el ingreso per cépita necesario para que un hogar no se encuentre en
situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema), y la suma de la CBA y la CBNA determina el umbral de
ingreso per capita para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza).
En Panama habitan 411.132 personas y siete grupos indigenas que representan el 12% de la poblacién.
* Las estimaciones de la incidencia de la pobreza a nivel urbano y rural son del MEF y se basan en datos de la
encuesta de propésitos miltiples de marzo de 2014, representativa a nivel urbano y rural, pero no a nivel de
Erovincia. Para comarcas indigenas, los datos vienen del Ultimo mapa de pobreza disponible, (censo de 2010).
Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2012.
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cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia. Las intervenciones del
Programa se estructuran en tres componentes: Componente 1. Fortalecimiento del MIDES a
nivel central y territorial; Componente 2. Gestién eficiente de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas; y, Componente 3. Aumento de la inversion en capital humano.

Bajo el marco del Componente 2, se asegurara la adecuada focalizacion de los beneficiarios de
los PTMC mediante la gestién dinamica del padron de beneficiarios, la implementacion del
Formulario Unico de Proteccién Social, la reestructuracion del Sistema de Informacion
Gerencial (SIG) para los PTMC, la creacion de un Registro Unico de Beneficiarios, y el
desarrollo de plataformas automizadas de pago. La gestion dindmica del padréon de
beneficiarios también permitird intercambios interinstitucionales de informacién y bases de
datos, de esta manera promoviendo el registro y seguimiento de beneficiarios, tanto como
validacion y referencia al Tribunal Electoral para promover el derecho a la identidad.

Apoyo a la Consolidacién del Reforma del Sistema de Proteccidon Social. En paralelo al
préstamo de inversion PN-L1105, Programa de Inclusion y Desarrollo Social, desde 2015 se
viene ejecutando una serie programatica que busca mejorar la transparencia, equidad y
eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover
la acumulacion de capital humano. La cooperacion técnica no reembolsable Apoyo a la
Consolidacion del Reforma del Sistema de Proteccion Social brinda apoyo técnico y operativo
al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el desarrollo de las actividades necesarias para
llevar a cabo las reformas emprendidas en la primera segunda operacion de la serie
programatica. Especificamente, la CT financia: (i) asistencia técnica para apoyar reformas que
mejoren la equidad y eficiencia del gasto social, relacionadas con el proceso de recertificacion y
al disefio e implementacion del Registro Unico de Beneficiarios (RUB); (ii) asistencia técnica
para apoyar las reformas que promueven la acumulacion del capital humano, brindando apoyo
técnico y operativo a las intervenciones dirigidas a la primera infancia.

Objetivo(s) de la Consultoria

El (Ia) contractual debe apoyar al Ministerio de Desarrollo Social en el proceso de licitacion y
contratacion de la Plataforma Informética Integrada de Beneficiarios (PIIB), incluyendo la
elaboracion de documentos aclaratorios para los licitantes, elaboracion y revision de
documentos de contrato, socializacion de documentos de licitacion y contrato con el MIDES, y
acompafamiento a la ejecucion del contrato de construccion del PIIB.

Actividades Principales
Entre las principales actividades que desarrollara el candidato seleccionado son:

El candidato seleccionado debera:

En el apoyo a la licitacion del Programa Informético Integrado de Beneficiarios (incluye RUB,
SIG y otros), entre otros:

e Apoyar al MIDES en elaborar documentos aclaratorios para los licitantes.
Apoyar al MIDES en la elaboracion y revision de documentos de contrato.

e Conducir taller para capacitar a los profesionales del MIDES como contrapartes técnicas
del contrato de construccion del PIIB.

e Establecer una estrategia de acompafiamiento al MIDES a la ejecucion del contrato de
construccion del PIIB.
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Implementar la estrategia de acompafamiento al MIDES a la ejecucién del contrato de
construccion del PIIB.

Informes / Entregables

Son responsabilidad del contractual presentar los siguientes productos:

Producto 1: Documento y presentacion de aclaraciones a los oferentes a la licitacién del
PIIB.

Producto 2: Comentarios e insumos para la revision y elaboracion de documentos de
contrato

Producto 3: Estrategia de acompafamiento a la ejecucién del contrato de construccion
del PIIB

Producto 4: Informe de acompafiamiento a la ejecucién del contrato de construccién del
PIIB.

Cronograma de Pagos

El pago de la consultoria se realizard a la entrega a satisfaccion del Banco de los
productos esperados de acuerdo lo siguiente:

Producto Porcentaje del valor del contrato

1 25%
2 25%
3 25%
4 25%

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Economia, Ciencias Sociales o relacionado. Experiencia minima de 5 afios en proyectos
de evaluacién de impacto y supervision de encuestas. Capacidad para trabajar con el
Equipo Técnico y la Firma Encuestadora, y para trabajar independientemente con el
objeto de cumplir a tiempo con las fechas de plazo

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacién: Andlisis de impacto usando encuestas de hogares, disefio
de instrumentos para la recoleccion de datos, y disefio y gestion de sistemas
informaticas.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada.

Duracién del Contrato: 40 dias de trabajo entre el 3 de enero de 2016 a 31 de
diciembre de 2017.

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa con 2 viajes a Panamé de 5 dias cada uno.
Lider de Division o Coordinador: Leonardo Pinzén, Especialista en Proteccion Social
y Salud.



PN-T1145-TOR 3
Pagina 4 de 4

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no serén elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.
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PANAMA
SCL/SPH

PN-T1145 Soporte a la consolidacion de la reforma al Sistema de Proteccién Social:
Consultoria de asistencia técnica para la elaboracién e implementacion de la encuesta
para levantar la linea de base en CAIPI

TERMINOS DE REFERENCIA 4

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID" o "Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

Pobrezay desigualdad. El crecimiento econémico en Panama* coincidié con una reduccion de
la pobreza y de la desigualdad. Entre 2006 y 2014, las incidencias de pobreza y pobreza
extrema a nivel nacional bajaron respectivamente de 38,3% a 25,8%, y de 17,6% a 11%?2. Sin
embargo, persisten amplias brechas sociales entre las areas urbanas, las areas rurales y las
comarcas indigenas®. En areas rurales, la incidencia de pobreza y pobreza extrema en 2014
fue 49,7% y 26,3%, contra 13,8% y 3,3% en areas urbanas. Segun las estimaciones del mapa
de pobreza de 2010, en las tres comarcas indigenas con caracter de provincia la incidencia de
la pobreza extrema superaba el 40% vy la pobreza el 70%*. Aun cuando el coeficiente de Gini
de la distribucion del ingreso se redujo en seis puntos porcentuales entre 2002 y 2012, pasando
de 0,56 a 0,51°, la desigualdad sigue siendo muy elevada. En 2012, el quintil mas rico de la
poblacién concentraba cerca del 78% de la rigueza y el quintii de menores ingresos
concentraba solo un 1%.

Inequidades en el desarrollo infantil. La exposicién a la pobreza es mas aguda entre los
nifios y esta relacionada con atrasos en la acumulacion de capital humano, generando un ciclo
nocivo de reproduccion intergeneracional de pobreza. Entre los menores de cinco afios, las
incidencias de pobreza y pobreza extrema en 2013 fueron respectivamente 39% y 17,8%,
contra, por ejemplo, 18,8% y 7,3% para el grupo entre 30 y 59 afios de edad®. El 19% de los
nifilos menores de cinco afos padece de desnutricion crénica y es mayor entre los pobres
extremos, alcanzando un 56% en las areas comarcales de Guna Yala y Embera Wounaan’. La

! El Producto Interno Bruto (PIB) creci6 entre 2007 y 2013 a un promedio de 7,8% mientras que el de la regién fue

de 3,1%. En 2014, el crecimiento del PIB fue de 6,3% y sitla al pais en la franja media alta de ingresos per capita.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2013.

% Las lineas de pobreza se calculan a partir del valor de la Canasta Béasica de Alimentos (CBA) y la Canasta Basica

no alimentaria. El valor de la CBA determina el ingreso per capita necesario para que un hogar no se encuentre en

situacion de pobreza extrema (linea de pobreza extrema), y la suma de la CBA y la CBNA determina el umbral de

ingreso per capita para no encontrarse en situacion de pobreza no extrema (linea de pobreza).

% En Panama habitan 411.132 personas y siete grupos indigenas que representan el 12% de la poblacion.

* Las estimaciones de la incidencia de la pobreza a nivel urbano y rural son del MEF y se basan en datos de la

encuesta de propositos miltiples de marzo de 2014, representativa a nivel urbano y rural, pero no a nivel de

Erovincia. Para comarcas indigenas, los datos vienen del Ultimo mapa de pobreza disponible, (censo de 2010).
Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2012.

® calculos del BID con base en datos de la encuesta de propésitos multiples de agosto de 2013.

" Iniciativa Salud Mesoamérica, 2015. Resultados de la linea de base, 2013.
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evidencia cientifica demuestra que la desnutricion en los primeros afios de vida puede
perjudicar el desarrollo fisico y cognitivo, o que impacta negativamente sobre su capacidad de
aprendizaje y generacion de ingresos en afios posteriores®.

La pobreza en este grupo etario se explica, en parte, por las brechas en la cobertura y calidad
de servicios criticos para la primera infancia incluyendo, entre otros, intervenciones que
intentan mejorar las pautas de crianza, salud, nutricion y estimulacién temprana. Sélo un 2,9%
de los nifios y niflas menores de tres afios son atendidos en centros de cuidado infantil®. La
matricula en educacién preescolar, que abarca las edades de 4 y 5 afios, era de 50,3% y
78,6% respectivamente en 2012, Adicionalmente, no se han definido pautas de crianza en el
hogar o en la comunidad, en un contexto donde la mayoria de los cuidados de nifios y nifias
recaen primariamente sobre las mujeres.

Avances y retos en los programas de primera infancia. En el aflo 2009 el pais adopt6é una
Politica Publica de Atencion Integral a la Primera Infancia (PAIP1)** que busca que todos los
nifios menores de cinco afios tengan acceso a estimulacion temprana, educacién, salud
integral y nutricién. La politica es coordinada por el Consejo Nacional de Atencién Integral a la
Primera Infancia (CONAIPI), presidido por el Despacho de la Primera Dama. En el afio 2011 el
CONAIPI elabor6 un “Plan Integral de la Primera Infancia de Panama” que define la plataforma
necesaria para brindar una atencion efectiva a la nifiez. Entre los afios 2012 y 2013, el
gobierno, con el apoyo del BID, diseid una Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia
(RAIPI) adoptada mediante el Decreto 106 de 2014. Esta ruta establece los derechos,
atenciones y servicios que todo nifio y nifia debe recibir para su desarrollo integral.
Recientemente, en marzo de 2015, el CONAIPI entregd la responsabilidad de Ila
implementacion interinstitucional de la RAIPI al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), como
rector del sistema de proteccion social de Panama.

Por normativa, el MIDES es la entidad responsable de la atencion a los nifios menores de
cuatro afos, y ofrece servicios en modalidad institucional en los Centros de Orientacion Infantil
(CAIPI). Los CAIPI buscan cubrir a la poblacién infantil menores de 5 afios de edad®® a través
de espacios que promuevan su desarrollo y la formacién de sus familias. Su objetivo es brindar
la estimulacion temprana, la educacién inicial, la salud integral preventiva y la salud nutricional
necesarias para un adecuado Desarrollo Infantii Temprano (DIT), asi como incidir en el
desarrollo de un 6ptimo ambiente familiar.

La atencién en CAIPI comprende, segun ciclo de vida: alimentacién, recreacion, estimulacion
temprana y educacion inicial. Existen 104 CAIPI publicos administrados por el MIDES que
mantienen una matricula de 2,680 nifios y nifias menores de cinco afios**. Existen 256 CAIPI
privados supervisados por el MIDES pero financiados privadamente, que suman una matricula
de 7,215 nifilos menores de cinco afos.

La oferta de cuidado infantil en CAIPI es limitada. Tomando en cuenta las proyecciones del
Censo Nacional, la poblacion menor de cinco afios es de 370.005 en 2015, y solo el 2% de
ellos esta cubierto por centros de cuidado. Al analizar la distribucién geogréfica de la cobertura

8 Anthony Lake, Margaret Chan. Putting science into practice for early child development. The Lancet, 20 de

septiembre de 2014.

° Ruta de Atencion Integral a la Primera Infancia, 2013.

10 Ministerio de Educacion, 2012.

! Tres de cada cuatro menores de cinco afios fueron cuidados por su familia (90% en indigenas).

12 Decretos Ejecutivos 201 y 216 de 2009.

13 pese a que la edad obligatoria para ingresar a la educacion preescolar formal es a partir de los 4 afios, el MIDES
sefiala que hay nifios y nifias de esta edad que asisten a los CAIPI.

* MIDES. Matricula de CAIPI a nivel nacional, 2014.
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se evidencia la alta concentracion de la matricula de los CAIPI en areas urbanas en detrimento
de las &reas indigenas™. De hecho, sé6lo 6% del total de la matricula de CAIPI corresponde a
nifios en areas indigenas. La Encuesta de Propdsitos Mdltiples por Conglomerados (MICS)
revela una gran brecha en el acceso a los servicios de educacion temprana entre los nifios en
situacion de pobreza y los més ricos. Mientras que 67% de la poblacion infantil del dltimo quintil
recibié educacion temprana, escasamente el 27% de la poblacion infantil del primer quintil de
ingresos la recibié. La Encuesta también demuestra que sélo 44% de los nifios recibié apoyo
parental para el aprendizaje.

No se cuenta con informacién cuantitativa y cualitativa sobre la calidad o el impacto de la
intervencion de la modalidad CAIPI en DIT. Un levantamiento preliminar del MIDES sobre las
carencias/necesidades de estos CAIPI encuentra que algunos de estos centros no cumplen con
estandares de calidad para brindar una atencién adecuada a los nifios'®. De acuerdo con
informacion reportada, hay diversidad de CAIPI en términos de tamafio y caracter (publico,
privado, ONG), lo cual genera diferencias en la calidad de la atencion, y en los gastos de
inversion y corrientes, tal como el pago de némina y la canasta de atencién per capita. Para
citar un ejemplo, el valor mensual de la canasta por nifio es de B. / 15 en centros que ofrecen
los servicios basicos, mientras que en centros que incorporan servicios adicionales, el valor
mensual de la canasta asciende a B. / 45%. Los fondos asignados a los CAIPI del MIDES no
responden a la matricula ni a la entrega de un paquete de servicios definido™®. La atencién no
estd nominalizada, lo que impide presupuestar y pagar en base a la cantidad de nifios
atendidos y asignar una cartera de servicios cuya prestacion pueda ser verificada®®.

Los CAIPI también carecen de una oferta integral de atencion a la primera infancia que
favorezca el desarrollo del nifio®. Los CAIPI exhiben deficiencia de infraestructura, servicios
basicos y dotaciébn, ademéas de debilidad en lineamientos y estandares unificados de
infraestructura, equipamiento, pedagogia, salud y nutricion y apoyo familiar y comunitario que
guien la prestacion de los servicios. La formacion de la planta docente es variable y se carece
de sistemas de supervision y vigilancia.

Programa de Inclusién y Desarrollo Social. Como respuesta a los desafios del sistema de la
atencion a la primera infancia y de desarrollo social en el pais, en 2015 el MIDES suscribié con
el BID el préstamo 3512/OC-PN, Programa de Inclusién y Desarrollo Social, que busca
contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema en el pais y aumentar la capacidad
del Sistema de Proteccion Social para promover la acumulacion de capital humano. A través
del Programa se plantea apoyar al fortalecimiento institucional del MIDES, el aumento de la
coherencia y eficiencia distributiva del gasto social en Programas de Transferencia Monetaria
Condicionada (PTMC) y la disminuciébn de brechas de cobertura y calidad de servicios
integrales a la primera infancia.

!> Los CAIPI publicos se concentran en las provincias menos pobres (82%).

16 Propuesta de consultoria para el proyecto de 100 CAIPI nuevos (2011). Documento suministrado por el MIDES. Sin
mas datos de edicion.

m Programa de inversiones en la primera infancia en Panama (version junio 6, 2011). Documento en elaboracién,
suministrado por el MIDES. Sin mas datos de edicion.

18 Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia, 2013.

% Desde la literatura de salud publica se registran resultados promisorios de incorporacion de pagos per

capita y por resultado, (Documento de Marco Sectorial de Salud y Nutricion).

La atencion integral se refiere al conjunto de servicios y prestaciones de salud, nutricién, estimulacion
temprana, aprendizaje temprano, crianza e identidad que reciben los nifios y nifias desde la gestacién
hasta los seis afios.
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El Programa esta planificado para ejecutarse en 4 afios (2016-2019) a un costo total de US$60
millones, de los cuales US$50 millones provienen del préstamo de inversion especifica
concedido por el BID y US$10 millones de contrapartida local.

Alrededor del 52% del monto total del Programa sera destinado para el financiamiento de las
intervenciones del componente 3, en donde se contempla el financiamiento de intervenciones
dirigidas a disminuir las brechas de cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la
primera infancia por medio de dos modalidades: los CAIPI y una modalidad de atencion
comunitaria para comarcas indigenas y areas rurales dispersas. Ambas prestaciones aplicaran
estdndares de calidad y modelos financieros y de gestién innovadores para el contexto del
pais. Se destinara aproximadamente US$9.8 millones al financiamiento del pago de la capita
en base a resultados para proveedores publicos y privados de la cartera integral de servicios
(CIS) en CAIPI y en la modalidad comunitaria en el marco de la RAIPI.

Desde la aprobacion de la operacion 3615/0C-PN a finales de 2015, se ha avanzado en el
disefio de estandares de calidad para los CAIPI gubernamentales, privados, y comunitarios que
apunta a elevar la calidad y permitir la mejora continua en la prestacién de los servicios de
cuidado infantil. Dichos estandares fueron aprobados mediante Resolucion Ministerial 429 del
19 de Septiembre de 2016, y estdn compuestos por 9 areas” alineados con la Ruta de
Atencién Integral a la Primera Infancia. Cada area incluye acciones oportunas y efectivas de
acuerdo con su respectiva guia, lo cual incluye los elementos y medios que permitan una
verificacion continua del cumplimiento de los estandares de calidad.

También se ha avanzado en el disefio de un modelo de pago per cépita y por desempefio para
mejorar la gestion de los CAIPI. Bajo el esquema de pago por resultado, los pagos a los CAIPI
se entregaran de la siguiente forma: (i) una base fija equivalente al 85% del monto total del
pago per capita en funcion de nifios matriculados y asistencia minima, recurso humano
adicional para el cumplimiento de los estdndares y dias de operaciéon del CAIPI y de
proveedores publicos o privados de la modalidad comunitaria; y (ii) el pago por resultado
equivalente al 15% del monto total del pago per capita por el cumplimiento de indicadores
establecidos en los estandares del modelo de atencion integral. Vale la pena recalcar que estos
pagos son sélo entregados como incentivo por una mejor implementacion de los estandares de
calidad, y no dependiendo de los resultados que los nifios obtengan.

El Monitoreo de los impactos, resultados y productos de la operacion, incluyendo la aplicacion
de los estdndares de calidad y la implementacion del modelo de pago per capita y por
desempefio, se dara a través de seguimiento a los indicadores que han sido definidos en una
Matriz de Resultados. Todos los indicadores de producto, resultado e impacto discutidos abajo
son especificos, medibles, obtenibles, relevantes y delimitados en el tiempo (SMART, por sus
siglas en inglés). Como indicadores de producto, bajo el marco del programa se espera el
disefio de estandares de calidad para aplicacion en CAIPI, el disefio de un modelo de pago per
capita y por desempefio en CAIPI, la construccién de cinco CAIPI segin estandares de
calidad, la rehabilitacion de 52 CAIPI segun los estandares de calidad, y un aumento en los
nifios menores de 5 afos atendidos en CAIPI y en modalidad comunitaria. Por medio de estos
productos, se espera lograr mejoras en la calidad de los CAIPI, medido a través de: (1) la
aplicacién de un instrumento de medios de verificacién del cumplimiento de los estandares de
calidad desarrollados por el DISPROS; y (2) la aplicacion del instrumento ITERS-R en CAIPI.

%L Los 9 areas son: salud y bienestar, servicio de alimentacion, proceso y practica pedagdgica, gestion y formacion del
talento humano, espacios y ambientes, relaciones colaborativas con la familia, redes de apoyo institucional y
comunitario, direccionamiento y procesos administrativos
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Finalmente, los impactos esperados en los nifios que asisten a los CAIPI incluyen: (1) una
reduccion en el porcentaje de nifios que experimentan rezagos de desarrollo, medido a través
del ASQ-3; y (2) una reduccién en el porcentaje de nifios que experimentan rezagos en talla
para la edad.

Apoyo a la Consolidacion del Reforma del Sistema de Proteccién Social. En paralelo al
préstamo de inversion PN-L1105, Programa de Inclusién y Desarrollo Social, desde 2015 se
viene ejecutando una serie programatica que busca mejorar la transparencia, equidad y
eficiencia del gasto en proteccion social para los pobres, y aumentar su capacidad de promover
la acumulacién de capital humano. La cooperacion técnica no reembolsable Apoyo a la
Consolidacion del Reforma del Sistema de Proteccion Social brinda apoyo técnico y operativo
al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el desarrollo de las actividades necesarias para
llevar a cabo las reformas emprendidas en la primera segunda operacion de la serie
programatica. Especificamente, la CT financia: (i) asistencia técnica para apoyar reformas que
mejoren la equidad y eficiencia del gasto social, relacionadas con el proceso de recertificacion y
al disefio e implementacion del Registro Unico de Beneficiarios (RUBY); (ii) asistencia técnica
para apoyar las reformas que promueven la acumulacion del capital humano, brindando apoyo
técnico y operativo a las intervenciones dirigidas a la primera infancia.

Para la medicién de los indicadores de resultado e impacto anteriormente mencionados, y para
brindar apoyo técnico a las intervenciones dirigidas a la primera infancia, se tiene previsto la
realizacién de una evaluacion de impacto de la aplicacion de los estandares de calidad y el
modelo de pago per céapita y por desempefio en los CAIPI. Para estimar la relacion causal entre
la intervencion y los resultados de interés, el estudio contempla un disefio experimental con
asignacion aleatoria del tratamiento a nivel de CAIPI y a nivel del nifio. La implementacion de
un disefio aleatoria permitira identificar de manera natural contra factuales ideales para medir
los impactos y resultados anteriormente mencionados, entre otros.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la presente consultoria es apoyar al Ministerio de Desarrollo Social el trabajo
analitico de la evaluacién de impacto de estandares de calidad en los CAIPI, como miembro de
un equipo de evaluacion conformado por especialistas del BID, del MIDES y otros contractuales
externos. El(la) contractual brindara consejeria e insumos para el disefio técnico de la
evaluacion, incluyendo cuestionarios, el disefio de mecanismos para la promocién de servicios
de desarrollo infantil temprano, el disefio de mecanismos para la aleatorizacion de los
niflos/nifias, instrumentos y métodos para la medicion de indicadores, composicion de muestra
y trabajo de campo y liderard el andlisis econométrico, interpretacion de resultados vy
elaboracion de informes y articulos con los resultados de la evaluacion.

Actividades Principales

Las actividades principales del (la) contractual son:

(i) Generar insumos metodoldgicos para la evaluacién, incluyendo calculos de potencia y
protocolos de aleatorizacion, y contribuir a la elaboracién de documentos y protocolos
de evaluacion.

(i) Realizar andlisis de datos administrativos y/o de encuestas existentes para informar el
disefio de evaluaciéon de impacto.

(i) Contribuir al disefio de la seleccion de la muestra de los nifios para la evaluacion de
impacto.
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

Contribuir a la formulacién del cuestionario de linea base y encuestas de seguimiento
(realizados por la auditoria operativa y el DISPROS), proveyendo recomendaciones
sobre el conjunto de indicadores a ser medidos en la encuesta, y liderando secciones
del cuestionario a ser determinados.

Registrar la evaluacién como prueba clinica (clinicaltrials.gov, socialscienceregistry.org,
u otro similar) y apoyar el proceso de aprobaciéon de comité de ética en una institucion
acreditada.

Realizar andlisis de demanda para determinar la necesidad de realizar actividades de
promocién; desarrollar y supervisar el piloto del protocolo para la promocién de
participacién en los CAIPI.

Desarrollar el protocolo de aleatorizacion de nifios en loterias publicas; preparar
protocolos y guias de implementacion; supervisar el piloto del protocolo de
aleatorizacion de los nifios.

(viii) Andlisis preliminar y confirmacién de la calidad de los bases de datos entregados por la

(ix)
)

firma de evaluacion de impacto.

Control de calidad de los bases de datos provenientes de los actividades de
supervision rutinaria del DISPROS y de la auditoria operativa

Participar en reuniones y misiones requeridas.

Informes / Entregables

(i)

(i)
(i)
(iv)
v)
(vi)

(vii)

Encuesta de hogares para la evaluacion basal de los nifios en los CAIPI del MIDES.
Informe de andlisis de demanda de servicios de desarrollo infantil temprano para la
evaluacion de impacto de los CAIPI del MIDES.

Protocolo de promocién de los CAIPI del MIDES (si se considerara necesario).
Protocolo de aleatorizacion en loterias publicas de los CAIPI del MIDES.

Protocolo de comunicacion de resultados de la aleatorizacion de nifios a los usuarios
de los CAIPI del MIDES.

Protocolo de Evaluacion de Impacto de los CAIPI del MIDES actualizado, considerando
productos (i)-(v).

Comentarios a los productos entregados por la firma evaluadora contratada por el
MIDES para realizar la evaluacién de impacto.

Cronograma de Pagos

Los pagos al (la) contractual se haran conforme a la entrega de los productos acordados a
satisfaccion del Banco:

Pago % Productos
1 10% | e Firma de contrato
2 30% | (i) Encuesta de hogares para la evaluacion basal de los nifios
(i) Informe de analisis de demanda de servicios de DIT
(iii) Protocolo de Promociéon de los CAIPI (si se considerara necesario)
(iv) Protocolo de aleatorizacion en loterias publicas de los CAIPI
(v) Protocolo de comunicacion de resultados de la aleatorizacion de nifios
(vi) Protocolo de Evaluacion de Impacto actualizado, considerando productos (i)-(v)
3 30% | (vii) Comentarios al Plan de Trabajo entregado por la firma evaluadora

(viii) Comentarios al informe de prueba piloto de la medicién basal en CAIPI y promocion en CAIPI
entregado por la firma evaluadora

(ix) Comentarios al informe de plan de capacitacion, perfiles contratados, protocolos, cuestionarios,
manuales y programas de ingreso, manejo y transmision de datos, y gestion de personal para
medicién basal en CAIPI y (de ser necesario) promocion CAIPI entregado por la firma evaluadora

(x) Comentarios a informes de actividades de medicién basal en CAIPI y promocion de CAIPI
entregado por la firma evaluadora

(xi) Comentarios a la base de datos de medicion basal en CAIPI y promocién (si correspondiera)
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Pago % Productos

entregado por la firma evaluadora
(xii) Comentarios al informe final de medicion basal en CAIPI y promocién (si correspondiera)
entregado por la firma evaluadora

4 30% | (xiii) Comentarios al informe de prueba piloto de reclutamiento de nifios, medicion basal de nifios,
aleatorizacion en publico y comunicacion de resultados

(xiv) Comentarios al informe de plan de capacitacion, perfiles contratados, protocolos, cuestionarios,
manuales y programas de ingreso, manejo y transmision de datos, y gestién de personal para
reclutamiento de nifios, medicién basal de nifios, aleatorizacién en publico y comunicacion de
resultados

(xv) Comentarios a informes de actividades de reclutamiento de nifios, medicion basal de nifios,
aleatorizacion en publico y comunicacion de resultados

(xvi) Comentarios a la base de datos de reclutamiento de nifios, medicion basal de nifios,
aleatorizacion en publico y comunicacion de resultados

(xvii) Comentarios al informe final de reclutamiento de nifios, medicién basal de nifios, aleatorizacion
en publico y comunicacién de resultados

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Doctorado en economia con

experiencia en investigacion en desarrollo infantil temprano.

¢ |diomas: Capacidad para escribir en inglés y espafiol a nivel técnico.

e Areas de Especializacion: Evaluaciones de impacto, economia e investigaciones
cuantitativas.

e Habilidades: andlisis de datos, disefio de evaluacion de impacto, habilidades

sobresalientes en comunicacion e interpersonales, asi como para comunicar conceptos

e ideas complejas a diferentes tipos de audiencias.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: 55 dias de trabajo entre el 3 de enero de 2017 a 31 de diciembre
de 2017, con 3 viajes de 5 dias cada uno.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa.

e Lider de Divisibn o Coordinador: Leonardo Pinzén (SCL/SPH) y Sebastian Martinez
(SPD/SDV).

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberdn ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no serén elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.




