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SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccion #: ME-T1467-P004.

Método de seleccion: Seleccion Competitiva Completa.

Pais: México.

Sector: Departamento de Instituciones para el Desarrollo (IFD) - Divisidn de Gestidn Fiscal y Municipal
(FMM).

Financiacion - TC #: ME-T1467.

Proyecto #: ATN/OC-18835-ME.

Nombre del TC: Fortalecimiento de la Gestion Tributaria de la Ciudad de México.

Descripcidn de los Servicios: Consultoria “Estudios basados en la ciencia de datos (Machine Learning) y el

uso de grandes bases de datos (Big Data), generacion de conocimiento para el fortalecimiento de la Gestion
Tributaria de la Ciudad de México. Subtesoreria de Politica Fiscal de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la CDMX”.

Enlace al documento TC: https://www.iadb.org/es/project/ME-T1467

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la operacién antes mencionada. Para esta
operacion, el BID tiene la intencidn de contratar los servicios de consultoria descriptos en esta Solicitud de
Expresiones de Interés. Las expresiones de interés deberdn ser recibidas usando el Portal del BID para las
Operaciones Ejecutadas por el Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes de 28 de julio del 2022
5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Los servicios de consultoria ("los Servicios") buscan contribuir a esta agenda de modernizacion de la gestion
tributaria y aportar con nuevo conocimiento y el fortalecimiento de instrumentos existentes o la creacion de
nuevos, que les permita a la hacienda publica de la CDMX aumentar la efectividad de sus estrategias de
gestion tributaria.

Objetivo general:

Realizar estudios, andlisis, estrategias y asesorias basados en la ciencia de datos (Machine Learning) y el uso
de grandes bases de datos (Big Data), que permitan identificar los elementos para ampliar la capacidad de
gestion tributaria y aportar nueva informacion (y nuevos datos) a la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, para el fortalecimiento de instrumentos existentes o, la creacion de nuevos que
permitan incrementar la efectividad de sus estrategias de gestion tributaria.

Objetivos Especificos:

e Revision critica y sistemdtica de la literatura, legislacion, regulacion, normatividad técnica y la
prdctica nacional e internacional, asi como la recopilacion y resumen de experiencias de, al menos,
seis ciudades y seis gobiernos nacionales y subnacionales, sobre los siguientes puntos:

- La aplicacion de metodologias estadisticas convencionales (modelos probit, logit, entre otros)
y basadas en ciencia de datos para determinar el nivel de cumplimiento o no cumplimiento
por contribuyente de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes en distintos tipos
de impuestos que se cobran de manera local y asi gestionar los riesgos de cumplimiento;

- Eluso de metodologias y herramientas implementadas para la identificacion, caracterizacion
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y clasificacion de perfiles de contribuyentes que permitan prevenir la evasion y la elusion fiscal
para dos o mds contribuciones fiscales en la Ciudad de México;

- El uso de metodologias, herramientas y otras estrategias implementadas para dirigir de
manera Optima las acciones de fiscalizacion, a partir de la deteccion de incumplimiento
tributario y la identificacion de grupos de contribuyentes omisos o que llevan a cabo diversas
estrategias de evasion y elusion fiscal.

e Desarrollo de metodologias y estrategias, con sus herramientas asociadas: i) desarrollo de un andlisis
de bases de datos con fuentes internas y externas, y ii) generacion de modelos que permitan
caracterizar al contribuyente, ayuden a predecir el cumplimento tributario, disefiar acciones
enfocadas a incrementar la recaudacion y desarrollar recomendaciones.

e Lo anterior considerando, al menos, dos diferentes tipos de contribuciones en la Ciudad de México
(impuestos Sobre Adquisicion de bienes Inmuebles; Tenencia o Uso de Vehiculos; Predial; Sobre la
Produccion, el Consumo y las Transacciones, o derechos por la prestacion de servicios por el suministro
de agua).

e Disefio de cuando menos un piloto experimental de politica recaudatoria basada en los andlisis,
estrategias y recomendaciones desarrolladas en los objetivos previos. Para dicho disefio se debe
considerar que este pueda ser implementado y permita la evaluacion de su impacto, para efecto de
esto ultimo se debe desarrollar una herramienta que permita automatizar el andlisis y sequimiento
de los resultados de las acciones implementadas para incrementar la recaudacion.

Este objetivo se busca con el desarrollo de los siguientes productos:
e Revision y Recopilacidn de experiencias.
e Propuestas (metodologias, estrategias, herramientas).
e Disefio integral de una estrategia/programa piloto de recaudacion.

El proyecto tendrd una duracion de 12 meses. Se espera que la firma consultora cuente con un equipo de
trabajo en México. Las firmas pueden subcontratar a los expertos en el drea que consideren necesarios para
cumplir con los requisitos en experiencia y conocimiento de los términos de referencia.

Las firmas consultoras elegibles seran seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Banco Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccidon y Contratacién de Firmas Consultoras para el
Trabajo Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-4. Todas las firmas consultoras elegibles, segun se
define en la politica, pueden manifestar su interés. Si la Firma consultora se presentara en Consorcio,
designara a una de ellas como representante, y ésta serd responsable de las comunicaciones, del registro en
el portal y del envio de los documentos correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios descritos
arriba donde se presenta un resumen de los Términos de Referencia de esta asignacion. Las firmas
consultoras interesadas deberdn proporcionar informacidon que indique que estan cualificadas para
suministrar los servicios (folletos, descripcién de trabajos similares, experiencia en condiciones similares,
disponibilidad de personal que tenga los conocimientos pertinentes, etc.). Las firmas consultoras elegibles
se pueden asociar como un emprendimiento conjunto o en un acuerdo de sub-consultoria para mejorar sus
calificaciones. Dicha asociacidén o emprendimiento conjunto nombrard a una de las firmas como
representante.

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacién adicional en horario de
oficina, 09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo electrénico a:
andresmu@iadb.org con copia a nellyc@iadb.org .
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Banco Interamericano de Desarrollo
Division: IFD/FMM
Atencidn: Andrés Mufioz

Avenida Paseo de la Reforma N2 222 Piso 11

Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, 06600.
Tel: +52 559138 6217

Email: andresmu@iadb.org

Sitio Web: www.iadb.org

RESUMEN DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Las actividades especificas por desarrollar son:

e Revisidn critica y sistematica de la literatura, legislacién, regulacidon, normatividad técnica y la practica nacional e
internacional, asi como la recopilacion y resumen de experiencias de, al menos, seis ciudades y seis gobiernos nacionales
y subnacionales, sobre los siguientes puntos:

- Laaplicacion de metodologias estadisticas convencionales (tales como modelos panel, probit, logit, entre
otros; esto es enunciativo mas no limitativo) y basadas en ciencia de datos para determinar el nivel de
cumplimiento o no cumplimiento por contribuyente de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes en distintos tipos de contribuciones y asi gestionar los riesgos de cumplimiento;

- Eluso de metodologias y herramientas implementadas para la identificacidn, caracterizacion y clasificacion
de perfiles de contribuyentes que permitan prevenir la evasién y la elusion fiscal;

- Elusode metodologias, herramientas y otras estrategias implementadas para dirigir de manera dptima las
acciones de fiscalizacion, a partir de la deteccidn de incumplimiento tributario y la identificacion de grupos
de contribuyentes omisos o que llevan a cabo diversas estrategias de evasidn y elusion fiscal.

e Desarrollo de, al menos, dos propuestas de metodologias y estrategias, con sus herramientas asociadas. Lo anterior,
considerando, al menos, dos diferentes contribuciones vigentes en la Ciudad de México, entre las que pueden
considerarse los impuestos Sobre Adquisicion de bienes Inmuebles; Tenencia o Uso de Vehiculos; Predial; Sobre la
Produccién, el Consumo y las Transacciones, o derechos por la prestacidn de servicios por el suministro de agua.

- Desarrollo de un analisis de bases de datos con fuentes internas y externas;

- Elaboracion de, al menos, dos propuestas de metodologias para determinar el nivel de cumplimiento o no
cumplimiento por contribuyente de las obligaciones fiscales en el contexto de la Ciudad de México y
ayuden a predecir el cumplimento tributario;

- Generacion de, al menos, dos propuestas metodoldgicas para la identificacion, caracterizacion vy
clasificacion de perfiles de contribuyentes que permitan prevenir la evasion y la elusién fiscal;

- Desarrollo de, al menos, dos propuestas de estrategias de fiscalizacion enfocadas a incrementar la
recaudacién y desarrollar recomendaciones. Las estrategias deberan incluir sus metodologias, tecnologias
y herramientas asociadas, a partir de la deteccion de incumplimiento tributario y la identificacion de grupos
de contribuyentes omisos o que llevan a cabo diversas estrategias de evasion y elusion fiscal.

e Disefio de una estrategia piloto de recaudacién con base en los analisis y recomendaciones desarrolladas en los objetivos
previos. Para dicho disefio se debe considerar que este pueda ser implementado y permita la evaluacion de su impacto,
para efecto de esto ultimo se debe desarrollar una herramienta que permita automatizar el analisis y seguimiento de los
resultados de las acciones implementadas para incrementar la recaudacion.

Estas actividades deben tener como finalidad o conclusiones:

= Revision y analisis de documentos académicos, legislacion, regulacién, normatividad técnica, fuentes y practicas
internacionales, asi como la sistematizacion de los estudios y elementos enunciados en el apartado siguiente.

= Recomendaciones sobre mejores practicas y recomendaciones para la implementacién de metodologias
estadisticas y de otro tipo que permitan determinar el nivel de cumplimiento o no cumplimiento por
contribuyente de las obligaciones fiscales en el contexto cultural, econémico, politico y administrativo de la
Ciudad de México.

=  Propuestas metodoldgicas para la caracterizacion e identificacion de perfiles de contribuyentes que permitan
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prevenir la evasién y la elusidn fiscal.

Analisis y recomendaciones de metodologias, herramientas o tecnologias que permitan la configuracion de
estrategias para dirigir de manera éptima las acciones de fiscalizaciéon, y hacer mas eficiente el control del
cumplimiento tributario y la identificaciéon de grupos de contribuyentes omisos o que llevan a cabo diversas
estrategias de evasion y elusidn fiscal.

Analisis de bases de datos relacionadas con los temas objeto de estudio.

Descripcidn y analisis de la informacidn obtenida.

Sistematizacién de la informacidn y elaboracion de los entregables.

Elaboracion e integracion de conclusiones en torno a los objetivos de los estudios.

Presentacion de los resultados de la consultoria.

En la evaluacion de propuestas para la adjudicacion del contrato, se valora la innovacién en la revisiéon de la
literatura, analisis, metodologias y contribuciones, asi como su consistencia y exhaustividad.



