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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1. RESUMO EXECUTIVO

O presente documento corresponde ao Estudo 3: crescimento urbano da Regido
Metropolitana de Vitdria; estudo relacionado com os Estudos 1 de Mudangas do Clima e
Estudo 2 de Riscos Naturais. Define-se como horizonte temporal o ano de 2030 e 2050. Para
essa projecdo temporal futura se elaboram trés cenarios do possivel crescimento da area
de estudo: Cendrio Tendencial, Cenério Intermedirio e Cenério Otimo.

A forma de abordar o trabalho se nutre de diferentes metodologias e ferramentas para o
desenho dos trés estudos previstos; além disso, estd baseado em metodologias para
cidades emergentes. Os produtos do Estudo 3, pegada urbana e usos do solo, nos diferentes
cendrios, terdo em conta os produtos do Estudo 1, para o cdlculo dos cenarios de mudancgas
do clima, e do Estudo 2 que considera dreas de risco e vulnerabilidade.

Na metodologia especifica do Estudo 3 de crescimento urbano, sdo consideradas trés
tarefas prévias, analise historica e atual de crescimento, e prospectiva de crescimento
urbano para 2050. As tarefas a realizar sdo:

=  Tarefas prévias: recopilacdo e analise da informacdo existente.

= Analise historica e atual do crescimento urbano: a pegada ou perimetro urbano.

= Desenho de cenarios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos de 2030 e
2050.

Sobre sd analises do crescimento urbano serdo consideradas as seguintes tarefas:

Diagndsticos setoriais de crescimento urbano: Analise multitemporal da pegada urbana,
planejamento, crescimento histdrico, populacional e limitantes ao desenvolvimento
urbano

Diagnéstico integrado: Identificacdo, descricao e valoragdo de debilidades e fortalezas para
o crescimento urbano.

Formulagdo de cendrios de crescimento urbano para 2030 e 2050: é possivel identificar
multiplos cendrios por meio da combinacdo de varidveis. No entanto, o estudo estd
centrado do diagndstico direcionado para a formulagdo de trés cenarios de crescimento
urbano: o tendencial, o 6timo e um intermedidrio entre os anteriores, que parte do
consenso da maioria das vontades politicas e cidadas, discutidos, inclusive, em oficinas
participativas com os principais agentes locais.
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Esquemas: cendrios de crescimento urbano
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2. ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA ANO AREA URBANIZADA POPULACAO
MANCHA URBANA

2004 30.050 1.438.596
A Regido Mgtrc?polltana da Grall'ld,e-V|tor-|al(I.RMGV). é .recen.te, criada em 21 de f(iverellro de 2014 33.503 1.687.704
1995. Constitui-se de sete municipios: Vitdria, Cariacica, Vila Velha, Serra, Fundao, Viana e
Guarapari e sua area central sofreu um processo de conurbacgdo intenso e acelerado. Fonte: Elaboragio do Consércio IDOM-COBRAPE.
Na década de 1970, houve um grande salto no que se refere a expansdo da mancha urbana Figura 03. Esquemas: crescimento urbano

da Vitdria. Em apenas 20 anos, cresceu, aproximadamente, 73% do total da mancha urbana
até entdo. Neste momento inicia-se a ocupagdo das parcelas fora da ilha, porém
desconectada com a mancha urbana mais antiga. O rapido processo de crescimento
econdmico da regido trouxe grandes beneficios, porém também conduziu a desigualdades
sociais e segregacao espacial do espago urbano (qualidade e localizagdo).

MANCHA URBANA 1994

No entanto, por se tratar de um municipio insular (em grande parte) e com restrita area
municipal, ja na década de 1990 Vitéria ndo apresenta grandes areas de possivel expansdo
da mancha urbana. A Figura 03 apresenta toda a area ocupada por edificagGes presentes
até 1994 e nota-se que muitos dos espacos ainda vazios estdo relacionados com
condicionantes e limitantes ao crescimento urbano. Os municipios conurbados passam a
receber, portanto, vetores de crescimento da mancha urbana conurbada a partir de entdo.

MANCHA URBANA 2004
Até 2014 as dinamicas urbanas de segregacdo sécio espacial se intensificam e a populagdo

com menor renda é empurrada com mais intensidade a periferia dos municipios da RMGV.
Vitdria, neste caso, acaba ainda expulsando populagdo mais carente e Cariacica, Serra,
Viana e a parte interiorizada de Vila Velha que ampliam suas manchas urbanas,
principalmente ao redor de eixos rodoviarios e em vales, o que configura uma mancha
urbana atual muito esparsa e pouco conectada.

Tabela 01. Crescimento da Mancha Urbana e Populagdo
MANCHA URBANA 2014
ANO AREA URBANIZADA POPULAGCAO w5.69%
1994 4.439,20 258.777
VITORIA 2004 5.201,60 292.304
2014 5.222,00 327.801
RMGV 1994 15.781 1.137.316

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

3. CENARIO ATUAL Figura 04. Mancha Urbana Atual

O continuo urbano da RMGV apresenta uma drea total de 50.000 hectares e ainda se
encontra fragmentado e espraiado, principalmente em relagdo as dreas urbanas costeiras
mais afastadas e os municipios do interior, que contém um menor contingente
populacional. Contudo, os municipios de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana
apresentam uma continuidade forte da mancha urbana atual, estabelecendo uma area
conturbada, onde vivem a maioria do contingente populacional atual da regido.

A cidade de Vitéria apresenta indices de densidade elevados em diversos pontos, com uma
maior variedade de usos do solo, diferente dos demais municipios (inclusive com indices
superiores as demais cidades ICES do Brasil). Tal caracteristica deve-se ao fato da condigdo
fisica insular e a pequena area territorial do municipio, o que fez com que suas construgdes
se encontrem mais compactas no territério. Os demais municipios da RMGV possuem usos
do solo mais voltados a residéncias e, por isso, ha um forte movimento pendular diario
entre os municipios e a cidade de Vitoria.

O cenario atual da area é condicionado por debilidades e fortalezas que influenciam no
crescimento urbano. A falta de darea territorial em Vitéria, por exemplo, é uma
problematica, isso porque ela expulsa a populagdo de mais baixa renda a areas periféricas
e distantes das areas centrais gerando segregac¢do socioespacial. Ao mesmo tempo,
adotando medidas e instrumentos urbanisticos adequados. Tal questdo pode ser
reconvertida por um maior adensamento da regido, sem a necessidade de avangar por
novas areas. Outra questdo é sua condicdo geografica que lhe confere grande valor cénico
e potencial turistico, ainda ndo tdo bem explorado e integrado por medidas urbanisticas.
No entanto, a condigao fisica de Vitéria e RMGV condiciona a ocupac¢do em diversas areas
devido a presencga de dreas com maior vulnerabilidade ambiental e de risco de vida, como
encostas, areas inclinadas, morros e montanhas.

Tabela 02. Dados Gerais — Cendrio Atual

329.339

489.844

1.687.120 | 3.018.896 - - - 33.503 50

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboracdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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4. CEN ARlO TENDENCIAL Figura 05. Espacializagdo da Mancha Urbana Tendencial.

No cenario tendencial, as dreas desfavorecidas veriam sua situagdo mantida ou piorada, ou
seja, as debilidades detectadas seriam mais acentuadas e as fortalezas diminuidas. E,
portanto, um cendario ndo intervencionista e que serve como modelo de limite inferior da
analise. Assim, seguindo as tendéncias histéricas e atuais, Vitdria absorveria, em sua
mancha urbana atual, apenas 50.000 novos moradores a 2050, se comparada com a
populagdo de 2010. Os municipios de Serra e Vila Velha teriam um potencial maior de
absorgao de novas populagées a futuro; Serra absorvendo 212.000 habitantes a 2050 e Vila
Velha 200.000 novos habitantes, também a 2050.

A populagdo em dreas de condicionantes ao crescimento urbano teria o crescimento mais
expressivo, totalizando uma populagdo em dareas de risco natural a 2050 de 327.439
habitantes, o que significa 10% da populagdo total prevista. No municipio de Vitdria, a
ocupacao ocorreria, principalmente, nas dreas de conservacgdo de uso sustentavel préximo
ao macico central, onde também localizam-se as areas com maior suscetibilidade de
deslizamentos, isso significa que uma maior populagdo ainda sofreria riscos a vida, muito
condicionado, também, por momentos de fortes chuvas.

Ao mesmo tempo, o municipio de Vitdria ja vem expulsando populagdo, porque sua
mancha urbana nao possui espaco fisico para transformar solos em areas urbanizadas. Tal
tendéncia seria mantida neste cenario e toda a populagdo prevista, estatisticamente, ndo
conseguiria ser mantida no municipio, chegando a sua capacidade de carga em 2030. A
mancha urbana tendencial da RMGV é de 43.825 hectares a 2030 e de 50.244 hectares a
2050, o que significa uma diferenca de aproximada de 10.322 hectares a 2030 e 16.721
hectares a 2050, em comparag¢dao com a mancha urbana atual. Ou seja, a mancha urbana a
2030, a mancha urbana cresceria 130%, enquanto que em 2050 seria 150% maior que a
mancha urbana atual.

Tabela 03. Dados Gerais - Cendrio Tendencial

329.339 | 489.844 | 379.613 |110.231

1.687.120 | 3.018.896 | 2.336.050 | 682.846 | 16.721 |50.224 60

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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5. CENARIO OTIMO Figura 06. Espacializagéo da Mancha Urbana Otima

O cendrio 6timo assume uma posi¢do intervencionista, e nele se busca alcangar a ampliagdo
da densidade das areas de média e baixa consolidagdo, buscando densidades residéncias
liquidas 1,5 ou 2 vezes maior que as densidades auferidas ao uso do solo atual que absorve
maior contingente populacional, inclusive, seriam congeladas as areas com possibilidade
de deslizamentos e de inundagdes (periodo de retorno de 100 anos), ndo reassentando a
populagdo, mas ndo deixando que tal populagdo cresca e implantando as medidas de
mitigagdo e obras necessdrias. Além disso, também propGe-se a criagdo de um corredor
ecolégico metropolitano, que sirva como infraestrutura verde e seja responsavel por
mitigar e reverter o quadro de emissdes de GEE, identificada pelo Estudo 1.

O modelo 6timo é direcionado a um ordenamento consciente do territdrio, promovendo o
adensamento dos solos urbanos, de maneira mais homogénea e buscando reverter o
quadro de segregacdo socioespacial da populagdo de Vitéria e da RMGV. Para tanto,
estabelecem-se medidas e estratégias de ocupacdo de adensamento do territério buscando
uma requalificagdo e um adensamento qualificado da mancha urbana atual, como a
ocupacdo de vazios urbanos e areas em consolidagdo (com maiores taxas de densidade),
ocupacao de domicilios vagos, de areas de oportunidades e estratégicas.

Assim, ao se aumentar a densidade liquida para a RMGV a uma média de 90 habitantes por
hectare, ao ocupar os edificios ociosos, as areas de vazios urbanos e as areas estratégicas
dentro da mancha urbana atual, a mancha urbana esperada a 2050, para atender os
3.018.896 novos habitantes, seria de 33.571 hectares, 2% maior que a mancha urbana de
2010. A cidade de Vitdria, neste cenario e adotando as estratégias propostas, poderia
absorver todo o contingente populacional estatisticamente esperado a 2030 e 2050, sem
expulsar parte a outros municipios, ampliando sua densidade liquida média de 63
habitantes por hectare (atual) para 93 habitantes por hectare a 2030 e 2050.

Tabela 04. Dados Gerais - Cendrio Otimo

329.339

489.844 | 481.309

1.687.120 | 3.018.896 | 3.018.896 | 8.535 68 33.571 90

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE
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Figura 07. Espacializagdo da Mancha Urbana Intermedidria

6. CENARIO INTERMEDIARIO

O cenario intermediario seria um cendrio mais realista ou razoavel do crescimento da
mancha urbana a futuro. Ou seja, mesmo com todos os esforgos que possam ser realizados
(cendrio 6timo), o crescimento urbano ndo consegue ser completamente planejado e
ordenado, ja que é influenciado por iniumeros fatores de dificil controle. No entanto,
compreendendo a gravidade de um crescimento urbano ndo intervencionista (cendrio
tendencial), o cenario intermediario busca um crescimento urbano sustentdvel a 2030 e
2050 com diversas medidas e agdes para que a mancha urbana atual seja requalificada e os
novos solos urbanos criados permanegam em areas aptas ao seu recebimento.

Neste sentido, entende-se que a RMGV possui grande potencial para o recebimento de
novos contingentes populacionais em areas em consolidagdo e de vazios urbanos, sendo
necessaria a inclusdo de instrumentos urbanisticos que favorecam tais praticas dentro dos
Planos Diretores de todos os municipios. Além disso, a forte presenca de domicilios vagos,
que ndo cumprem seu dever social, € uma peca-chave para a absor¢do de futuros
contingentes populacionais em areas ja com infraestrutura instalada. Deste modo, a
densidade liquida média seria ampliada de 50 hab/ha (atual) para 77 hab/ha a futuro.

Especificamente, a cidade de Vitdria ndo conseguiria absorver o contingente populacional
esperado estatisticamente a 2050 mesmo com todas as ag¢des aplicadas, ja que o Cendrio
Intermedidrio entende que intervengdes sdo necessarias, mas esta mais preso a realidade
e entende suas dificuldades. Tal populagdo seria localizada nos principais municipios da
RMGV, como ja ocorre atualmente, mas ainda adotando critérios de adensamento e
sustentabilidade para o crescimento urbano. Esta situagdo acaba por reafirmar, entretanto,
uma forte necessidade de estabelecer um ordenamento urbano metropolitano, ja que é ; )
impossivel planejar Vitdria, sem estabelecer relagdes com o restante da RMGV. } L 7y

Tabela 05. Dados Gerais - Cendrio Intermedidrio

329.339 | 489.844 | 432.833 57.011

1.687.120 | 3.018.896 | 2.752.138 | 277.348 5.743 | 39.246 77

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboracio do Consércio IDOM-COBRAPE
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7. COMPARAGAO DOS CENARIOS

Figura 08. Comparagdo entre distintos cendrios :
Cendrio Atual Cenério Tendencial Cendrio Gtimo Cenario Intermediario
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
. .. . . Figura 09. Comparagdo econémica entre cendrios
Comparando economicamente os cenarios de crescimento urbano, determina-se que o
cenario 6timo é aquele que necessita menos investimentos, 943% a menos que cenario RS 10.000
tendencial e 340% menos que o cenario intermediario. Quando considerado o custo total § © s
para atender a nova populagdo de Vitéria (populagcdo absorvida no municipio e na RMGV), § RS 5.000 \ i_n Og
o cenario tendencial seria 6.000 milhGes mais custoso que o cenario 6timo (custo Vitdria). \m

m
Para o resultado do cenario intermedidrio, este seria 2162 milhdes mais caro que o 6timo, RS -
e cresceria ocupando, principalmente, as areas vazias e em consolidac¢do, buscando limitar,

até certo ponto, o aumento da pegada urbana a futuro.

Tendencial RMGV Otimo RMGV Intermediario RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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LISTA DE SIGLAS
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BM — Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento
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PIB - Produto Interno Bruto
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RMGV — Regido Metropolitana da Grande Vitdria
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1 MARCO CONCEITUAL
1.1 Introducao

O presente documento corresponde ao Estudo 3: crescimento urbano da Regido Metropo-
litana de Vitdria; estudo relacionado com os Estudos 1 de Mudangas do Clima e Estudo 2
de Riscos Naturais. No item seguinte é descrita a relagdo deste estudo com os dois anteri-
ores.

O documento contém cinco grandes capitulos que se desenvolvem em diferentes itens e
subitens, entre eles se encontram:

Marco conceitual e definicdo do ambito de analise: neste item esta sinteti-
zada a metodologia utilizada e também se define a drea de estudo com o
horizonte temporal do ano de 2050.

Analise histérica e atual do crescimento da pegada/mancha urbana: ana-
lisa-se o crescimento urbano a partir de imagens multitemporais de satélite,
o crescimento populacional e o planejamento, levando a conclusdo de uma
série de debilidades e fortalezas presentes no sistema territorial da regido de
Vitéria, em especial, os relacionados com o crescimento urbano.

Diagndstico integrado: realizado através da analise técnica e participativa
(oficinas com principais atores dos municipios de estudo).

Desenho dos cenadrios de crescimento urbano para 2030 e 2050: é possivel
identificar multiplos cendarios por meio da combinagdo de varidveis. No en-
tanto, o estudo esta centrado no desenho de trés varidveis: a tendencial, a

6tima (através de analogias com outras cidades as que deseje almejar) e uma
intermediaria entre os anteriores, que parte do consenso da maioria das von-
tades politicas e cidadas.

nicipalidades.

Conclusdes e recomendagdes: sdo extraidas as principais conclusdes e se es-

o tabelecem as recomendagdes, especialmente, para o governo central e mu-
° Bibliografia

Também serd incorporado um resumo executivo que coleta os principais resultados e ques-

tGes do trabalho, e que pretende sintetizar o documento de maneira autoexplicativa; sem
necessidade de uma leitura detalhada do texto, facilitando o entendimento.

Este documento foi elaborado de maneira sindptica e se apoia em uma série de fotografias,
graficos, mapas e tabelas que facilitam a compreensao. Foi produzido gragas ao apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, da Prefeitura Municipal de Vitdria e de diversas
instituicdes, publicas e privadas, que disponibilizaram informacdo e tempo.

“Estude o passado para poder prognosticar o futuro. ”
Conflcio

”

“Somente aquele que constitui o futuro tem direito de julgar o passado.
Friedrich Nietzsche

“E importante interrogar-se sobre o futuro, porque estamos condenados a passar o resto das nossas

vidas com ele. ”
Woody Allen

“A varidvel que mais influéncia e é mais dificil de prever na prospectiva territorial é a natureza hu-

2

mana. ”
Daniel Rubio
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1.2 Marco Conceitual e Metodologia Utilizada

1.2.1 Metodologia Geral dos Estudos e Relagdao do Estudo de Crescimento Ur-
bano com os Demais

A forma de abordar o trabalho nutre-se de diferentes metodologias e ferramentas para o
desenho dos trés estudos previstos; além disso, esta baseado na Metodologia ICES do BID
para cidades emergentes:

Figura 01. Esquema. Metamodelo composto por diferentes metodologias para desenhar
os estudos 1, 2 e 3.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

E possivel entender tal metodologia como um metamodelo, ou seja, um “modelo geral for-
mado por submodelos especificos”; para a elaboragdo dos submodelos sdo usadas diferen-
tes ferramentas e metodologias; algumas dessas foram desenhadas por outras institui¢cGes
(CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); outras foram desenhadas para este documento a partir da expe-
riéncia da IDOM-COBRAPE: a mesma se desenvolve em quatro fases, que correspondem
com uma fase preparatdria e comum para todos os estudos e trés fases para os trés estudos
tematicos, como demonstrados no seguinte grafico:

Figura 02. Fases e estudos gerais propostos
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RECOMENDAGCSES E FLAND DE ACAD

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

As principais relagGes entre os trés estudos sdo:

=  Astarefas da fase 0 sdo comuns para todos os estudos

= O Estudo 1 considera cenarios de mudangas do clima global que incide nos perigos
de inundagdes, seca, perigos costeiros, deslizamentos, entre outros; os perigos se-
rdo afetados (incrementados em alguns casos) em fungdo dos cenarios de mudan-
¢as do clima (aumento da temperatura, aumento do nivel do mar, etc.).

= O Estudo 2 determina, entre outros produtos, os perigos naturais (mapas), que
serdo insumos para o Estudo 3, ja que o cendrio “Smart Growth” ou “Crescimento
Inteligente” tera como base tais riscos. A partir dai serdo desenhadas as pegadas
urbanas e usos do solo, buscando nao localizar os futuros desenvolvimentos urba-
nos em dareas de risco e potencializar aqueles espagos com maiores oportunidades
para o crescimento inteligente.
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= QOs produtos do Estudo 3, pegada urbana e usos do solo, nos diferentes cenarios,
terdo em conta os produtos do Estudo 1, para o célculo dos cendrios de mudancas
do clima.

=  Existem outras relagOes entre tarefas, insumos e produtos, que estdo descritas
com maior detalhe nesta metodologia.

Figura 03. Esquema: Relagdo entre estudos 1, 2 e 3
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Por sua vez, os diferentes estudos se desenvolvem através de uma série de tarefas, como
apresentado na seguinte figura:

Figura 04. Desenvolvimento das Fases através das tarefas e identificagdo dos produtos
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1.2.2 Metodologia especifica: Estudo 3 de crescimento urbano

Na metodologia especifica do Estudo 3 de crescimento urbano, sdo consideradas trés tare-
fas prévias, analise histdrica e atual de crescimento, e prospectiva de crescimento urbano
para 2050, aonde sdo propostos diferentes cenarios urbanos. Na continuagdo é exposto um
grafico que identifica as tarefas e subtarefas, os informes e produtos, e as ferramentas es-
pecificas. As tarefas a realizar sao:

= Tarefas prévias: recopilacdo e analise da informagdo existente.

= Analise historica e atual do crescimento urbano: a pegada ou perimetro urbano.

= Desenho de cenarios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos de 2030 e
2050.

A seguir, essas tarefas estdo mais bem detalhadas e descritas, e as mesmas serdo desen-
volvidas em uma série de subtarefas.

Sobre a analise historica e atual do crescimento urbano serdo consideradas as seguintes
tarefas:

Diagndsticos setoriais de crescimento urbano:

Andlise multitemporal da pegada urbana, planejamento, crescimento histérico, populacio-

nal e limitantes ao desenvolvimento urbano

=  Analise multitemporal da pegada urbana e usos do solo a partir de imagens de
satélite LANDSAT.

= Analise de crescimento da populagdo da Regido Metropolitana de Vitdria

= Analise multitemporal da pegada urbana e classes de analise para o crescimento
urbano a partir de imagens de satélite de alta resolugdo (escala 1:10.000)

= Analise de planejamento existente e as infraestruturas planejadas

= |dentificacdo e analise dos fatores limitantes ou condicionantes ao desenvolvi-
mento urbano (E2)

=  Analise econémica do valor e prego do solo urbano

=  Analise da tendéncia de crescimento urbano e algumas mudangas do clima que
incidem no crescimento.

Diagnéstico integrado:

Identificacdo, descricdo e valoracdo de debilidades e fortalezas para o crescimento urbano.

= |dentificagdo, descricdo e valoragao de problemas ou debilidades para o cresci-
mento urbano.

= |dentificagdo, descri¢do e valoragdo de fortalezas para o crescimento urbano.

= Analise SWOT.

Figura 05. Metodologia do Estudo 3
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Sobre o desenho de cendrios (prospectiva) de crescimento urbano para os anos 2030 e
2050, serdo utilizadas as seguintes referéncias (GOMES, 2013):

Cenario de crescimento urbano tendencial.

“Current trends”, ou imagem que tende o crescimento da cidade atual, se as condi¢Ges
atuais continuem sendo mantidas. Permite fixar o limite inferior de desenvolvimento, se
trata de ndo introduzir um programa que modifique a evolugdo da pegada urbana atual. As
bases deste cenario sdo a projecao demografica, uma evolugao tendencial dos investimen-
tos, infraestruturas e equipamentos, e uma projecdo dos comportamentos sociais e para-
metros de crescimento das cidades. O que ocorre, normalmente, é uma piora das condi¢des
das dreas mais carentes e aquelas com condi¢Ges naturais e urbanas mais favoraveis conti-
nuariam melhorando. E, portanto, um cendrio n3o intervencionista e que serve como o li-
mite inferior da andlise.

Cenario de crescimento urbano inteligente ou é6timo

“Smart growth”, ou crescimento inteligente, com imagem desejavel do crescimento ur-
bano da cidade, que permite fixar o limite superior de desenvolvimento futuro em relagdo
a uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. E uma imagem dificil de reproduzir,
tendo em conta os importantes investimentos necessarios para controlar a dindmica de
crescimento urbano. Os critérios basicos para definir o “Smart Growth” estdo orientados
para a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante uma gestao 6tima dos recur-
sos naturais em que estdao presentes, como elemento inspirador, a sustentabilidade e o
“eco desenvolvimento”, respeitando o crescimento nas zonas de ameaga natural (condici-
onantes ou limitantes ao desenvolvimento urbano) e medidas de adapta¢do as Mudancgas
do Clima (cidades mais densas e compactas, com melhores sistemas de transporte viario,
publico, etc., que contribuam para gerar menos emissdes de GEEs). Finalmente, propor um
uso do territério para que a eficiéncia e equidade se conjuguem e assegurem uma melhor
coesdo social. E, assim, um cendrio utdpico que considera uma disponibilidade absoluta de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, assim como a perfeita adequagdo dos usos
do solo urbano do entorno.

Cenario de crescimento urbano intermediario

“Compound growth” propGe uma imagem realizavel e viavel do crescimento urbano, me-
Ihorando a tendéncia, mas sem alcangar o padrao 6timo. Esta imagem constitui uma situa-
¢cdo intermedidria entre os anteriores cendrios e para essa situagdo as vontades institucio-
nais, politicas e cidadas convergiriam. Sera realizada uma analise comparativa da evolugdo
das variaveis do sistema territorial segundo os cenarios 6timo (“current trends”) e tenden-
cial (“smart growth”). Serdo obtidos os intervalos possiveis de variagdo de crescimento ur-
bano.

Figura 06. Esquemas: cendrios de crescimento urbano

DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO FUTURO E REPRESENTACAO CARTOGRAFICA

“Currenttrends”
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Disponibilidade de recursos financeiros
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“Current” “Compound growth”

“Smart growth”

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2 ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA MAN-
CHA URBANA

Para a analise do crescimento histdrico e atual da mancha urbana da Regido Metropolitana
da Grande Vitdria foram considerados diversos estudos ja produzidos, além de uma analise
detalhada de imagens histdricas, dados de evolugdo da populagdo de tais municipios, assim
como diagndsticos setoriais e alguns limitantes ao desenvolvimento urbano. Desta ma-
neira, serd possivel verificar os padrdes de crescimento urbano e os principais vetores de
expansdo da populagdo.

Para tanto, foram considerados os seguintes estudos:

Diagndsticos setoriais de crescimento urbano: analise multitemporal da
mancha urbana, planejamento, crescimento histérico, populagao e limitan-
tes ao desenvolvimento urbano:

. Breve histérico do crescimento urbano e suas tendéncias

= Analise multitemporal da mancha urbana e usos do solo a partir de ima-
gens de satélite LANDSAT

. Analise do crescimento populacional da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria

. Analise multitemporal de dreas homogéneas e classes de analises para o
crescimento urbano a partir de imagens de satélite de alta resolugdo
(2:10.000)

. Unidades Morfolégicas para andlise do solo ndo urbano

. Aniélise do planejamento existente e das infraestruturas planejadas

. Identificacdo e andlise dos fatores limitantes ou condicionantes ao desen-

volvimento urbano

2.1 Situacdo Atual da Regido Metropolitana da Grande Vitdria

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é uma das mais recentes regides metro-
politanas criadas; em 21 de fevereiro de 1995, pela Lei Complementar Estadual n2 58. Cons-
titui-se de sete municipios: Vitdria, Cariacica, Vila Velha, Serra, Fund3o, Viana e Guarapari
e sua area central sofreu um processo de conurbagdo intenso e acelerado, descrito por
Villaga (1998) “a conurbagdo ocorre quando uma cidade passa a absorver ntcleos urbanos
localizados a sua volta, pertengcam a eles ou ndo a outros municipios” e hoje a mancha ur-
bana de Vitdria se estende nos municipios de Cariacica, Vila Velha e Serra.

Figura 07. Ambito Proposta Técnica
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Fonte: Elaboragdao Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O conceito de Regido Metropolitana, por sua grande complexidade, ainda ndo possui defi- Figura 08. Rede Rodovidria, Ferrovidria, Portos e Aeroportos da RMGV e seus eixos de
ni¢Ges claras em nivel federal, sendo citada na Constituicdo de 1988 apenas sua possibili- expansdo

dade de implantagdo pelos Estados. O que define novamente a expressdo apenas como
uma area a ser estabelecida pelo Poder Executivo, sem orientagdes e parametros minimos.

“E uma regido estabelecida por legislacdo estadual e constituida por agrupa-
mentos de municipios limitrofes (que fazem fronteiras), com o objetivo de in-
tegrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de
interesse comum” (IBGE,2002).

Em estudo sobre a regionalizagdo do Estado de Sdo Paulo, o conceito de Regido Metropoli-
tana “pressupde a existéncia de uma metropole, com alto grau de diversidade econémica e
alta especializagdo em atividades urbanas, com posigdo nitida de lideran¢a do polo sobre a
drea de influéncia e sobre outras dreas do proprio Estado e do Pais. Presenca de conurba-
¢do, dada pelo adensamento da ocupagdo urbana, alta concentragéo populacional, elevado
grau de urbanizagdo e de densidade demogrdfica, resultando em espagos contiguos de in-
teresse comum, exigindo planejamento integrado para fungées de interesse comum e ar-
ranjos institucionais para administracdo de questdes de interesse comum. ” (REDE, 2011, p.
28).

Assim sendo, os diversos municipios de uma Regido Metropolitana ndo tém, necessaria-
mente, caracteristicas homogéneas, pois desenvolvem-se a partir de diversas demandas do
municipio polo. No caso da RMGV, cada municipio tem suas particularidades e vocagodes,
porém interferem e dependem das dinamicas uns dos outros, principalmente da capital;
Vitdria. Segundo o Estudo “Analise das Regides Metropolitanas do Brasil”, realizado pelo
Observatorio das Metrdpoles para o Ministério das Cidades, a RMGV contém indicativos de
coesdo que sdo expressos pelo adensamento populacional e participagdo na dindmica ur-
bana e econdmica que a classifica como “alto grau de integracdo metropolitana” (BRASIL,
2004 apud ESPIRITO SANTO, 2009).

A conurbacgdo urbana é uma realidade para a RMGV. A rede de rodovias e a ferrovia exis-
tente sdo vetores de crescimento e assentamento urbano que provocam um continuo ur-
bano entre todos os municipios da regido. A RMGV é rica em articulagdes viarias das mais
diversas formas, pois uma das mais importantes atividades da regido e que calcou seu de-
senvolvimento, desde tempos coloniais, foi o transporte de mercadorias através dos portos
de Vitéria.

B  Mancha urbana atual
Rodovias

Fonte: Base IBGE, 2010; Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A drea insular do municipio de Vitdria conecta-se com o municipio de Vila Velha por meio
de duas pontes, Ponte do Principe e Ponte Terceira e com Serra pela Ponte da Avenida
Nossa Senhora da Penha, deixando-a integrada com sua porgdo continental.

Pela Ponte do Principe é possivel atingir a BR-262 que conecta Vitdria/Vila Velha aos muni-
cipios do interior, como Viana e finalmente atingindo Belo Horizonte (MG) e Campo Grande
(MS). Por ela também é possivel atingir a BR 101 que cruza o Brasil de norte a sul, passando
pelos municipios de Viana, Vila Velha e Guarapari (ao sul) e Cariacica, Serra e Fundao (ao
norte).

Pela Ponte Terceira conecta-se Vitéria com a rodovia ES-060, costeira e que atravessa o0s
municipios de Vila Velha e Guarapari. Ja pela ES-010 é possivel atingir a drea costeira de
Serra e Fundao. Por fim, pela ES-080 o municipio de Cariacica conecta-se com os municipios
ao norte do Espirito Santo até finalmente cruzar com os limites do Estado de Minas Gerais.

Outro acesso terrestre sdo as ferrovias Vitéria-Minas Gerais e Centro-Atlantica, que ligam
Vitdria ao Rio de Janeiro. Atualmente também existem trés portos na capital: Porto de Vi-
tdria, Tubardo e Praia Mole. Em Vila Velha existem mais dois portos, Terminal Vila Velha
(TVV) e Companhia Portudria de Vila Velha (CPVV). O aeroporto internacional Eurico Aguiar
Salles é um dos poucos do pais com terminal de cargas internacional.

Figura 09. Dados sobre a populagdo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria

Populagdo da Regido Metropolitana
em relagdo a populagdo do estado
de Espirito Santo

Area da Regido Metropolitana
em relagdo ao estado de Espirito

De 1980 a 2010, a RMGV contou com um grande dinamismo, que fez a populagdo crescer
mais de 127%. No entanto, nos ultimos anos, o crescimento vem se estabilizando proximo
a média nacional, com exceg¢do de Vila Velha e Serra que continuam crescendo com um
ritmo duas vezes acima do nacional.

VITORIA

E o principal polo de desenvolvimento urbano e industrial do Estado do Espirito Santo, con-
centrando uma populacdo de 1.687.704 habitantes, o que representa cerca de 48% da po-
pulagdo total do Estado, sendo que sua area equivale a 5% da area do estado (IBGE, 2010).

A RMGYV é bastante integrada e interdependente e por isso, Vitdria, que ja foi o municipio
com maior numero de habitantes, atualmente, foi ultrapassada por Cariacica, Serra e Vila
Velha que contam com populagdo maior de 340.000 habitantes cada. Este fato deve-se,
principalmente, pelo esgotamento do territério de Vitoria e do transbordamento das ativi-
dades econémicas polarizadas para tais municipios, consolidando novas centralidades (ES-
PIRITO SANTO, 2009).

Vila Velha foi a capital do estado até a fundagdo de Vitdria, e durante boa parte de sua
histéria esteve muito ligada a esta, inclusive sendo anexada nas décadas de 30 e 40. Hoje
ainda é o municipio com caracteristicas mais proximas a da capital. Ja Cariacica é um muni-
cipio com baixos indices sociais e, apesar de grande relevancia para a regido, tem caracte-
risticas de periferia urbana no contexto da RMGV. Serra, por sua vez, contém inimeras
industrias, principalmente na regido sul, proximo ao porto de Tubardo e nos complexos
CIVIT e vem recebendo um contingente populacional bastante consideravel nos ultimos
anos.

Populagdo 2010 municipios RMGV

Santo 409.267 414.586
327.801 348.738
//5%
105.286
65.001
17.025

- A

Vitdria Cariacica Guarapari Serra Viana Vila Velha Fundao

Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA

Viana, Fundao e Guarapari ainda apresentam uma populagdo mais reduzida, com menos Figura 11. Pessoas ndo residentes nos municipios em 2005
de 110.000 habitantes. Também estdo pouco mais afastados do continuo urbano e tem
papéis secundarios para o desenvolvimento da RMGV; sdo municipios com menor densi- 60.000 -

dade populacional e mancha urbana reduzida. Apesar disso tém suas caracteristicas pro-
prias, sendo Funddo o municipio com maior porcentagem de area rural e sua principal ati-
vidade econdmica é a cafeicultura. Ja Viana tem como principais atividades a industria e o
setor tercidrio e Guarapari tem como principal atividade o turismo, de reconhecida beleza
cénica e areias terapéuticas, possuindo nimero consideravel de segundas residéncias da 30.000 -
populagdo de classes alta e média dos outros municipios.

50.000 -

40.000 -

20.000 -

10.000 -

. —

Figura 10. Participagdo setorial no valor agregado dos municipios da RMGV - 2003

100,0
Viana  Cariacica Fundado Serra  Guarapari VilaVelha Vitdria
80,0 762

60,2 58,8 Fonte: Dados IBGE, 2010; elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.

61,9 58,3 58,2 60,4
60,0
39, 41, 38,0 04 41,
100 21,6 294 As particularidades de cada municipio geram uma complementaridade entre eles, e assim
20,0 102 a nece55|dade. d? dfeslocamento da populagdo para acessar.:?s.aretas com diferentes atra.t[-
0,0 0,2 2,2 0,1 1,3 01 ’ vos, como residéncias, trabalho e estudo. Isso gera fluxos didrios intensos entre os munici-
0,0 pios e dentro dos mesmos, conforme aponta a pesquisa Origem e Destino, realizada pelo

Vitéria Cariacica Guarapari Serra Viana VilaVelha Fund3o Instituto Jones dos Santos Neves (2007). Os principais deslocamentos da regido sdo:

= Entre o municipio de Vitdria (litoral sul e leste) e os municipios de Vila

W Agropecudria  ElIndustria, Constr., Siup O Com. e Serv. o .
Velha (parte norte), Cariacica (parte leste) e Serra (exceto litoral);

Fonte: Instituto de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Jones dos Santos Neves, 2005 " Internamente entre as macrozonas agregadas situadas ao norte de Vila
Velha e ente as macrozonas agregadas situadas a leste de Cariacica;

. Na faixa noroeste-sul (BR 101 e Rodovia Norte-Sul) do municipio de Serra

Houve, portanto, um intenso processo de migragdo entre municipios, dada a forte inter- (Serra Sede, Carapina, Laranjeiras/CIVIT, CST / VALE); e

relacdo territorial e econdmica dos mesmos. Entre 2005 e 2010 os municipios de Serra e

Vila Velha receberam um maior contingente populacional, ainda assim acompanhado por . Entre a parte leste do municipio de Cariacica (Campo Grande e Itaciba) e
Vitdria e a seguir por Cariacica (IBGE,2010). a parte norte de Vila Velha (Centro, Praia da Costa / Itaparica e Porto de
Vila Velha).
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 01. Viagens entre municipios da RMGV
Origem Destino Total Ori-
Vitéria Serra Vila Velha | Cariacica Viana gem

Vitdria 39.180,49 4.667,02 2.875,05 1.873,58 402,14 48.998,28
Serra 13.275,00 12.624,79 737,25 811,88 136,78 27.585,70
Vila Velha 9.859,51 713,09 11.998,33 1.350,33 200,06 24.121,32
Cariacica 10.366,98 959,95 4.118,52 5.115,07 417,23 20.977,75
Viana 706,46 22,46 392,25 611,96 671,8 2.404,93
Total Destino | 73.388,44 18.987,31 20.121,40 9.762,82 1.828,01 124.087,98

Fonte: INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2007

No que se refere as suas caracteristicas fisicas, a maior parte da RMGV é relativamente
plana e seu relevo é constituido por tabuleiros costeiros, sendo este formado por rochas
sedimentares desgastadas da regido serrana e compactadas nas partes mais baixas do re-
levo (SEDU/IJSN, 2011). O relevo mais elevado de serras aparece no interior de Cariacica e
Guarapari. O clima da regido é o tropical litoraneo, caracterizado por médias de altas tem-
peraturas durante todo o ano, exceto no inverno quando as temperaturas sdo amenas.
Além disso existem duas estagdes distintas, sendo o verdo quente e imido e o inverno com
temperaturas amenas e seco (SEDU/IJSN, 2011).

A RMGYV estd inserida no bioma Mata Atlantica. A vegetagdo primitiva dominante é a flo-
resta ombréfila, hoje bastante reduzida devido ao uso do solo para pastagem e agricultura,
além de remanescentes de restingas e mangues, que sofrem grandes impactos nas areas
de ocupacdo urbana. Estes dois ultimos ecossistemas sdo considerados APPs! conforme
Resolucdo CONAMA 303 de 2002, e a area de mata possui legislagdo federal especifica para
sua utilizagdo e preservacg3o (1JSN, 2009).

A RMGV é abrangida pelas bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitdria, na regido central,
além das interbacias dos rios Piraqué-Acu, ao norte, e Benevente, ao sul. O rio Jucu é res-
ponsavel pelo abastecimento de dgua de Vila Velha, Viana, a maior parte de Cariacica e a
toda ailha de Vitdria, sendo sua parte continental abastecida pelo rio Santa Maria. Ambos

1 As Areas de Preservagdo Permanente foram instituidas pelo Cédigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965 e alteragdes
posteriores) e consistem em espagos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulnerdveis,

os rios também sdo utilizados para a gera¢do de energia elétrica, irrigacdo de lavouras,
pesca e turismo (SEDU/IJSN, 2011).

VITORIA

Figura 12. Bacias hidrogrdficas existentes na RMGV

OTTOBACIAS HIDROGRAFICAS DO ESPIRITO SANTO |
NIVEL 04 ;

Fonte: INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2007

2.2 Breve historico do Crescimento Urbano e suas Tendéncias

A area que hoje abriga a Regido Metropolitana da Grande Vitéria possui algumas das mais
antigas cidades do pais. Apesar da colonizag¢do ter se iniciado ainda no comego do século
XVI, até o fim do século XIX seu desenvolvimento foi muito vagaroso, devido a constantes

podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa (Ministério do Meio
Ambiente, 2014)
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ataques de indigenas que ocupavam as florestas e travavam lutas de guerrilha, além de Figura 14. Mancha urbana em Vitdéria em 1800
ataques eventuais de franceses, ingleses e holandeses.
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A fundacgdo do Espirito Santo foi iniciada em 1535, quando Vasco Fernandes Coutinho to-
mou posse da capitania hereditaria e fundou a Vila de Espirito Santo, atual cidade de Vila
Velha. Porém, devido aos ataques mencionados, em 1551 foi construida uma nova capital
insular, com o nome de Nossa Senhora da Vitéria, atual cidade de Vitodria.

Figura 13. Vitdria a partir da baia em 1884, destaque para o macigo rochoso protegendo
estrategicamente a retaguarda da cidade.

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consorcio IDOM-COBRAPE

A nova capital desenvolveu-se na parte alta da ilha, posi¢do estratégica protegida por um
paredao rochoso na sua retaguarda. Esta localizagdo deu origem a ruas estreitas e tortuo-
sas, e, na parte baixa da cidade, foram construidos varios fortes a beira mar. Vitéria foi
elevada a categoria de cidade em 1823, mas até o inicio do século XX ela ainda possuia seu
tracado colonial, que trazia precarias condi¢Ges de salubridade (GOMES, 2008). Sua paisa-
gem comeca a mudar em 1908, com a execuc¢do do primeiro aterro da cidade que criou o
parque Moscoso, e a partir dai com uma série de outras obras sanitaristas e modernizado-
ras que se estenderam até anos 50.

Fonte: Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, 1884

As Figura 14 e Figura 15 apresentam a mancha urbana histérica do municipio de Vitdria.
Percebe-se que, tipico da fundagdo de cidades colonizadas por portugueses, Vitéria é fun-
dada em area estuarina, interiorizada e mais afastada da regido costeira, devido aos ata-
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

gues mencionados anteriormente. Em um século de desenvolvimento urbano, o cresci-
mento da mancha urbana se mantém bastante restrito (com apenas 0,66 km?), avancando
em sentido norte, margeando o estuario.

Figura 15. Mancha urbana em Vitéria em 19002
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Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consércio IDOM-COBRAPE

Neste mesmo periodo de tempo, Vila Velha foi elevada a categoria de municipio. Na década
posterior foi elaborada a planta da cidade e executadas diversas obras de infraestrutura,
como alargamento e criagdo de ruas, com o objetivo de atrair investidores comerciais.
Mesmo com as melhorias implantadas, a dinamizacdo da economia ocorreu apenas na dé-
cada de 20, apds a construgdo da ponte que liga a cidade a Vitdria no mesmo ano em que
a fabrica de chocolates Garoto se instalou na cidade (VILA VELHA, 2013).

2 Até 1980 n3o foram encontradas e disponibilizadas informagdes de crescimento da mancha urbana dos demais
municipios da RMGV (que utilizassem a mesma metodologia de analise proposta por este estudo), por isso, as
imagens até essa data serdo apenas do municipio de Vitdria (ICES).
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No inicio do século XVIII Paulo Fernandes Viana, Intendente Geral da Politica, foi encarre-
gado de organizar o povoamento da regido vizinha a Vitdria e iniciou o ciclo da imigragdo
europeia para o Espirito Santo. Os imigrantes italianos, alemdes e agorianos, juntamente
com indigenas e jesuitas formaram nucleos populacionais que foram se desenvolvendo. Em
1820 é criada a freguesia de Viana, nome dado em homenagem ao intendente, e em 1837
a freguesia chamada de Distrito de Sdo Jodo Batista de Cariacica. Em 1862 a freguesia de
Viana é elevada a categoria de municipio, seguido por Cariacica em 1890. Viana tinha im-
portancia fundamental para a regido devido ao seu porto, localizado no sul da cidade as
margens do Rio Santo Agostinho, considerado um grande empdrio comercial (VIANA,
2010).

O atual municipio de Serra foi originado por indigenas e jesuitas em 1556 e seu marco fun-
dador foi a finalizagdo da construgdo da sua igreja matriz. Inicialmente chamada Aldeia de
Nossa Senhora da Conceigdo da Serra, foi elevada a categoria de cidade em 1875. A cidade
se desenvolveu durante o século XIX por ter um porto situado as margens do rio Santa Ma-
ria da Vitdria, extremamente importante para o transporte de produtos entre Vitéria e o
norte do estado. Porém no inicio do século XX, com o advento da ferrovia, a cidade perdeu
boa parte de sua populagdo que migrou para localidades proximas a mesma, entrando em
decadéncia (SANT'ANNA, 1998).

Guarapari também sofreu com o advento da estrada de ferro. Sua histdria tem inicio em
1585, com a inauguragdo de uma capela dedicada a Sant’Ana. A regido se desenvolveu
como uma cidade portudria de grande movimento, porém sua importancia foi sendo esva-
ziada com a ligagdo de Vitdria ao interior do pais. A cidade foi elevada a categoria de muni-
cipio em 1878.

Uma das cidades que se beneficiou com os novos fluxos e dindmica econémica trazidos pela
construcdo da estrada de ferro foi Funddo. A cidade tem sua histdria atrelada a Aldeia dos
Reis Magos, criada em 1557, futura vila de Nova Almeida e atualmente distrito de Serra. A
construcdo da estrada de ferro no interior do vilarejo deu origem a formag¢do de um nucleo
populacional as margens do Rio Funddo, assim chamado devido as suas profundas aguas.
O povoamento recebeu imigrantes italianos a partir de 1875, além da populagdo migrante
de outras cidades fora do eixo da ferrovia. O municipio de Fund3o foi emancipado em 1923
(FUNDAO, 2014).
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A estrada de ferro Vitéria-Minas (EFVM) foi criada com o objetivo inicial de ligar Vitéria a
Diamantina/MG. Com o anuncio sobre grandes jazidas de minério em Minas Gerais no ano
de 1908, o percurso final da ferrovia foi mudado para a cidade de Itabira, onde uma grande
mina seria explorada. O primeiro trecho inaugurado em 1904 deu-se entre Porto Velho -
Cariacica (km 17,26) e Alfredo Maia (km 28,873), porém devido ao cendrio politico interna-
cional de guerras mundiais o primeiro carregamento de minério no Porto de Vitdria s6 ocor-
reu no ano de 1940 e os trilhos s chegaram em Itabira em 1942. A EFVM trouxe um novo
dinamismo econdmico que se refletiu nos municipios proximos a Vitdria, atraindo a popu-
lagdo para as localidades proximas a estagGes e surgimento de povoados carvoeiros no en-
torno da ferrovia (FAGUNDES, 2013).

Figura 16. Estrada de ferro Vitéria-Minas Gerais
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Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE

A estrada de ferro trouxe grandes mudancas a Cariacica, que perdeu suas caracteristicas
predominantemente rurais e passou a ter atividades de apoio a comercializagcdo e trans-
porte de mercadorias. Estas mudangas trouxeram a necessidade de implantagdo do Porto
Velho e Cariacica (sede) e a implantagdo de infraestrutura, como almoxarifados, oficinas e
armazéns de estocagem (FREIRE, 2003). Em 1938, surge o primeiro loteamento residencial,
e a populagdo continua crescendo em ritmo acelerado até a década de 90.

Vitdria sentiu os reflexos destas mudangas, com o incremento comercial e a abertura de
inimeros estabelecimentos na parte baixa da cidade, cuja ocupacgdo se expande cada vez
mais devido a facilidade de acesso e aterramento das areas alagaveis e com problemas sa-
nitarios. Além destes, também se desenvolveram escolas e centros de lazer, praticamente
inexistentes anteriormente, e que elevaram a capital de vila colonial a cidade burguesa.

O governador Muniz Freire (1896-1904) deu inicio a uma série obras de urbanizagdo, que
de certo modo tiveram continuidade até a década de 50, como aterros de grandes propor-
¢Oes, abertura de vias, instalagao de dgua, luz e esgoto. Em 1896, o sanitarista Saturnino de
Brito fez o Projeto de um Novo Arrabalde, loteamento com area cinco vezes maior que a
ocupada até entdo na capital, onde se localiza hoje o bairro Praia do Canto. A area sé foi
ocupada nos anos 20 e até a década de 60 teve carater estritamente residencial.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 17. Projeto novo arrebalde

Fonte: NEVES, 2010 apud Acervo Prefeitura Municipal de Vitéria

No governo de Jerénimo de Souza Monteiro (1908-1912), foi estabelecido o Plano de Me-
Ihoramento de Vitdria, com o objetivo de ampliar e embelezar a cidade. Um projeto que
mudou a paisagem de Vitdria foi criagdo do Parque Moscoso, que valorizou a parte baixa
da cidade e deu inicio a expansdo urbana nesta regido. A implantacdo de bondes elétricos
na capital neste periodo também trouxe beneficios para sua expansao.

A Figura 18 demonstra que o crescimento da mancha urbana de Vitéria, nas primeiras dé-
cadas do século XX foi muito mais intenso que nos 100 anos anteriores. Além da ampliagdo
das construgdes nas areas altas e baixas préoximas ao centro, neste momento, a mancha
urbana encontra o mar, aproximando-se da Baia do Espirito Santo, pela primeira vez.

Figura 18. Mancha urbana em Vitdria em 1920
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Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consorcio IDOM-COBRAPE

No governo de Florentino Avidos (1924-1928), foi inaugurada a primeira parte do cais do
Porto, além das primeiras pontes entre Vitdria e Vila Velha, Vitdria e llha do Principe e desta
a Vila Velha. Também foram implantadas amplia¢Oes e retificagdes de vias, permitindo a
construcdo de leitos carrogaveis na area urbanizada da cidade, o que facilitou a locomocao
na ilha e favoreceu, ainda mais, a ocupacgdo de sua parte baixa.

Seguindo o modelo de interven¢do do poder publico no desenvolvimento da cidade, no
governo de Jones dos Santos Neves (1951-1954) foi desenvolvido o Plano de Valorizagdo
EconOGmica para Vitdria. O plano deu embasamento para o aparelhamento do porto da ca-
pital, que ganhou a capacidade de construcdo e reparo de embarcagbes, a dragagem do
canal da baia de Vitéria a uma profundidade de quinze metros, a construgdo do cais de
carvdo e execucdo dos aterramentos e entroncamento de mais de quatro quildmetros de
extensdo do cais do porto até Bento Ferreira (FREITAS, 2003).

Vila Velha também teve grande crescimento com as mudancas impostas pelo novo ciclo do
Estado do Espirito Santo. As estacGes de partida das duas grandes ferrovias do Estado, as
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atuais Ferrovias Centro Atlantico e Estrada de Ferro Vitéria Minas, foram instaladas na re-
gido de Argolas, Sdo Torquato e Paul, que com isto tornaram-se um novo espaco de expan-
sdo e 0 mais importante nucleo urbano da cidade. A construgdo das pontes entre o muni-
cipio e Vitdria estreitaram suas relagdes e trouxe novo dinamismo a regido. Em 1931 Vila
Velha chegou a ser anexada ao municipio de Vitdria, porém foi recriada em 1938. Em 1943
foi novamente anexada e recriada quatro anos mais tarde, sendo oficializada em 1959.

Outra cidade que estreitou suas relagdes com a capital foi Serra, através da construgao da
primeira estrada de rodagem entre a Serra e Vitéria em 1921. A obra tinha como objetivo
interiorizar o desenvolvimento estadual. No inicio da década de 50 foi iniciada a construgéo
da BR 101, o que promoveu, embora, no inicio, timidamente, o progresso da Serra.

A partir dos anos 50 a regido entra em uma nova fase de crescimento devido a implantagédo
de grandes projetos produtivos voltados para exportacdo na regido de influéncia imediata
da cidade de Vitéria, onde se destacam os investimentos realizados pela CVRD —Companhia
Vale do Rio Doce, CST — Companhia Siderurgica de Tubardo, Aracruz Celulose e Samarco
Mineragdo. Estes investimentos induziram o surgimento de novas atividades e alavancaram
as existentes, provocando o surgimento de novos segmentos sociais e atraindo migrantes
de diversas origens.

A nova dinamica econdmica estabelecida inicia o processo de metropolizagdo de Vitdria e
um rapido processo de urbanizagdo envolvendo as cidades vizinhas a capital, dando lugar a
formacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV). A taxa de crescimento po-
pulacional da RMGV saltou de uma média anual de 1,68% na década de 40 para 5,26% na
década seguinte, seguido de um indice de 6,58% nos anos 60.

Nos anos 50 o municipio de Vitéria teve sua maior taxa de crescimento registrado, uma
média de 4,97% ao ano. Este periodo foi marcado pela ocupagdo da regido onde hoje se
situam os bairros Romao, Forte Sdo Jodo, Itararé, Morro Gurigica, Ilha de Santa Maria,
Monte Belo e Morro Sao José, além das encostas do macico central na regido de Santo
Antonio com a formacgdo do bairro de Santa Tereza.
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Figura 19. Mancha urbana em Vitdria em 1950
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Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consorcio IDOM-COBRAPE

Como apresentado na Figura 19, a mancha urbana de Vitdria de 1950 continua crescendo
de maneira linear ao estuario, dando a volta no macico central. Percebe-se que, assim, as
novas areas urbanas préximas a costa podem ser acessadas tanto pelo sul como pelo norte,
indo, inclusive, em direcdo norte, para novas parcelas fora dailha. Além disso, a 4rea central
ganha novas areas de aterro, que acabam sendo ocupadas por edificios institucionais e de
galpdes voltados ao desenvolvimento do Porto.

Na década seguinte a ocupag¢do do macigo central se intensifica estendendo-se até Fradi-
nhos, além do surgimento dos bairros Barro Vermelho, Santa Lucia, Bomba e na rodovia
Serafim Derenzi, o bairro Comdusa. Também foi iniciada a ocupagao da porg¢do continental
do municipio, na regido de Camburi, onde sdo instalados importantes equipamentos como
a Universidade, o Aeroporto e o complexo portuario de Tubardo. Ai surge o bairro de Fa-
tima, o nucleo inicial de Jardim Camburi, o bairro de Goiabeiras (hoje subdividido em varias
denominagGes) e o bairro de Jardim da Penha. A expansdo da malha urbana no continente
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aparece com desenho préprio, com conjuntos habitacionais esparsos em meio a vazios ur-
banos e equipamentos de grande porte.

Figura 20. Mancha urbana em Vitoria em 1970
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Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consércio IDOM-COBRAPE

Ha, na década de 1970, um grande salto no que se refere a expansdo da mancha urbana da
Vitéria. Em apenas 20 anos, cresce aproximadamente 73% do total da mancha urbana até
entdo. Neste momento inicia-se a ocupacado das parcelas fora da ilha, porém desconectada
com a mancha urbana mais antiga, como se observa na Figura 20.

O répido processo de crescimento econdmico da regido trouxe grandes beneficios, porém
também conduziu a desigualdades sociais, que levaram a um intenso processo de concen-
tragdo urbana e o surgimento de bolsGes de pobreza nas periferias das cidades. Os grandes
equipamentos implantados atuaram como barreiras, provocando a descontinuidade do te-
cido urbano em expansdo. As décadas de 50 e 60 foram marcadas pela implantagdo de
conjuntos habitacionais em regides mais remotas dos municipios, muito criticados na
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época, mas que levaram infraestrutura a dreas afastadas criando reservas para o adensa-
mento ocupacional nas décadas seguintes.

Vitdria presenciou a ocupagdo de morros e mangues e, a partir da década de 70, sua regido
central passou por um processo de esvaziamento e consequente deterioragdo. Neste peri-
odo sdo concluidos os aterros da Enseada do Sud e da llha do Principe, causando a incorpo-
racdo da ilha a malha urbana. Foi implantada uma nova esta¢do rodovidria e outra ponte
de ligagdo ao continente no local. S3o ocupadas as encostas do lado leste do macigo central,
ampliando os bairros de Joana D'arc, Sdo Cristévao, Tabuazeiro e Fradinhos. Também se
inicia a ocupacdo da Av. Serafim Derenzi (estrada do contorno), e na regido continental a
Universidade é ampliada, é criado o loteamento Mata da Praia e ocupadas as areas no limite
sul do aeroporto, ao longo da Av. Adalberto Simao Nader.

Este crescimento acelerado acarreta uma grande valorizacdo das areas livres de Vitéria e
sua populagdo transborda para os municipios vizinhos, em especial Vila Velha.

Até a década de 50 o municipio de Vila Velha era estreitamente ligado a capital, tendo a
maior parte de sua populagdo trabalhando ou estudando em Vitéria. Em 1942 foi finalizado
o Porto de Atalaia, especializado na exportagdo de minério de ferro da Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD, que |a funcionou até 1966, ano no qual suas atividades foram transferidas
para o Porto de Tubardo, na porgdo continental de Vitdria. O crescimento econémico resul-
tante da implanta¢do do porto possibilitou a criacdo de escolas e estabelecimentos, pas-
sando a se constituir como um novo centro dotado de relativa autonomia frente a Regido
Metropolitana, com capacidade de geragdo de significativo nUumero de empregos para seus
habitantes. Também se comegou a investir no turismo, com a melhoria da infraestrutura
das praias e regularizagdo da rede hoteleira, e na construgdo de seus terminais portudrios.

Até a década de 50 a cidade mantém seu eixo de crescimento na faixa litoranea, tendo
como via articuladora a Estrada Jer6nimo Monteiro, que liga o municipio a Vitdria. A partir
de entdo a cidade se expande ao sul e oeste, na divisa de Cariacica, através de trés vias
estruturantes: a Rodovia Carlos Lindenberg, inaugurada em 1951, que liga a regido de Sao
Torquato ao Centro e abriu a possibilidade de ocupa¢do de ampla drea a sudoeste do mu-
nicipio; a terceira ponte, construida na década de 1980, que liga Vitdria a Vila Velha na
regido da Praia da Costa; e a Avenida Luciano das Neves, construida na década de 1970,
que liga a Prainha a Rodovia do Sol.

Com a criagdo do porto de Tubardo, Cariacica comeca a perder seu papel de polo industrial
mais dindmico da Grande Vitdria. A partir de entdo se inicia um crescimento desordenado,
com inumeros loteamentos clandestinos e invasées, o que facilitou grande oferta de imé-
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

veis destinados a populagdo de baixa renda, surgindo assim sérios problemas sociais e am-
bientais. Esta expansdo ocorre principalmente em diregdo a area conurbada a regido me-
tropolitana, sendo o subcentro de Campo Grande atualmente mais populoso que a sede do
municipio.

A construcdo do Porto de Tubardo trouxe grande desenvolvimento para a cidade de Serra,
situado na parte norte da capital junto a fronteira da cidade, que se transformou em um
foco de expansdo urbana. Em 1969 é criado o polo industrial CIVIT | e em 1976 a Companhia
Siderurgica de Tubardo, nas imediagdes do porto, intensificando a ocupagdo da parte sul
de Serra. O municipio de Guarapari, no entanto, ndo recebeu nenhum grande projeto, mas
nos anos 60 despontou nacionalmente como uma referéncia para o turismo, tanto pelas
caracteristicas medicinais das suas areias monaziticas quanto pelas suas belezas naturais.
A cidade floresceu com o crescimento econémico da regido, sendo que milhares de cida-
daos vitorienses possuem casa em Guarapari para desfrutar durante os fins de semana.

As fortes relagdes intermunicipais que ocorriam até a década de 1980 podem ser verifica-
das com a forma de distribuicdo da mancha urbana da RMGV na Figura 21. E possivel veri-
ficar que ha uma aproximagao da mancha urbana dos municipios ao redor de Vitéria, pro-
Xximo as areas estuarinas e as pontes de acesso a ilha. Serra, apresenta um crescimento
linear ao redor da rodovia BR-101, enquanto que Cariacica cresce em areas de vale. Além
disso, também se apresenta um crescimento linear costeiro nos municipios de Serra e Gua-
rapari, dado sua vocagdo turistica e paisagistica.

Figura 21. Mancha urbana da RMGV em 1984
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Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consorcio IDOM-COBRAPE

Em 1984 é aprovado o primeiro Plano Diretor Urbano de Vitdria, que visa o ordenamento
de uma cidade ja marcada pela fragmentagdo. Porém o PDU consolida um processo intenso
de verticalizacdo e, além da continuagdo da expansdo horizontal, principalmente nas areas
novas da cidade criadas pelos aterros de Bento Ferreira e da Enseada do Sug, a cidade ex-
pande-se verticalmente, com classes desfavorecidas nos morros e classes altas e médias no
modelo de torres. As ocupagdes ao longo da Av. Serafim Derenzi crescem, formando os
bairros de Nova Palestina, Resisténcia, Redeng¢do, Aglomerado Sdo Pedro, Grande Vitoria,
Estrelinha, Inhangueta e Nossa Senhora Aparecida - que completam a conurbacdo na parte
insular do municipio, o que vai conferir a mancha urbana um aspecto de anel em torno do
Macico Central. Em Camburi é implantado o porto de Praia Mole e surge o bairro Maria
Ortiz e ampliam-se os bairros de Jardim da Penha e Jardim Camburi.

Percebe-se, assim, uma segregacao socio espacial na cidade de Vitéria. Ao mesmo tempo
em que a populagdo de mais alta renda passou a ocupar edificios verticalizados ligados a
costa, principalmente, o centro da cidade terminou de terceirizar-se e os morros e areas
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

com pior qualidade urbana, como a oeste do macigo central, eram ocupados por populagao
de menor renda.

No entanto, por se tratar de um municipio insular (em parte) e com restrita area municipal
(em comparagdo com os municipios vizinhos), ja na década de 1990 Vitéria ndo apresenta
grandes areas de possivel expansdo da mancha urbana. A Figura 22 apresenta toda a area
ocupada por edificagBes presentes até 1994 e nota-se que 0s espagos ainda vazios estdo
relacionados com condicionantes e limitantes ao crescimento urbano.

Figura 22. Mancha urbana da RMGV em 2004

Area

Ano urbanizada

| 1800 0,28 km?
1800 0,68 km*

| 1920 4,37 k¥

| 1950 712 km’

| 1970 20,05 km’

| 1984 1438 km |
1994 15781 km |

2004 | 30052knv

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
do Consércio IDOM-COBRAPE

Nos anos 90 também houve uma mobilizagdo em prol da revitalizagdo do centro histérico
por parte do governo. Nesta década ja havia poucas areas vazias dentro da cidade, que ddo
espaco a seus Ultimos loteamentos, e a mancha urbana atinge todos os limites do munici-
pio, limitando-se apenas por fronteiras naturais (canais e manguezais) ou construidas (com-
plexo Vale/ArcelorMittalTubardo). Conectando todas as partes da cidade, encontra-se a sua

estrutura viaria basica, iniciada pela avenida Jerénimo Monteiro (centro), continuada pelas
principais vias do Arrebalde e da area continental (leste e norte) e finalizada pela Rodovia
Serafim Derenzi (oeste). Com a ocupacgdo urbana de todo o municipio, forma-se uma con-
tinuidade com as manchas de Vila Velha, Cariacica e Serra.

Os municipios vizinhos de Vitdria passam a receber vetores de crescimento da mancha ur-
bana conurbada de 1990. Este processo torna-se ainda mais intensos nos 20 anos que pro-
cedem. Vila Velha também apresenta um processo de adensamento de diversos bairros,
principalmente aqueles ligados a costa, ao mesmo tempo em que conta com uma grande
periferia de residéncias unifamiliares, basicamente.

Até 2004, Vila Velha apresenta um vetor de crescimento costeiro muito fragmentado e dis-
tanciado da mancha urbana existente em Guarapari. Ao mesmo tempo Serra consolida mais
intensamente seu vetor de crescimento costeiro, se comparado com a mancha urbana de
2004, e Fundao passa a contar com um nucleo urbanizado também préximo a costa, como
se apresenta na Figura 22.

Até 2014 as dinamicas urbanas de segregac¢do socio espacial se intensificam e a populagao
com menor renda é empurrada com mais intensidade a periferia dos municipios da RMGV.
Vitdria, neste caso, acaba ainda expulsando populagdo mais carente e Cariacica, Serra, Vi-
ana e a parte interiorizada de Vila Velha passam a ampliar suas manchas urbanas, princi-
palmente ao redor de eixos rodoviarios e em vales, o que configura uma mancha urbana
atual muito esparsa e pouco conectada.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 23. Mancha urbana da RMGV em 2014 2.2.1 Aterros executados em Vitdria

' 2 e m:::;ﬁ ‘ Durante o ultimo século, a area da cidade de Vitdria sofreu uma série de modificagdes im-
1500 028 tor? portantes na sua paisagem que ampliaram sua drea em aproximadamente 10 quilémetros
19800 0.66 k' | quadrados, através da execugdo de aterros. Deste total, 48,6% correspondiam a mangue-
:::3 :‘:’; :: zais, 30,3% os fundos de baia, enseadas e a aterros sob arrecifes, como na Ponta de Tuba-
1970 20.05 km’ rdo, e 21,1% a areas aterradas na Baia de Vitoria (FARIA, 2010). Estas obras tiveram diversas
:m :‘;;’? :: consequéncias na expansdo urbana da cidade e no meio ambiente da regido, e, portanto,
2004 300,52 km? merecem ser apresentadas com um pouco mais de detalhe.
2014 | 33505 km'

Figura 24. Mapa cronoldgico dos aterros realizados em Vitéria

Fonte: OLIVEIRA; ANDRADE, 2014, base cartografica PMV, 2014, 1JSN, 2014 e IBGE, 2010 e elaboragdo
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Fonte: FARIA, 2010

Até o inicio do século XX Vitdria sofria com graves problemas de saneamento e ndo contava
com redes de dgua e esgoto. Nesta época, as cidades do pais eram assoladas por epidemias
e o planejamento urbano era calcado em medidas sanitaristas (GOMES, 2008). Os planos
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de intervengdo com este direcionamento se multiplicaram pelo Brasil, cabendo a engenhei-
ros, com destaque a Saturnino de Brito, Theodoro Sampaio e Lourengo Baeta Neves, sua
criagao.

Em 1890 foi definido o Cddigo de Posturas da Intendéncia Municipal da Cidade de Vitdria,
onde estava previsto o esgotamento de pantanos e aguas estagnadas, aterros, tapamento
de terrenos abertos e valas e canalizagao das aguas. Mas foi no governo de Jer6nimo de
Souza Monteiro (1908-1912) que se deu inicio a modernizagdo de Vitéria, com a criagdo do
Plano de Melhoramentos e Embelezamento de Vitdria, que além das medidas do codigo de
posturas também prevé abertura e alargamento de vias. Neste periodo, a cidade foi equi-
pada com dgua encanada, rede de esgoto, energia elétrica, bondes elétricos, construgdo de
novos prédios publicos, inicio da construgdo do Porto (GOMES, 2008).

Figura 25. Em primeiro plano o brago de mar que tomava toda a drea do atual Parque
Moscoso

Fonte: Acervo da Fundagao Biblioteca Nacional apud GOBBI, 2011.

Um dos principais focos de doengas no centro da capital na época era uma area alagavel
chamada Campinho. Esta area ja havia sido um mangue, porém a execug¢do de pequenos
aterros no século XIX, para facilitar a passagem de pedestres, obstruiu a limpeza do local
pelo movimento das marés, transformando-o em depdsito de detritos (FREITAS, 2004). Seu
escoamento foi iniciado em 1908 e finalizado em 1910, porém a conclusdo das obras de

embelezamento e urbanizagdo ocorreu em 1912. A drea aterrada deu origem ao bairro Vila
Moscoso, onde foram implantadas residéncias para funciondarios publicos, e o parque Mos-
coso, cartdo postal da cidade até hoje, e consequentemente a valorizagdo do seu entorno.

Em 1910 foram iniciados as obras de dragagem da Baia de Vitdria e os servigos das obras
do Porto. A ideia de fazer um porto em Vitéria vem desde o século XIX, e seu primeiro
estudo data de 1881 sendo seu conceito central a unido dos diversos cais da ilha em um
Unico porto. A partir de entdo foram realizados diversos estudos até o estudo da Compa-
nhia do Porto de Vitdria ser aprovado em 1910, quando as obras foram iniciadas. Vale in-
formar que o primeiro estudo aprovado pelo governo federal previa a instalagdo do porto
em Vila Velha, devido a maior profundidade da bacia maritima e facilidade de ligacdo com
uma futura linha férrea, porém o Estado do Espirito Santo ndo aceitou esta indicagdo por
entender que o porto na capital era imprescindivel para atrair investimentos a esta (FREI-
TAS, 2004).

Figura 26. Vista geral da drea atrds da muralha do cais do porto, depois de aterrada

Fonte: Biblioteca Central da UFES apud MEMORIA VISUAL DA BAJA DE VITORIA, 2000

Devido a pouca profundidade da bacia maritima foi necessario implantar um grande aterro,
e seu entroncamento foi desenhado a partir da cota minima de profundidade necessdria
(FARIAS, 2010). A 4rea recebeu terras da dragagem do canal de acesso e foi utilizada para
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a construcdo de armazéns e outros equipamentos necessarios para o funcionamento do
Porto.

Na década de 20, em fungdo da economia cafeeira, foi dado novo impulso a urbanizagéo da
cidade e criado o Plano de Melhoramentos da Capital. Este visava solucionar os novos pro-
blemas da capital que ja ultrapassam medidas sanitaristas, como a questdo habitacional e
expansdo da cidade e infraestrutura em dire¢do a novos bairros em formacao, além de di-
versos melhoramentos na regido central através de alargamento, retificagdo e pavimenta-
¢do de ruas, construgdo de escadarias, pragas e jardins (GOMES, 2008). Também estava
previsto no plano a interligacdo entre Vitdria e a llha do Principe através da implementacgdo
de uma ponte, executada em 1928.

Figura 27. llha do Principe 1930

Fonte: Acervo do Arquivo Publico da Prefeitura de Vitéria apud FARIA, 2010

Para viabilizar a ponte foi necessaria a execugdo de aterros no local. Durante os 30 anos
seguintes uma série de pequenos aterros foi implantada e em 1960 foi realizado um grande
aterro com o material resultante da nova dragagem do canal da baia de Vitdria.

“O objetivo oficial expresso na mensagem de Lindenberg do exercicio de 1960
para realizagéo desse aterro foi o de embelezamento, além da conquista de
dreas necessdrias a expansdo e crescimento da capital” (FREITAS, 2004).

Nas décadas de 70 e 80 foram realizados novos aterros na regido noroeste da Ilha do Prin-
cipe para viabilizar a construgdo de uma segunda ponte que liga a ilha ao continente.

Figura 28. Ilha do Principe 2014

Fonte: Google Earth©, 2014.

O aterro da Esplanada Capixaba teve seu inicio também como medida sanitarista, através
de pequenos aterros executados a partir de 1916. O Plano de Melhoramentos da Capital
projeta uma larga avenida ao longo da Baia de Vitéria, desde a Praga Oito de Setembro até
ao forte S3o Jodo, porém o projeto é implementado até a regido do mercado devido a exis-
téncia de praias na sua continuidade. Em 1947 foi elaborado um novo plano para a cidade,
conhecido como Plano Agache, que, além de apresentar pequenas intervengdes na cidade,
previa um grande aterro na mesma area em que seria proposto no Plano Estadual a Espla-
nada Capixaba. O Plano de Valorizagdo Econ6mica, criado em 1951 no governo de Jones
dos Santos Neves (1950-1954) com diretrizes para todo o estado, indicava a necessidade
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de execugdo do aterro com a finalidade de corrigir o sistema de dguas da bacia de evolugdo
do porto, e conquistar para a cidade uma area edificavel na continuidade da zona comercial
de Vitéria (FREITAS, 2005).

Figura 29. Esplanada Capixaba, 1961

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves, 1961.

No espaco criado foram construidos o mercado da capixaba e a Avenida Capixaba, prolon-
gamento da Rua da Alfandega e da ladeira Pernambuco (atuais avenidas Jerénimo Monteiro
e rua Wilson Freitas, respectivamente). A area foi o palco do inicio do processo de vertica-
lizagdo da cidade, sendo os primeiros edificios mais altos da cidade construidos na década
de 40. A ocupacdo verticalizada da area foi incentivada pela legislagdo, o Cédigo Municipal
de Vitdria, primeiro plano de zoneamento da cidade criado em 1954, possui plantas espe-
cificas e recebeu o maior gabarito previsto, entre oito e doze pavimentos (GOMES, 2008).

Figura 30. Bento Ferreira, com alguns aterros e entroncamento

Fonte: Secretaria do Patriménio da Unido, s/d

O Plano de Valorizagdao Econdmica também propunha a execugdo de aterro na drea de man-
guezais entre o Forte S3o Jodo e Bento Ferreira que anexava as ilhas de Santa Maria e
Monte Belo a Ilha de Vitdria, executados entre 1951 e 1955. A area ganha através desta
intervenc¢do quase 500.000 m?, aproximadamente cinco vezes a area correspondente ao
aterro da Esplanada Capixaba e teve como objetivo isolar os mangues e aterra-los com ma-
terial retirado nas obras de dragagem do canal da Baia de Vitdria (FREITAS, 2005). Porém
somente na década de 80, pelo Projeto Cura, é que os atuais bairros de Forte S3o Jodo, Ilha
de Santa Maria e Monte Belo passam a receber investimentos em infraestrutura.

Em 1971 a Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano (COMDUSA) apre-
sentou projeto para a urbanizagdo da area da Praia do Sua, com o objetivo de utilizar o
terreno criado como area de expansao urbana de localizagdo privilegiada para transferéncia
de parte de servicos institucionais e comercias, descongestionando o centro de Vitdria. Em

rao  |7lidomn s

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1972 teve inicio o aterro da area limitada pelas Praias do Sud, Santa Helena, Comprida e
Praia do Canto e pelos entroncamentos ligando as ilhas do Sururu, do Bode e do Boi as
pontas do Sua, de Cima e Formosa (WILLIS, 2010).

Na década de 70, com a implantagdo de grandes projetos produtivos na regidao, houve uma
explosdo demografica na cidade. Neste cendrio, familias de baixa renda se instalaram em
areas de manguezais que funcionavam como lixdes a céu aberto, formando bairros inteiros
de barracos sobre palafitas. Em 1981 a prefeitura passa a contar com recursos do Promorar
para a regido, com os quais realiza aterros nas areas de Grande S3o Pedro e Andorinhas na
década de 80, incorporando vastas areas e integrando a llha das Caieiras com o continente.
Em 1989 foi adotada uma politica de inversdo de prioridades, objetivando a preservagao
das areas de mangue que ainda tinham possibilidade de reversao e garantindo a populagdo
areas adequadas de moradia (FARIA, 2010).

Figura 31. Bairro Sdo Pedro

Fonte: Prefeitura de Vitdria, s/d.

2.3 Andlise Multitemporal da Mancha Urbana e Uso do Solo a par-
tir de imagens de satélite LANDSAT

2.3.1 Informagdo base e geoprocessamento

A analise multitemporal proposta para o Estudo de Crescimento Urbano consiste na gera-
¢do de uma classificagdo semiautomatica a partir de imagens LANDSAT2 de algumas datas
interessantes para o mesmo, utilizando as informacdes do territério para classificar os tipos
de uso do solo.

Esta classificagcdo supervisada estd baseada em diferentes respostas espectrais dos materi-
ais presentes na superficie. Através de tais respostas é possivel diferenciar os tipos de co-
bertura no total da imagem analisada, a partir de algumas zonas amostrais localizadas por
um operador de geoprocessamento.

Figura 32. Amostra de resposta espectral de distintas coberturas (usos do solo)
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.3.2 O Territério Percebe-se uma grande mancha urbana que ocupa quase todo o municipio de Vitéria e
parte dos municipios de Serra, Cariacica e Vila Velha, além das manchas urbanas que ocu-
pam o litoral de Vila Velha e Guarapari e outras menores espalhadas pelo territdrio. O res-
tante das areas ndo urbanas dos municipios é coberto, principalmente, por areas de res-

tinga e de mata, com manchas de manguezais.

Para realizar a andlise foi utilizado como base o mapa de “Uso e cobertura da terra 2010”
da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN). As diferencas existentes entre as imagens dos anos estudados e a falta de informa-
¢do de apoio dos anos anteriores obrigaram a execuc¢do de uma analise prévia para a rees-
truturagdo das classes que nao foram possiveis de serem observadas na classificacdao

LANDSAT, gerando uma nova categorizagdo de usos e coberturas.

Figura 33. Usos do solo na Regido Metropolitana de Vitdria

Tabela 02. Correspondéncia entre os critérios de identificagéo de classes
Uso e cobertura da terra (1JSN) Classificacdo Landsat
Afloramento rochoso Solo exposto
Alagado Pastagem
Cultura Pastagem
Floresta plantada Floresta plantada
Manguezal Manguezal
Mata Mata
Mineragao Solo exposto
Pastagem Pastagem
Praia Solo exposto
Restinga Restinga
Urbano Urbano
Agua Lamina d ‘4gua
*Varios Improdutivo
*Vdrios Sombra
*Varios Nuvem

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Fonte: INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2010

O METROPOUITANA
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2.3.3 Imagens LANDSAT

Foram utilizadas imagens LANDSAT dos anos 1990, 2001 e 2011 para uma analise mais re-
cente e completa dos municipios da RMG Vitdria. A escolha de tais imagens deu-se através
de uma analise de fotos que apresentasse condigdes climaticas adequadas para seu diag-
nostico. Assim, a cobertura de nuvens nas fotos de satélite supunha uma grande limitagdo
para o exercicio e exame da evolugdo temporal das imagens.

Para tanto foram utilizadas as seguintes imagens LANDSAT:

Figura 34. Imagem LANDSAT 2011

=  Andlise 2011

= |T52150742011147CUBO0O.tif
= 27 de Maio de 2011

= Satélite LANDSAT5TM

= Nivel de processamento: L1T

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 35. Imagem LANDSAT 2001 Figura 36. Imagem LANDSAT 1990

= Anidlise 2001 = Andlise 1990

= LT52150742001167CUBOO.tif = LT52150741990073CUBOQO.tif
= 16 deJunho de 2001 = 14 de Margo de 1990
= Satélite LANDSAT 5 TM = Satélite LANDSAT5TM

= Nivel de processamento L1T =  Nivel de processamento L1T

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Através da combinacdo das faixas de vermelho e de infravermelho préximo é possivel obter
o indice de vegetacdo (NDVI) e, a ele, adicionou-se a imagem a ser classificada com o obje-
tivo de melhorar sua sensibilidade em tipologias de vegetacéo e diferenciacdo das cobertu-
ras.

O resultado apresenta-se nas figuras seguintes
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2.3.4 Classificagdo das imagens LANDSAT

Para a classificagao das imagens LANDSAT foi utilizada uma ferramenta chamada: Supervi-
sed Classification, do software ERDAS IMAGINE 2011, mediante o algoritmo de “Maximun
Likelihood”. Assim, partindo da andlise da cobertura do uso do solo, foram localizadas zonas
identificaveis e representativas das distintas classes para a imagem de 2011. Para a classi-
ficagdo das imagens para os anos anteriores, foram localizadas zonas que ndo apresenta-
vam mudangas entre 2011 e 2001 e, para ampliar a classificagdo a 1990, o mesmo processo
foi realizado entre as imagens LANDSAT de 2001 e 1990.

O processo consiste na busca e delimitagdo das areas de amostra ou areas de treinamento
que representem cada uma das classes de uso do solo ou coberturas de solo. Cada zona
teria uma resposta espectral caracteristica, possibilitando que o software possa destinar o
restante de pixels dessa imagem a uma destas categorias, mediante algoritmos (neste caso,
se utiliza a maxima probabilidade).

As zonas de treinamento foram avaliadas mediante uma matriz de contingéncia que tem
como objetivo a andlise dos pixels contidos na drea proposta, calculando as porcentagens
de cada classe. Todas as classes mantém uma porcentagem maior que 85%, ou seja, mais
de 85% dos pixels identificados pertencem a uma mesma classe.

A fiabilidade das classificacGes depende de uma checagem sobre o terreno, o que foi reali-
zado em algumas visitas a campo, mas ndo é possivel realiza-la por completo para uma area
tdo grande como a Regido Metropolitana da Grande Vitéria. No entanto, houve um exame
dessa classificagdo através de fotointerpretacdo e analise digital e sua validagdo em
workshop com agentes e técnicos locais.

Uma vez validada a classificagdo, para evitar ruidos na imagem, foram aplicados filtros de
melhora. Na revisdo desta ultima fase, foram averiguadas as zonas de erros do software. A
resposta de categoria “solo com vegetagdo rasteira” teve uma resposta muito similar ao
“solo urbano” em algumas areas e, portanto, as zonas de aglomeragées construidas foram
reclassificadas. Por outro lado, a cobertura “restinga” foi classificada manualmente a partir
das zonas conhecidas que haviam sido classificadas como urbanas. Além disso, foi detec-
tado um erro na captura da imagem de 2011 que gerou uma resposta de “Urbano” e “man-
guezal” em uma zona de “Mata”, zonas estas que foram reclassificadas. Detecta-se uma
confusdo entre a classe Mangue e a zona de floresta e, portanto, foi necessario realizar uma
delimitagdo manual das zonas de mangue e aquelas zonas que ficavam fora dessa delimita-
¢do foram classificadas como mata. Além disso, nas zonas com muita sombra, também sur-
giu confusGes com a lamina d’agua que se corrigiu manualmente.

Nas imagens com alta quantidade de nuvens, foram localizados erros de classificagdo no
perimetro das mesmas, neste caso ndo foi possivel corrigi-los.

VITORIA

2.3.5 Andlise dos Resultados

A continuagdo apresenta-se uma analise das mudancas dos usos do solo através da analise
de imagens LANDSAT. E importante ressaltar que a analise LANDSAT proporciona uma re-
solugdo de uma escala de 30 metros por pixel e que corresponde a uma escala de aproxi-
madamente 1:200.000.

Assim, os valores apresentados nas tabelas a seguir sdo indicativos e orientativos, man-
tendo certa magnitude, porém pouca precisdo. Para as analises de maior precisdo foram
utilizadas imagens de alta resolucdo e ortofotos.

No que se refere ao uso do solo de 1990, os dados estdo presentes na Tabela 03:

Tabela 03. Usos do solo em 1990
Usos Superficie (ha) % de ocupagao
Mata 87.359,32 37,59%
Floresta plantada 2.824,25 1,22%
Pastagem 74.578,95 20,29%
Improdutivo 31.153,81 13,40%
Solo exposto 17.340,85 7,46%
Urbano 10.344,52 4,45%
Manguezal 1.718,30 0,74%
Restinga 244,55 0,11%
Lamina d’agua 3.308,05 1,42%
Sombra 1.302,84 0,56%
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Usos Superficie (ha) % de ocupagdo
Nuvem 2.237,86 0,96%
TOTAL 232.413,29 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 1990, o que é representado como “solo urbano” (em roxo na Figura 39) abrange

10.344,52 hectares, correspondendo a 4,45% da superficie total da RMG Vitdria.

Figura 38. Uso do Solo em 1990

B Mata

Solo exposto

8%

Floresta plantada

33%

B Manguezal

Pastagem

Improdutivo

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

Figura 39. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 1990
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Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Os resultados do ano 2001 estdo presentes na Tabela 04: Figura 40. Uso do Solo - comparagéo 1990-2001

040%
Tabela 04. Usos do solo em 2001 035%
Usos Superficie (ha) % de ocupagdo 030% -
Mata 85.203,37 36,66% 025% -
Floresta plantada 390,23 0,17% 020% -
Pastagem 76.326,95 32,00% 015% -
Improdutivo 33.778,22 14,53% 010% -
Solo desnudo 18.339,36 7,89%
005% -
Urbano 11.458,94 4,93% I
000% n T - T T T T T — T T -_I___I_-_|
0,
Manguezal 2.378,83 1,02% 'z;b ® Q& o L}o © 1:b\ & @ @ &
- N - SR P - R A\ N S S
Restinga 75,88 0,03% Q\q}‘ ’b,;@ S Q:\.Q X 'z?% Qgg—, K 9 Q
Q L o N &
2 X
Lamina d’4gua 3.476,58 1,50% & P &
<<\
Sombra 964,63 0,42%
Nuvem _ 0,00% W 1990 © 2001
TOTAL 232.392,99 100,00% Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 2001, o que é representado como solo “urbano” (em roxo na Figura 40) abrange
11.458,94 hectares, correspondendo a 4,93% da superficie total da RMG Vitéria.
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Figura 41. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 2001

Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Por ultimo, os resultados do ano 2011 s3o analisados na Tabela 05:

Tabela 05. Usos do solo em 2011
Usos Superficie (ha) % de ocupagdo
Mata 68.079,36 29,21%
Floresta plantada 23.385,70 10,03%
Pastagem 60.052,69 26,00%
Improdutivo 36.809,60 15,79%
Solo desnhudo 984,59 0,42%
Urbano 26.323,04 11,33%
Manguezal 9.084,64 3,90%
Restinga 650,14 0,28%
Lamina d’agua 6.117,25 2,62%
Sombra 913,38 0,39%
Nuvem - 0,00%
TOTAL 232.400,39 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 2011, o que é representado como solo “urbano” (em roxo na Figura 43) abrange
26.323,04 hectares, correspondendo a 11,33% da superficie total da RMG Vitoria.
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Figura 42. Uso do Solo - comparagéo 1991-2001-2011
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

No ano de 2011 observa-se uma maior cobertura de solos urbanos, 254% maior que em
1990, sendo que o crescimento de 1990 a 2000 foi de 110%. Este aumento de solo urbano
se deve a uma dispersdao maior das areas residenciais e relaciona-se a uma diminuigdo das
areas de pastagem e solo exposto, e em menor medida com a perda de drea de mata. Outro
motivo para a perda de area de pastagem e solo exposto é o aumento de superficie utilizado
para a silvicultura, principalmente na zona noroeste da RMGV.

A massa florestal é reduzida significativamente em beneficio de coberturas com vegetacdo
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escassa ou sem vegetacdo.

Figura 43. Andlise Multitemporal com imagens LANDSAT de 2011
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Fonte: Imagens LANDSAT e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens
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Na tabela seguinte é possivel observar a evolugdo das coberturas de solo nos 20 anos de A evolugdo é observada nos seguintes graficos:
periodo de estudo:

Figura 44. Porcentagens de mudangas entre os anos de 1990-2000

Tabela 06. Resumo das porcentagens de mudancgas
Usos 1990 2000 2011 | 1990-2000 | 2000-2010 1990-2010 1990 - 2000
Mata 37,27% | 36,59% | 33,12% | -0,68% -3,47% -4,15% Floresta
plantada

tF::i;eSta Pler 1,21% | 0,16% | 10,00% | -1,06% 9,85% 8,79% 1,50% 1132 = et

1,00% 0,75% Pastagem
Pastagem 32,09% | 32,84% | 25,84% 0,75% -7,00% -6,25% '
Improdutivo 13,40% | 14,53% | 1584% | 1,13% 1,30% 2,43% 0,50% Improdutive
Solodesnudo | 7,46% | 7,89% | 042% | 043% -7,47% -7,04% 0,00% SR Solo exposto
Urbano 4,45% | 4,93% | 11,33% 0,48% 6,40% 6,88% -0,50% 0.65% ® Urbano
Manguezal 1,06% 1,11% 1,21% 0,05% 0,10% 0,15% -1,00% LOE% B Manguezal
Restinga 0,11% | 0,03% | 0,28% -0,07% 0,25% 0,17% -1,50% W Restinga
Laminad’agua | 1,42% | 1,69% | 1,56% 0,26% -0,12% 0,14%
Sombra 0,56% | 0,42% | 0,39% -0,15% -0,02% -0,17%
Nuvem 0,96% 0,00% 0,00% -0,96% 0,00% -0,96% Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.
TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.
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Figura 45. Porcentagens de mudangas entre os anos de 2000-2011 Figura 46. Porcentagens de mudangas para o periodo completo de 1990-2011
2000 - 2011 1990-2011
Floresta Floresta
9,85% plantada plantada
10,00% H Mata 10.00% 8,79% H Mata
0, ’ °
i’gg; Pastagem 8,00% Pastagem
’ 00 . 6,00% o Improdutivo
4,00% 1,30% 0,109 0,25% Improdutivo 4.00% 2,43% -
2,00% g > Solo exposto 2 00% | o 0,17% 0,14% Solo exposto
) )
O'OOOA) 0,00% M Urbano
-2,00% H Urbano -2.00%
-4,00% -3,47% o Mareueal -4,00% ® Manguezal
-6,00% & -6.00% -4,15% M Restinga
-8,00% -7,00%  _747% 8.00% 6.25% 040

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados das imagens LANDSAT.

Foi realizado um mapeamento das caracteristicas da mudanca, classificando os cambios
de cobertura segundo seu estado de conservacdo e a evolugdo urbana:

=  Mesmo grau de conservagdo

=  Em degradagdo

=  Melhora a conservagdo

=  Novo solo urbanizado

= Sem dado
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Figura 47. Mudancga do estado de conservagdo entre os anos 1990 e 2011.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4 Setores Urbanos da Regido Metropolitana de Vitdria

Para uma analise do crescimento histdrico e atual da mancha urbana (possibilitando, inclu-
sive, a prospecgdo de cenarios de crescimento urbano) é absolutamente necessario enten-
der as peculiaridades de cada drea, neste caso, da Regido Metropolitana de Vitodria, levando
em consideragdo o “espaco urbano” e o “espago nio urbano/rural”.

Figura 48. Esquema de Andlise Territorial e da Mancha Urbana Atual

LIMITE URBANO:
ANALISE LANDSAT

NAO URBANO:
UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

CONTINUO URBANO:
AREAS HOMOGENEAS E
CLASSES DE ANALISE

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.

Desta maneira, a analise realizada no item 2.3 Andlise Multitemporal da Mancha Urbana e
Uso do Solo a partir de imagens de satélite LANDSAT inicia a definicdo de um limite para o
continuo urbano, servindo de margem para o espago urbano e o espago n3o urbano/rural.
Esta andlise ainda possibilita a classificagdo dos solos da area ndo urbana, com limite ma-
ximo estabelecido pelos limites politicos municipais da RMGV.

Entende-se que o crescimento urbano ndo estabelece fronteiras e barreiras definidas for-
malmente, o que dificulta sua delimitagdo unicamente através de um software. Para tanto,
depois da classificagdo LANDSAT, inicia-se uma analise mais detalhada de ortofotos com
maior defini¢do, buscando estabelecer de maneira mais precisa o limite do continuo urbano
atual.

O continuo urbano, como apresentado na Figura 48 e Figura 49, ndo esta restrito somente
a areas construidas (com edificacdo ja instalada), uma vez que as areas urbanas ndo cres-
cem somente através de construgdes. Isto é, definem-se como continuo urbano todas as
areas proximas aos centros urbanos, mas que também apresentem elementos de ocupagao
antrépica, como loteamentos ainda pouco ocupados ou ndo ocupados, construgdes periur-
banas ou em dreas mais isoladas (mas ligada a infraestrutura urbana), areas a espera de
valoracdo ou modifica¢des (urbanas e de ordenamento territorial) que favoregcam sua ocu-
pagdo urbana. O continuo urbano seria, portanto, a mancha urbana da area construida so-
mada a areas “residuais” do sistema territorial urbano.

Figura 49. Esquema de Andlise Urbana

CONTINUO URBANO

> MAPEAMENTO DO CONSTRUIDO

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 50. Continuo Urbano e Mancha Urbana de 2014 da RMGV

I Mancha urbana atual

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Deste modo, o continuo urbano da RMGV apresenta uma area total de 50.000 hectares e Figura 51. Evolugdo da drea construida da RMGV
ainda se encontra parcialmente fragmentado, principalmente em relagdo as areas urbanas
costeiras dos municipios de Guarapari e Fundao, que contém um menor contingente popu-
lacional e area urbana mais restrita. Contudo, os municipios de Vitdria, Vila Velha, Cariacica,
Serra e Viana apresentam uma continuidade forte da mancha urbana atual.

O mapeamento da area construida foi realizado através da andlise de ortofotos mais deta-
Ihadas para os anos de 1994, 2005 e 2014. Esta analise buscou mapear todos os locais com
construgdes existentes em tais datas, apresentando, portanto, dreas vazias em relagdo ao
continuo urbano, ja que ndo levam em consideracgdo lotes vazios ou parcelas ainda ndo
ocupadas.

E possivel verificar pela Figura 51 que a ocupagdo
antrépica ocorreu de duas formas: dois anéis que
partem de Vitdria e unem Vila Velha, Cariacica, Vi-
ana e Serra e quatro vetores lineares norte e sul
ligados a costa, conectando Vitéria a Guarapari e
Fundao e dois que levam ao interior.

Tal relagdo também foi ressaltada em estudo rea-
lizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(2011) intitulado “Mapeamento das Areas Periur-
banas do Espirito Santo”, que utilizou metodolo-
gia similar para mapear a area urbanizada de todo
Estado do Espirito Santo.

Percebe-se que até 1994 ja havia uma forte inter-
relacdo entre Vitodria, Vila Velha, Cariacica e parte
do municipio de Serra. Vitdria, inclusive, ja apre-
sentava uma alta densidade de construgdes, o que
fez com que nos préximos anos sua mancha ur-
bana transbordasse com mais intensidade aos
municipios do entorno. A partir de 2005 ja existe
uma maior ocupacdo da faixa litoranea de Vila Ve-
Iha (ao sul) aproximando-se de Guarapari e um maior crescimento ao interior de Viana e
Cariacica. O mesmo nota-se no municipio de Serra, como também comentado no item 2
ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA.

Fonte: Base IBGE, 2010; Google Earth© e elaboragado do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.4.1 Areas Homogéneas Dentro das mesmas identificam-se ainda outros critérios de classificagdo do solo, que serd
explicado no item 2.4.2 Classes de Analises a seguir. No entanto as mesmas orientam tais
classificagdes quanto ao contexto urbano préximo, facilitando a definicdo de parametros
ao crescimento urbano futuro.

Definido o continuo urbano, estabelece-se, deste modo, a drea de andlise detalhada do
contexto urbano atual. Tal drea apresenta diversas semelhancas e particularidades quanto
a morfologia urbana, o que possibilita a sua classificacio em Areas Homogéneas.

As Areas Homogéneas seriam a primeira leitura ou aproximagdo ao continuo urbano e da

area construida, ndo estando restrita a cada municipio, j& que diversas dreas podem apre- Tabela 07. Definigdo dos Assentamentos Humanos Classificados
sentar caracteristicas urbanas e morfoldgicas similares. Seu principal objetivo seria: Assentamento Hu- .
Descricao Exemplo
. pe ~ mano

. Identificacdo das formas de assentamento humano
. Identificagdo quanto a condigao de uso em planta
= Identificacdo de areas homogéneas quanto a morfologia urbana . )

Assentamentos Proximos ao mar ou rios,

Costeira que acabam por buscar vistas e paisagens
cénicas

Figura 52. Esquema de definicdo de Areas Homogéneas

. Assentamentos urbanos no interior da ci-
Interiorizado

dade
Vazio Urbano/In- Grandes glebas urbanas sem ocupagdo ou
dustrial com baixa ocupagdo industrial
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Assentamento Hu- . edificios em altura (verticalizado), edificios baixos (horizontalizado) e algumas areas onde
mano Descricdo el ha uma mescla grande entre edificios em altura e edificios baixos (mesclado).

Por fim, definem-se trés tipos de morfologia urbana para a RMGV (Tabela 09). Estas levam
em conta a disposicao fisica do tragado viario existente. Se o tragado mantém uma estru-
tura quadriculada e angulos retos, seria, portanto, ortogonal; ja se estrutura através de um
raio crescente, seria radiocéntrico e quando ndo ha uma estrutura definida seria irregular.

Localizagdo de dreas com grandes equipa-
mentos urbanos, como aeroportos, esta-
dios, etc.

Grandes Equipa-
mentos

Tabela 08. Definigdo das Condigcbes de Uso Classificadas

Condigées de Uso Descrigao Exemplo

Area Verdes Grandes areas verdes em contexto urbano
Horizontalizado Maioria de edificagBes de até 4 andares

Maioria de edificagGes com mais de 4 an-
dares

Assentamentos urbanos com loteamentos

- Verticalizado
fechados a acesso publico

Condominios

Fonte: Google Earth© 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Grande variagdo entre edificagdes horizon-

Mesclado . -
talizadas e verticalizadas

Na RMGV foram identificados 5 tipos de assentamentos humanos, como apresentado na
Tabela 07. Esta classificagdo permite entender as distintas formas em que sdo instalados os
edificios para albergar os distintos usos da vida cotidiana urbana. Identifica-se, portanto,

gue cada uma das formas de assentamento humano exige areas distintas e tipos de edifi-

caces especificas. Fonte: Google Earth© 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

J4 a Tabela 08 apresenta a informagao quanto as condi¢Ges de uso de tais edificagbes. Por
existir diversos tipos de edificagdes, a RMGV conta com trés critérios de condi¢des de uso,
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Tabela 09. Definigdo das Morfologias Classificadas

Morfologia Descri¢ao Exemplo

Trama viaria de estrutura quadriculada e

Ortogonal R
angulos retos

Trama viaria com multiplas ruas dispostas

Radiocéntrico .
em raios crescentes

Trama vidria muito variada, com diferengas

Irregular . s
3 entre larguras e disposi¢ao de ruas

Fonte: Google Earth© 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, cada drea foi dividida em zonas que recebem uma nomenclatura que define as trés

formas de caracterizagdo de areas homogéneas:

ZONA + assentamento humano + condigdo de uso + morfologia

Deste modo, para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria foram definidas as seguintes
Areas Homogéneas:

Zona Areas Verdes

Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal

Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico

Zona Condominio Verticalizado Ortogonal

Zona Costeira Horizontalizada Irregular

Zona Costeira Mesclada Irregular

Zona Costeira Mesclada Ortogonal

Zona Costeira Ocasional Irregular

Zona Costeira Ocasional Ortogonal

Zona Costeira Verticalizada Ortogonal

Zona Grandes Equipamentos Horizontalizado Irregular
Zona Grandes Equipamentos Horizontalizado Ortogonal
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Zona Interiorizada Mesclada Irregular

Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal

Zonas Vazio Urbano/ Industrial

A Figura 53 apresenta o mapeamento das areas homogéneas com a primeira aproximacgao
da andlise espacial e territorial da RMGV. Ja a Tabela 10 apresenta a area de cada uma das
zonas dentro de cada municipio da RMGV.
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Figura 53. Mapa das Areas Homogéneas da RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 10. Areas Homogéneas e sua drea dentro dos municipios da RMGV.
Areas Homogéneas Vitdria Vila Velha Cariacica Fundao Serra Viana Guarapari RMGV
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %

Zona Area Verde 2205,3 29,4% 436,9 6,7% 181,5 2,7% 214,8 38,0% 197,0 1,9% 152,5 9,1% 336,9 10,6% 3724,9 10,2%

Zona Condominio Horizontalizado

Ortogonal 34,9 0,5% 34,9 0,1%

Zona Condominio Horizontalizado

Radiocéntrico 36,9 0,5% 36,9 0,1%

Zona Condominio Verticalizada

Ortogonal 15,3 0,1% 15,3 0,0%

Zona Costeira Horizontalizada Ir-

regular 519,5 6,9% 1048,9 16,1% 1568,3 4,3%

Zona Costeira Mesclada Irregular 406,3 5,4% 406,3 1,1%

Zona Costeira Mesclada Ortogo-

nal 692,0 9,2% 692,0 1,9%

Zona Costeira Vacacional Irregular 10,1 0,1% 350,1 62,0% 1054,6 10,0% 2267,9 71,5% 3682,6 10,0%

Zona Costeira Vacacional Ortogo-

nal 671,7 10,3% 413,8 3,9% 565,4 17,8% 1650,9 4,5%

Zona Costeira Verticalizada Orto-

gonal 40,0 0,5% 347,9 5,4% 388,0 1,1%

Zona de Grandes Equipamentos

Horizontalizado Irregular 1913,9 | 25,5% 155,4 2,4% 0,0 0,0% 924,6 8,7% 2993,9 8,2%

Zona de Grandes Equipamentos

Horizontalizado Ortogonal 621,9 8,3% 25,8 0,4% 647,7 1,8%

Zona Interiorizada Horizontalizada

Irregular 631,9 8,4% 1498,9 23,1% | 5214,1 77,8% 3910,9 37,0% 1164,1 |69,6% 12419,9 | 33,9%

Zona Interiorizada Horizontalizada

Ortogonal 391,1 5,2% 226,1 3,5% 737,1 7,0% 1354,3 3,7%

Zona Interiorizada Mesclada Irre-

gular 232,8 2,2% 232,8 0,6%
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

VITORIA
Areas Homogéneas Vitdria Vila Velha Cariacica Fundao Serra Viana Guarapari RMGV
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Zona Interiorizada Mesclada Orto-
gonal 1054,2 16,2% 1054,2 2,9%
Zona Vazio Urbano/ Industrial 1,9 0,0% 1033,7 15,9% 1304,1 19,5% 3090,8 29,2% 355,1 21,2% 5785,6 15,8%
Total 7505,7 6499,6 6699,7 564,8 10577,0 1671,7 3170,2 36688,7 | 100,0%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Com tal informagdo é possivel perceber que 41% das areas homogéneas correspondem a Figura 55. Mapa das Areas Homogéneas da RMGV. Assentamentos Humanos
um assentamento humano interiorizado, estando concentrado principalmente nos munici-
pios de Cariacica, Viana, Vila Velha e Serra. Tais municipios também apresentam grandes
areas de vazios urbanos ou de baixa ocupagdo industrial, ocupando 16% da area urbana dos
mesmos.

Em Vitdria, Vila Velha, Serra, Funddo e Guarapari encontram-se diversos assentamentos
costeiros, correspondendo 23% do total de assentamentos da regido. Além disso, Vitdria
também conta com uma maior variedade de assentamentos humanos que os demais mu-
nicipios, com a presenca de grandes equipamentos, condominios, interiorizada e areas ver-
des, porém sem assentamentos humanos classificados como vazios.

Vitdria possui 0,2% de assentamentos classificados como vazios o que difere do restante
dos municipios da RMGV. Além disso, Vitéria também conta uma propor¢do maior de Areas
Verdes que a RMGV, com 29% e 10%, respectivamente, e grande area destinada a Equipa-
mentos com 34% do seu territdrio urbano, enquanto no restante da RMGV seria apenas
10%.

Figura 54. Porcentagem das distintas formas de assentamento em Vitéria e RMGV

RMGV Vitoria

0% 1%
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00

41%

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 56. Mapa das Areas Homogéneas da RMGV. Condigcbes de Uso

;g\ff

I Mesclado
" Vacacional

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Horizontalizado

Verticalizada

No que se refere as Condigdes de Uso do territério, a Figura 56 demonstra que a maioria
dos municipios da RMGV contam com uma maior proporgao de edificagGes horizontalizada,
ou seja, menos de 4 andares. Mais de 60% dos edificios da RMGV sdo baixos, compostos
por diversos domicilios unifamiliares.

VITORIA

Apenas 2% da area urbana da RMGV possuiria edificios verticalizados (mais de 4 andares),
estando restrito as dreas costeiras do norte de Vila Velha e nos bairros de Enseada do S3,
Praia do Canto e Jardim da Penha, em Vitdria principalmente. H3, no entanto, uma area
categorizada como mesclada, que justamente apresenta uma mescla de edificios com me-
nos de 4 andares e de mais de 4 andares proximo as areas mais verticalizadas da RMGV,
ocupando 11% do seu territério e em Vitdria 21%.

Nos municipios de Guarapari, Serra, Vila Velha e Fund3do ainda existe uma forma de ocupa-
¢do ocasional, com 24% do total das condi¢Ges de uso da RMGV, que apresenta tanto casas
unifamiliares de até 2 andares, como alguns locais com edificios mais verticalizados, porém
de uso esporadico de segunda residéncia.

Apesar da grande densidade e do pouco espago urbano que resta no municipio de Vitdria,
78% de seus edificios possuem uma condi¢do de uso horizontalizada. Estes, no entanto, ndao
estdo ligados somente a usos residéncias, mas grande parte corresponde aos Portos e Ae-
roporto e o restante estaria ligado a edificios proximos a maiores declividades e morros.

Figura 57. Porcentagem das distintas condig¢bes de uso em Vitéria e RMGV

RMGV Vitéria
24% | %
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2%
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

As morfologias urbanas identificadas na area de estudos estdo em proporgao desigual. Na Figura 59. Mapa das Areas Homogéneas da RMGV. Morfologia
RMGV encontramos 78% da estrutura viaria caraterizada como irregular, por ndo seguirem

nenhum padrdo ou manterem angulos retos. No municipio de Vitéria, esse tipo de morfo-

logia urbana corresponde a 66%, estando relacionada a locais com maior declividade (mor-

ros), onde é necessario seguir o relevo sem respeitar padroes geométricos, e a bairros fora

da area costeira, ao norte da cidade.

A mesma relagdo ocorre nos demais municipios da RMGV, ja que em bairros mais interiori-
zados encontra-se uma morfologia urbana irregular, o que dificulta, inclusive, a instalagao
mais eficiente de redes de saneamento e coleta de residuos sélidos. No restante da drea
urbana da RMGV encontra-se uma morfologia ortogonal (que respeita um planejamento
da estrutura viaria com angulos retos), porém estao localizadas mais préximas a costa, onde
também encontra-se edificios mais altos, como no norte de Vila Velha, que passou por um
processo de adensamento e reurbanizagdo e em Vitdria, préximo a Baia de Espirito Santo,
que, conforme mencionado no item 2.2, houveram diversos projetos viarios e de embele-
zamento da cidade.

Apenas em alguns poucos pontos do municipio de Vitéria encontramos morfologia urbana
radiocéntrica, localizadas em areas residenciais de condominios fechados.

Figura 58. Porcentagem das distintas morfologias urbanas em Vitdria e RMGV

RMGV Vitdria
0% 1%
21%
34%
66% N I Irregular
8% .?_? grtqgopal .
) adiocéntrico

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Deste modo, a primeira aproximagado ao setor urbano da RMGV acaba por revelar algumas Figura 61. Formas de Expansdo da RMGV sequndo Areas Homogéneas
tendéncias, tanto para o crescimento da mancha urbana de Vitéria, como dos demais mu-
nicipios da RMGV.

Existe uma drea costeira com maior verticalizagdo ou com condi¢Ges de uso mesclado no
norte de Vila Velha ligada pela Terceira Ponte a Vitéria. No entanto, 34% do territdrio ur-
bano da RMGV tém uma ocupagao interiorizada, horizontalizada e irregular, apresentando
descontinuidades e vazios, caracterizando, assim, a periferia da RMGV.

Além disso, também relevante seria a ocupagao costeira de uso ocasional ligado aos atrati-
vos cénicos e balnearios de Guarapari, Vila Velha, Serra e Funddo, que marcam uma ten-
déncia de crescimento linear costeiro tanto ao norte como ao sul de Vitdria, aproximando-
se, inclusive, das areas com uso urbano diario e permanente. Outras zonas relevantes se-
riam as dreas verdes urbanas e os grandes equipamentos existentes na regido, que provém
o crescimento econdmico e a manutenc¢do de empregos da mesma.

Figura 60. Porcentagem das distintas dreas homogéneas da RMGV

40%
34%
35%
30%
25%
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20% 16%
15%
10% 10% 9
10% 8%
4% 4% 4%
° 3%
5% o 2% o 2% o )
0% 0% 0% 1% 1% g =
0% - | - | —
Zona Area Zona Zona Costeira  Zona Costeira Zona Costeira Zona de Zona Zona Zona Vazio
Verde Condominio Horizontalizada Mesclada Vacacional Grandes Interiorizada  Interiorizada Urbano/
Horizontalizado Irregular Ortogonal Ortogonal  Equipamentos Horizontalizada  Mesclada Industrial
Radiocentrico Horizontalizado Irregular Irregular

Irregular

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4.2 Classes de Analises

Uma vez identificadas as areas homogéneas e definido o que se considera como contexto
urbano e ndo urbano, a analise de classes de uso e ocupacgdo do solo seria uma segunda
aproximacdo territorial mais detalhada. Seu objetivo é extrair informacgdo qualitativa e de-
talhada dentro de cada area homogénea, o que possibilita um maior entendimento espacial
da mancha urbana atual e também auxilia na formulagdo de cendrios de crescimento da
mesma a 2030 e 2050.

Figura 62. Esquema de defini¢do de Classes de Andlise

A

CLASSES DE ANALISE:
> CLASSIFICAGAO DAS AREAS
HOMOGENEAS QUANTO:
- Uso DO soLo
- DENSIDADE
- CONSOLIDACAO
- RENDA

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Assim, para cada area homogénea foram identificadas classes de andlise classificadas pelo
uso e ocupacgao do solo, por sua densidade, pelo seu grau de consolida¢do e por renda,
seguindo os seguintes critérios:

=  Uso do solo: identificacdo do uso do solo urbano, especialmente os residenciais,
nao residenciais, dreas verdes, uso especial e usos rurais.

= Densidade: a identificagdo das densidades possibilita entender um pouco melhor
a morfologia e padrdes de crescimento urbano, utilizando a unidade de habitan-
tes/hectare, para areas residenciais, principalmente.

=  Consolidagdo: a determinacdo de densidades é mais simplista e meramente divide
o numero de habitantes pela area, sem considerar se a mesma ainda contém es-

pago para abrigar novos moradores. A definigdo do grau de consolidagdo possibi-
lita entender a capacidade a mudangas em um cenario futuro de crescimento da
mancha urbana.

= Renda: é necessario entender a localizagdo dos segmentos sociais por faixa de
renda, uma vez que os mesmos possuem padrdes de crescimento urbano distin-
tos.

24.2.1 Usos do Solo

A definicdo mais detalhada do uso do solo aproxima a analise territorial a realidade atual
da urbe e da metrdpole, facilitando a identificacdo de tendéncias de crescimento da man-
cha urbana. Entende-se que, tal como ocorre com as Areas Homogéneas, o uso do solo de
um municipio esta inter-relacionado com os demais municipios da sua regido metropoli-
tana, configurando unidades territoriais, que, portanto, possuem caracteristicas similares.

Sabe-se, no entanto, que cada municipio conta com instrumentos de ordenamento urba-
nistico especificos e, por isso, foram analisados os Macrozoneamentos e Zoneamentos dos
Planos Diretores de todos os municipios da RMGV (como serd mais bem detalhado no item
Anélise do Planejamento Existente e de Infraestruturas Previstas, buscando identificar
similaridades e especificidades. Além disso, a Prefeitura Municipal de Vitéria disponibilizou
documentos com a identificagcdo do uso do solo atual de seu municipio, que classificava o
mesmo em seis categorias: comercial, misto, residencial multifamiliar, residencial unifami-
liar, outros e sem uso.

O diagndstico conjunto e transversal de tais documentos possibilitou a geragdo de catego-
rias especificas para o uso do solo para a andlise conjunta de toda a Regido Metropolitana
da Grande Vitdria. Para tanto definiu-se a seguinte classificagado:

Uso do Solo Area Urbana
AREA URBANA

Tabela 11.

RESIDENCIAL

Verticalizado

Residencial Multifamiliar
Horizontalizado
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

AREA URBANA

Mesclado

Aglomerados subnormais

Residencial Unifamiliar

Formal

NAO RESIDENCIAL

Misto com predominancia ter-

Verticalizada

ciaria

Horizontalizada

Terciario

Vazio Urbano

Corpos d’agua

Industrial

Areas Verdes

Areas Especiais

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A Figura 63 apresenta a classificacdo do uso do solo de toda a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria, e a Tabela 11 apresenta as areas de cada uso do solo identificado para cada
municipio, auxiliando na andlise territorial.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 63. Mapa de Uso do Solo da RMGV

~ Aglomerados subnormais ~ Residencial multifamiliar horizontalizado
' Corpos d’agua  Residencial multifamiliar verticalizado
' [ Residencial unifamiliar condominio

 Industrial :
Misto predominancia horizontalizada " Residencial unifamiliar formal

'Misto predominancia verticalizada ~  Tercidrio
Misto terciario industrial  Vazio urbano

Fonte: Base IBGE, 2010; VITORIA, 2013 e elaborag3o do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

VITORIA
Tabela 12. Uso do Solo dos municipios da RMGV
Vitdria Vila Velha Cariacica Fundao Serra Viana Guarapari RMGV
Usos do Solo
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
Aglomerados subnormais 629,41 8,4% 34,39 0,5% 14,93 0,1% 83,99 2,6% 762,72 2,1%
Areas especiais 769,9 10,3% | 245,44 3,8% 217,89 3,3% 3,81 0,7% 232,85 2,2% 66,32 4,0% | 117,78 | 3,7% 1.654,03 4,5%
Areas verdes 2.298,18 | 30,6% | 545,76 8,5% 785,08 11,7% 1.786,77 |16,9% | 178,19 |10,7% 5.593,98 |15,3%
Corpos d'agua 164,43 2,2% 34,88 0,5% 2,93 0,0% 14,58 0,1% 2,12 0,1% 218,95 0,6%
Industrial 1.735,36 | 23,1% | 403,43 6,3% 753,83 11,3% 12,31 | 2,2% 2.034,08 |19,3% | 275,35 |16,5% | 37,90 1,2% 5.252,25 |14,3%
Misto predominancia tercidria horizontalizada | 202,44 | 2,7% 118,56 1,8% 26,47 0,4% 81,67 0,8% 10,46 0,3% 439,61 1,2%
Misto predominancia tercidria verticalizada 175,78 | 2,3% 175,78 0,5%
Residencial multifamiliar horizontalizado 21,13 0,3% 96,09 1,5% 2,75 0,0% 172,56 1,6% 1,89 0,1% 294,42 0,8%
Residencial multifamiliar mesclado 567,99 | 7,6% | 147,47 2,3% 38,11 0,6% 44,68 | 1,4% 798,25 2,2%
Residencial multifamiliar verticalizado 282,67 | 3,8% 170,32 2,6% 3,86 0,1% 65,41 0,6% 75,24 2,4% 597,50 1,6%
Residencial unifamiliar formal 227,33 3,0% | 4.097,67 | 63,6% | 4.728,11 70,6% 546,93 [96,8% | 5.520,41 |52,3% | 1.149,17 | 68,7% | 2.764,53 | 87,2% | 19.034,14 |52,0%
Tercidrio 263,81 3,5% 52,95 0,8% 23,32 0,3% 299,94 2,8% 640,02 1,7%
Vazio urbano 166,86 2,2% 495,02 7,7% 117,38 1,8% 1,78 0,3% 326,64 3,1% 2,63 0,2% 31,62 1,0% 1.141,94 3,1%
7.505,32 6.441,99 6.699,73 564,83 10.549,84 1.671,66 3.170,2 36.603,59

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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As dreas residenciais foram divididas entre Aglomerados Subnormais (defini¢do do IBGE, Figura 65. Mapa de Areas Residenciais da RMGV e de Vitdria
2010 e ZEIS 1 e ZEIS 2 do Plano Diretor de Vitdria), Residencial Multifamiliar — horizontali-
zado (com edificagGes de até 4 pavimentos), verticalizado (com edificagdes de mais de 4
pavimentos) e mesclada (que contém os dois anteriores), Residencial Unifamiliar em Con-
dominio — condominio fechado- e Formal (domicilios unifamiliares) e Zonas Mistas Vertica-
lizadas e Horizontalizadas.

Dentre tais classificagdes, é possivel perceber que a grande maioria do uso do solo residen-
cial da RMGV é de domicilios unifamiliares formais, com 86% deste uso. Ndo é o caso para
Vitdria, esta classificagdo ocorre para 11% dos usos residenciais, sendo que 27% seria de
residenciais multifamiliares mescladas e 13% de uso residencial verticalizado. Além disso,
de acordo com o Plano Diretor vigente de Vitéria, 30% das areas residenciais deste munici-
pio estaria classificada como “aglomerados subnormais” por serem classificadas como Zo-
nas de Interesse Social, localizadas, principalmente nos bairros a oeste.

Serra seria o segundo municipio com uma maior diversidade de usos residenciais. Préximo
a BR-101 é possivel encontrar residenciais multifamiliares verticalizadas, horizontalizadas e
mescladas, mas préximo a costa a maior parte das edificagdes sdo domicilios unifamiliares.

Figura 64. Areas Residenciais da RMGV e de Vitdria
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Mapa de Usos Residenciais da RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 14. Uso do Solo Urbano Residencial

Tabela 13. Uso do Solo Urbano Residencial RESIDENCIAL

RESIDENCIAL 5
RESIDENCIAL UNIFAMILIAR ASSENTAMENTO PRECARIO

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR VERTICALIZADO

AT
S

-/é.av?t:’é d

=

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 15. Uso do Solo Urbano Residencial
RESIDENCIAL

MISTO PREDOMINANCIA VERTICALIZADA

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

No que se refere ao uso do solo Ndo Residencial, foram identificados 8 usos distintos, en-
tre eles, poderiam distinguir-se em duas categorias:

=  Produtivo: Industrial, misto industrial e terciario
= N3o Produtivo: Corpos d’agua, Vazios Urbanos, Areas Especiais (cemitérios, equi-
pamentos publicos, etc.) e areas verdes

Assim, a RMGV contaria com 57% de solo nao residencial classificado como ndo produtivo
e 43% de solo produtivo. O municipio de Vitdria contaria com proporg¢ao distinta, 63% seria
de solo n3o produtivo (ja que cerca de 45% sdo areas verdes) e 37% de solo produtivo. E
possivel notar, no entanto, um padrao de localizagcdo das areas ndo residenciais, principal-
mente dos usos produtivos muito préximos ao municipio de Vitéria e aos eixos viarios regi-
onais, como a BR-101 e das ferrovias.

Quanto aos vazios urbanos, a maioria localiza-se nos municipios da RMGV, excluindo a ca-
pital. 8% do solo nao residencial seria composto de vazios urbanos, enquanto que em Vité-
ria apenas 3% teriam este uso. Outro destaque seria aos solos industriais; em Vitdria estdo
concentrados, principalmente, no Porto de Tubardo e na RMGV os mesmos estariam distri-
buidos de maneira dispersa, mas seguindo eixos rodoviarios regionais.

Figura 66. Areas Nédo Residenciais da RMGV e de Vitdria
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 67. Mapa de Usos Ndo Residenciais da RMGV Tabela 16. Uso do Solo Urbano Néo Residencial

NAO RESIDENCIAL

MISTO PREDOMINANCIA VERTICALIZADA

[ Atividades econdmicas predominéncia

I Areas especiais
n."‘ - Atividades econdmicas predominancia terciaria
4 Misto terciério industrial

10 Areas verdes

[ Corpos d’agua

[ Vazios urbanos

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Google Earth© e elaboracdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 17. Uso do Solo Urbano Ndo Residencial

NAO RESIDENCIAL

AREAS VERDES

AREAS ESPECIAIS

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, os usos do solo identificados na RMGV apresentam alguns padrdes de localizagdo
que acabam mostrando algumas tendéncias de expansdo da mancha urbana atual.

O maior perimetro de solos residenciais localiza-se, principalmente, nas areas periféricas
dos municipios, com domicilios unifamiliares e baixa diversidade de outros usos. A area
costeira de Vitoria e norte de Vila Velha também absorvem usos residenciais mais ligados
a residéncias multifamiliares e o restante da drea costeira possui usos residenciais unifami-
liares, principalmente, de uso esporadico e de veraneio.

Os usos nao residenciais estdo concentrados em Vitdria e em regides proximas a este mu-
nicipio, principalmente os usos produtivos. Além disso, os eixos rodoviarios e ferroviarios
também agregam usos produtivos, essencialmente terciarios e industriais, mas de maneira
mais dispersa e menos ordenada.

Entre todos os municipios da RMGV, Vitdria é o Unico que apresenta uma menor relagdo
entre usos residenciais e nao residenciais, demonstrando que a mesma concentra diversos
solos produtivos e ndo produtivos e que apenas 28% do seu solo urbano absorve o contin-
gente populacional atual do municipio. Os demais municipios possuem uma propor¢ao
maior de solos residenciais, com destaque para Fundao, com 97% e Guarapari com 94%
(residéncias secunddrias) e Cariacica, Vila Velha e Viana, préximos ao 70%.

Figura 68. Areas Residenciais e Ndo Residenciais na RMGV
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4.2.2 Densidade Tabela 19. Exemplo de Densidade - RMIGV
DENSIDADES

A determinagdo das densidades ocorre para cada classe de analise (e sua respectiva classi-
ficacdo em drea homogénea). Isto porque é necessario entender como a populagdo se or-
ganiza quanto a ocupagdo do espacgo urbano, ja que se sabe que areas mais densas tém
uma capacidade de carga de recebimento de nova populagdo mais restrita (dependendo
do seu grau de consolidagdo) e, ao mesmo tempo, também diminuiria a possibilidade de
mudangas nos padrdes urbanisticos. Além disso, tendo em conta a prospecg¢do de cendrios
de crescimento urbano, é importante entender quais dreas ainda teriam o potencial de au-
mentar sua densidade, buscando uma cidade mais compacta, e quais areas ja se veriam
saturadas.

Para determinar as densidades em cada drea de analise foram utilizados dados das bases
censitarias do IBGE 2000 e 2010 e agregadas aos limites definidos para cada classe de ana-
lise. A analise de uma série temporal possibilita identificar mudancgas nas formas de ocupa-
¢do do territério com o passar dos anos, projetando suas tendéncias.

Para a RMGV definem-se alguns parametros:

Tabela 18. Pardmetros para definicdo de Densidade - RMGV
Alta Média Alta Média Baixa Muito Baixa
>200 hab/ha 150-200 hab/ha | 100-150 hab/ha 50-100 hab/ha <50 hab/ha

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A seguir alguns exemplos atuais para cada categoria de densidade definida:

Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 69. Densidades na RMGV

Fonte: Base e dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA

Diferentemente de muitas cidades brasileiras, a cidade de Vitdria apresenta indices de den- Figura 70. Proporgdo das diferentes densidades na RMGV
sidade elevados em diversos pontos. Tal caracteristica também se deve ao fato, ja apontado

anteriormente, da condigdo fisica insular e a pequena area territorial do municipio, o que

fez com que suas construgBes se encontrem mais compactas no territorio. ATA [ 1034

Tal situagdo é facilmente verificavel na Figura 69, onde nota-se que os bairros proximos ao
macigo central, ja em dreas com maior inclinagdo do terreno, apresentam densidades mé-
dia-alta, mesmo sendo locais, predominantemente, de uso do solo residencial horizontali-

MEDIA-ALTA [l 508

. o . . ; . . MEDIA 6385
zado (até 4 andares). Além disso, bairros mais costeiros, com maior verticalizagdo, apresen-
tam indices ainda mais altos, com mais de 200 habitantes por hectares, como na Praia do BAIXA 6152
Canto, Santa Cecilia, Santa Luzia, Jardim da Penha e Jardim Camburi.
Assim, apesar das diferencas morfoldgicas nas construgGes de Vitdria, o indice de densi- MUITO BAIXA 8102

dade é ainda alto, sendo que 44% da area urbana de Vitéria conta com densidades média-
alta e alta. Outros 40% seriam solos urbanos com densidades médias (100 a 150 habitantes
por hectare) e apenas 17% com densidades baixas ou muito baixas, com menos de 100

. Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.
habitantes por hectare.

Os altos indices de densidade também estdo associados a auséncia de grandes areas vazias
na cidade e poucas areas sem consolida¢do (como é apresentado no item 2.4.2.3). No en-
tanto, apesar de mostrar um processo de adensamento e certos padrdes de cidade com-
pacta, ainda existem alguns bairros que poderiam receber maiores densidades, através de
instalagdo de alguns instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades, por
exemplo.

Figura 71. Proporgdo das diferentes densidades na RMGV

80%
o5 » 63%
No que se refere aos demais municipios da RMGV, os indices de densidades sdo inversos 51%
e . . . . . . ) 45% 45%
ao de Vitdria. Mais de 60% da area urbana da RMGV possui densidades baixas e muito bai- 41% 40%
xas e apenas 7% densidades altas e média-altas. Os 30% restantes estariam associados a 28% - 7%
0 0

densidades médias, de 100 a 150 habitantes por hectare. - 21% 1829
. ~ . T . . 11% 12%
A localizagao das densidades média-alta e alta, no entorno metropolitano, estariam no 3% 3%3% 5%
0%0% °0% =

norte de Vila Velha, préximo a costa, principalmente. As densidades médias estariam no [ [ |
eixo da BR-101 e na costa mais ao norte em Serra e no eixo da BR-101 e ES-262 em Cariacica. CARIACICA FUNDAO GUARAPARI SERRA VIANA VILA VELHA VITORIA

Ja as densidades baixas e muito baixas se localizariam em diversas dreas proximas aos eixos Muito Baixa = Baixa = Média m Média-Alta m Alta
rodovidrios, especialmente no anel composto pela BR-101 unindo Serra a Cariacica. As den-

sidades mais baixas (de menos de 50 habitantes por hectare) estariam localizadas no vetor

costeiro ao sul de Vila Velha até Guarapari e ao norte de Serra até Fund3o. Fonte: Base IBGE, 2010 e elabora¢do do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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2.4.2.3 Consolidacao Tabela 21. Exemplo de Consolidagéo - RMGV

A determinagdo do grau de consolidagdo do territdério ocorre para cada classe de andlise (e GOl EOI2 D

sua respectiva classificagdo em area homogénea). Ela serve para ampliar a abordagem que

nado consegue ficar definida somente pelo indice de densidade, demonstrando o grau de
ocupacao do territério e a possibilidade de que o mesmo ainda seja ocupado.

Serve, também, para analisar historicamente (através do avango da drea urbana constru-
ida) se determinadas dreas possuem um processo de ocupagdo intensa, moderada ou fraca.
Esta analise auxilia na prospec¢do de cenarios de crescimento urbano a futuro, ja que o
cendrio tendencial seguiria os mesmos padrdes de crescimento tal como ocorreu e ocorre
atualmente.

A Tabela 20 apresenta os parametros para a definicdo das areas consolidadas de acordo

com seu grau de consolidagdo. Ja a Tabela 21 apresenta imagens que exemplificam o grau
de consolidagdo a serem analisados.

Tabela 20. Pardmetros para definigdo de Consolidagéo- RMGV
Alta Média Baixa
>70% consolidado 30%-70% <30% consolidado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A seguir alguns exemplos atuais para cada categoria de consolidacdo definida:

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 72. Grau de consolidagdo urbana na RMGV

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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A Figura 72 apresenta os trés graus de consolidacao definidos para cada uso do solo resi-
dencial identificado. Neste mapa é possivel verificar que o uso residencial de Vitdria se en-
contra, em sua grande maioria, consolidado, com apenas poucos pontos em média conso-
lidagdo. Isto significa que a andlise de densidades de Vitdria ndo estaria afetada por locais
que ainda estariam em processo de consolidacdo e que poderiam se ver modificados ou
mais construidos com o passar dos anos. Este motivo também favorece a manutengdo de
indices de densidades mais altos, porém o alto grau de consolidagao dificulta agdes de re-
conversdo urbana e ja é um dos problemas enfrentadas pela Prefeitura de Vitéria em pro-
jetos de construgdo de habitagGes sociais, por exemplo.

Assim, a cidade de Vitéria teria 97% de suas areas residenciais consolidadas e apenas 3%
em média consolidagdo. Estas estariam localizadas ao norte do Jardim Camburi e em Inhan-
gueta.

Mais uma vez, a situagdo da RMGV é inversa a da cidade de Vitdria. Mais de 50% da area
residencial da RMGV teria menos de 30% de suas quadras ocupadas, enquanto apenas 14%
estariam completamente consolidadas. Segundo a Figura 73, 11.925 hectares de areas re-
sidenciais da RMGV sdo de baixa consolidagdo e 7.075 hectares de média consolidacdo, o
que significa que ainda existem muitos lotes vazios e sem ocupacgao efetiva dentro do limite
urbano da RMGV.

Comparando-se os usos do solo identificados com os graus de consolidacdo, a relagdo que
é estabelecida no municipio de Guarapari chama a atengdo. Grande parte do uso do solo
deste municipio é voltado a residéncias secundarias e de uso esporadico e, ao mesmo
tempo, esta drea apresenta 74% de sua area residencial em média consolidagdo e 5% em
baixa consolidagdo. Isto quer dizer que sua mancha urbana esta ocupando o territorio de
maneira muito esparsa e pouco efetiva e que se agrava, uma vez que essa dinamica ocorre
para atender uma demanda turistica de poucos meses do ano.

Ja os municipios de Cariacica, Vila Velha e Serra teriam uma porcentagem maior de areas
consolidadas, ainda assim, muito menor que o municipio de Vitdria. Entretanto, os mesmos
ainda contariam com diversas areas de média e baixa consolidagdo, localizadas principal-
mente em areas mais periféricas e de ocupagdo mais recente. Em comparagdo com o mapa
de uso do solo, tais areas seriam, basicamente, de um uso do solo residencial unifamiliar e
onde se apresentariam os menores indices de densidade (exatamente pelo fato de estarem
pouco ocupadas).

o

VITORIA

Figura 73. Proporg¢do dos diferentes graus de consolidagéo na RMGV

aA N 183
MEDIA 7075

BAIXA
Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 74. Proporgdo dos diferentes graus de consolida¢do na RMGV
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Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.4.2.4 Renda

A andlise espacializada da renda foi realizada utilizando dados das malhas censitarias do
IBGE em 2000 e 2010, e posteriormente associadas a malha do uso do solo residencial de-
finida pelas Classes de Analise. Deste modo seria possivel entender onde se localiza no ter-
ritdrio urbano cada segmento social e, para os cendrios de crescimento urbano, ver se
houve alteragdes quanto a renda, neste padrao de localizagao.

Assim, foram utilizados os dados de “domicilios particulares com rendimento nominal men-
sal domiciliar per capita” para definir trés categorias de renda: baixa, média e alta. Sabendo-
se que a média de moradores por domicilio no Estado do Espirito Santo seria de aproxima-
damente 3 pessoas, estimou-se o rendimento nominal mensal por domicilio.

Para definir a classificagdo utilizou-se as trés faixas de renda mensal familiar para a libera-
¢do de crédito dentro do Programa Minha Casa Minha Vida, em sua segunda fase (2011-
2014), uma vez que este programa ja é uma realidade nas cidades brasileiras e ja faz parte
do contexto urbano e influencia na expansao da mancha urbana, por isso a necessidade de
espacializa-lo.

Assim, segundo o programa, o crédito seria disponibilizado da seguinte maneira:

“O programa, na drea urbana, é dividido por 3 faixas de renda mensal fami-
liar: até RS 1.600 (faixa 1), até RS 3.100 (2) e até RS 5 mil (3). ” BRASIL, 2014.

A Tabela 20 apresenta os parametros para a definicdo das faixas de renda, de acordo com
parametros estabelecidos no Programa Minha Casa Minha Vida, como explica acima.

Tabela 22. Pardmetros para definigdo de Renda Domiciliar- RMGV

Alta Média SIS

Mais de 9 saldrios mi- | 6 -9 saldrios minimos 3 - 6 salarios minimos | Até 3 saldrios minimos
nimos

NAO ATENDE FAIXA 3 - MCMV FAIXA 2 - MCMV FAIXA 1 - MCMV

Fonte: Brasil 2014, IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 75. Relagdo do solo ocupado com a renda domiciliar

RMGV Wit Vitdria
W média
29 39 baixa
17%
51%

Fonte: IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 76. Relagdo do solo ocupado por uso com a renda domiciliar
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Misto verticalizada 0%
= 7%
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0%
0%
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Fonte: IBGE, 2010 e elaboragdo do Consdércio IDOM-COBRAPE.

rs2  |/7lidom Eas

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 77. Renda na drea urbana da RMGV

Fonte: Base e dados IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Assim, segundo as Figura 75, Figura 76 e Figura 77, é possivel perceber que existe uma
grande variagdo entre a localizagdo de familias com rendas diferentes no espaco e, inclu-
sive, entre os padrdes de localizagdo na RMGV e no municipio de Vitdria. Vitdria tem uma
maior diversidade de rendas localizadas em seu territorio. Aproximadamente 17% de suas
areas residenciais seriam ocupadas por familias que recebem, no maximo, 3 salarios mini-
mos. No entanto a localizagdo das mesmas estaria restrita a locais mais proximas ao macigo
central e a oeste do mesmo, justamente em locais definidos com uso do solo de aglomera-
dos subnormais e residencial unifamiliar formal. No entanto, mais préximo a costa e com
usos de solo caracterizados como residenciais mesclados e verticalizados e condominios e
areas mistas encontram-se familias com maior acesso a renda, como o caso da Praia do
Canto, Jardim da Penha e Jardim Camburi, ocupando 51% do territorio residencial do mu-
nicipio.

No caso da RMGV a proporgdo de solo ocupado por faixa de renda muda drasticamente.
Mais de 89% do solo residencial ocupada se refere a faixa de renda média, que segundo o
Programa Minha Casa Minha Vida estariam classificadas nas segunda e terceira faixas de
crédito habitacional. Esta intimamente relacionado com usos do solo de residenciais unifa-
miliares e localizam-se, prioritariamente, em dreas mais ao interior dos municipios metro-
politanos e nos eixos rodoviarios de transporte. Somente na costa norte de Vila Velha, onde
encontram-se edificios mais verticalizados, também se apresentam segmentos sociais com
renda domiciliar maior a 9 saldrios minimos mensais.

Em Serra e Cariacica encontram-se alguns bolsGes de populagdo de mais baixa renda (até 3
saldrios minimos mensais), correspondendo a 3% do territdrio de uso residencial, e peque-
nas areas com familias que recebem mais de 9 salarios minimos mensais.

Com esta analise e a comparacgdo desta com as demais classes de analises realizadas até
aqui, é possivel perceber uma forte segregacdo socio espacial em Vitéria e no contexto me-
tropolitano. Além da diferenca da localizacdo no territorio por renda, ja que as familias com
renda média se localizam mais afastadas da costa, também existe uma diferenciagdo entre
renda e forma de assentamento humano: as familias com rendas mais baixas e médias, em
sua grande maioria, vivem em edificagdes mais horizontalizadas e unifamiliares e familias
com maior renda vivem em edificacOes mais verticalizadas ou em lotes unifamiliares maio-
res e em formato de condominios fechados.

Assim, o crescimento da mancha urbana esta intimamente relacionado com a renda fami-
liar, j& que existe uma relacdo direta entre uma menor renda e uma maior necessidade de
espaco urbano para receber tais familias em residéncias unifamiliares.

2.5 Setores Rurais da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria

VITORIA

Para a realizagdo do estudo dos setores ndo urbanos/rurais é imprescindivel a analise da
Regido Metropolitana de Vitéria, por suas funges de produgdo de insumos (energia, agua,
alimentos e outros), paisagem e recepcdo de efluentes (emissdo de gases, aguas residuais,
lixo, entre outros), de tal maneira que a cidade ndo pode funcionar nem ser compreendida
sem este espaco rural.

A fim de realizar esta andlise sdo utilizadas diversas ferramentas, de grande utilidade para
o estudo do crescimento da mancha urbana. Sao eles:

= Anadlise das mudancas de uso de solo: sdo consideradas as unidades geomorfolé-
gicas (constantes nos cenarios) como o elemento estatico do territério e os usos
praticados em sua superficie como elemento dinamico (varidveis dos cenarios),
que dependem do comportamento da sociedade no entorno.

®  (Capacidade de uso: se determina a capacidade de uso mediante as unidades geo-
morfoldgicas, ou seja, se classifica os usos do solo em compativeis e ndo compati-
veis de acordo com as caracteristicas e impacto nas unidades.

®  Crescimento da mancha urbana: se considera a andlise do crescimento da mancha
urbana nas unidades, determinando vetores de crescimento e crescimentos urba-
nos adequados (em unidades aptas para urbanizagdo) e inadequados.

Estas ferramentas de analise foram utilizadas posteriormente para o desenho dos cendrios
de crescimento da mancha urbana.

2.5.1 Inventdrio das Unidades Morfoldgicas

Como primeira aproximacao e marco de referéncia do potencial rural foi realizada uma di-
visdo em unidades morfoldgicas (unidades primarias). Estas unidades sdo obtidas através
do cruzamento dos seguintes dados: tipos morfoldgicos, elevacBes e inclinagdes, relativa
homogeneidade dos materiais componentes, processos e formas. Posteriormente sera re-
alizada uma analise geoldgica das mesmas.

A Figura 78 ilustra o Modelo Digital do Terreno (DTM) da RMGV. As cores ocres identificam
as zonas de maiores inclinagdes, onde nascem ou atravessam de norte a sul os rios Reis
Magos, Santa Maria e Jucu, sendo que as areas de maiores inclinagdes se encontram ao sul,
na serra do municipio de Guarapari. Os vales e planicies litordneas aparecem em verde,
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onde ha uma série de morros pequenos, lagoas, regiGes Umidas e de mangues, planicies e
praias. Cabe assinalar que a maior parte da pegada urbana se encontra nas planicies de
litoral, existindo pequenas ocupag¢bes urbanas no interior seguindo vales e rodovias.

Em relagdo a ocupacdo urbana na planicie de litoral sdo preocupantes algumas regides de
expansdo da mancha urbana sobre os pequenos morros, dreas Umidas e mangues, estes
ultimos devido a pressdo do crescimento urbano.
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0-4,116849084
4,116849085 - 12,0338655
12,0338655 - 20,26756472
©20,26756472 - 30,40134708
30,401347{18 -'80475357319

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Para a determinagdo das unidades considera-se o DTM com elevagdes e inclinagbes, de
forma que estabelece as seguintes unidades morfoldgicas:

Tabela 23. Pardmetros das unidades morfoldgicas

Terreno com uso majoritario florestal e

Montanhas Baixas 10-60% <900 m
agroflorestal
Agrupamento das elevagdes isoladas
que se encontram na planicie costeira.
Pequenos Morros e ifi :
qu 15-30% <300m Se classificam em:

Elevacdes Isoladas . Morros com certa unidade

e  Pequenos morros isolados

Areas de transicdo entre as serras e as
zonas de litoral, que possuem apenas

Planicies Onduladas <15% <300 m o
VITORIA elevagBes suaves e correspondem as
areas mais baixas.
Areas planas com varzeas dos principais
Vales Fluviais <15% <200 m rios da regido metropolitana.
A S3do as planicies costeiras, onde se jun-
Planicies Litoraneas <15% <200 m P § !

tam a agua doce e a salgada

Zonas Umidas com vegetagdo de man-
Mangues e Zonas

P ) <10% <100 m gue situadas ao nivel do mar ou ligeira-
Umidas Costeiras .
mente acima.
Praias
Pequenas llhas
GUARAPARI
Lagos e Lagoas
" Mancha urbana Fonte: Elabora¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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GUARAPARI

Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.5.1.1 Serras Baixas

Figura 81. Zona de Serras Baixas
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Sua altura ndo supera os 900m e se localiza na parte noroeste e sudoeste da regido. Esta Figura 82. Mapa das unidades especificas das Serras Baixas
unidade tem como vocagdo a conservagdo da natureza para produgdo de agua, conserva- "

¢do da fauna e flora e pratica de ecoturismo. Além disso, também é propicia para cultivos
agroflorestais com as medidas de mitigacdo correspondentes.

7

Tabela 24. Unidades especificas das Serras Baixas o{)’é,é,}gp“g 4

BACIA PRAQUE £ ACU &=~
Serras baixas do Goiapaba - da bacia Piraqué-Agu 121,6 ’ ‘ .
Serras baixas de Duas Bocas 86,2
Serras baixas da bacia do Rio Jucu 332,6
Serras baixas da bacia do Rio Benevente 201,6
Total 742,1

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

DA BACIADO
RIO JUCU

¥ -{DA BACIA DO RIO
BENAVENTE

[ Goiapaba - Bacia Piraque-Acu

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Serra Baixa da Bacia dos Rios Piraqué e Agu Figura 84. Serra Baixa da Bacia dos Rios Piraqué e Agu

Tem uma superficie de 121, 6 km2 e situa-se no municipio de Funddo, no setor noroeste.
Sdo serras mistas onde coexistem as areas naturais, cultivos agricolas e pastos.

Figura 83. Localizagdo da Serra Baixa da Bacia dos Rios Piraqué e Agu

)
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5 {Sem Toponimiarna Carta lmprd
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lrundi’STrandi ”
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Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Serra Baixa do Duas Bocas

Figura 86. Serra Baixa do Duas Bocas, abaixo o morro de Moxuara

Com 86,2 km2 encontra-se no leste do municipio de Cariacica e pertence a bacia do Rio
Santa Maria de Vitdria. Tratam-se de serras baixas com montanhas de até 600m, como o
morro de Moxuara na regido sudeste, regido com grandes atrativos natural e paisagistico.

Figura 85. Localizagéio da Serra Baixa do Duas Bocas
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Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Serra Baixa da Bacia do Rio Jucu Figura 88. Serra Baixa da Bacia do Rio Jucu, abaixo o Rio Calgado

Com 332,6 Km2 localiza-se na regido oeste dos municipios de Cariacica, Viana e Guarapari.
Trata-se de serras mistas onde coexistem areas naturais, cultivos agricolas e pastos.

Figura 87. Localizagdo da Serra Baixa da Bacia do Rio Jucu

Cariacica™

IMarechal Flofiano

CAmarelos

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboracio do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Serra Baixa do Rio Benevente Figura 90. Serra Baixa do Rio Benevente, acima vista do morro do Cruzeiro e abaixo a
cachoeira de Buenos Aires

Com 201,6 Km2 localiza-se no municipio de Guarapari e € mais meridional de toda a zona
de estudo. Também é a serra com maiores altitudes que chegam a 800m e destacam-se
alguns morros como o Cruzeiro.

Figura 89. Localizagdio da Serra Baixa do Rio Benevente

=

Amarelos\Amarelos;

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.5.1.2 Pequenos Morros e Elevacoes Isoladas Figura 91. Localizagéo dos Morros com certa unidade

PO —

~ . 7. ’ . ’ M ’ "’ g < A : S
Sdo pequenos morros situados nas planicies e préximos a dreas urbanas. Estes morros es- b o/ j WA il
tdo pressionados pelo crescimento urbano e classificam-se em: .

®  Pequenos morros isolados
= Morros com certa unidade: apresentam um tamanho um pouco maior que os anterio-

res
Tabela 25. Unidades especificas dos Pequenos Morros e Elevagdes Isoladas ‘ “ NG f | —
; P F : 5 2 ALVARO
Morros com certa unidade 63,56 y j &
Pequenos morros isolados 26,27
Total 89,83

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

_DE PARQUE DO
FONTE GRANDE
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de Itapocucu

de Mestre Alvaro

de Parque da Fonte Grande
de Parque Moxuara

de Queimado

de Vilante

do Céu

dos Reis.

Serra 01

Viana 01

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Morros de Itapocucu, Serra 01, do Céu e de Vilante Figura 93. Acima Morro de Itapocugu e abaixo Morro de Vilante

Estdo situados no noroeste da zona de estudo, no municipio de Serra. Sdo morros mistos e
bem conservados, onde coexistem areas naturais, cultivos agricolas e pastos.

Figura 92. Localizagdo dos Morros de Itapocugu, Serra 01, do Céu e de Vilante

Morro Serra 01

Morro do Céu

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

— ESTUDOS BASE
P.94 mldOl @ ) cobrope | INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 94. Acima Morro Serra 01 e abaixo Morro do Céu

Morro do Queimado e do Mestre Alvaro

Encontram-se a oeste do municipio de Serra e apresentam um bom estado de conservagao,
com uma boa massa florestal

Figura 95. Localizagdo do Morro do Queimado e do Mestre Alvaro

Morro do Mestre Alvaro

b

‘Goitizeiro

14 DigitalGlobe

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Morro do Parque da Fonte Grande

Encontra-se a oeste do municipio de Vitdria e esta rodeado pela mancha urbana. Ha o co-
meco de um crescimento urbano irregular com a consequente alteracdo da paisagem, des-
matamento, ocupacdo de encostas entre outros.

Figura 96. Acima Morro do Mestre Alvaro e abaixo Morro do Queimado

Figura 97. Localizagdo do Morro do Parque da Fonte Grande

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 98. Imagens do Morro do Parque da Fonte Grande Morros do Parque Moxuara e de Dois Reis

Encontram-se no centro do municipio de Cariacica e apresentam bom estado de conserva-
¢do.

Figura 99. Localizagdo dos Morros do Parque Moxuara e de Dois Reis

Morro de Dois Reis

te Grande

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consoércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 100. Acima Morro do Parque Moxuara e abaixo Morro de Dois Reis Morro de Viana 01

Situado a nordeste do municipio de Viana préximo a Jucu. Sdo Morros mistos onde coexis-
tem areas naturais e pastos, e apresentam bom estado de conservagao

Figura 101. Localizagdo do Morro de Viana 01

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 102. Imagens do Morro da Viana 01
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 104. Morros Isolados do municipio de Fundéo e norte do municipio de Serra Figura 105. Morros do oeste de Serra
Encruzo j {Furada

Shimbui

Pjalma Coutinh'o

CAroaba

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 106. Morros de Vitoria e norte de Vila Velha Figura 107. Morros do sul de Viana

(\Camboapma

CAragatiba

< Wiy

© 2014'Google

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 108. Cerritos ao Norte de Guarapari Figura 109. Morros do centro de Guarapari

Palmeiras

Fonte: Google Earth© e elaborag¢do do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 110. Morros do sul de Guarapari 2.5.1.3 Planicies Onduladas

Figura 111. Localizagdo das planicies onduladas

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Z

I Planicies onduladas

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE
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A area de transigdo entre as serras e serras baixas e a zona do litoral costumam apresentar Figura 112. Localizagdo das planicies onduladas
inclinagdes suaves que correspondem com suas zonas mais baixas. Esta unidade tem como
principal vocac¢do a agroindustria. O ecoturismo, producdo florestal e conservagdo da natu-
reza sdo compativeis, além disso, também compativeis seriam os sistemas agroflorestais, a
agricultura intensiva e o desenvolvimento urbano.

Foram considerados os seguintes:

UE BIRIRICA

Tabela 26. Areas definidas como Planicies Onduladas
| woewowolSoicasseecica | Aveaq |

Planicies onduladas da bacia Piraqué - Agu 288,35

Planicies onduladas de Birrica 27,52

Planicies onduladas do rio Santa Maria de Vitoria 119,95

Planicies onduladas do Jucu 69,61

Planicies onduladas da bacia do rio Benevente 19,7

Total 668,82

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

do Rio Santa Maria

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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2.5.1.4 Pequenos Vales Aluviais Produtivos

Os vales aluviais produtivos correspondem as zonas planas de terrenos aluviais dos princi-
pais rios da drea metropolitana. Esta unidade tem como vocagao a agricultura intensiva, a
produgdo florestal, sistemas agroflorestais e agricultura extensiva, mas também sdo com-
pativeis ao desenvolvimento industrial e urbano.

Consideram-se:

Tabela 27. Areas definidas como Pequenos Vales Produtivos
|unoaoe voRoLoGicaEseecics | Aweacm) |
Vale fluvial do rio Reis Magos 36,23
Vale fluvial do ribeirdo Juara 5,38
Vale fluvial da Lagoa Jacunem 1,50
Vale fluvial do rio Santa Maria de Vitoria 101,60
Vale fluvial do rio Jucu 82,68
Vale fluvial do Palmeiras 7,89
Vale fluvial do rio Perogdo 1,64
Total 236,95

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 114. Localizagéo dos vales aluviais produtivos Figura 115. Vale fluvial do rio Reis Magos

o 3
3 ‘LLaranjeiras
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\

da Lagoa Jacunem
do Ribeirdo Juara

- doRioJucu
~ doRio Perocéo
" do Rio Reis Magos
do Rio Santa Maria
[ Palmeiras
Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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Figura 116. Vale fluvial do ribeirdo Juara Figura 117. Vale fluvial da lagoa Jacunem

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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Figura 118. Vale fluvial do rio Santa Maria de Vitoria

/
[

“Siaranjeiras

-
s

{Cariacica

o %\/ltorla
N
CArgolas.
WVila Velha

¥

Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE

Figura 119.

Vale fluvial do rio Jucu
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Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE

108 [/7idomn

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 120. Vale fluvial do Palmeiras Figura 121. Vale fluvial do rio Perogéo

fPalmeiras

Fonte: Google Earth© e elaboragio do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Google Earth© e elaboraggo do Consorcio IDOM-COBRAPE
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Figura 122. Localizagdo das Planicies de Litoral

Tabela 28. Areas definidas como Planicies de Litoral

2, SBID

2.5.1.5 Planicies de Litoral As planicies de litoral sdo planicies costeiras por onde a dgua doce conecta-se com a agua
salgada. E a unidade morfoldgica com maior pressdo urbana e antrépica.

Planicie Costeira de Nova Almeida — Enseada de Gargas 37,16
Planicie Costeira da Laranjeiras 112,82
Planicie Costeira da Vitoria 53,18
Planicie Costeira da Vila Velha 29,36
Planicie Costeira do Cagaroca — Jucu 126,69
Planicie Costeira do Balneario Ponta da fruta - Perogdo 84,09
Planicie Costeira de Guarapari - Meaipe 27,53
Total 470,83

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Planicies Costeiras

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 123. Localizagdo das Planicies de Litoral Figura 124. Identificagdo da planicie costeira da Nova Almeida — Enseada da Graga
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Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 125. Foto acima, delimitagdo superior do mapa, foto abaixo, inferior Figura 126. Planicie costeira de Laranjeiras

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 127. Planicie costeira de Vitéria Figura 128. Planicie Costeira de Vila Velha

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 129. Planicie Costeira de Cagaroca - Jucu Figura 130. Planicie Costeira de Balnedrio Ponta da Fruta - Perogéo

o
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Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 131. Ponta da Fruta — vista aérea

Figura 132. Planicie Costeira da Guarapari - Meaipe

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 133. Praia do Morro (Guarapari) e Praia da Bacutia (Meaipe) Zonas de dreas pantanosas com presenca de arvores e mata tipica de manguezais, situada
em nivel do mar ou ligeiramente superior. Esta unidade tem como vocag¢do o ecoturismo e

a conservagdo da natureza.

2.5.1.6 Manguezais e areas pantanosas do litoral

Figura 134. Localizagdo dos manguezais e dreas pantanosas
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[0 Manguezais

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA

Figura 135. Manguezal do rio Santa Maria de Vitdria (vista aérea)
Sdo consideradas:

Tabela 29. Areas definidas como Manguezais e dreas pantanosas

UNIDADE MORFOLOGICA ESPECIFICA AREA (Km?)
Manguezal do Rio Santa Maria de Vitoria 20,95
Manguezal do Mantegueira 1,16
Manguezal de Lagoa Encantada 1,09
Manguezal de Parque Estadual Paulo Cesar Vinha 15,76
Manguezal do rio Perogdo 0,91
Manguezal de Canal de Guarapari 6,98
Total 46,85

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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Figura 136. Localizagéio dos manguezais e dreas pantanosas O manguezal do Rio Santa Maria de Vitdria possui 20,95 km2 e é o maior da area de estudo.

WALl POV A Y T Encontra-se situado nos municipios de Serra, Cariacica, Vitdria e Vila Velha e é um ecossis-

WG SN N e i1 ; ¢ : tema muito ameacado e limitado pelo avango do desenvolvimento urbano, o que foi des-
caracterizando e desflorestando o mesmo.

Figura 137. Manguezal do rio Santa Maria de Vitéria
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Fonte: Google Earth© e elaboragao do Consdércio IDOM-COBRAPE.
Fonte: Base IBGE, 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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O manguezal do Mantegueira possui 1,16 km2 de area e encontra-se entre o rio Santa Ma-
ria de Vitdria e o centro urbano de Vila Velha. Atualmente encontra-se rodeado de desen-
volvimentos urbanos e também apresenta alto grau de desflorestamento.

Figura 138. Manguezal do Mantegueira

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

O manguezal da Lagoa Encantada possui 1,09 km2 e se localiza na zona metropolitana de
Vila Velha, limitado por rodovias e desenvolvimentos urbanos. E um ecossistema com pre-
senca de desflorestamento.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 141. Manguezal da Lagoa Encantada

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

O manguezal do Parque Estadual Paulo Cesar Vinha tem 15,76 km2 e estd localizado no
municipio de Guarapari, proximo a localidade de Perogdo. Atualmente encontra-se rode-
ado por desenvolvimentos urbanos e € um manguezal que foi desflorestado, especialmente
mais ao sul na localidade de Setiba e, atualmente, mais ano norte, limitado com a localidade
do Recanto da Sereia.
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Figura 142. Manguezal do Parque Estadual Paulo Cesar Vinha

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O manguezal do Perogdo é o menor da zona de estudo, com apenas 0,91 km2. Esta locali-
zado no municipio de Guarapari e encontra-se rodeado de urbanizagGes e bairros urbanos
ao sul, especialmente na localidade de Jabarai. Entre os principais problemas que enfrenta
tal ecossistema estaria o desflorestamento e a pressdo urbana.

Figura 145. Manguezal do Perogéo

Figura 144. Manguezal do Perogéo

Fonte: Google Earth© e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

O manguezal do Canal de Guarapari tem 6,98 km2 e esta situado ao sul do municipio de
Guarapari. Conta com grande pressdo antrdpica na zona a leste e sudeste, principalmente
por conta de desenvolvimentos urbanos na prépria localidade de Guarapari.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 146. Manguezal do Canal de Guarapari Figura 147. Manguezal do Canal de Guarapari
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Fonte: Elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Google Earth© e elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.5.2

unidades geomorfolégicas.

Determinag¢do da capacidade de uso ou acolhida do territério segundo

Na determinacgdo da capacidade de uso do territdrio foi utilizado o método empirico; se
trata de um método direto baseado na experiéncia com que conta a equipe planificadora;
este segue um processo que pode ser esquematizado nos dois passos:

e Defini¢ao prévia e tentativa das unidades, as quais foram identificadas e definidas
em epigrafes anteriores.

VITORIA

e Realizacdo da tabela de capacidade de uso, onde se relacionam as unidades e usos;
é um método direto que enfrenta as unidades geomorfoldgicas com os usos e clas-
sifica a estas Ultimas em compativeis (*) quando a unidade cumpre os requisitos
espaciais (de localizagdo) para o uso, e um impacto baixo, ou seja, 0 uso tem um
efeito minimo ou incluso benéfico sobre a unidade, compativel com algumas limi-
tac&es (/) e Incompativel . aquelas que tém um impacto severo ou muito critico
sobre a unidade.

Unidades Pri- Unidades Geomorfoldgi- | Mata flo- Floresta Vegetagao . Urbano Habitagoes . Solo ex-
. . Num Area (km2) Manguezal | Restinga e e Improdutivo Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
SERRAS BAIXAS DA BA- %
1 |aaporioiucu 332,64 / / * * * *
SERRAS BAIXAS DO GOI-
2 APABA - DO BACIA PI- 121,62 * / / + + + +
SERRAS BAI- RAQUE - ACU
XAS
SERRAS BAIXAS DO %
3 | puasBocas 86,23 / / * / * *
SERRAS BAIXAS DA BA- %
4 lcaporiosenavente | 20164 / / * / * *
5 MORRO DE ITAPOCUCU 4,43 * / / + + + +
6 MORRO DE VILANTE 4,29 * / / + / + +
COLINAS ISO- 7 MORRO SERRA 01 2,35 * / / + + + +
LADAS COM
ALGU..I.VI o 8 MORRO DE QUEIMADO 5,53 * / / + + + +
GAO
MORRO DE PARQUE DO %
9 | FONTE GRANDE 822 / / / / * *
10 MORRO VIANA 01 5 * / / + + + +
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VITORIA
Unlda’dfes Pri- Num Unidades Geomorfoldgi- Area (km2) Mata flo- Floresta Vegetagao ]| (st U'r!)an? H?blta';.oes s Solo ex- Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
11 MORRO DO CEU 7,99 * / / + + + +
12 MORRO DOS REIS 3,64 * / / / / + +
MORRO DE PARQUE %
13 | VIOXUARA 1,26 / / + / + +
MORRO DE MESTRE AL- %
14 VARO 20,85 / / + + + +
MORROS DE FUNDAO Y %
5 NORTE DE SERRA 10,75 / / * * * ¥
MORROS DEL OESTE DE %
16 SERRA 124 / / ¥ ¥ ¥ ¥
17 MORRO SANTA LUCIA 0,13 * / / / / + +
SERRASECO- | 13 | MORRO VITORIA 01 0,5 * / / / / + +
LINAS PEQUE-
NOS ISOLA-
DOS 19 MORRO VITORIA 02 0,08 * / / / / + +
20 MORRO SANTA CECILIA 0,36 * / / / / + +
MORRO DE RESERVA DO %
21| \TAPENAMSI 0,15 / / / / + +
22 | MORRO DA GURIGICA 0,24 * / / / / + +
23 | MORRO DO MORENO 0,51 * / / + / + +
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VITORIA
Unlda’dfes Pri- Num Unidades Geomorfoldgi- Area (km2) Mata flo- Floresta Vegetagao ]| (st U'r!)an? H?blta';.oes s Solo ex- Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
24 | MORRO DE JABURUNA 0,84 * / / / / + +
25 MORRO DA PENHA 0,26 * / / + + + +
MORRO DA MANTE- «
26 GUEIRA 0,14 / / ¥ ¥ ¥ ¥
27 MORRO CARIACICA 01 1,04 * / / / / + +
28 L\\/I'\:)ARROS DO SUL DE VI- 2,92 % / / + + + +
MORROS DO NORTE DE "
29 GUARAPARI 1,48 / / ¥ ¥ ¥ ¥
SERRAS E CO- 30 MORROS DE GUARA- 19 % / / + + + +
LINAS PEQUE- PARI CENTRO
NOS ISOLA-
DOS 31 MORROS DE PEROCAO 0,86 * / / + / + +
MORROS DO SUL DE %
32 GUARAPARI 2,88 / / ¥ ¥ ¥ ¥
PLANICIES ONDULADAS % % % %
. 33 DO RIO SANTA MARIA 119,% / / / ¥ ¥
PLANICIES
ONDULADAS
PLANICIEIS ONDULADAS % % % %
34 DO JucCuU 69,61 / / / ¥ ¥
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VITORIA
Unlda’dfes Pri- Num Unidades Geomorfoldgi- Area (km2) Mata flo- Floresta Vegetagao ]| (st U'r!)an? H?blta';.oes s Solo ex- Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
PLANECIES ONDULADAS
35 DO BACIA DO RIO BENA- 163,37 / / * / / * * + +
VENTE
PLANICIES ONDULADAS
36 DA BACIA PIRAQUE - 288,36 / / * / / * * + +
ACU
PLANICIES ONDULADAS % * *
37 DE BIRIRICA 27,52 / / / / ¥ ¥
VALES FLUVIAIS DO RIO % % * *
38 REIS MAGOOS 36,23 / / / * v
VALES FLUVIAIS DO RI- % * *
39 BEIRAO JUARA >38 / / / / ¥ ¥
VALES FLUVI- VALES FLUVIAIS DO RIO
AlS * * *
40 SANTA MARIA 1016 / / / ¥ *
VALES FLUVIAIS DO LA- % * *
41 GOA JACUNEM 1,51 / / / / ¥ ¥
VALES FLUVIAIS DO RIO % * *
2 ucu 82,69 / / / + +
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VITORIA
Unlda’dfes Pri- Num Unidades Geomorfoldgi- Area (km2) Mata flo- Floresta Vegetagao ]| (st U'r!)an? H?blta';.oes s Solo ex- Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
VALES FLUVIAIS PAL- % % *
43 MEIRAS 7,9 / / / / + +
VALES FLUVIAIS DO RIO % % *
a4 PEROCAO 165 / / / / * ¥
PLANICIES COSTEIRAS * *
45 DE VITORIA 53,18 / / / / / + +
PLANICIES
COSTEIRAS PLANICIES COSTEIRAS
* *
46 DE CAGAROCA - JuCU 126,69 / / / / / ¥ *
PLANICIES COSTEIRAS
47 DE BALNEARIO PONTA 84,09 / / / / / * * + +
DA FRUTA - PEROCAO
PLANICIES COSTEIRAS
48 DE GUARAPARI - MEA- 27,53 * * * / / * * + + *
PLANICIES IPE
COSTEIRAS
PLANICIES COSTEIRAS
49 DE NOVA ALMEIDA - EN- 37,16 * * * / / * * + + *
SEADA DAS GARCAS
PLANICIES COSTEIRAS * %
>0 DE VILA VELHA 29,36 / / / / / * ¥
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VITORIA
Unlda’dfes Pri- Num Unidades Geomorfoldgi- Area (km2) Mata flo- Floresta Vegetagao ]| (st U'rPan? H?blta';.oes s Solo ex- Pantanal
marias cas restal plantada campestre (edificagdo) | unifamiliares posto
PLANICIES COSTEIRAS . .
>1 | DE LARANJEIRAS 112,82 / / / / / * *
MANGLARES DO RIO *
52 SANTA MARIA 20,95 + + + + + + + +
MANGUES 53 _ngﬁi:‘::lgs DO MAN- 1,16 + + + + + + + + *
54 MANGLARES DE LAGOA 1,09 + . N . N . . . "
ENCANTADA
MANGLARES DE PAR-
55 QUE ESTADUAL PAULO 15,76 + + + + + + + + *
CESAR VINHA
MANGUES MANGLARES DE PERO
56 ) 0,91 + + + + + + + + *
CAO
57 MANGLARES DE CANAL 6,98 + + + . N . . . "
DE GUARAPARI

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.6 Evolucdao do Crescimento Populacional na Regiao Metropoli-
tana da Grande Vitodria

A populagdo como objeto, sujeito e recurso territorial, ocupa um lugar preeminente na ana-
lise do crescimento da mancha urbana e, posteriormente, no desenho de cendrios para o
crescimento da mesma para os anos de 2030 e 2050.

A populagdo configura-se como um recurso essencial do territdrio, por suas caracteristicas,
quantitativas e qualitativas, interatuando na configurag¢do e dinamismo dos distintos pro-
cessos que definem a mancha urbana. De maneira quantitativa interatua pela extensdo de
sua area de ocupacdo da pegada urbana, e de maneira qualitativa pelo modelo da mancha
urbana e uso do solo que configura, determinando a quantidade de populagdo assentada
em um local e seu comportamento no espaco.

Em seu aspecto quantitativo, a dinamica populacional condiciona, de maneira importante,
o crescimento urbano. Deste modo, o crescimento ou diminui¢do da populagdo — determi-
nada pelos nascimentos, dbitos e fluxos migratérios- é um dos principais elementos a se ter
em conta para o calculo da pegada urbana.

No que diz respeito a analise qualitativa, o conhecimento das caracteristicas sociodemo-
graficas da populagdo permite estabelecer uma série de conclusdes e recomendacgdes Uteis
para a ocupacdo, densidade e usos.

Para o estudo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria foram consideradas na analise
histdrica e atual as seguintes varidveis:

=  Populagdo total e distribuicdo por municipios: evolugdo da populagdo por munici-
pio e taxa de crescimento

= Densidade demogrifica
= Populagdo urbana e rural

= Pessoas por unidade de habitacdo

Assim, para tal analise foram utilizadas informagGes disponiveis nos diversos censos divul-
gados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): censo 1980, censo 1991,
censo 2000 e censo 2010, assim como as bases cartograficas municipais desenvolvidas pelo
mesmo instituto.

VITORIA

2.6.1 Evolugcdo da populagao

A andlise do crescimento demogriafico e do fluxo migratdrio observados em um territdrio,
entre outros fatores, é ferramenta fundamental para que se trace um perfil do crescimento
de sua pegada urbana, uma vez que esta é diretamente influenciada pelo crescimento da
populagdo que contém.

Nas ultimas seis décadas, a forma de ocupacao territorial foi gradualmente alterada, diante
do éxodo rural ocasionado pelo desenvolvimento das atividades industrial e de servigos nos
centros urbanos em franco processo de expansdo. Ao diversificar-se a atividade econ6mica
em dada regido, a populagao é atraida para novos empregos, deixando para tras as formas
de viver e ocupar um espago com caracteristicas do meio rural. As cidades recebem este
contingente populacional, que causa diversas altera¢gdes em sua morfologia ao longo destas
décadas, seja pela forma como vao estabelecer suas habita¢des, como vao se deslocar para
seus trabalhos, como vdo acessar bens e servigos etc.

Esta mesma dinamica ocorreu na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, que recebeu
grandes empresas ligadas a exploragdo do potencial natural da regido, como a mineragdo e
a siderurgia. O desenvolvimento de atividade industrial na regido alavanca também o de-
senvolvimento do setor de servigos, o que gerou e continua gerando novas perspectivas de
trabalho.

Assim, a RMGV atrai grande contingente populacional, respondendo por grande parte do
incremento da populagdo em diversas décadas, e mesmo a evasdo dessas grandes empre-
sas, como a Companhia Vale do Rio Doce, na década de 1970, arrefece, mas ndao rompe,
com a trajetdria de crescimento populacional na regido, principalmente nos municipios em
torno da capital, Vitoria.

A Tabela 30 apresenta os dados da evolugdo da populagdo da RMGV para as ultimas déca-
das. Em alguns dos municipios, nota-se verdadeiro salto na quantidade de habitantes, e,
em outros, o crescimento chama menos atenc¢do, mas ainda assim é significativo. A partir
da década de 1980, Vitéria incrementou sua populagdo em 120 mil habitantes até hoje,
mas Serra e Vila Velha apresentam valores absolutos mais altos, com um incremento po-
pulacional na ordem de 325 mil e 210 mil habitantes em 30 anos, respectivamente. O total
do crescimento populacional neste mesmo periodo para toda a RMGV seria aproximada-
mente de 1 milhdo de habitantes.
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Tabela 30. Evolugdo da populagéo da RMGV Figura 148. Evolugdo da populagéo da RMGV
Municipio 1980 1991 2000 2010 450.000
Vitéria 207.736 258.777 292.304 327.801 400.000 /
Cariacica 189.089 274.357 324.285 348.738 350.000 / Vitdria
Guarapari 38.496 62.116 88.400 105.286 300.000 Cariacica
Serra 82.581 222.158 321.181 409.267 250.000 / Guarapari
Serra
Viana 23.440 44.607 53.452 65.001 200.000 /
. 150.000 Viana
Vila Velha 203.406 264.617 345.965 414.586 /
100.000 7 —— Vila Velha
Funddo 9.215 10.684 13.009 17.025 /
50.000 e Funddo
Grande Vitéria 753.963 | 1.137.316 1.438.596 1.687.704 _—
0 T T T 1
Estado do Espirito Santo 2.063.679 2.598.505 3.094.390 3.514.952 1980 1991 2000 2010
Fonte: Elaboracgo do Consdrcio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

O crescimento populacional observado em algumas cidades da regido é tdo grande, que,
no periodo analisado, a capital, Vitdria, deixa de ser a cidade de maior populagdo, sendo
hoje a quarta maior cidade da RMGV em numero de habitantes, atras de Vila Velha, Serra
e Cariacica. Isto significa que a RMGV possui 4 municipios (dos 7 que agrega) com um nu-
mero proporcional de habitantes, mantendo-se equilibrada, o que nao costuma ocorrer
com outras regides metropolitanas, que tendem a concentrar um grande contingente po-
pulacional em municipio central apenas.

Além disso, a populagdo da RMGV é essencialmente urbana. Excetuando a cidade de Fun-
dao, que tem 16% de sua populagao habitando a zona rural, as demais cidades tém menos
de 10% de seus habitantes alocados na mesma. A capital, Vitdria, ndo conta com populagao
rural, e a média da RMGV é de apenas 2% dos habitantes fora das zonas urbanas da regiao.
Segundo as defini¢cdes estabelecidas pelo IBGE (2010), se considera populagédo urbana ou
rural segundo a legislacdo urbanistica e de ordenamento territorial do periodo do censo
populacional, ou seja, o aumento a diminuicdo da populacdo urbana e rural esta vinculado
com alteracdes na legislacdo do solo e ndo somente com éxodos de campo/cidade, o que
dificulta uma analise mais profunda sobre tal questdo. No entanto, como ocorre em todo o
mundo e em diversas cidades do Brasil, é possivel ver que a populagdo rural da RMGV vem
decrescendo, seguindo parametros atuais de urbanizagao.
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Tabela 31. Porcentagem da populagdo da RMGYV residente em zonas rurais
Municipio 1980 1991 2000 2010
Vitoria 0% 0% 0% 0%
Cariacica 2% 5% 3% 3%
Guarapari 17% 11% 7% 5%
Serra 3% 1% 0% 1%
Viana 21% 9% 7% 8%
Vila Velha 1% 1% 0% 0%
Fundao 38% 23% 17% 16%
Grande Vitéria 3% 3% 2% 2%
Estado do Espirito Santo 36% 26% 20% 17%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

As cidades da RMGV dividem-se entre dois perfis de crescimento populacional. As cidades
de Guarapari, Serra e Viana apresentaram taxas de crescimento maiores que 3% ao ano
entre os censos de 1980 e 2010 do IBGE, chegando a se observar taxas de crescimento entre
censos de quase 10%, como em Serra entre 1980 e 1991. Ja as demais cidades, excetuando
Vitdria, que tem a menor taxa de crescimento (1,5%), apresentam taxas entre 1,8 e 2,5%
entre os mesmos censos, o que, ainda que seja menor do que a média de crescimento po-
pulacional da RMGV no periodo, de 2,7%, supera a mesma taxa aferida no Estado do Espi-
rito Santo (1,8%).

Tabela 32. Taxas de crescimento interanual da populagdo da RMGV
. Média
Municipio 1980-1991 1991-2000 2000-2010
1980-2010
Vitoria 2,0% 1,4% 1,2% 1,5%
Cariacica 3,4% 1,9% 2,1%
Guarapari 4,4% 4,0% 1,8% 3,4%

VITORIA
Municipio 1980-1991 1991-2000 2000-2010 Média
1980-2010
Serra 9,4% 4,2% 2,5% 5,5%
Viana 6,0% 2,0% 2,0% 3,5%
Vila Velha 2,4% 3,0% 1,8% 2,4%
Funddo 1,4% 2,2% 2,7% 2,1%
Grande Vitdria 3,8% 2,6% 1,6% 2,7%
Estado do Espirito Santo 2,1% 2,0% 1,3% 1,8%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Comparando as taxas de crescimento interanual aferidas na RMGV com os mesmos dados
observados em outras cidades da “Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis” (ICES), do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), nota-se que a RMGV tem a taxa mais
baixa das cidades ICES brasileiras e esta somente acima da cidade de Valdivia (Chile) e da
Gran Parana (Argentina). A populacdo desta drea, portanto, nos ultimos dez anos, ndo teve
um crescimento tdo intenso quanto Palmas (cidade nova e povoada recentemente) ou a
Area Metropolitana de Asuncién (Paraguai), capital do pais, e ainda foi mais baixo que o
Nucleo Metropolitano de Floriandpolis e a Microrregidao de Jodo Pessoa.
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Figura 149. Taxas de crescimento interanual da populagdo das cidades ICES
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Estas dindamicas ficam mais claras quando se analisa a expansdo da pegada urbana da
RMGV. Para esta andlise, além de se examinarem as fotos LANDSAT (item 2.3 Analise Mul-
titemporal da Mancha Urbana e Uso do Solo a partir de imagens de satélite LANDSAT), pro-
duzidas a partir da década de 1990, também ¢é valida a comparacdo entre as taxas intera-
nuais de crescimento populacional e as taxas de crescimento interanual da mancha urbana
na RMGV, estabelecendo a relagdo entre crescimento da populagdo e a superficie territorial
urbana que a mesma ocupa.

Apesar do crescimento populacional pouco intenso diagnosticado para o periodo nas cida-
des da RMGV, o que se nota é que seu espraiamento urbano ocorreu com intensidade
muito maior, ndo orientado, portanto, pelo crescimento populacional. A exce¢do da capital,
Vitdria, na qual se observa tendéncia de crescimento populacional e da mancha urbana
semelhantes, todas as cidades da regido tiveram suas manchas urbanas expandidas com
taxas maiores que 3% ao ano no periodo, chegando algumas a ultrapassar os 10%, como
Viana e Fund3o.

Tabela 33. Taxas de crescimento interanual da populagéo e da mancha urbana
1991-2000 2000-2010
Municipio
Mancha urbana Populagao Mancha urbana Populagdo

Vitoria 1,8% 1,4%

Cariacica 6,4% 1,9% 4,7%

Guarapari 6,2% 4,0% 5,5% 1,8%
Serra 7,4% 4,2% 3,8% 2,5%
Viana 13,3% 2,0% 10,7% 2,0%
Vila Velha 4,2% 3,0% 3,6% 1,8%
Funddo - 2,2% 14,0% 2,7%
Grande Vitéria 4,8% 2,6% 3,3% 1,6%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Figura 150. Taxas de crescimento da mancha urbana e da populagdo da RMGV,
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

A RMGV conta com taxas de crescimento da mancha urbana bastante maiores que as taxas
de crescimento populacional para os periodos de 1991-2000 e 2000-2010. Isto significa que
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a populagao cresce, mas a intensidade do avang¢o da mancha urbana por novas areas au-
menta com maior proporgao, ndo respeitando, portanto, critérios de adensamento, de sus-
tentabilidade e de cidades compactas. No periodo de 2000-2010 a taxa de crescimento po-
pulacional da RMGV foi de 1,6%, considerado médio, enquanto que a taxa de crescimento
da mancha urbana foi de 3,3%, considerado alto.

Vitdria, entretanto, ndo apresenta tais padrdes. E a Unica cidade da RMGV que entre 2000
e 2010 deve uma taxa de crescimento da mancha urbana considerado baixo, de 0,7% en-
qguanto a taxa de crescimento populacional ocorreu em niveis médios, de 1,2%. Isto significa
gue o novo contingente populacional da cidade nao criou novas areas urbanas e ndo ex-
pandiu com intensidade a mancha urbana, possivelmente por um processo de adensa-
mento de bairros ja existentes e pela falta de espago urbano para abrigar maior contingente
populacional, empurrando-o para outros municipios, como visto no item Setores Urbanos
da Regido Metropolitana de Vitéria.

Figura 151. Taxas de crescimento da mancha urbana em diferentes periodos
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE
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Quando se analisa os distintos periodos de crescimento da mancha urbana por municipio
da RMGYV, é possivel perceber que Vitdria é o municipio que tem taxas menores de cresci-
mento da mancha ao longo dos 30 anos estudados. Os demais municipios tiveram uma
reducdo importante nos ultimos dez anos, mas no periodo entre 1994-2004 foi onde houve
um incremento da taxa de crescimento da mancha urbana com maior intensidade. Destaca-
se 0s municipios de Viana e Fundao, com taxas superiores a 20%.

Além disso, se comparamos as taxas de crescimento da mancha urbana dos ultimos vinte
anos para as cidades ICES, a RMGV apresenta a maior taxa, 3,6%, em relagao as cidades
brasileiras, ficando atras, somente, da cidade de Cuenca (Equador) e da Area Metropolitana
de Asuncion (capital do Paraguai), como apresentado na Figura 152. Evidencia-se, portanto,
que os municipios da RMGV tém uma situacdo equilibrada quanto a quantidade populaci-
onal e com taxas baixas de crescimento, porém possui uma dindmica de crescimento ur-
bano muito forte e interligado, dado pelas condigdes fisicas de sua capital, apresentando
as maiores taxas de crescimento da mancha urbana entre as cidades ICES brasileiras, muito
superior as taxas de crescimento populacional analisadas.

Figura 152. Taxas de crescimento da mancha urbana ultimos 20 anos - ICES
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Deste modo, para analisar melhor a questdo do crescimento da mancha urbana também é
necessario entender como os habitantes se localizam no territdrio. A verificagdo da densi-
dade é um indicador muito eficiente para tal questdo, uma vez que apresenta a relagado de
habitantes por area ocupada. Assim, é possivel analisar o contexto urbano com 3 conceitos
de densidade distintos, conforme detalhado na Figura 154.

A densidade municipal é a relagdo entre a populagdo total (urbana e rural) e a area bruta
total de cada municipio. E um conceito simples, mas que ndo apresenta resultado compa-
ravel entre municipios, dado que um municipio com grande extensdo territorial e popula-
¢do equivalente a de outro municipio menor em territério apresentarao indices de densi-
dade residencial bruta diferentes.

Quando se calcula a densidade residencial, relagdo entre a populagdo residente com a area
gue ocupam as residéncias, descontando dreas verdes e de uso esporadico, mas ndo des-
contando vias, escolas e espagos de uso frequente, é possivel analisar de forma mais apu-
rada de que forma esta se adensando um municipio e comparar a outros.

J4 o conceito de densidade residencial liquida exclui os usos considerados pela densidade
liqguida 1, exceto o uso residencial, considerado exclusivamente, para se calcular a densi-
dade exata das areas residenciais existentes no municipio, e ndo a mancha urbana com-
pleta.

Figura 153. Iindices de densidade municipal e residencial da RMGV (hab/ha)

DEN. RESIDENCIAL POP URB/S URB 1

58 habitantes por hectare, ja Fundao e Guarapari teriam a menor densidade residencial de
2010, com 33 e 34 habitantes por hectare, respectivamente.

A Figura 156 apresenta a comparagao das densidades, municipal e residencial, para as ci-
dades ICES e suas areas de influéncia, na qual é possivel perceber que a RMGV seria a maior
densidade residencial de todas as cidades ICES e Vitéria teria o mesmo indicador ainda mais
alto. No entanto, se comparado com outras cidades do mundo, a densidade liquida de Vi-
téria e da RMGV ainda sdao mais baixas que de S3o Paulo, Madri ou Barcelona — que pos-
suem morfologias urbanas distintas.

Densidade residencial municipal - é a relagdo entre a populagdo total (urbana e rural) e a drea bruta municipal

Densidade residencial residencial - é a relagdo entre a populagdo residente e a area que ela ocupa, sem descontar as vias, areas verdes de uso frequente, escolas, dreas comerciais.

Descontam-se areas verdes de uso esporadico (jardim botanico, zooldgico, etc.), lagos, rios e usos industriais

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Vila Velha seria o municipio com maior densidade residencial em 2000 e 2010, com 64 e 68
habitantes por hectare, respectivamente. Em seguida viria Vitdria e Cariacica com mais de

Densidade residencial liquida - é a relagdo entre a populagdo residente e a drea que ela ocupa residencial, descontando as vias, areas verdes de uso frequente, escolas, dreas
comerciais, areas verdes de uso esporadico (jardim botanico, zoolégico, etc.), lagos, rios e usos industriais
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 155. Comparagdo entre densidades residenciais de grandes cidades (hab/ha)

Figura 154. Formas de calcular a densidade 600 1 560
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE 70 62,8
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Pode-se concluir, portanto, que apesar das baixas taxas de crescimento populacional dos a0 34 368 37 33,4
ultimos anos, a RMGV apresenta grande crescimento da superficie urbana (mais alto que 30
todas as cidades ICES brasileiras), contudo mantém a maior densidade liquida em compa- » oo
ragdo com as mesmas cidades —mais de 50 habitantes por hectare urbano. Tais indicadores, 0 . 3,21 62 04 ] 2
associados com a analise territorial do item 2.4, demonstrariam que o crescimento da man- 0 . Jo50 Pescon e Floriandpolis ac paimas AvGy Vitoria
cha urbana ndo estd associado, somente, com as areas residenciais, mas também a setores pensidade Bruta (2010) W Densidade Liquida 1 (2010)
produtivos e areas de residéncias secundarios. Além disso, dado a grande segregacdo soci-
oespacial da RMGV e a condig3o fisica de Vitdria e de diversos outros municipios, existe um Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

processo natural de adensamento de unidades habitacionais pela auséncia de espaco com
condigGes facilitadas para o recebimento de novas construgdes.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.7 Andlise do Planejamento Existente e de Infraestruturas Previs-
tas

2.7.1 Regiao Metropolitana de Vitoria

O estado do Espirito Santo possui apenas uma regido metropolitana, a Regido Metropoli-
tana da Grande Vitdria (RMGV). Inicialmente foi constituida pela Lei Complementar esta-
dual n2 58, de 21.02.1995, quando era conhecida como RMV - Regido Metropolitana de
Vitdria e incluia os municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana. Em 1999 foi
incluido o municipio de Guarapari e em 2001 Fundao, formando a RMGV conforme é hoje.

A regido conta com o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(Comdevit), juntamente com o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitd-
ria (Fumdevit) como apoio para o desenvolvimento, integracdo e compatibilizagdo das
acOes, estudos e projetos de interesse comum da RMGV. O Conselho e o Fundo foram cri-
ados através do Decreto n2 1511, publicado no dia 15 de julho de 2005.

Ambos os 6rgdos contam com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), que atua como
Secretaria Executiva e da apoio técnico ao Comdevit. O instituto, fundado em 1975, é vin-
culado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) do Governo do Estado do
Espirito Santo “tem como finalidade produzir conhecimento e subsidiar politicas publicas
através da elaboragdo e implementagdo de estudos, pesquisas, planos, projetos, programas
de agdo e organizagdo de bases de dados estatisticos e georreferenciados, nas esferas es-
tadual, regional e municipal, voltados ao desenvolvimento socioeconémico do Espirito
Santo, disponibilizando essas informagdes ao Estado e a sociedade” (1JSN, 2014).

O Comdevit integra a estrutura da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento — SEP
e é 0 6rgdo de deliberacdo superior do Sistema Gestor da RMGV. E formado por sete repre-
sentantes do Estado, um representante de cada municipio e trés representantes da socie-
dade civil. Com a finalidade de debater propostas e matérias especificas, o Comdevit pode
criar Camaras Tematicas Especiais (CATES), que atuam como instancias prévias as delibera-
¢Oes do drgdo. As CATES tém objetivos especificos e prazo determinado, sdo compostas
pelo minimo de trés e maximo de seis membros efetivos e igual nimero de suplentes re-
presentando, de forma paritdria, entidades do poder executivo, do poder legislativo e da
sociedade civil.

O Fumdevit tem como finalidade dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as
acGes conjuntas de interesse comum entre o Estado e os municipios que integram a RMGV.
Ele é composto de cinco membros eleitos pelo Comdevit, sendo dois representantes do

Estado, dois dos municipios integrantes da RMGV e um da sociedade civil. Constituem re-
cursos do Fumdevit:

VITORIA

I Recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por disposi¢do legal;

Il. Transferéncias da Unido, destinadas a elaboracdo e a execugdo de planos, progra-
mas e projetos de interesse comum;

1. Empréstimos/subempréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes
da ajuda e cooperagdo internacional e de acordos intergovernamentais;

V. Produtos de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus re-
Cursos;
V. Parcelas destinadas ao FUMDEVIT, em decorréncia de convénios, contratos e ou-

tras espécies de ajustes e acordos em matérias de interesse da RMGV;

VI. Recursos oriundos do rateio de custos referentes a atividades e obras de interesse
comum;
VII. Doagdes por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estran-

geiras ou por multinacionais, e outros recursos eventuais;

VIII. Transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IX. Recursos provenientes de outras fontes que venham a ser definidas.

Do montante estipulado para cada exercicio, o Estado transfere 60% para o fundo e 40%
para o conjunto dos municipios da RMGV, sendo que o valor tocante a cada municipio é
proporcional a sua arrecadagao ICMS.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 157. Sistema Gestor da Regitio Metropolitana da Grande Vitdria
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Fonte: SEP/IJSN, 2005

Uma das criticas a este modelo foi a decisdo do Conselho ter na sua formagao maioria de
membros do Estado, em detrimento a uma composi¢do mais equilibrada entre o poder es-
tadual, os poderes municipais e a sociedade civil organizada. Isto traz dificuldades na coo-
peracdo entre os diversos segmentos de interesses representados no Conselho Metropoli-
tano (SEP/IPES, 2009).

Apesar do conselho ter sido criado em 2005, apenas recentemente foi estruturado de
forma que o modelo de gestdo pudesse ser implementado. A estruturagdo da Secretaria
Executiva do COMDEVIT e a realizagdo de reunides mais frequentes do COMDEVIT e do
Comité Gestor do FUNDEVIT permitiu a deliberagdo e implanta¢do de uma agenda de 16
projetos abrangendo os sete municipios da RMGV (SEP/IPES, 2009).

Os sete primeiros planos diretores setoriais sdo os seguintes:
=  Plano Diretor Metropolitano de Residuos Sdlidos;
=  Estudo Integrado de Uso e Ocupacdo do Solo e Circulagdo Urbana;
= Plano Integrado de Uso Publico das Areas Naturais Protegidas;

=  Plano Metropolitano de Educagdo Ambiental Continuada com foco na conserva-
¢do dos recursos hidricos e na promogado do turismo sustentdvel;

=  Plano de Seguranca Publica;
=  Plano de Marketing para o Desenvolvimento do Turismo;

=  Planejamento Estratégico das Ac¢bes Integradas de Educacdo.

2.7.2 Plano de Mobilidade Metropolitana

A Regido Metropolitana de Vitéria possui um fluxo diario intenso devido aos deslocamentos
entre os municipios e internamente a eles, conforme ja foi demonstrado neste estudo. O
grande fluxo de pessoas aliado ao crescente aumento da frota de veiculos particulares gera
um problema de trafego cada vez mais acentuado na regido. Para mitigar este problema o
governo estadual criou o Programa de Mobilidade Metropolitana, que retne os projetos
isolados de cada municipio e os integra de forma estruturada.

O programa compreende 50 agdes, sendo sua espinha dorsal o sistema BRT, que consiste
em um sistema de transporte inteligente, por meio de corredores exclusivos junto ao can-
teiro central. Outras acGes de destaque sdo a Quarta Ponte, que ligard os municipios de
Vitdria e Cariacica, pavimentagdo de 179 km de vias, implantagdo do sistema de transporte
hidroviario, reforma de terminais do Transcol, implanta¢dao de melhorias na frota de 6nibus
atual e na comunicagdo com o usuario do sistema publico de transporte coletivo.

O sistema de BRT tem previsto passar pelos municipios de Vitdria, Cariacica, Serra e Vila
Velha (conforme Figura 158), com previsdo de inicio de obras ainda em 2014 e finalizagdo
em 2016. Diversas obras ocorrerdo para a implanta¢do dessa estrutura, como a construcao
de quatro viadutos, trés tuneis, duas passarelas, uma ponte e um novo Terminal de Cara-
pina, além da reforma de outros terminais (BORGES, 2013).
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 158. Vias de BRT propostas pelo Programa de Mobilidade Metropolitana

CARIACICA

Fonte: INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2009.

LEGENDA
Camadas
Massa D'agua
|:|Limite; Municipais
gPerimatms Urbanos
Pontes
Arruamento
——Ferrovias
& Cemitérios
+ Aeroporto

Propostas de Intervengdes
Viarias
mmmmNovo Contorno BR 101
——Angis Viarios
Corredores Urbanos
=——Qutras Intervengées

15
— — KT

VITORIA

2.7.3 Anadlise do Planejamento Municipal

Neste item sera analisado o planejamento urbanistico, ambiental e do uso do solo nos sete
municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitdria. A analise busca en-
contrar as principais determinagdes indicadas nos planos diretores e as implicagdes resul-
tantes das suas propostas para o desenho da pegada urbana. Para a analise, consideram-
se 0s seguintes instrumentos de ordenacao territorial, conforme a Tabela 34:

Tabela 34. Instrumentos Territoriais Vigentes

Municipio Plano Diretor Municipal vigente Lei

DispGe de Plano Diretor (2006) apro-

Vitdria vado através do Decreto n? Lei n? 6.705/2006
3076/2006

Serra Disp&e de Plano Diretor (2012) Lei n? 3.820/2012

Cariacica DispGe de Plano Diretor (2007) Lei Complementar n2 018/2007

Dispde de Plano Diretor de 2007,
esta em andamento a execugdo de

Vila Velha . . Lei n2 4.575/2007
novo Plano com previsdo de finaliza-
¢doem 2016
Fundao Disp&e de Plano Diretor (2007) Lei n2 458/2007
Viana Dispde de Plano Diretor (2006) Lei n2 1.876/2006
Guarapari Dispde de Plano Diretor (2007) Lei Complementar n2 007/2007

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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2.7.3.1 Vitoéria

O Plano Diretor de Vitdria é um Plano Diretor Urbano (PDU), seja pelo fato de o municipio
nao ter oficialmente a area rural, seja por opgdo do Conselho Municipal do PDU, cujas prer-
rogativas se mantiveram transitoriamente. E a terceira vers3o do atual plano, sendo a pri-
meira de 1984, quando foi instalado o Conselho, que vem atuando desde entdo. O Plano
Diretor é considerado instrumento bdsico para instituir um processo permanente e siste-
matico de discussdes publicas para o detalhamento, atualizagdo e revisdao dos rumos da
politica urbana municipal.

Estabelece as estratégias econdmica, social e territorial, ao relaciona-la com as politicas do
desenvolvimento turistico, da prote¢do do patrimonio ambiental, histérico, cultural e pai-
sagistico, ao saneamento ambiental, a mobilidade urbana, ao desenvolvimento econémico,
as terras publicas e a regularizacdo fundiaria, com destaque para a integracdo metropoli-
tana do Municipio (ABE, 2010).

As diretrizes para a integragdo metropolitana da Grande Vitéria sdo: a criagcdo de planos
regionais para a area com participagao da sociedade civil, integra¢do das instancias do Po-
der Executivo Municipal em érgdos intergovernamentais e a previsdao de recursos financei-
ros especificos no orgamento do municipio para a organizagdo e planejamento da gestdo
administrativa da Regido Metropolitana da Grande Vitdria.

No ordenamento territorial ndo se utiliza das macrozonas, devido a inexisténcia de zona
rural no municipio, regulando através do zoneamento as ocupagdes preferenciais, contro-
ladas, limitadas e restritas. Estabelece ainda as zonas de prote¢do ambiental, de equipa-
mentos especiais e, especificamente, uma destinada a implantacdo do Parque Tecnolégico,
qgue ndo foi enquadrada como zona de equipamentos especiais. Hd também a delimita¢do
das zonas de interesse social, destinadas aos programas de habita¢do de interesse social, e
de dreas especiais de desenvolvimento urbano.

Um destaque do PDUV é o estimulo a urbanizac¢do de areas dotadas de infraestrutura den-
tro da malha urbana da cidade, com a definicdo de uma zona de ocupacgdo preferencial
(SEP/IPES, 2009). Seus objetivos sdo: induzir, sob a coordenac¢io do Poder Publico, os pro-
cessos de transformagGes urbanas; preservar visuais de marcos significativos da paisagem
urbana; estimular o uso multiplo, com interagdo de usos residenciais e usos ndo residenci-
ais. Porém nao sdo previstos o uso de instrumentos especificos para atingir estes objetivos.

Figura 159. Zoneamento vigente em Vitdria
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Fonte: PDUV, 2006

Existem oito areas especiais de intervengao urbana, sdo elas: area do Centro Histdrico, area
da llha de Santa Maria, drea da Enseada do Sud, area de Santa Luiza, area do Canal da Pas-
sagem, area da Orla da Praia de Camburi, drea de Goiabeiras e area da Baia Oeste. Cada
uma destas areas tem objetivos diversos, e para alcanga-los é permitido o uso de diversos
instrumentos especificos previstos no Estatuto da Cidade, como as Operag¢des Urbanas e o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios.
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Figura 160. Areas Especiais de Intervencdo Urbana

3

Aevaon

Awaar

Avan

L

Avat

Ava b Asa 01

Fonte: PDUV, 2006

VITORIA

2.7.3.2 Cariacica

O Plano Diretor Municipal de Cariacica é o instrumento global de planejamento municipal
e de implementacdo da politica de desenvolvimento territorial, social, econémico e ambi-
ental do Municipio de Cariacica. Ele ratifica as intervengGes relacionadas com a estratégia
econdmica, quase todas de iniciativa estadual, e as diretrizes tragadas pelo sistema esta-
dual de transporte coletivo (ROMANELLI, 2010). Ndo ha referéncia a integragdo com o res-
tante da RMGV.

O PDM nao estabelece regras para a extensao do perimetro urbano, pois tem como diretriz
de ordenamento territorial a conteng¢do do avango da malha urbana sobre a area rural,
através do adensamento das areas urbanas existentes. Assim como em Vitdria, sdo estabe-
lecidas zonas de ocupagdo preferencial para o preenchimento de vazios em areas com in-
fraestrutura, porém assim como no outro caso ndo foram especificados os instrumentos a
serem utilizados para tal.

A drea urbana do municipio de Cariacica compreende as seguintes macrozonas: Rurbana,
Transicdo, Integragdo, Consolidada e Dinamizagao.

As zonas urbanas sdo:
=  Prote¢do Ambiental 1 (preservacdo)
=  Protecdo Ambiental 2 (recuperacdo)
=  QOcupacdo Preferencial
=  QOcupagdo Controlada
= QOcupagdo Limitada
=  Especial
= ZEIS
=  Rurbana
=  Eixos de Dinamizac¢do

= Subcentros
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Figura 161. Macrozoneamento de Cariacica Figura 162. Zoneamento de Cariacica

Fonte: PDMC, 2007

Pk | Preferum Municiel de Caiteca
P | Secrataetn ol i Parmiamaric s Deseroiviarts Urtaro
=

Pl Dl il

MACROZONEAMENTC (02

Fonte: PDMC, 2007

—_— ESTUDOS BASE
P.142 mldOI @ ) cobrope | INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 163. Eixos de dinamizagdo, drea central, subcentros e ciclovias

urdc pal
EIX0 DE )
SUB-CENTRO E CICLOVIAS

AREA::ENTR.M,D4

Fonte: PDMC, 2007

o

VITORIA

A macrozona Rurbana e a zona Rurbana sdo exatamente as mesmas, tanto no texto idén-
tico, quanto na localizagdo nos mapas. As Zonas Especiais — ZE correspondem as areas den-
tro do perimetro urbano, com localizagdo estratégica, que ja apresentem ou que tenham
potencial para receber atividades com caracteristicas especiais, sujeitas a geragdo de im-
pactos econGmicos, sociais, ambientais e urbanisticos, cuja ocupacdo dependera da elabo-
ragdo, pelos responsaveis, de planos especificos do conjunto da drea, quanto ao uso e ocu-
pagdo do solo, bem como respectivos estudos de impacto.

O Plano propde Eixos de Dinamizagdo como estruturadores da cidade, porém os subcentros
encontrados ndo estdo sobre suas intersecgdes e muitas vezes estdo inclusive fora dos eixos
propostos. Além disso, os lotes com testada para a BR-262, via de maior hierarquia na es-
trutura da cidade, ndo tem permissGes de usos diferenciadas como acontece em outras vias
principais. Também estabelece uma nova area central, com o objetivo de ser o centro co-
mercial, de servigos, administrativo e financeiro do municipio, introduzir novas dinamicas
urbanas e adequar tudo isso ao sistema viario e a infraestrutura a ser instalada.

2.7.3.3 Vila Velha

O PDM ¢é a lei que rege a Politica de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha. O primeiro
PDM do municio foi realizado em 1979 e sofreu alteragées em 1980. Em 2006 o plano foi
revisado pelo Poder Executivo em cumprimento ao marco legal instituido pelo Estatuto da
Cidade, consolidando-se no Projeto de Lei 0034/2006 encaminhado ao Legislativo Munici-
pal para aprovagao. Porém durante o processo de aprovagdao na Camara Municipal houve-
ram inimeras audiéncias publicas conflitantes, e a discussdao gerou um Projeto Substitutivo
ao Projeto de Lei 0034/2006, a Lei 4.575/2007- PDM Vila Velha aprovada em janeiro de
2008. Em 2013 a lei sofre novas alteragdes, a saber:

=  Lei 5440/2013: Disp&e sobre a regulariza¢do de edificacdes no Municipio de Vila
Velha e dé outras providéncias.

=  Lei 5441/2013: Estabelece parametros urbanisticos, indices construtivos e demais
elementos que menciona e da outras providéncias.
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Figura 164. Zoneamento Vila Velha As alteragGes foram focadas no eixo da Orla de Itaparica, Itapod, Coqueiral de Itaparica —
ZOP5 (Zona de Ocupacdo Prioritaria -5) e ZOP-3, territdrios urbanos de grande interesse do
mercado imobiliario, onde foram atribuidos valores diferenciados de indices que favorecem
o adensamento e verticalizagdo das areas. Uma das questGes mais conflitantes diz respeito
a verticaliza¢do do solo na orla maritima do municipio. Vila Velha vem sofrendo severas
criticas quanto ao sombreamento na praia, ocasionado pela intensa verticalizagdo dos pré-
dios lindeiros a orla maritima (NOE, 2008).

O plano também institui o Sistema de Planejamento Urbano e Gestdo Territorial de Vila
Velha composto por: Orgdo Publico responsavel pela politica urbana; Conselho Municipal
do Desenvolvimento Urbano - COMDUR; Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
FMDU e Sistema de InformacGes Territoriais.

As diretrizes do plano visam consolidar e otimizar a infraestrutura existente, utilizando os
vazios urbanos para o crescimento da cidade em detrimento da expansado desnecessdria da
malha urbana. Neste sentido o PDM propde uma renovac¢do urbana em dreas urbanizadas
e consolidadas e prevé areas prioritarias para o desenvolvimento de atividades rurais. Tam-
bém prevé zonas de ocupacdo prioritaria, onde é possivel se utilizar dos instrumentos de
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsdrias, direito de construir e outorga onerosa.

O PDM de Vila Velha possui as mesmas diretrizes do PDU de Vitdria para a integragcdo me-
tropolitana da Grande Vitdria: a criagdo de planos regionais para a drea com participacdo
da sociedade civil, integragdo das instancias do Poder Executivo Municipal em drgdos inter-
governamentais e a previsao de recursos financeiros especificos no orcamento do munici-
pio para a organizagao e planejamento da gestdo administrativa da Regido Metropolitana
da Grande Vitdria.

O PDM aponta uma série de planos complementares a serem realizados e, portanto, ndo
discorre sobre estas questdes. Sdo eles:

=  Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade;

=  Plano Municipal de Drenagem;

=  Plano Municipal de Esgotamento Sanitario;

. =  Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico;

Fonte: PDM Vila Velha

=  Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
=  Plano Municipal de Habitagao;

=  Plano Diretor de Arboriza¢dao Urbana;
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=  Estudos especificos com a defini¢do de critérios de preservagdo da visualizagdo dos = VII-Zonas de Especial Interesse — ZEl.
elementos naturais e construidos, componentes da imagem da cidade.

Figura 165. Macrozoneamento de Vila Velha
O macrozoneamento do municipio é dividido em Area Urbana Consolida, Area Urbana de ’
Expansdo e Area Rural a saber:

I - a Area Urbana Consolidada é constituida por:
= a) Macrozona Urbana Consolidada 1;
=  b) Macrozona Urbana Consolidada 2;
I - a Area Urbana de Expans3o é constituida por:
= a) Macrozona de Expansdo Funcional Retro portuaria;
=  b) Macrozona de Expansdo Residencial e Turistica;
= ¢) Macrozona de Integragdo Territorial;
= d) Macrozona de Estruturagdo Urbana;
= e) Macrozona de Transi¢do Urbano/Rural;
Il - a Area Rural é constituida por:
= a) Macrozona Rural de Uso Agropecuario Restrito;
= b) Macrozona Rural de Uso Agropecuario Diversificado;
= ¢) Macrozona Rural de Apoio Logistico.

As Zonas Urbanas se classificam em:

= | -Zona de Ocupagao Prioritaria - ZOP;
= |l -Zona de Ocupagao Controlada — ZOC;
= |l - Zona de Ocupagdo Restrita — ZOR;

= |V -Zona de Protegdo do Ambiente Cultural — ZPAC;
= V-Zona de Equipamentos Especiais — ZEE;

= VI - Eixos de Dinamizagdo Urbana — EDU; Fonte: PDM Vila Velha
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2.7.3.4 Guarapari Figura 166. Macrozoneamento de Guarapari

A primeira lei de ordenamento territorial do municipio de Guarapari foi criada em 1975. | |
Apds este regulamento, foram realizados diversos outros de maneira desestruturada, in- = ] ]
corporando dispositivos gerais relativos ao uso do solo como apéndices do Cddigo de Obras At 7
do municipio. O primeiro Plano Diretor de Guarapari (PDU) entrou em vigor em 2007. A :

Devido a falta de planejamento, o municipio possui muitos problemas de saneamento. A ]
cidade de Guarapari ainda reclama sistema de abastecimento de d4gua mais adequado para .
suprir a demanda, principalmente no periodo de alta temporada. Do nimero de unidades e —
atendidas por rede de esgoto é bem pequeno, do numero total de economias cadastradas /ﬂ TN e it
42,72% nao possuem esgotos e 14% ndo sado atendidas por servigo de coleta de lixo. A ;

O PDU tem como um de seus objetivos promover a integragdo e a articulagdo com os mu-
nicipios vizinhos na conducdo dos assuntos de interesse comum e de ac¢des voltadas para o
desenvolvimento regional, tais como, as politicas especificas de desenvolvimento infraes- ereh e 1 F
trutura, industrial e de transporte regional, de preservagao ambiental, de protecdo de ba- i
cias hidricas e conservagdo de mananciais, inclusive as agdes voltadas para a superagao das 12
desigualdades sociais e reintegra¢do dos excluidos da sociedade e prevé agbes articuladas e
nas trés esferas governamentais com intuito de integrar acdes de gestdo do desenvolvi-
mento urbano (VARGAS, 2010).

MACROZONEAMENTO MUNICIRAL PLANO DIRETOR MUNICIPAL
o S— GUARAPART
O Plano manteve o perimetro urbano previamente definido em lei anterior, maior que o A

real, mas estabeleceu restri¢cdes especificas para sua expansao, instituindo a macrozona de
expansdo urbana. Grande porgdo do territério potencialmente urbanizavel dentro desta
macrozona é definido como zona de urbanizagdo controlada, mas ndao ha uma tabela espe-
cifica de parametros urbanisticos para esta zona, cujos indices dependerdo dos empreen-
dimentos que venham a ser planejados em cada porgao do territorio abarcado pela mesma.

FDM,
CUARZPARI

NEXQ 07 — 0o [T emumew
MUNICIFID DE GUARAPARI T

Fonte: PDU Guarapari

Para o planejamento do uso e ocupagdo do solo, o territério do Municipio fica dividido em:
Um destaque das diretrizes do plano é a integracdo entre as partes alta e baixa do territério,
bem como para uma estrutura viaria paralela ao litoral, entre as rodovias do Sol e BR-101.
Os nucleos da regido serrana do municipio sdo conectados a sede por estradas ndo pavi- * II- Macrozona de Expansdo Urbana;
mentadas, e as intervengdes viarias projetadas e que ja estdo sendo implantadas na Rodo-

via do Sol, que estabeleceram o conceito de contorno para a estruturaco local (SEP/IPES,
2009). = |V - Macrozona de Protecdao Natural;

= |-Macrozona Urbana Ocupada;

= |ll - Macrozona de Transicao;

= V- Macrozona de Uso Extrativista e Rural.

Zonas urbanas:

= | -Zonas de Protegdo Ambiental — ZPA;
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= || -Zonas de Uso Residencial - ZUR;

= ||| —Zonas de Uso Turistico - ZUT;

= |V -Zonas de Usos Diversos - ZUD;

=V -Zonas Centrais - ZC;

= V| -Zonas de Uso Industrial - ZUl;

= VIl -Zonas de Servicos Especiais - ZSE;

= VIII - Zonas de Ocupagdo Controlada - ZOC;
= |X—Zonas de Urbanizagao Controlada -ZUC

= X -Zonas Especiais de Intervengao — ZEI

Figura 167. Zoneamento de Guarapari

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
GUARAPARI

ANEXD 12 ~ ZONEAMENTO URBAMESTICO
DE GUARAPARI — MAPA GHAVE

oukaarhnt

Fonte: PDU Guarapari

W
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O Plano prevé regulamentacdo posterior do Zoneamento da Area Rural, que serd elaborado
a partir de levantamentos e estudos especificos.

As Zonas Especiais de Intervengdo podem estar situadas no ambito de qualquer umas das
Macrozonas definidas para a area urbana e, para efeitos de regulamentagdo quanto a sua
finalidade, subdividem-se em Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT, Zona Especial de
Interesse Urbanistico - ZEIU e Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

2.7.3.5 Serra

O Plano Diretor Municipal de Serra é o instrumento de organizagdo do espaco territorial do
Municipio da Serra, urbano e rural, a ser aplicado visando alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel, a funcgdo social da cidade e da propriedade.

O plano tem como uma de suas diretrizes a integragdo das politicas publicas com base na
compreensdo das dinamicas sociais, ambientais, econGmicas e culturais locais, conside-
rando as diferencas internas do Municipio e sua inser¢ao na regido metropolitana e a pro-
posicao de agdes para possibilitar maior integragdao do Municipio com a Regidgo Metropoli-
tana da Grande Vitoria. Além disso, também se prevé a integragdo das dreas de Patrimonio
Ambiental com os Municipios vizinhos visando a expansdo de corredores ecoldgicos e pre-
servagdo de matas nativas.

Um dos destaques do novo PDM é a integracdo do uso do solo com os projetos viarios, com
o detalhamento de 66 projetos de intervengdes vidrias propostas. Este detalhamento vai
trabalhar o controle do espago urbano, pois todo projeto que for interferir nas vias ja defi-
nidas tera que se submeter a uma avaliagdo especifica (SEDUR, 2012). Além disso, o PDM
ainda prevé a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Outro ponto importante do plano é o incentivo a verticalizagdo, com o aumento de gabari-
tos. Nas avenidas principais de bairros o gabarito maximo é de 12 andares, com exceg¢oes
que chegam até a 16 andares, e nos trechos entre a BR-101 e a Avenida Civit (que da acesso
a Laranjeiras através da BR-101), ao longo da BR-101 entre os bairros de Carapina e Laran-
jeiras; e entre as avenidas Civit e Thalma de Freitas, em Laranjeiras ndo ha limite de altura
ou de gabarito. A justificativa para a verticalizagdo é a indugdo da estruturagdo do processo
de ocupagdo de forma compacta e racional, aproveitando a disponibilidade e o potencial
de terrenos dotados de infraestrutura nas areas consolidadas. Ao mesmo tempo, o plano
projeta zonas de expansdo urbana proximos a areas ja estruturadas.
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Também estabelece a macrozona balnearia, que corresponde ao territério litoraneo, do- Para o planejamento do uso e ocupagdo do solo, o territério do Municipio fica dividido em:
tado parcialmente de infraestrutura urbana, com uma menor densidade de ocupagdo, onde
o gabarito varia de dois a oito pavimentos. Este maior controle se deve aos conflitos entre
a expansdo urbana e as areas de interesse ambiental e forte potencial histérico, cultural, = |l - Macrozona de Ocupagdo Consolidada;
turistico e paisagistico.

= |- Macrozona de Uso Sustentavel;

= |Il - Macrozona Balnedria;
= |V - Macrozona de Dinamizagdo Urbana;
Figura 168. Macrozoneamento de Serra V- Macrozona de Ocupacio Controlada;
= VI-Macrozona de Integragao Turistica;
= VIl - Macrozona de Dinamizag¢do Rural.
O zoneamento é divido de acordo com as seguintes classificagGes:
= | -Zona de Prote¢do Ambiental — ZPA 01, 02, 03 e 04;
= |l -Zona de Interesse Historico — ZIH 01, 02, 03, 04 e 05;
= Il - Eixo Estruturante EE — 01;
= |V -Eixo de Dinamizagdo - ED 01, 02, 03 e 04;
= V-Zona de Ocupagdo Preferencial - ZOP 01 e 02;
= VI-Zona de Ocupacdo Controlada - ZOC 01 e 02;
= VIl - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 01, 02 e 03;
= VIl - Zona de Expansdo Urbana - ZEU 01, 02 e 03;
= |X-Zona Especial - ZE 01, 02, 03, 04 e 05;
= X -Zona de Mobilidade Urbana e Transporte — ZOMUT

Fonte: PDM Serra
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Figura 169. Zoneamento de Serra

Fonte: PDM Serra

2.7.3.6 Fundao

O Plano Diretor Municipal de Fund3ao tem como finalidade assegurar o desenvolvimento
sustentdvel do municipio, as fun¢Ges sociais da cidade e o bem-estar dos seus habitantes.
Como instrumento da politica urbana e rural, suas principais metas sdo promover a inte-
gracdo e a complementaridade entre atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desen-
volvimento socioeconémico do Municipio e a garantia do direito a cidades sustentaveis
para as presentes e futuras geragdes, descentralizagdo de atividades, controle de densidade
de acordo com a infraestrutura existente, distribuicado homogénea de equipamentos nas
areas urbanas, recuperar para a coletividade a valorizagdo imobiliaria decorrente da agao

do poder publico, regularizagdo fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo
de baixa renda, a simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
das normas edilicias.

Para atingir as metas o PDM institui Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM, com-
posto por 10 membros da sociedade civil e governamental, como érgdo consultivo e de
assessoramento ao Poder Executivo, com atribui¢Ges de analisar e propor medidas para a
politica de desenvolvimento municipal e verificar a execugdo das diretrizes do Plano Diretor
Municipal. Também define a funcdo social da propriedade urbana e rural, assim como seus
instrumentos indutores. Um dos destaques do plano é a instituicdo da contribuicdo de me-
Ihoria para os proprietdrios de imdveis que se beneficiarem da realizagdo de obras publicas
que resultem beneficios aos imdveis.

O PDM de Fundao também legisla sobre questdes normalmente ligadas a cddigos de obras,
como aprovagoes de projetos e licengas para construgao, regras para construgdo de arri-
mos, tapumes, andaimes, dimensdes minimas de compartimentos, circulagdes internas a
edificagdo, iluminagdo e ventilagdo. Da mesma forma o faz em relagdo a questdes tipica-
mente tratadas em cdédigos de posturas, como a higiene publica e de estabelecimentos,
protecdo ambiental, policia de costumes, seguranca e ordem publica. Além disso, institui
as punicdes e penalidades para o ndo cumprimento das normas explicitadas.

O plano prevé o aumento do solo urbano e impde todas as diretrizes para realizacdo de
desmembramentos, loteamentos e transformacao de solo rural em urbano. Porém nao pla-
neja a segregacao de usos em territorios desocupados, entre as areas que interligam os
perimetros urbanos. Um fato que dificulta este planejamento, e ainda mais o planejamento
vidrio, é o fato de que a rede viaria que interliga os nucleos urbanos da Sede e Timbui a
Praia Grande passa por fora das fronteiras municipais, evitando a planicie inundavel pre-
sente nesta e tendo continuidade nos municipios de Aracruz e Serra (SEP/IPES, 2009). Esta
caracteristica vidria impGe uma necessidade ainda maior de planejamento metropolitano,
a fim de possibilitar a elaboragdo de um projeto condizente com as caracteristicas e pro-
blematicas da regido.

O plano traz o zoneamento urbano e ambiental, com as seguintes classificagdes:
Zoneamento Ambiental:

= | -Zona de Unidades de Conservacdo - ZUC: dreas sob regulamento das diversas
categorias de manejo, previstas na lei Federal N. 9985/2000;
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Il - Zona de Preservagdo Permanente - ZPP: dreas protegidas por instrumentos le-
gais diversos devido a existéncia de remanescentes de mata atlantica e ambientes
associados e de suscetibilidade do meio a riscos relevantes, mangues e alagados;

Ill - Zona de Interesse Ambiental - ZIA: dreas de prote¢do da paisagem e com ca-
racteristicas excepcionais de qualidade e fragilidade visual;

IV - Zona de Agropecuaria -ZAP: dreas rurais do municipio propicias a atividade
econdmica de agricultura e pecudria;

V - Zona Urbana e de Expansado - ZUE: areas rurais do municipio propicias a ativi-
dade econ6mica de agricultura e pecuaria;

Zoneamento Urbano:

| - Zona Residencial Consolidada (ZRC);
Il - Zona Residencial de Expansdo (ZRE);
Il - Zona Comercial Consolidada (ZCC);

IV - Zona Comercial de Expansdo (ZCE);

V - Zona Portuaria (ZP);

2.7.3.7 Viana

O Plano Diretor de Viana, é o instrumento basico da politica urbana do Municipio de Viana
e integra o sistema de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de dire-
trizes orcamentdrias e a lei do orgamento municipal orientar-se pelos principios fundamen-
tais, objetivos gerais e agGes estratégicas prioritarias nele contidas.

O PDM prevé a execugao de uma série de planos complementares a serem e, portanto, ndo
discorre sobre estas questdes. Sao eles:

Plano Municipal de Habitacao
Plano Municipal de Regularizag¢do Fundiaria
Plano Diretor de Mobilidade

Plano Municipal de Saneamento Ambiental

VITORIA

Plano Municipal de Meio Ambiente

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo

O plano possui apenas macrozoneamento, sendo que as questées abordadas comumente
no zoneamento urbano e rural devem ser tratadas em uma futura lei de uso e ocupagdo do
solo. O macrozoneamento possui as seguintes classificagbes:

Zona de Qualificagdo urbana e Inter-relagdo Metropolitana Norte
Zona de Qualificagdo urbana e Inter-relagdo Metropolitana Sul
Zona Urbana Consolidada Centro

Zona de Consolidagdo Urbana de Jucu

Zona de Consolidacdo Urbana de Aracatiba

Um problema do plano é a descri¢do de duas diretrizes superpostas com objetivos e indices
que ndo chegam ao conflito, mas dificultam a aplicabilidade, na regido contigua a Cariacica
(SEP/IPES, 2009).
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Figura 170. Macrozoneamento de Viana
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Fonte: PDM Viana

2.7.3.8 Avaliacdo dos Planos Diretores Municipais

Dos planos avaliados, o primeiro a ser executado foi o da capital e, a excegao de Viana, o
restante adotou o mesmo modelo geral. Os planos diretores de Vitdria, Serra, Cariacica,
Vila Velha, Funddo e Guarapari incluem como parametros o Coeficiente de Aproveita-
mento, o Gabarito, as Taxas de Ocupagdo e de Permeabilidade, as vagas de estaciona-
mento, os afastamentos Frontais, Laterais e de Fundos e as Areas e Testadas dos Lotes,
variando apenas os valores para indices construtivos.

O PDM de Viana ndao contém em seu texto o detalhamento de Uso e Ocupacdo do solo,
porém a ocupacgado do solo é regulada por parametros urbanisticos de area, testada, taxa
de ocupacdo e de permeabilidade dos lotes e altura maxima das edificagdes. O regulamento
de uso é feito através da definicdo de impacto urbano (SEP/IPES, 2009).

O Estudo Integrado de Uso e Ocupacdo do Solo e Circulagdo Urbana da Regido Metropoli-
tana da Grande Vitéria, realizado pela Secretaria de Estado de Economia e Planejamento e
o Instituto Jones dos Santos Neves (2009), compilou as informagdes contidas nos planos
diretores dos municipios da RMGV, com exce¢dao do PDM de Serra que ainda estava em
fase de revisdo na época do estudo, e formulou correspondéncias entre seus zoneamentos.
A representacdo grafica destas informacgdes possibilita uma andlise integrada sobre uso e
ocupacdo do solo propostas nos seis municipios.

E visivel o eixo de crescimento da conurbacdo urbana no sentido norte-sul, cercada pelo
litoral de um lado e uma grande mancha de zonas rurais, protegidas da ocupac¢do urbana,
do outro. Assim, conclui-se que o planejamento territorial consolida as centralidades exis-
tentes e incentiva o fortalecimento do chamado “arco metropolitano”, onde se concentram
as maiores manchas de adensamento construtivo e populacional previstos nos Planos Dire-
tores urbano (SEP/IPES, 2009). E importante destacar que as dreas onde a circulacdo sofre
maiores problemas de satura¢do coincidem com a previsdao de altas densidades, regidao
norte de Vila Velha, regido leste de Vitdria, eixo Praia do Canto, Enseada do Sud e Bento
Ferreira, em Vitoria.
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Figura 171. Correspondéncia Metropolitana para Zoneamento Municipal
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Fonte: SEP/IPES, 2009

Outra questdo abordada no mesmo estudo é a ndo aplicagdo dos planos devido a informa-
lidade da implantagdo de novos loteamentos, muitos dos quais sequer possuem registro
formal na municipalidade, pois “ndo faz parte da rotina do poder publico definir, no pro-
cesso de aprovacgdo de loteamentos na Regido Metropolitana, o conjunto completo de di-
retrizes para o parcelamento previsto na Lei Federal e reproduzido nos Planos Municipais,
por meio da determinagdo das diretrizes de arruamento principal da localizagdo dos equi-
pamentos publicos, das areas livres e serviddoes e da previsdo da localizagdo de usos.”
(SEP/IPES, 2009). A expansdo dos loteamentos informais contribui para que a construcdo
das suas estruturas de menor escala produza espagos sem grandes chances de intercone-
xdo futura.

Ainformalidade das habitagGes é um ponto importante no campo da habita¢do de interesse
social, sendo as propostas de regula¢do fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas clandes-
tinamente as principais medidas adotadas para resolugdo das questdes impostas. Também
se destaca no PDU de Vitdria a previsdo de criagdo de um banco de dados metropolitano
com o objetivo de viabilizar trocas intermunicipais (SEP/IPES, 2009).

Em relagdo ao sistema viario, os planos municipais se preocupam em estabelecer rotas al-
ternativas para fluxos de veiculos de passagens, separando-o assim do fluxo de cargas e
deixando este Ultimo para fora de dreas adensadas. Percebe-se também a preocupacdo de
se estabelecer percursos para ciclistas e acesso para pedestres (SEP/IPES, 2009).

Os planos municipais também visam o incremento do complexo logistico existente e forta-
lecimento do complexo portuario, além de abrirem margem para a ampliagdo dos parques
industriais, especialmente as retro areas férreas localizadas nos municipios de Cariacica,
Serra e Vila Velha, visando a revitalizagdo econdmica da regido. Com o mesmo intuito ha a
preocupacdo de criacdo de novos centros comerciais para atendimento das demandas in-
ternas aos municipios e incentivos ao turismo, visando a consolidagdo de pequenas novas
centralidades consolidagdo (SEP/IPES, 2009). Estas a¢des também auxiliam no adensa-
mento e ocupagdo de em dreas dotadas de infraestrutura na cidade.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

2.7.4 Interagdes entre Planos Diretores

Utilizando as informagdes disponiveis no Estudo Integrado de Uso e Ocupacgao do Solo e
Circulagdo Urbana da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, foi possivel analisar as areas
urbanizdveis de acordo com os Planos Diretores Municipais. Busca-se ampliar tal analise e
entender se a previsdo de solos urbanos ou urbanizaveis feita pelos instrumentos de orde-
namento territorial (que costumam possuir um cenario temporal) se relacionam com a
mancha urbana atual e futura (cenarios de crescimento urbano), além disso, se tais instru-
mentos dialogam com as dinamicas urbanas do municipio vizinho —ainda mais intensas em
um contexto metropolitano.

A Figura 172 localiza as areas urbanas construidas, em 2014, e compara com a localizagdo
das zonas urbanizaveis e de urbanizacdo condicionadas decretadas pelos Planos Diretores
Municipais com a mesma. Ja atualmente é possivel perceber um descompasso no que se
refere as areas urbanizaveis com a mancha urbana atual, ja que esta ultima se encontra em
locais considerados “ndo urbanos” em diversos pontos, principalmente préximos a eixos
vidrios, mas também em areas de conservacao e protec¢do definidas pelos Planos Diretores.

No municipio de Serra ha uma grande fragmentagao da area urbanizada, que, como visto
anteriormente, busca respeitar dreas de cérregos e rios. No entanto, ha uma continuidade
da mancha urbana metropolitana por tais areas. Vitéria também apresenta superficie ur-
bana fora dos limites urbanizaveis de seu Plano Diretor, principalmente nos bairros mais
carentes e de menor renda a oeste. Nos demais municipios, a mancha urbana fora das areas
urbanizdveis estdo mormente relacionadas com os eixos vidrios e apresentam-se de ma-
neira descontinua.
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Figura 172. Comparagdo entre dreas urbanizdveis segundo Planos Diretores Municipais da RMGV e mancha urbana construida em 2014

Fonte: Base Cartografica: IBGE, 2010; IJSN, 2009 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.7.5 Projetos e Infraestruturas previstas

A seguir apresenta-se a Tabela 35 que resume os principais projetos e infraestruturas pre-
vistas para a Regido Metropolitana de Vitoria.

Nela encontram-se diversos planos para investimento federal em infraestruturas, principal-
mente relativos a saneamento, ampliacdo da rede de abastecimento de agua e prevengdo
de areas de risco, provindas do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Nos investimentos previstos pelo Programa Minha Casa Minha Vida, que tem por objetivo
promover a produgdo ou aquisi¢do de novas unidades habitacionais, ou a requalificagdo de
imoveis urbanos (BRASIL, 2014), percebe-se a mesma tendéncia em priorizar a urbanizagdo
de dreas ocupadas clandestinamente as principais medidas adotadas para resolugdo das
questdes impostas em detrimento da constru¢do de novas unidades.

Em relagdo aos projetos viarios, percebe-se que estdo em concordancia com a visdo dos
planos diretores dos municipios que se preocupam em separar fluxo de passageiros do de
cargas, deixando este Ultimo para fora de areas adensadas. Além de colaborar para a fluidez
dos deslocamentos urbanos, essa separagao aprimora a logistica de movimentagao de car-
gas, sendo possivel indutor para o crescimento econémico da regido e da modificagao dos
usos do solo nas areas proximas aos investimentos.

A implanta¢do da Marginal do Canal Bigossi faz parte das obras do Canal de Bigossi e ira
prolongar a Avenida Carioca, unindo sua saida com as vias Carlos Lindenberg, Jeronimo
Monteiro e Ministro Salgado Filho, sem passar pelo Centro de Vila Velha. O projeto para o
Contorno do Morro do Mestre Alvaro prevé a ligacdo da BR-101 Norte a BR-101 Contorno
Metropolitano, viabilizando a formagdo de um novo corredor rodovidrio e desviando o tra-
fego das areas mais densamente urbanizadas de Carapina.

A estruturagdo do Arco Metropolitano através da duplicagdo da Rodovia BR-101 Contorno
Metropolitano e implanta¢do do Corredor Leste-Oeste, tem este objetivo aliado ao de con-
centrar fatores de apoio portuario e industrial. O Corredor Leste-Oeste interligara o Porto
de Capuaba a Rodovia BR-101 na altura de Vila Bethdnea, em Viana e percorrerd areas dos
municipios de Vila Velha, Cariacica e Viana (SEP/IPES, 2009).

Outro projeto que visa conexdes alternativas é a implementacdo da Quarta Ponte, entre
Vitdria e Cariacica. A rodovia Serafim Derenzi serd requalificada e a ponte ird interligar
desde a Regional Il de Vitdria até o Grande Porto de Santana, em Cariacica, interligando-se
com a Rodovia José Sette e BR-101 Contorno Metropolitano.

VITORIA

Além da implantagdo e duplicagdo de vias, estdo previstos investimentos no sistema de
transportes publico de toda a regido como visto em capitulo anterior na analise do Plano
de Mobilidade Metropolitana, cuja espinha dorsal é o sistema BRT.

O Aeroporto de Vitéria - Eurico de Aguiar Salles receberd um novo terminal de passageiros
e terminal de cargas. Além disso, o novo complexo aeroportuario contara ainda com Centro
de Convencgdes, pavilhdo de eventos, hotéis e terminal intermodal. Para viabilizar a implan-
tagdo dos projetos ainda serdo necessdrias algumas obras rodovidrias, que trardo mudan-
¢as no tragado das avenidas e fluxos da regido norte de Vitdria (SEP/IPES, 2009).

Outro grande projeto que ira alterar os fluxos da regido é a implantacdo do edificio sede da
Petrobras. A finalizagdo da construcdo na Avenida Nossa Senhora da Penha, um dos princi-
pais corredores viarios metropolitanos, gerara um trafego adicional estimado de 642 vei-
culos na “hora pico” na via que ja apresenta niveis de saturagdo. O complexo de edificios
contara com uma populagao fixa de 3000 funcionarios e populagao flutuante de 320 pes-
soas/dia e terd agregado um parque publico com 12 mil m2.

Além da infraestrutura prevista a ser implantada na RMGV, os investimentos no setor pe-
trolifero e de gas natural no Espirito Santo gerardo reflexos na mesma direta e indireta-
mente. O recebimento de royalties capitaliza os municipios e potencializam sua capacidade
de investimento. A industria do petrdleo e gas natural ainda fomenta inimeros outros se-
tores econdmicos relativos a sua cadeia, devido a sua complexidade e especialidade exigi-
das, ultrapassando os limites do estado (SEP/IPES, 2009). Assim sendo, é ainda dificil men-
surar as consequéncias destes investimentos.
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Tabela 35.

- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Projetos e infraestruturas previstas

Proponente/Financiador

Referéncia

Municipio

Planos, Programas e projetos de Infraestrutura

de ambito regional

Governo do Estado

Criagdo do corredor Leste-Oeste

Vila Velha, Cariacica e Vi-
ana

Ligagdo Vitoria-Cariacica (Quarta Ponte)

Vitdria e Cariacica

Implantagdo do Plano de Mobilidade Metropolitana - Novos terminais Transcol e sistema BRT

Diversas Cidades

Governo Federal (PAC Prevengdo de Areas de
Risco)

Implantagdo do Terminal Serra Norte e Eixo Viario Trecho 2: Serra Dourada/BR 101

Serra

Elaboragdo de Estudos e Projetos de Engenharia de manejo de dguas pluviais na Regido Metropolitana da Grande Vitéria

Diversas Cidades

Implantacgdo de reservatorio de amortecimento de cheia, parque linear, desassoreamento, canalizagdo do Canal Campo Grande

Vila Velha e Cariacica

Aeroporto Vitdria - Construgdo da Pista de Pouso e Decolagem e Patio de Aeronaves, Construgdo do Novo Terminal de Cargas,

Novo Terminal de Passageiros Vitdria
Porto de Vitdria - Construgdo de bergos nos dolfins do Atalaia com retro area, Dragagem de aprofundamento, Recuperacdo, Alarga-
Governo Federal (PAC Transportes) mento e Ampliagdo do Cais Comercial, Patio de estocagem para carga pesada no Cais Comercial e construgao de nova Sede para Vitdria
CODESA
BR-101/ES Duplicagdo do Contorno de Vitdria Vitdria
Rodovia Contorno do Mestre Alvaro Serra
Petrobras Implantagdo de edificio sede da Petrobras Vitéria
Planos, Programas e projetos de Infraestrutura de ambito local
Governo do Estado Implantagdo da Marginal do Canal Bigossi Vila Velha
Drenagem urbana sustentavel na Bacia do Rio Jacaraipe Serra
Governo Federal (PAC Mobilidade Urbana) Implantagdo do Corredor Perimetral: Trecho 2: Rio da Costa e Trecho 3: Perimetral Canal Guaranhuns Vila Velha
Sistemas de transporte publico nos morros - Plano Inclinado, Elevador, Teleférico, Passarela e Escada Rolante Vitéria
Pavimentagdo no Distrito Norte: Cariacica-sede e Distrito sul: Itaquari Cariacica
Governo Federal (PAC Pavimentagdo)
Pavimentagdo nos bairros Jodo Goulart e Jabaeté Vila Velha

p1s6 [/7Z]idorn B

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS




- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

o

VITORIA
Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Construgdo do Sistema de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana da Bacia Hidrografica do Rio Aribiri e Jardim de Alah Vila Velha e Cariacica
Canalizagdo do Cérrego Maria Preta Cariacica
Obras de galerias e canalizagdes dos canais afluentes do Rio Itangua Cariacica
Drenagem urbana sustentavel na calha do Rio Formate Cariacica
Governo Federal (PAC Prevengao de Areas de | mplantacio de galerias, pavimentacdo e construgio de pontes no Canal do Congo Vila Velha
Risco) Implantagdo de polder, parque linear, desassoreamento, canalizagdo do Canal da Costa Vila Velha
Obras de desassoreamento, regulariza¢do dos leitos, margens e ampliagdo da calha do Canal Garanhuns Vila Velha
Drenagem urbana sustentavel na Bacia do Canal da Costa Vila Velha
Escoamento da Bacia de Maruipe Vitéria
Construgdo de galerias e interligagdo de redes existentes no Bairro Jardim Camburi Vitéria
Saneamento Integrado e Urbanizagdo nos bairros Universal e Canaa Viana
Ampliagdo do SES do Vale Encantado Vila Velha
Ampliagdo do SES dos Bairros Aragas e Praia da Costa Vila Velha
Ampliagdo do SES e interligagdo ao Sistema Aragas Vila Velha
Ampliagdo do SES nos Bairros Balnearios de Barra do Jucu, Morada do Sol, Interlagos e Ponta da Fruta Vila Velha
Governo Federal (PAC Saneamento) Saneamento integrado e urbanizagdo na regido denominada Grande Terra Vermelha Vila Velha
Saneamento integrado e urbanizagdo - Bairros Forte Sao Jodo, Cruzamento, Romao e Alto Jucutuquara Vitdria
Implantagdo do SES nos Bairros Sao Pedro e Santo Antonio Vitdria
Saneamento integrado na Poligonal 1 - bairros Sdao Benedito, Consolagdo, Bonfim, Penha, Itararé, Gurigica e comunidades Jaburu, Vitoria
Floresta e Engenharia
Atualizagdo, georreferenciamento e reorganizagdo de bases cadastrais para implantagdo de cadastro geoprocessado Funddo
Implantagdo do SES nos Bairros Baixo Rio Marinho e Sotelandia Cariacica
Governo Federal (PAC Saneamento) Ampliagdo do SES nos Bairros Meaipe, Enseada Azul e Nova Guarapari Guarapari
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o

VITORIA

Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Implantagdo do SES em toda a regido central de Guarapari Guarapari
Ampliagdo do SES - ETE no Bairro Civit Serra
Ampliagdo do SES nos Bairros Jardim Limoeiro, Jardim Tropical e na sede do municipio Serra
Saneamento integrado e urbanizagdo na sede municipal Serra
Implantagdo do SES na Sede Municipal, Santa Terezinha, Santa Agostinho, Loteamento Verona e Nova Viana Viana
Ampliacdo do SAA do Setor Nova Rosa da Penha /Itanhenga Cariacica
Ampliagdo do SAA no Bairro Nova Rosa da Penha Cariacica
Ampliagdo do SAA nos Bairros Valverde, Alto Laje e Itaciba Cariacica
Ampliacdo do SAA - adutoras, redes de distribuicdo, elevatorias de agua e reservatorio Guarapari
Ampliacdo do SAA nos Bairros Céu Nascente, Muquicaba, Jardim Bela Vista, Perogdo, Santa Monica e Aeroporto Guarapari
Amplia(iﬁo do SAA no Bairro Laranjeiras e adjacéncias - redes, estacdo elevatoria, adutora, reservatdrio e subestacdo rebaixadora Serra

Governo Federal (Programa Agua e Luz para de tensdo

Todos) Ampliagdo do SAA no Bairro Laranjeiras e adjacéncias Serra

Ampliagdo do SAA no Bairro Nova Almeida no municipio de Serra e no Bairro Praia Grande no municipio de Fundao

Serra e Fundao

Ampliagdo e adequacbes do SAA dos Setores Serra Sede, Civit e Nova Carapina Serra
Ampliagdo SAA na sede do municipio - reservatério Serra
Implantagdo do SAA dos Balnedarios de Jacaraipe, Nova Almeida e Praia Grande Serra
Ampliagdo do SAA no Bairro Goiabeiras - Sistema de Reservagdo Vitdria - adutoras, redes e reservatorio Vitéria
Ampliagdo do SAA nos bairros da Zona Norte do municipio Vitdria
Urbanizagdo - bairro Alice Coutinho Cariacica
Urbanizagdo - Bairro Nova Canaa Cariacica
Governo Federal (Programa Minha Casa Mi- | Urbanizagéo - Bairro Operario Cariacica
nha Vida) Urbanizagdo - Bom Pastor Cariacica
Urbanizagdo - Bairro Novo Horizonte Serra
Urbanizagdo - Bairro Vila Nova de Colares - Cérrego Laripe, outros e entorno Serra
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o

VITORIA

Proponente/Financiador Referéncia Municipio
Urbanizagdo - Vila Nova de Colares e Feu Rosa Serra
Urbanizagdo - Sede do municipio Viana
Urbanizagdo - Baixada do Rio Arabiri - Ilha da Conceigdo, Pedra dos Buzios, llha das Flores, 12 de Maio, Zumbi dos Palmares e Santa Vila Velha
Rita
Urbanizagdo - Dom Jodo Batista Vila Velha
Provisdo Habitacional - Residencial Estrelinha Vitéria
Urbanizagdo - Poligonal 10 - bairro Conquista Vitéria
Urbanizagdo - Poligonal 1: Sdo Benedito, Consolagdo, Gurigica, da Penha, Bonfim, Itararé; Poligonal 2: Cruzamento, Romao, Forte
Sdo Jodo, Fradinhos; Poligonal 3: Piedade, Moscoso, Capixaba, Forte Grande, Santa Clara; Poligonal 5: Jesus de Nazareth; Poligonal | Vitéria
8: Bela Vista

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.8 Limitantes e condicionantes ao Crescimento Urbano

Neste item, o objetivo principal é a identificacdo, zoneamento e analise do conjunto de
fatores limitantes e condicionantes ao crescimento urbano, com grande interagdao com o
Estudo 1 — Mitigagdo e Mudangas Climaticas e com o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos
Naturais. Assim, todos os condicionantes e limitantes ambientais da area de estudo sdo
identificados como areas que teriam alguma restricdo a urbanizagdo, buscando uma maior
protecdo de tais areas.

Além disso, entende-se que os limitantes ao crescimento urbano ndo estejam restritos a
aspectos ambientais. S30 um conjunto de varidveis que impedem ou dificultam o cresci-
mento de nucleos de populagdo, ja que, por questdes ambientais, legais, técnicas ou de
outra indole, acabam restringindo construgdes ou o assentamento humano nesses locais.

Para o caso da Regido Metropolitana da Grande Vitdria foram considerados os seguintes
critérios:

Infraestruturas
= Zona de Dominio de Rodovias

= Zona de Protegdo de Aeroportos e Portos: para os aeroportos uma zona equidis-
tante da DINAC, e para a constru¢do em altura, normas internacionais de segu-
ranga

= Zona de Dominio de Linha Férrea

Protecdo de recursos aquaticos

=  Zona de Protecdo de Corpos d’Agua: rios, lagos, lagoas e outros. Segundo Lei n®
12.727, de 2012.

= Zonas de protegdo sobre a linha de costa

Areas pantanosas

= Areas como pantanos e manguezais

Areas com inclinacdes protegidas

= Zonas de forte inclinagdo (> 25 % < 45 %)

= Zonas de muito forte inclinagdo (< 45 %)

=  Zonas montanhosas com inclinagdo média superior a 25% e com altura minima de
100 metros.

VITORIA

Unidades de conservacdo

=  Unidades de conservagdo de uso sustentavel (Areas de Protecdo Ambiental, Flo-
restas Nacionais, Reservas Particulares do Patriménio Natural).

= Unidades de conservagdo de protegdo integral (Parques Nacionais, Estaduais, Mu-
nicipais).

=  Zonas de prote¢do ambiental de nivel municipal (Prote¢des por Planos Diretores
como dreas verdes urbanas ou ZEP)

= Zonas com altitude superior aos 1.800 metros

Zonas de preservacao do patrimonio histérico

=  Centros histéricos, monumentos e espacgos publicos tombados.

Areas com riscos naturais (Estudo 2)

=  Areainundavel dos principais rios

=  Riscos de deslizamentos

Assim, sdo elaborados mapas tematicos das varidveis consideradas como limitantes ao cres-
cimento urbano de acordo com as defini¢cGes da regulacdo vigente estudada:

Tais limitantes serdo considerados na elaboragcdo de cenarios de crescimento da mancha
urbana a 2030 e 2050, principalmente no cenario 6timo (“Smart Growth”) e intermediario
(“Compound Growth”), uma vez que o cenario tendencial (“Current Trends”) tende a des-
respeitar os limitantes fisicos (ameagas naturais, areas vulneraveis, etc.), nem legais (areas
protegidas, micro bacias protegidas, entre outros).
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2.8.1 Infraestruturas

A instalagdo de redes de infraestrutura também supde algumas limitantes técnicas e legais Figura 174. Limitantes rodovidrios
ao crescimento urbano, como sera detalhado a seguir.

2.8.1.1 Area de Dominio de Rodovias

Segundo o site do DNIT, a drea de dominio de rodovias se define por:

E a area livre nas margens de uma rodovia. No caso das federais, perten-
cem a Unido, e tém extensdo que varia entre 20 e 100 metros a partir do
eixo. Conforme o Art. 50 do Cédigo de Transito Brasileiro, o uso de faixas
laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias obede-
cerd as condicbes de seguranca do transito estabelecidas pelo 6rgdo ou
entidade com circunscri¢do sobre a via.

“A drea ndo edificante pertence ao proprietdrio lindeira, que, no entanto,
ndo pode construir numa faixa de 15 metros apds a faixa de dominio. Po-
derd, no entanto, cultivar ou manter criagées, promovendo a manutengéo
das cercas limitrofes de modo que suas criagbes néo invadam a rodovia e
causem acidentes.” (DNIT, 2014).

Figura 173. Limitantes rodovidrios — detalhe em Vitéria

Fonte: Base IBGE, 2010, DNIT, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE Fonte: Base IBGE, 2010, DNIT, 2014 e elaborag3o do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.1.2 Area de Dominio de Aeroportos Figura 175. Esquema de superficies limitadores de infraestruturas aeroportudrias

Para determinar as areas de dominio e areas de serviddo aeroportudrias é necessario ter
em conta todas as superficies urbanas que terdo restrigbes ao crescimento urbano. Para o
correto desenvolvimento dos trabalhos, foram considerados todos os dados e condicionan-
tes propostos pela Agéncia Nacional de Aviagdo (ANAC). < ™\

Em Vitdria encontra-se o Aeroporto Eurico de Aguiar Salles, é conhecido como Aeroporto \
de Goiabeiras. Para ele se considera a area de dominio da INFRAERO como um condicio- \
nante ao crescimento urbano, totalizando 579 hectares. Além da area de dominio da IN- p —
FRAERO, existem outros limitantes ao crescimento urbano relacionados com qualquer ae-

roporto, como o cone de aproximacdo das aeronaves, a ser detalhado a diante.

Assim, o Anexo 14 da Normativa da Organizagao Internacional de Aviacdo (OACI) determina

a metodologia para considerar as principais superficies afetadas por tais infraestruturas,
levando-se em conta: Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

= Aproximagdo 05

= Aproximacdo 23 Figura 176. Modelo Digital de Alturas Livres a partir do qual determina-se a altura maxi-

mas de edificagbes condicionadas pelo Aeroporto de Vitdria.
= Decolagem 05

= Decolagem 23
=  Transi¢do 05/23
=  Horizontal Interna

= (CoOnica

Uma vez que todas as superficies foram analisadas, gerou-se um formato raster com o mo-
saico das cotas mais restritivas e das superficies limitadoras.

Realizado o mosaico de todas as superficies limitadoras subtraiu-se do Modelo Digital do
Terreno (MDT), resultando em um modelo digital de alturas livres (MDAL), representando
em cada ponta a altura que existe entre o terreno e a superficie limitadora mais restritiva.

Com o MDAL fica muito mais simples delimitar o espaco onde o terreno estaria por cima de
alguma superficie limitadora, assim como a altura deste terreno até a superficie limitadora
mais restritiva.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

—_— ESTUDOS BASE
P.162 thon @ ) cobrope | INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Assim, foram classificados os resultados da andlise dos terrenos e edificagGes que condici- Figura 178. Detalhe das dreas limitantes (vermelho) e condicionantes (laranja) por servi-
onam o livre voo das aeronaves, divididas em quatro niveis: dGes aeroportudrias

- Altura Livre >20<30m
- Altura Livre >10<20m ‘
- Altura Livre>0< 10 m

- Altura Livre< 0

Figura 177. Areas que condicionam o voo em Vitdria

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

MDAL
-30/-20
I -20/-10
-10/-0
M >0

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.8.1.3 Area de Protecio de Portos Maritimos Na RMGV existem trés estruturas portudrias ativas e com restricées de acesso, sendo um

limitante para o crescimento urbano a area de dominio do Porto de Tubardo (a norte de
Vitdria e com maior area), Porto de Vitdria (ligado ao centro histérico em area estuarina) e
Porto de Vila Velha (localizado justo em frente do Porto de Vitdria).

Figura 179. Limitantes portudrios

Figura 180. Limitantes portudrios — detalhe em Vitdria

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014 e elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.1.4 Area de Dominio da Linha Férrea

Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria existem infraestruturas ferrovidrias historicas,

. o . tal e como foi comentado no item 2: ANALISE HISTORICA E ATUAL DO CRESCIMENTO DA

Figura 181. Limitante ferrovidrio MANCHA URBANA. Sobre estas, ainda ndo existe uma legislagdo especifica para areas de

serviddo de tais ferrovias, mas costuma-se utilizar um eixo paralelo de 6 metros, em ambos

os lados da infraestrutura para prote¢do da mesma. As ferrovias que condicionam o cresci-
mento urbano seriam:

=  Ferrovia Centro Atlantica (FCA)
=  Estrada de ferro Vitdria — Minas (EFVM)

Figura 182. Limitantes ferrovidrio — detalhe Vitdria

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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2.8.1.5 Area limitada/condicionada por Infraestruturas . VILA VE- )
Municipio | CARIACICA | FUNDAO | GUARAPARI | SERRA VIANA LHA VITORIA

Além das limitagGes federais e estaduais (principais responsaveis por infraestruturas rodo-
vidrias, aeroviarias e portudrias) constatou-se que os ordenamentos territoriais de alguns % Limi-
municipios da drea de estudo aumentam a servidao das infraestruturas rodoviarias em um tada mu- 0,02 0,01 0,02 0,03 0,02 0,02 0,24
eixo minimo de 15 metros de cada lado. Tal condigdo foi levada em conta no mapeamento nicipio
e espacializacdao destas areas no mapa. Km? Ur-
No Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo (29 de Novembro de 2007) dispde, por exem- bana afe- 01 08 0,9 13,2 01 0,4 22,4
plo, o municipio de Guarapari, a LE| COMPLEMENTAR N2 007/2007 sobre a politica de De- ELE
senvolvimento e Ordenamento Territorial Institui O Plano Diretor Do Municipio de Guara- % urbana

. A . ~ .. P 0,01 0,18 0,1 0,69 0,02 0,09 0,95
pari - PDM E Da Outras Providéncias, que na Sec¢do - Dos requisitos Urbanisticos do Parce- afetada

lamento do solo para fins urbanos determina o seguinte Artigo:

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014 e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
Art. 169 - Serd obrigatdria a reserva de uma faixa "non aedificandi" de 15

m (quinze metros) de cada lado ao longo das faixas de dominio publico
das rodovias, ferrovias, linha de transmisséo de energia elétrica de alta
tensdo e dutos de transporte de gds e liquidos, salvo maiores exigéncias
de legislagdo especifica.

A mesma condigdo ocorre em outros municipios da RMGV. Em sintese, as infraestruturas
acabam condicionando ou limitando o crescimento urbano, ja que estabelece faixas adja-
centes as infraestruturas vidrias e ferroviarias a ndo ser construidas, e se reflete nos seguin-
tes valores:Areas afetadas por Infraestruturas

Tabela 36. Infraestruturas nos municipios
- ~ VILA VE- a
Municipio | CARIACICA | FUNDAO | GUARAPARI | SERRA VIANA LHA VITORIA
2 Mu-
Kn.‘ ,N.Iu 279,8 288,6 594,4 551,5 312,7 210 98,4
nicipio
Superficie |, | 5,1 30,7 104,8 15 21,2 52,1
Urbana
Km? limi-
tada do 5,6 4,3 9,1 19,1 6,5 4,8 23,6
Municipio
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Figura 183. Limitantes e condicionantes por infraestrutura

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, DNIT, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.2

Protecdo dos Recursos Aquaticos

Foi realizado um mapeamento das areas definidas pela Lei 12.651, que tem relagdo com as
aguas continentais partindo da informac3o recebida? pelos distintos 6rgdos.

2.8.2.1 Zona de Protecdo dos Cursos d’Agua

Segundo o novo Cédigo Florestal Brasileiro:

Art. 4o Considera-se Area de Preservag¢é@o Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermi-
tente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de: (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200 (du-
zentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

3 N3o foi incluida na delimitag3o as area do entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes porque
seu efeito limitante ocorre fora das dreas urbanas.

4 SBID
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Figura 184. Limitantes por Cursos d’Agua

Fonte:

Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 185. Limitantes por Lagos e Lagoas — detalhe Vitdria

2.8.2.2 Zona de Protecdo de Lagos e Lagoas

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cin-
quenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 186. Limitantes por Lagos e Lagoas

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1SN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

3BID
N ‘4

2.8.2.3 Area limitada/condicionada por rede hidrica

Foram analisados todos os cursos d’agua dos municipios metropolitanos, de acordo com a
base cartografica disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Vitdria e pelo Instituto Jones
dos Santos Neves. A partir destes dados e da analise das legislagGes federais, estaduais e
municipais vigentes foram mapeadas as areas de limitantes e condicionantes ao cresci-
mento urbano.

Assim, foi possivel perceber que a ilha de Vitéria estd limitada por uma grande zona de
manguezais presentes no estudrio do Rio Santa Maria e que, atualmente, formam o maior
manguezal urbano do Brasil. Por ser um ecossistema muito fragil, e ao mesmo tempo de
grande importancia para a vida marinha, os manguezais devem ser respeitados restringindo
o crescimento urbano. Além disso, todos os cursos d’agua sdo responsaveis por nutrir o
territério e a pressdo urbana em cima de suas bacias e de suas areas de recarga afetam
negativamente a qualidade de suas reservas, por isso também sdo tratados como limitantes
ao crescimento urbano.

Tabela 37. Areas afetadas pela Rede Hidrica

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 187. Limitantes e condicionantes pela Rede Hidrica

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1SN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.3 Areas pantanosas e manguezais

As areas onde compreendem os manguezais formam ecossistemas de grande relevancia
para a manutencdo e protecdo da vida animal, de fauna maritima e estuarina, servindo de
bercario para diversas espécies. Ocupam areas de entreamares proximas a desembocadura
de cursos de dgua doce.

Areas de Preservagdo Permanente VII: Manguezal, ecossistema litordneo que ocorre em
terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou areno-
sas, as quais se associa, predominantemente, a vegetag¢do natural conhecida como mangue,
com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina

Segundo o novo Cédigo Florestal Brasileiro, as areas pantanosas terdo um uso restringido
por toda sua extensdo:

“Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploragéo ecologica-
mente sustentdvel, devendo-se considerar as recomendagées técnicas dos or-
gdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressoes de vegetagcdo nativa para
uso alternativo do solo condicionadas a autorizagdo do drgdo estadual do
meio ambiente, com base nas recomendag¢bes mencionadas neste artigo. ”
(BRASIL, 2012)

Segundo o mesmo documento, os manguezais sdo area de protecdo permanente (APP).
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Figura 188. Limitantes por dreas pantanosas — detalhe em Vitdria

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1SN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.3.1 Area limitada/condicionada por dreas pantanosas e de manguezais Tabela 38. Areas afetadas por dreas pantanosas
J4a como havia sido comentado no item 2.3. Andlise Multitemporal da Mancha Urbana e Uso
dq SCf|O a partir de imagens de satélite LANDSAT, a a.rea de manguezais da RMGV vem di- Municipio | CARIACICA | FUNDAO | GUARAPARI | SERRA VIANA VILA VE- VITORIA
minuindo com o passar dos anos e, como aponta Coutinho (2004), grande parte desta perda LHA
ocorreu pela construgdo e instalagdo dos aterros e pela pressdo urbana na llha de Vitéria.
No entanto, ainda existem diversas area de manguezais remanescentes protegidas por le- Km?2 Mu-
. o . . L oAl 279,8 288,6 594,4 551,5 312,7 210,0 98,4
gislacdes federais, estaduais e municipais em toda a RMGV. nicipio
Além .dISASO,. a RMGV conta com diversos tipos de mangue, o que aur,nentalsua dlver5|da_de Superficie 2,5 51 30,7 104,8 15 21,2 52,1
ecossistémica: mangue branco, mangue vermelho e mangue preto. E possivel destacar im- Urbana
portantes dreas de manguezais na regido, como na llha do Lameirdo em Vitéria, o mangue- Km? limi-
zal de Itangua em Vila Velha e Concha da Ostra em Guarapari. tada do 5,5 0,0 28,7 6,6 0,0 2,5 11,1
Municipio
% Limi-
tada mu- 0,02 0,00 0,05 0,01 0,00 0,01 0,11
nicipio
Km? Ur-
bana afe- 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
tada
% urbana 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
afetada
Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
2.8.4 Area com Inclinagdes Protegidas
Segundo o novo Cdédigo Florestal Brasileiro existem dois tipos de inclinagGes que teriam
protecdao ambiental:
2.8.4.1 Zona de Preservacao Permanente
Inclinacdo maior a 45°
V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equiva-
lente a 100% (cem por cento) na linha de maior elevagéo.
ESTUDOS BASE —
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Montanhas
IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as dreas delimi-
tadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da al-
tura minima da elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua adja-
cente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto mais préximo da
elevagdo.

Mediante o geoprocessamento em GIS, que partiu do mapa de inclinagdes elaborado ante-
riormente, esta analise consistiu em buscar as areas fechadas do territorio com altura mi-
nima de 100 metros e isolar aqueles poligonos que tinham mais de 5 hectares com inclina-
¢do média superior a 25%. A partir deste ponto, foram delimitados, por observagdo direta
do mapa de inclinagGes, e, posteriormente, fundidas com a ortofoto para definir as zonas
de preservagdo permanente quanto a inclinagdes e montanhas. No entanto, o conjunto de
montanhas a sudoeste da area de estudo ficou fora desta consideragdao mais estrita.

Figura 190. Limitantes por inclinagdo maior de 45° e montanhas

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1SN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

4 SBID

InclinacOes entre 252 e 452

Estas inclinagGes ndo limitam o crescimento urbano, porém condicionam as construgdes, ja
que necessitam de maior tecnologia e, por isso, foram tratadas como um condicionante ao
crescimento:

Art. 11. Em dreas de inclinagdo entre 25° e 45°, seréio permitidos o manejo
florestal sustentdvel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutengdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvi-
mento das atividades, observadas boas prdticas agronémicas, sendo ve-
dada a conversdo de novas dreas, excetuadas as hipéteses de utilidade
publica e interesse social.
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Figura 191. Condicionantes por inclinagéo entre 259 e 452

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

2.8.4.2 Area limitada/condicionada por inclinagdes protegidas

Foram analisadas todas as inclinagGes protegidas pelo Novo Cddigo Florestal Brasileiro e
neste levantamento se classificou entre as que representam limitagdes ao crescimento ur-
bano e outras que simplesmente representariam uma condi¢do ao mesmo.

Percebe-se nas Figura 190, Figura 191 e Figura 192 que as areas limitadas por montanhas
ou com inclinagBes superiores a 452 estariam, em sua maioria, fora do perimetro urbano
atual, ligado a cordilheira de montanhas existentes na area rural. No entanto, alguns mor-
Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboracio do Consércio IDOM-COBRAPE. ros de Vitdria, que sobem de ocupagdo urbana, apresentam dreas de condicionante ao cres-
cimento por possuirem inclinagdes entre 252 e 459, localizando-se, principalmente, no
Morro da Fonte Grande, Morro da Piedade, Morro do Moscoso, entre outros.
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Tal condigdo restringe as zonas de inclinagbes protegidas e, além disso, podem ocasionar
desastres como deslizamentos, a serem analisados com maior detalhe do Estudo 2: Vulne-
rabilidade e Riscos Naturais.

Tabela 39. Areas afetadas por InclinagBes Protegidas

Municipio | CARIACICA | FUNDAO | GUARAPARI| SERRA | VIANA V"I‘_QXE' V:J:'
2 i

Km" Muni 279,8 288,6 594,4 551,5 312,7 210 98,4
cipio

S 2,5 5,1 30,7 104,8 1,5 21,2 52,1
Urbana

Km? limi-

tada do 27,3 29,3 107,2 14,4 53,0 08 1,8

Municipio

o

%Limitada | 10,15% | 18,03% | 2,61% | 16,95% | 037% | 1,85%

municipio

Km? Ur-

bana afe- 0,00 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,35
tada

Ll 0,00% 0,00% 0,08% 0,00% 1,20% 0,00% | 0,67%
afetada

Fonte: Base IBGE, 2010, PMV, 2014, 1JSN, 2014 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

VITORIA

2.8.5 Unidades de Conservagao

2.8.5.1 Tipos de Unidades de Conservacdao

As Unidades de Conservagao sdo areas catalogadas pelos distintos organismos de protecdo
ambiental, de ambito federal, estadual e municipal, e buscam proteger espagos de inte-
resse e conservacdo de ecossistemas. Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria existem
diversas unidades de conservagdo vigentes, detalhadas na Tabela 41.

Sabendo que as unidades de conservagao possuem critérios e niveis de protegao distintos,

podendo ser de uso sustentavel, de protegdo integral, e zonas de prote¢ao determinadas
no Plano Diretor Municipal

Segundo o SNUC, podem ser....as unidades de conservagdo de uso sustentavel admitem a
presenca de moradores. Elas tém como objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel dos recursos naturais. Na Regido Metropolitana da Grande Vitdria
estariam as seguintes:

=  Reservas Particulares do Patriménio Natural (PNA): sdo areas privadas com o ob-
jetivo de conservar a diversidade bioldgica

=  Areas de Protecdo Ambiental (APA): constituidas por terras publicas ou privadas,
podem estabelecer normas e restrigdes para a utilizacdo de propriedade privada.

=  Florestas Nacionais (FN): sdo dreas com cobertura florestal de espécie predomi-
nantemente nativa e tem como objetivo principal o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica.

p176 [/7idorn B
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Figura 193. Unidades de Conservagdo Existentes, acima limitantes e abaixo condicionan-
tes - detalhe em Vitéria

Fonte: Base IBGE, 2010, 1JSN, 2009 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Base IBGE, 2010, IJSN, 2009 e elaborag&o do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 195. Unidades de Conservagdo Existentes - condicionantes 2.8.5.2  Arealimitada/condicionada por unidades de conservacio

= As unidades de conservacgado de protecdo integral ndo admitem assentamentos humanos, e
seus recursos naturais s6 podem ser explorados indiretamente, como em pesquisas cienti-
ficas e turismo ecolégico. De acordo com seu Plano de Manejo, na Regido Metropolitana

da Grande Vitdria existem algumas unidades de conservagdo de protec¢do integral:

Os Parques (Nacionais, Estaduais e Municipais) tém como objetivo a preservagdo de ecos-
sistemas naturais de grande relevancia e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pes-
quisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgdo e interpretagdo ambien-
tal, de recreacdo e de turismo ecoldgico. Além disso, as restingas aparecem como elemen-
tos a proteger como “Areas de Preservacdo Permanente” (V1), como fixadores de dunas ou
estabilizadores de mangues.

Foram mapeadas todas as unidades de conservacdo existentes e com legislagdo vigente,
para que seja possivel té-las em conta, inclusive, nos cenarios de crescimento urbano a
2050.

Fonte: Base IBGE, 2010, IJSN, 2009 e elaborag&o do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 40. Areas afetadas por Unidades de Conservagéo
L CARIA- ~ VILAVE- | VITO-
Municipio CIcA FUNDAO | GUARAPARI SERRA VIANA LHA RIA
2 H
Km® Muni-=| 79 ¢ 288,6 594,4 5515 | 312,7 210 98,4
cipio
Superficie
2,5 51 30,7 104,8 1,5 21,2 52,1
Urbana
Km?2 limi-
tada do 67,8 29,1 66,3 55,3 0,4 32,7 19,4
Municipio
o) 1im:
slimitada | 500 | 10,08% 11,16% 10,03% | 0,13% | 1557% | 19,74%
municipio
Km? Ur-
bana afe- 0,62 0,07 6,78 5,40 0,00 6,72 2,66
tada
% urbana
24,53% 1,33% 22,09% 5,15% 0,00% 31,63% 5,10%
afetada
Fonte: Base IBGE, 2010, 1JSN, 2009 e elaborag¢do do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA

Tabela 41. Unidades de Conservagéo Existentes na RMGV
Nome Categoria GRUPO | Esfera Data Doc. Criagao Gestao
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO MANGUEZAL DE ITAN- Parque PI Municipal 2007 Decreto n2 48 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cariacica -
GUA 28/05/2007 ES
PARQUE ESTADUAL DA FONTE GRANDE Parque PI Municipal 1986 Lei ordindria n2 3875 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
07/08/1986 Municipal de Vitéria - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA LAGOA GRANDE Area de Protecdo us Municipal 2006 Decreto n2 046 de Prefeitura Municipal de Vila Velha - ES
Ambiental 20/06/2006
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICIPAL DA LAGOA JA- | Area de Protecio us Municipal 1998 Lei ordindria n? 2.135de | Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio
CUNA Ambiental 09/12/1998 de Serra - ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DE JACARENEMA Parque PI Municipal 2003 Decreto n2 033 de Prefeitura Municipal de Vila Velha - ES
11/02/2003
PARQUE NATURAL MUNICIPAL VALE DO MULEMBA Parque PI Municipal 2002 Decreto n2 11505 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
31/12/2002 Municipal de Vitdria - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICABPAL MANGUEZAL | Area de Protecdo us Municipal 2012 Lei ordindria n2 3895 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio
SUL DA SERRA Ambiental 19/06/2012 de Serra - ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL GOIAPABA-ACU Parque PI Municipal 1991 Decreto n? 1890/91 de Prefeitura Municipal de Fundao - ES
30/10/1991
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO MACIA§O CENTRAL Area de Protecio us Municipal 1992 Decreto n? 8911 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
Ambiental 26/07/1992 Municipal de Vitoria - ES
ESTACAO ECOLOGICA MUNICIPAL ILHA DO LAMEIRAO Estagdo Ecoldgica PI Municipal 1986 Lei ordindria n? 3326 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
30/05/1986 Municipal de Vitéria - ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DE TABUAZEIRO Parque PI Municipal 1995 Decreto n2 9753 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
02/12/1995 Municipal de Vitéria - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO PICO DO GOIAPABA- Area de Protegdo us Estadual 1994 Decreto n2 3.796-N de Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidri-
ACU Ambiental 28/12/1994 cos do Espirito Santo
PARQUE NATURAL MUNICIPAL MORRO DA PESCARIA Parque PI Municipal 2007 Lei ordindria n2 2790 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guarapari
27/12/2007 -ES
AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL DE PRAIA MOLE Area de Protegdo us Estadual 1994 Decreto n2 3802-N de Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidri-
Ambiental 30/12/1994 cos do Espirito Santo
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VITORIA
Nome Categoria GRUPO | Esfera Data Doc. Criagao Gestao
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO MONTE MOCHUARA Parque Pl Municipal 2007 Decreto n2 31 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cariacica -
18/04/2007 ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL PEDRA DOS OLHOS Parque PI Municipal 2003 Decreto n? 11824 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
31/12/2003 Municipal de Vitéria - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICIPAL DO MORRO Area de Protecdo us Municipal 1999 Lei ordindria n2 2.235 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio
DO VILANTE Ambiental 17/12/1999 de Serra - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICIPAL DO MONTE Area de Protecio us Municipal 2007 Decreto n? 32 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cariacica -
MOCHUARA Ambiental 18/04/2007 ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DOM LUIZ GONZAGA FER- Parque PI Municipal 1998 Decreto n? 10179 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
NANDES 06/06/1998 Municipal de Vitéria - ES
RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MUNICIPAL | Reserva de Desen- us Municipal 2007 Decreto n2 77 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cariacica -
DO MANGUEZAL DE CARIACICA volvimento Susten- 21/09/2007 ES
tavel
PARQUE NATURAL MUNICIPAL GRUTA DA ONCA Parque PI Municipal 1988 Lei ordindria n2 3564 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
23/07/1988 Municipal de Vitéria - ES
PARQUE NATURAL MUNICIPAL VON SCHILGEN Parque PI Municipal 2004 Decreto n2 12137 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura
17/12/2004 Municipal de Vitéria - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL MESTRE Area de Protecio us Municipal 1991 Lei ordindria n? 4507 de Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio
ABLVARO Ambiental 08/01/1991 de Serra - ES
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DAS ALGAS Area de Protegdo us Federal 2010 Decreto n? s/n de Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversi-
Ambiental 18/06/2010 dade

Fonte: IJSN, 2009 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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2.8.6 Patrimonio Histoérico Figura 196. Reta da Penha e Convento da Penha

O conjunto patrimonial do Espirito Santo encontra-se protegido por politicas de preserva-
¢do nacional e estadual. Por meio do trabalho do Instituto de Patrimonio Histdrico e Artis-
tico Nacional (IPHAN), pela Lei n2 378, de 13 de janeiro de 1937 institucionalizou-se no
tombamento dos

[...] bens imdveis cuja conservagdo [for considerada] de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memordveis da histdria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artis-
tico.

Na legislacdo federal, especificamente na Constituicdo de 1988 a conceituacdo do patrimo-
nio histdrico e artistico indica sintonia com o discurso internacional. Segundo o Art. 216
desta Constituicao:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia a identidade, a agdo, @ memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira.11.

Além disto, o Decreto-Lei 25, de 1937, que trata da proibicdo de construcGes que, com suas
dimensdes (altura, principalmente) reduzam ou impecam visibilidade de imdveis tomba-
dos, sob pena de demolicdo e multa. Isto se traduz em areas definidas para proteger os
visuais em relacdo a elementos patrimoniais, como o Convento da Penha (Vila Velha), que
deve ser visivel de qualquer ponto da mancha urbana do entorno, ou como a Praia de Cam-
buri e a reta da Penha em Vitdria. Tais decretos foram elaborados para regular as constru-
¢Oes na vizinhanga de outros bens imdveis tombados pelo patriménio histérico no Espirito
Santo.

Fonte: PMV, s/d e PMVV, s/d.
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VITORIA

Tabela 42. Bens Tombados na RMGV
ID Municipio Bem Tombado Orgido Responsavel pelo Tombamento
1 Guarapari Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo IPHAN
2 Vitoria Igreja de S3o Gongalo IPHAN
3 Serra Igreja dos Reis Magos e residéncia que |lhe é anexa IPHAN
4 Vila Velha Igreja de Nossa Senhora do Rosério (Imagem de Nossa Senhora da Penha que se encontra no seu inte- IPHAN
rior)
5 Vitoria Casa a rua José Marcelino, n® 197 IPHAN
6 Vitéria Casa a rua José Marcelino, n2 203/205 IPHAN
7 Viana Igreja de Nossa Senhora da Ajuda (e Duas imagens da Nossa Senhora da Conceigdo, e alfaias de prata IPHAN
gue se encontra em seu interior)
8 Vitéria Chdacara Bardo de Monjardim ou Fazenda da Jucutuquara, atual Museu IPHAN
9 Vila Velha Igreja e Convento Nossa Senhora da Penha IPHAN
10 Vitoria Igreja de Santa Luzia, atual Museu de Arte Religiosa IPHAN
11 Vitéria lgreja de Nossa Senhora do Rosério IPHAN
12 Fundao Casardo da Familia Agostini Sec. Cultura Estado Espirito Santo
13 Guarapari Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo Sec. Cultura Estado Espirito Santo
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VITORIA

ID Municipio Bem Tombado Orgido Responsavel pelo Tombamento
14 Guarapari Radium Hotel Sec. Cultura Estado Espirito Santo
15 Guarapari Ruina da Igreja de Guarapari Sec. Cultura Estado Espirito Santo
16 Serra Capela de Sdo Jodo Batista Sec. Cultura Estado Espirito Santo
17 Serra Fazenda Natividade Sec. Cultura Estado Espirito Santo
18 Serra Igreja e Residéncia de Reis Magos Sec. Cultura Estado Espirito Santo
19 Serra Ruina da Igreja de Sdo José do Queimado Sec. Cultura Estado Espirito Santo
20 Viana Igreja de Nossa Senhora da Ajuda Sec. Cultura Estado Espirito Santo
21 Viana Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo Sec. Cultura Estado Espirito Santo
22 Viana Ruina da Igreja de Nossa Senhora de Belém Sec. Cultura Estado Espirito Santo
23 Vila Velha Convento de Nossa Senhora da Penha Sec. Cultura Estado Espirito Santo
24 Vila Velha Estagdo Ferroviaria Pedro Nolasco - Museu Vale Sec. Cultura Estado Espirito Santo
25 Vila Velha lgreja de Nossa Senhora do Rosario Sec. Cultura Estado Espirito Santo
26 Vila Velha Museu Homero Massena Sec. Cultura Estado Espirito Santo
27 Vitoria Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo Sec. Cultura Estado Espirito Santo

r1ss [/7idormn B
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VITORIA

ID Municipio Bem Tombado Orgido Responsavel pelo Tombamento
28 Vitéria Capela de Nossa Senhora das Neves Sec. Cultura Estado Espirito Santo
29 Vitoria Capela de Santa Luzia Sec. Cultura Estado Espirito Santo
30 Vitéria Catedral Metropolitana de Vitéria Sec. Cultura Estado Espirito Santo
31 Vitéria Chafariz da Capixaba Sec. Cultura Estado Espirito Santo
32 Vitéria Concha Acustica Sec. Cultura Estado Espirito Santo
33 Vitéria Convento do Carmo Sec. Cultura Estado Espirito Santo
34 Vitéria Escola de Artes FAFI Sec. Cultura Estado Espirito Santo
35 Vitdria Escola Maria Ortiz Sec. Cultura Estado Espirito Santo
36 Vitoria Forte Sdo Jodo Sec. Cultura Estado Espirito Santo
37 Vitoria Frontispicio do Convento de Sdo Francisco Sec. Cultura Estado Espirito Santo
38 Vitéria Igreja de Nossa Senhora do Rosério Sec. Cultura Estado Espirito Santo
39 Vitoria lgreja de S3o Gongalo Sec. Cultura Estado Espirito Santo
40 Vitéria Imével a Rua Muniz Freire 43 Sec. Cultura Estado Espirito Santo
41 Vitoria Jardim de Infancia Ernestina Pessoa Sec. Cultura Estado Espirito Santo
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VITORIA
ID Municipio Bem Tombado Orgido Responsavel pelo Tombamento
42 Vitéria Mercado da Capixaba Sec. Cultura Estado Espirito Santo
43 Vitoria Museu de Arte do Espirito Santo - MAES Sec. Cultura Estado Espirito Santo
44 Vitéria Palacio Anchieta Sec. Cultura Estado Espirito Santo
45 Vitéria Paldcio Domingos Martins Sec. Cultura Estado Espirito Santo
46 Vitéria Ponte Florentino Avidos Sec. Cultura Estado Espirito Santo
47 Vitéria Reldgio da Praga Oito de Setembro Sec. Cultura Estado Espirito Santo
48 Vitéria Residéncias a Rua José Marcelino Sec. Cultura Estado Espirito Santo
49 Vitéria Ruinas do Palacio Nestor Gomes Sec. Cultura Estado Espirito Santo
50 Vitoria Solar Monjardim Sec. Cultura Estado Espirito Santo
51 Vitoria Theatro Carlos Gomes Sec. Cultura Estado Espirito Santo

Fonte: IPHAN, s/d, ESPIRITO SANTO, s/d e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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2.8.7 Riscos Naturais — Estudo 2

Na RMGV foram identificados trés principais riscos que podem trazer perdas de vidas hu-
manas e econdémicas, inundagdes fluviais, marinhas e deslizamentos. Ambos foram analisa-
dos no Estudo 2: Riscos Naturais, a fim de desenvolver cenarios realistas dos riscos envol-
vidos na area de estudo. A seguir apresentaremos os resultados das analises realizadas com
o objetivo de estabelecer limitantes para o crescimento da mancha urbana a longo prazo,
ou seja, para o horizonte de 2050.

2.8.7.1 Inundacoes Fluviais

O estudo de inundacgdes fluviais consiste na analise dos sistemas hidraulico e hidroldgico e
areas de inundagdo das diferentes redes de drenagem. Porém o limite do estudo é definido
pela precisdo do MDT necessdria para a realizacdo dos modelos hidraulicos. No caso da

RMGV foram disponibilizadas linhas de nivel a cada metro para a capital e a cada cinco TRI0-Atual ' TRSO-Atual TR200-Atual
metros para o restante do territdrio sem a cota zero que indica a costa. Assim, toda a regido
costeira aparece como uma planicie de cota 5, ndo mostrando os rios e indicando que estes Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

desembocam a cinco metros do nivel do mar.

Assim, a falta de informacgGes sobre a geometria dos rios tornou impossivel a execugdo de .
. L. B . . . 2.8.7.3 Deslizamentos
um modelo hidrolégico que apresente as areas de inundacao fluviais. -
Dos inventdrios de campo consultados e experiéncia em campo conclui-se que os principais
processos gravitacionais existentes na zona de estudo sdo de lixiviamento. Had também uma
2.8.7.2 Inundacgdes Marinhas certa fenomenologia associada a quedas de rochas nas imediagdes dos morros, apesar de

sua quantidade ser muito reduzida.

Este estudo tem por objetivo caracterizar o regime extremo de inundagdo costeira em Vi-
téria. A determinagdo do modelo de inundagdo costeira é um problema que envolve even-
tos extemos da dindmica marinha, caracteristicas geométricas e mecanicas das defesas cos-
teiras e a topografia afetada pelos eventos de inundagao.
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Figura 198. Resultado de processos de lixiviamento Tabela 43. Solo e populagdo afetada por riscos naturais

M::;c" CARIACICA | FUNDAO | GUARAPARI | SERRA | VIANA V"I'_:XE' VITORIA

Km?

Munici- 279,8 288,6 594,4 551,5 312,7 210 98,4
pio

Popula-

¢do To-

talem
2010

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE Km? li-

mitada
do Mu-
Figura 199. Limitantes de inundagdes costeiras e de alta suscetibilidade a deslizamentos nicipio

348.738 17.025 105.286 409.267 | 65.001 414.586 327.801

0,04 0,00 0,00 0,01 0,01 0,03 0,35

Popula-
¢ao de
2010
afetada
por mu-
nicipio

3.282 245 150 783 664 4.176 48.740

% popu-
lagdo 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,15
afetada

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Fonte: Elaborag&o do Consércio IDOM-COBRAPE Obs.: Em Vitéria foram calculadas as dreas e populacdo afetada por inundagdes costeiras e dreas com
alta suscetibilidade a deslizamentos, para o restante dos municipios foi analisado apenas os riscos de
deslizamento.

2.8.8 Mapeamento das Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano

Depois de analisar todas as tematicas — normativas, fisicas, técnicas e ambientais - que
poderiam supor uma limitagdo ou uma condig¢do para o avango do crescimento da mancha
urbana, a seguir apresentam-se os mapas gerais com todos os limitantes ao crescimento
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urbano, assim como suas respectivas tabelas, que determinam a drea urbana afetada por Figura 200. Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano - RMGV
tais dindmicas.

Tabela 44. Solos urbanos que sobrepée limitantes ou condicionantes ao cresci-
mento urbano
Areas afetadas Cariacica Funddo Guarapari Serra Viana | Vilavelha | Vitéria
Km? Municipio 279,8 288,6 594,4 551,5 312,7 210,0 98,4
Superficie Ur- 2,5 5,1 30,7 104,8 15 21,2 52,1
bana
Km? 0,1 0,8 0,9 13,2 0,1 0,4 22,4
Infraes-
truturas | o 0,01% 0,18% 0,10 % 069% | 002% | 009% | 0,95%
Prote- | ym? 0,5 1,0 4,7 12,9 0,3 43 9,5
¢ao de
recursos
Aquati- % 0,21% 0,20 % 0,15% 0,12 % 0,23 % 0,20 % 0,18 %
cos
Km? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Inclina-
¢ao
% 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,01 % 0,00 % 0,01 %
Areas Km? 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1
panta- Patrimonio histérico
nosas | % 0,00 % 0,00 % 001% | 000% | 000% | 0,00% | 0,00% SorvidBd Infraestrutiras
linagd i
Unida- | Km? 0,6 0,1 6,8 5,4 0,0 6,7 2,7 {nc nacdes plrotegldas
des de Areas alagadiceas
Conser- Unidades de Conservagdo
vagio | % 0,25% 0,01% 022% | 005% | 000% | 032% | 0,05% Hidrologia
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 201. Limitantes e Condicionantes ao Crescimento Urbano - RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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3 Diagnostico Integrado

A estruturagdo do Diagndstico Integrado possibilita identificar, descrever e valorar tanto as
debilidades como as fortalezas (questdes intrinsecas ao territério) para o crescimento ur-
bano. Deste modo, este item se compde da seguinte forma:

3.1. Identificagdo, descrigdo e valoragdo de problemas ou debilidades para o cres-
cimento urbano

3.2. Identificagdo, descri¢do e valoragao das fortalezas para o crescimento urbano

3.3. Andlise SWOT

3.1 Identificagdo, descricao e valoracao das debilidades ao cresci-
mento urbano

3.1.1 Metodologia adotada para identificagdo, descri¢do e valoragao das prin-
cipais debilidades

Os problemas ou debilidades territoriais sdo “poliédricos”, ou seja, possuem diversas di-
mensdes: econdmica, financeira, social, estética, ambiental, cultural, de percepgao, institu-
cional, etc., ou seja, sdo temas que estdo entrelagados e que devem ser considerados para
procurar as melhores solugdes integradas.

Neste item foram consideradas as seguintes tarefas:

. Identificacdo e descricdo das debilidades
‘ Caracterizacdo e hierarquizacdo das fichas de debilidades
' Desenho de matrizes relacionadas com problemas e responsabilidades institucionais

. Elaboragao de arvores de problemas e graficos causa-efeito

Figura 202. Esquema Metodoldgico para andlise de debilidades

———— AGENTES
a ‘
CADE|
EFEI

CADEIA DE ~
@ AT MANIFESTAGAO DA DEBILIDADE

— LOCALIZAGAO/ GRAVIDADE/ EVOLUGAO/ RELAGAO COM OUTROS

v

> PERCEPCAO E SENSIBILIDADE DE ATORES DO GRUPO FOCO

v

I POSSIBILIDADE, OPORTUNIDADE E URGENCIA DE INTERVENCAO ’<—

5
ot <5
ﬂ

v

> NiVEL DE RESPONSABILIDADE MAIS ADEQUADO PARA INTERVIR

{

CONEXAO COM OUTROS PROBLEMAS

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

A elaboracdo de fichas individualizadas tem por objetivo coletar e sistematizar os proble-
mas e debilidades identificados dos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitdria,
explicando suas causas gerais que permitem compreender as disfungdes detectadas e de-
monstrando a realidade da mesma com os correspondentes indicadores. Para a identifica-
¢do e andlise de cada debilidade serd utilizado o seguinte esquema metodoldgico.

Ao identificar e descrever as debilidades conta-se com elementos necessarios para cons-
truir as fichas representativas, elementos de trabalho que permitem valorar de maneira
objetiva, propondo um processo matematico para priorizar as debilidades. Ao mesmo
tempo, uma vez que tais debilidades foram discutidas em workshop com diversos agentes
com critérios de priorizagdo alta, média e baixa, suas respostas também foram levadas em
conta para a priorizagdao das debilidades.

As fichas representativas elaboradas contam com a seguinte estrutura:

ESTUDOS BASE
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Figura 203. Modelo de Ficha de Debilidade

TiTULO Manifestagio e cédigo da debilidade

DESCRICAO

Breve caracterizagdo da debilidade

Identificacdo, descricdo e valoragdo das principais debilidades para o
crescimento urbano

3.1.2

Para a valoragdo das debilidades da area de estudo, primeiramente identificou-se eixos te-
maticos das mesmas e posteriormente separou-as entre debilidades especificas da cidade
ICES Vitoria e outras gerais do restante da drea de estudo (municipios da Regido Metropo-

CAUSAS EFEITOS

As causas ou cadeia de causas que As repercussdes nas pessoas, na

litana da Grande Vitoria).

originam a debilidade biocenose, no espaco ou nas atividades Tabela 45. Debilidades Detectadas
~ Identificagdo dos espagos onde residem as
LOCALIZACAO causas e onde manifestam os efeitos Eixo Cédigo Debilidade
MAGNITUDE EVOLUCAO URGENCIA DE DEB 1 Falta de area territorial em Vitdria para demanda atual e futura de cresci-
ESPERADA INTERVEN(;AO mento populacional: valorizagdo dos imdveis e expulsdo de populagdo de
A valoracio qualitativa e mais baixa renda a demais municipios da RMGV
q“arr:::;::’:*“ A evolugio ou tendéncia o ] DEB 2 Dificuldade de implantac3o de habita¢es sociais em Vitéria por auséncia
P no tempo para seu Prioridade com que é de areas publicas vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica
i agravamento ou necessario intervir***
Indicadores (se houver), para lucio** i . N i i . J
valoragio quantitativa do solucdo DEB 3 Diferencas morfoldgicas e segregacio socioespacial em Vitdria - drea cos-
problema < teira verticalizada, area interiorizada horizontalizada e ocupando locais
VALORACAO SOCIAL ;e;l:‘ztzga com \g com maior vulnerabilidade
N realizada com '§ DEB 4 Limitagdes de acessos viarios entre a Ilha de Vitéria e demais municipios,
VALORACAO TOTAL DA - i i i -
ORAC 0**8* VALORACAO TECNICA | base técnica e ({ausando congestionamentos devido forte movimento pendular metropo
DEBILIDADE indicadores litano
VALORACAO TOTAL | Média das duas DEB5 Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura vi-
anteriores aria, causando congestionamentos em Vitéria: construcdes de empreendi-
< As pessoas e instituicdes implicadas, tanto mentos de grande porte desvinculados de seu impacto urbanistico
ATORES RESPONSAVEIS nas causas como nos efeitos
DEB 6 A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por
PROBLEMAS ASSOCIADOS Outras debilidades que estejam area urbana do municipio de Vitdria, atrapalhando o transito local
relacionados a este !
. DEB 7 Diferengas morfoldgicas e segregagdo socioespacial em toda a RMGV
Fonte: GOMEZ, 2013 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
DEB 8 Existéncia de populagdo (de baixa renda, principalmente) em areas de risco
* i . {+i, - i - - - - i = . . . .
(*) Magnitude: Critico = 5, Muito grave = 4, Grave = 3, Moderado = 2, Leve = 1 e Muito Leve = 0. ambiental e com limitantes ao crescimento urbano
(**) Evolugdo: Muito negativa = 5, Negativa = 4, Regular = 3, Indiferente = 2, Resolugdo = 1 e Positiva= 0. RMGV
(***) Urgéncia de intervengdo: Imediata = 5, Muito urgente = 4, Urgente = 3, Prioritdria = 2, Menos prioritdria = 1 DEB 9 Crescimento urbano intenso em areas frageis ligado a usos de veraneio
e Indiferente= 0.
(****) Valor total: Debilidade Leve=0, Debilidade Baixa=1, Debilidade Moderada= 2, Debilidade Média= 3, Debili- DEB 10 Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as mesmas ndo configu-
dade Importante = 4 e Debilidade Muito Importante = 5. ram corredores ecolégicos
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Eixo Cédigo Debilidade Figura 204. Vazios Urbanos em Vitdria e na RMGV

DEB 11 Crescimento urbano da mancha conurbada nao respeita areas urbanizaveis
pelos Planos Diretores

DEB 12 Falta de controle de uso e ocupagdo do solo quanto a areas industriais

DEB 13 Falta de coordenagdo e planejamento de formas de crescimento urbano
entre municipios da RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE, discussdo em oficina participativa.

3.1.2.1 Debilidades Especificas da cidade ICES - Vitdria

DEBILIDADE 1: Falta de drea territorial em Vitéria para demanda atual e futura de cresci-
mento populacional: valorizacdo dos imdveis e expulsido de populacdo de mais baixa
renda a demais municipios da RMGV

Ao longo das ultimas décadas, nota-se uma expulsdo da populagdo, principalmente aquela
com menores possibilidades financeiras, do municipio de Vitéria. A falta de solo e os eleva-
dos pregos acabam levando uma parcela da populagdo a buscar novos locais de moradia,
com preg¢os mais acessiveis em demais municipios da RMGV.

Fonte: Base IBGE (2010) e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

DEBILIDADE 2: Dificuldade de implantacdo de habitacdes sociais em Vitdria por auséncia
de dreas publicas vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica

A falta de espaco urbano (por questées de auséncia de fiscalizagdo e ordenamento territo-
rial) dificultam a instalagdo de areas de residéncias sociais para atender as demandas dos
déficits habitacionais. Tampouco hd medidas e estratégias para realizar tal atendimento em
escala metropolitana, dificultando e encarecendo a moradia social para a Prefeitura de Vi-
toria.

ESTUDOS BASE I/_ledo =
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 205. Skyline de Vitdria

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

DEBILIDADE 3: Diferencas morfoldgicas e segregacdo socioespacial em Vitdria - area cos-
teira verticalizada, area interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior vulne-
rabilidade

Os diferentes instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, ao longo dos anos,
priorizaram agfes de instalagdo de infraestrutura e de "embelezamento" de Vitéria em
areas costeiras ligadas ao centro e a Baia de Vitdria. O mesmo ocorreu com a area costeira
ao norte de Vila Velha, o que promoveu uma forte verticalizacdo de tal drea e uma diferen-
ciacdo morfoldgica entre as pessoas que podem pagar por morar mais proximo a costa e
em apartamentos verticalizados e aqueles que somente tem condi¢do de adquirir lotes e

s

VITORIA

ntes SBID
edificagdes mais interiorizadas e unifamiliares, ja que é uma possibilidade mais barata.
Além disso, ainda ha uma parcela da populagdo que tampouco pode adquirir lotes e edifi-
cagGes, por mais baratas que sejam, e acabam ocupando irregularmente areas publicas va-
zias, areas vulnerdveis de riscos naturais, areas de protecdo ambiental, etc.

Figura 206. Densidade urbana segundo usos do solo (alta, média e baixa)

=%

*

Fonte: Base e dados IBGE (2010) e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

DEBILIDADE 4: LimitacOes de acessos vidrios entre a Ilha de Vitdria e demais municipios,
causando congestionamentos devido forte movimento pendular metropolitano

Segundo a Pesquisa Origem Destino (1JSN,2007) Vitdria seria o principal atrativo regional
de viagens quanto a empregos e servicos, o que também fica demonstrado na relacdo entre
usos do solo residencial e ndo residencial.

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

DEBILIDADE 5: Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura

viaria, causando congestionamentos em Vitdria: construgées de empreendimentos de

grande porte desvinculados de seu impacto urbanistico

Processo de construgdo de grandes empreendimentos (residenciais e ndo residenciais) des-
vinculados de seu impacto no sistema viario existente e em sistemas de infraestrutura

verde

DEBILIDADE 6: A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas

por area urbana do municipio de Vitéria, atrapalhando o transito local

A falta de outros modais de transporte de carga, como transporte fluvial, provoca a entrada
de caminhGes para carga e descarga relacionada com as industrias e portos existentes em

Vitéria, e também em Vila Velha.

Figura 207. Pesquisa Origem Destino 2007
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

mnlta de drea territorial em Vitéria para demanda atual e futura de crescimento populacional: valorizagdo dos imdveis e expulsdo de populagdo de mais baixa renda a demais municipios da RMGV

DESCRICAO

Com o passar dos anos e mais atualmente nota-se uma expulsdo da populagdo, principalmente aquela com menores possibilidades financeiras, do municipio de Vitéria. Afalta de solo e os
elevados precos acabam levando uma parcela da populagdo a buscar novos locais de moradia, com pregos mais acessiveis em demais municipios da RMGV.

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Segregacdo social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulagdo imobiliaria

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Falta devisdo a longo prazo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissGes de GEEs

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em dreas derisco

Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

Crescimento radial elinear ao redor de infraestruturas viarias regionais

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Criagdo de novos bairros seminfraestrutura sanitaria eviaria adequada

LOCALIZAGAO RMGV, mais especificamente em Vitéria
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Critico Muito negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 2,8
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 5,0
VALORAGAO TOTAL 3,9

Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Funddo

ATORES RESPONSAVEIS Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 2 DEB 3 DEB5
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

mmficuldade de implantagdo de habitagdes sociais em Vitdria por auséncia de areas publicas vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica

DESCRICAO

Afalta de espago urbano (por questdes de auséncia de fiscalizagdo e ordenamento territorial) dificultam a instalagdo de dreas de resiénciais sociais para atender as demandas dos déficits
habitacionais. Tampouco ha medidas e estratégias para realizar tal atendimento em escala metropolitana, dificultando e encarecendo a moradia social para a Prefeitura de Vitdria.

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo
Segregacdo social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulacdo imobilidria

Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental
Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Falta devisdo a longo prazo

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em dreas derisco

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

Crescimento radial elinear ao redor de infraestruturas viarias regionais

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério

Criagdo de novos bairros seminfraestrutura sanitaria eviaria adequada

LOCALIZACAO Vitdria, principalmente em areas demarcadas como ZEIS (Plano Diretor) e em dreas de risco

MAGNITUDE

EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO

Critico

Muito negativa Imediata

VALORAGAO SOCIAL

3,5

VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA

5,0

VALORAGAO TOTAL

4,2

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Funddo
ATORES RESPONSAVEIS

IDURB

Governo do Estado do Espirito Santo

Instituto Jones dos Santos Neves

PROBLEMAS ASSOCIADOS

ESTUDOS BASE I/_ledo =
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mmferengas morfoldgicas e segregagdo socioespacial em Vitdria - area costeira verticalizada, drea interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior vulnerabilidade

Os diferentes instrumentos de planejamento e ordenamento territorial, ao longo dos anos, priorizaram agdes de instalagdo de infraestrutura e de "embelezamento" de Vitdria em areas costeiras
ligadas ao centro e a Baia de Vitéria. O mesmo ocorreu com a area costeira ao norte de Vila Velha, o que promoveu uma forte verticalizagdo de tal area e uma diferenciagdo morfoldgica entre as
DESCRICAO pessoas que podem pagar por morar mais proximo a costa e em apartamentos verticalizados e aqueles que somente tem condigdo de adquirir lotes e edificagdes mais interiorizadas e
unifamiliares, ja que é uma possibilidade mais barata. Além disso, ainda hd uma parcela da populagdo que tampouco pode adquirir lotes e edificagOes, por mais baratas que sejam, e acabam
ocupando areas publicas vazias, dreas vulnerdveis de riscos naturais, areas de protecdo ambiental, etc.

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Segregac¢do social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulagdo imobilidria

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial

Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério

LOCALIZACZ\O |RMGV, mais especificamente em Vitéria e Vila Velha
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Grave Negativa Muito Urgente
VALORAGAO SOCIAL 4,3
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,0
VALORAGAO TOTAL 4,1
ATORES RESPONSAVEIS Prefeitura de Vitéria
IDURB
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 2
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DEB 4 LimitagGes de acessos vidrios entre a llha de Vitéria e demais municipios, causando congestionamentos devido forte movimento pendular metropolitano
DESCRICAO Segundo a Pesquisa Origem Destino (1JSN,2007) Vitdria seria o principal atrator regional de viagens quanto a empregos e servigos, o que também fica demonstrado na relagdo entre usos do solo

residencial e ndo residencial.

CAUSAS EFEITOS
Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo Contaminagdo do ar edo solo
Segregacdo social da populagdo Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissGes de GEEs
Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades
Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana Falta de didlogo entre municipios vizinhos
Falta deintegragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas Crescimento regional sem planejamento insustentavel
Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério
LOCALIZACAO Pontes de acesso a Vitdria
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Muito Grave Negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4,9
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,3
VALORAGAO TOTAL 4,6

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

ATORES RESPONSAVEIS Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
DETRAN

DER-ES

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 5 DEB 6
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VITORIA

MCrescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura vidria, causando congestionamentos em Vitéria

DESCRICAO Processo de construgdo de grandes empreendimentos (residenciais e ndo residenciais) desvinculados de seu impacto no sistema vidrio existente e em sistemas de infraestrutura verde.

CAUSAS

EFEITOS

Alta especulagdo imobilidria

Gestdo urbana deficiente

Falta devisdo a longo prazo

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

Falta de conectividades e acessibilidade urbana eintraurbana

Falta deintegragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Contaminagdo do ar edo solo
Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissGes de GEEs
Deteriorizagdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Diminuicdo da qualidade de vida nas cidades

LOCALIZACAO Vitdria, principalmente
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Grave Regular Urgente
VALORAGAO SOCIAL 3,9
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,0
VALORAGAO TOTAL 3,4
ATORES RESPONSAVEIS Prefeitura de Vitéria
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 3 DEB 4
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DEB 6 A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por area urbana do municipio de Vitdria, atrapalhando o transito local

DESCRICAO

também em Vila Velha.

Afalta de outros modais de transporte de carga, como transporte fluvial, provoca a entrada de caminhdes para carga e descarga relacionada com as industrias e portos existentes em Vitoria, mas

CAUSAS

EFEITOS

Gestdo urbana deficiente

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

Falta de conectividades e acessibilidade urbana e intraurbana

Contaminagdo do ar e do solo

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissGes de GEEs

Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

LOCALIZACAO Vitéria e Vila Velha
MAGNITUDE EVOLUCAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Moderado Regular Prioritaria
VALORAGAO SOCIAL 3,0
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 2,3
VALORAGAO TOTAL 2,7

Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Fundao

DEB 4

ATORES RESPONSAVEIS Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
DETRAN
DER-ES

PROBLEMAS ASSOCIADOS

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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3.1.2.2 Debilidades Gerais da RMGV

DEBILIDADE 7: Diferengas morfoldgicas e segregacao socioespacial em toda a RMGV

Com o passar dos anos e mais atualmente nota-se uma expulsdo da populagdo, principal-
mente aquela com menores possibilidades financeiras, do municipio de Vitdria. A falta de
solo e os elevados pregos acabam levando uma parcela da populagdo a buscar novos locais
de moradia, com pregos mais acessiveis em demais municipios da RMGV.

Figura 208. Diferen¢as morfoldgicas detectadas

ZONA INTERIORIZADA HORIZONTALIZADA IRREGULAR
- ZONA INTERIORIZADA HORIZONTALIZADA ORTOGONAL

Fonte: Base IBGE (2010) e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

DEBILIDADE 8: Existéncia de populacdo (de baixa renda, principalmente) em dreas de

risco ambiental e com limitantes ao crescimento urbano

A falta de planejamento e fiscalizacdo e as questdes sociais associadas a estrutura fundiaria
e de compra da terra forga com que um segmento populacional mais carente e com menos
possibilidades financeiras se vejam forcados a ocupar areas com risco a vida humana ou
com outros limitantes e condicionantes ao crescimento urbano, colocando a vida de tal
populagdao em perigo e diminuindo a qualidade urbana e ambiental das cidades.

Figura 209. Areas de deslizamentos em Vitéria

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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DEBILIDADE 9: Crescimento urbano intenso em areas frageis ligado a usos de veraneio

A presenca de balnearios conhecidos nacionalmente e a grande beleza natural e cénica de
diversas localidades da RMGV acarreta a criagdo de loteamentos voltados a construgdo de
residéncia secundarias que sdo usadas, normalmente, nos periodos de veraneio e a maior
parte do ano estdo desocupadas. Ainda assim, em pouco espag¢o de tempo demanda forte-
mente servicos de dgua e saneamento e expandem suas areas por locais mais frageis, como
manguezais e areas de protegao.

Figura 210. Crescimento urbano sobre drea frageis em Guarapari

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarapari, s/d

Figura 211. Crescimento urbano sobre drea frageis em Guarapari

Fonte: Google Earth©, 2014

DEBILIDADE 10: Apesar da existéncia de unidades de conservacdo, as mesmas ndo confi-
guram corredores ecolégicos

Existem diversas unidades de conservagdo distribuidas pela RMGV, porém as mesmas ndo
estdo interligadas, formando ilhas de protecdo que perdem seu carater de manutengdo
efetiva de ecossistemas e de biotas. Existe, atualmente, falta de legislagdo capaz de criar
tais dreas e a fiscalizagdo também ndo é realmente efetiva o que faz com que pressdes (de
crescimento urbano ou outras) acabem diminuindo a drea destinada a tais unidades de
conservagao.

Tal condigdo é especialmente importante para os cendrios de crescimento urbano a futuro,
uma vez que se almeja uma cidade e uma metrépole verde, que amplie e melhore a condi-
¢cdo de seus ecossistemas e de suas infraestruturas verdes.

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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DEBILIDADE 11: Crescimento urbano da mancha conurbada ndo respeita areas urbaniza- Figura 212. Areas industriais na RMGV

veis pelos Planos Diretores ‘

Fonte: Base IBGE (2010) e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

A falta de fiscalizagcdo e de efetivagdo dos planos municipais de ordenamento territorial
acarretam um crescimento da mancha urbana fora dos limites de suas areas urbanizaveis
previstas. A futuro, tal tendéncia se veria piorada.

Este problema ndo se trata de falta de instrumentos, uma vez que todos os municipios con-
tam com Planos Diretores Municipais, mas sim de sua efetivagdo em agdes de controle da
urbe.

DEBILIDADE 12: Falta de controle de uso e ocupacdo do solo quanto a dreas industriais

Diversos impactos a vida urbana derivados de usos industriais préximos e ndo controlados
a areas residenciais e terciarias acarretam no crescimento espontaneo e ndo, necessaria-
mente, planejado ao longo dos eixos rodoviarios.

DEBILIDADE 13: Falta de coordenacao e planejamento de formas de crescimento urbano
entre municipios da RMGV

N3o existe uma forte figura institucional e que estabeleca um ordenamento do uso e ocu-
pacdo do solo em nivel metropolitano.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

DESCRICAO

Com o passar dos anos e mais atualmente nota-se uma expulsdo da populagdo, principalmente aquela com menores possibilidades financeiras, do municipio de Vitéria. Afalta de solo e os
elevados precos acabam levando uma parcela da populagdo a buscar novos locais de moradia, com pregos mais acessiveis em demais municipios da RMGV.

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Segregac¢do social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulagdo imobilidria

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Falta devisdo a longo prazo

Deteriorizagdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Aumento de familias vivendo em dreas de risco

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasGes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmenta¢do socioespacial
Falta de didlogo entre municipios vizinhos

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas viarias regionais
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

Criagdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada

LOCALIZACAO RMGV
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Critico Muito negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 3,0
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 5,0
VALORAGAO TOTAL 4,0

ESTUDOS BASE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

ATORES RESPONSAVEIS

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

Ministério das Cidades

PROBLEMAS ASSOCIADOS

DEB 1 DEB 2 DEB 3 DEB 4 DEB 5 DEB 6
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

DESCRICAO

perigo e diminuindo a qualidade urbana e ambiental das cidades.

Afalta de planejamento e fiscalizagdo e as questdes sociais associadas a estrutura fundidria e de compra da terra forca com que um segmento populacional mais carente e com menos
possibilidades financeiras se vejam forgados a ocupar dreas com risco a vida humana ou com outros limitantes e condicionantes ao crescimento urbano, colocando a vida de tal populagdo em

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Segregac¢do social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulagdo imobilidria

Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Deteriorizagdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Aumento de familias vivendo em dreas de risco

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasGes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmenta¢do socioespacial
Falta de didlogo entre municipios vizinhos

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas viarias regionais
Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

Criagdo de novos bairros sem infraestrutura sanitdria e viaria adequada

LOCALIZACAO RMGV
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Critico Muito negativa Imediata
VALORAGAO SOCIAL 4,0
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 5,0
VALORAGAO TOTAL 4,5

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana
Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra
Prefeitura de Guarapari

Prefeitura de Funddo

ATORES RESPONSAVEIS
Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB
IEMA
Ministério das Cidades
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Integragdo
PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 2 DEB 3
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A presenca de balnedrios conhecidos nacionalmente e a grande beleza natural e cénica de diversas localidades da RMGV acarreta a criagdo de loteamentos voltados a construgdo de residéncia
DESCRICAO secundarias que sdo usadas, normalmente, nos periodos de veraneio e a maior parte do ano estdo desocupadas. Ainda assim, em pouco espago de tempo demanda fortemente servigos de dgua e
saneamento e expandem suas areas por locais mais frageis, como manguezais e dreas de protegdo.

CAUSAS EFEITOS
Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo Contaminagdo do ar edo solo
Alta especulacdo imobiliaria Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo Diminuigdo da qualidade de vida nas cidades
Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagdo socioespacial
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional Crescimento regional sem planejamento insustentavel
Gestdo urbana deficiente Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragdo turistica e cénica
Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental
LOCALIZACZ\O Guarapari, Serra, Vila Velha e Funddo
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Grave Negativa Muito urgente

VALORACAO SOCIAL 3,6
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 3,7

VALORAGAO TOTAL 3,7

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Serra
Prefeitura de Guarapari

Prefeitura de Fundao

ATORES RESPONSAVEIS
Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB
Ministério das Cidades
PROBLEMAS ASSOCIADOS
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Existem diversas unidades de conservagdo distribuidas pela RMGV, porém as mesmas ndo estdo interligadas, formando ilhas de protecdo que perdem seu carater de manutengao efetiva de
DESCRICAO ecossistemas e de biotas. Existe, atualmente, falta de legislagdo capaz de criar tais areas e a fiscalizagdo também ndo é realmente efetiva o que faz com que pressdes (de crescimento urbano ou
outras) acabem diminuindo a drea destinada a tais unidades de conservagao.

CAUSAS EFEITOS
Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo Contaminagdo do ar edo solo
Segregac¢do social da populagdo Deteriorizagdo das areas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico Diminui¢cdo da qualidade de vida nas cidades
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional Falta de didlogo entre municipios vizinhos
Gestdo urbana deficiente Crescimento regional sem planejamento insustentavel
Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério
Falta deintegragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas
Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana
Falta devisdo a longo prazo

LOCALIZACAO RMGV

MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO

Grave Regular Urgente

VALORAGAO SOCIAL 4,1

VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 3,0

VALORAGAO TOTAL 3,6

Prefeitura de Fundao
Governo do Estado do Espirito Santo
IEMA

ATORES RESPONSAVEIS

Ministério do Meio Ambiente

PROBLEMAS ASSOCIADOS w
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

DESCRICAO Afalta defiscalizagdo e de efetivagdo dos planos municipais de ordenamento territorial acarretam a um crescimento da mancha urbana fora dos limites de suas dreas urbanizaveis previstas. A
futuro, tal tendéncia se veria piorada.

CAUSAS EFEITOS
Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo Crescimento de assentamentos informais ou invasGes com predominancia de familias de baixa renda
Segregacdo social da populagdo Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentag¢do socioespacial
Alto valor da terra Falta de didlogo entre municipios vizinhos
Alta especulagdo imobilidria Crescimento regional sem planejamento insustentavel
Déficit habitacional (quantidade e qualidade) Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas viarias regionais
Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo
Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério
Gestdo urbana deficiente Criagdo de novos bairros seminfraestrutura sanitdria e viaria adequada
Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental
Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

LOCALIZAGAO RMGV
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Grave Regular Prioritdria
VALORAGAO SOCIAL 3,8
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 2,7
VALORAGAO TOTAL 3,2

ESTUDOS BASE l/_Z| =
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Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

ATORES RESPONSAVEIS Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

Ministério das Cidades

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 3 DEB 4 DEB 5
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Diversos impactos a vida urbana derivados de usos industriais proximos e ndo controlados a areas residenciais e terciarias: crescimento espontaneo e ndo, necessariamente, planejado ao longo

DESCRICAO ) e
dos eixos rodoviarios.
CAUSAS EFEITOS
Alta especulagdo imobilidria Contaminagdo do ar edo solo
Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo Deteriorizagdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana
Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico Politicas publicas sem real apliacagdo ao territério

Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Gestdo urbana deficiente
Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

LOCALIZACAO Principalmente ao redor de eixos rodoviarios - Serra, Cariacica e Viana
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENCAO
Moderado Indiferente Menos prioritaria
VALORACAO SOCIAL 3,4
VALORAGAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORACAO TECNICA 2,0
VALORAGAO TOTAL 2,7

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana
Prefeitura de Cariacica
ATORES RESPONSAVEIS Prefeitura de Serra
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves

IDURB

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 4
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DESCRICAO

N&o existe uma forte figura institucional forte e que estabelega um ordenamento do uso e ocupag¢do do solo em nivel metropolitano

CAUSAS

EFEITOS

Crescimento populacional intenso e atragdo de populagdo

Segregac¢do social da populagdo

Alto valor da terra

Alta especulagdo imobilidria

Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

Construgdo de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Falta de gestdo de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico
Falta de gestdo de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional
Gestdo urbana deficiente

Deficiéncia no controle e fiscalizagdo urbana e ambiental

Falta de conectividades e acessibilidade urbana eintraurbana

Falta de integragdo entre 6rgdos do governo em diversas esferas

Baixa eficiéncia e gestdo metropolitana

Falta devisdo a longo prazo

Baixa sinergia entre municipios

Caréncia deinfraestruturas de saneamento

Contaminagdo do ar edo solo

Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissGes de GEEs
Deteriorizagdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

Aumento de familias vivendo em dreas de risco

Diminui¢do da qualidade de vida nas cidades

Crescimento de assentamentos informais ou invasdes com predominancia de familias de baixa renda
Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentag¢do socioespacial

Falta de didlogo entre municipios vizinhos

Crescimento regional sem planejamento insustentavel

Aumento da especulagdo imobilidria em locais de atragdo turistica e cénica
Crescimento radial e linear ao redor de infraestruturas viarias regionais

Presenca de bairros com pouca diversidade de uso do solo

Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

Politicas publicas semreal apliacagdo ao territério

Criagdo de novos bairros seminfraestrutura sanitaria eviaria adequada

LOCALIZAGAO RMGV
MAGNITUDE EVOLUGAO ESPERADA URGENCIA DE INTERVENGAO
Muito grave Negativa Muito urgente
VALORAGAO SOCIAL 4,0
VALORACAO TOTAL DA DEBILIDADE VALORAGAO TECNICA 4,0
VALORACAO TOTAL 4,0
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Prefeitura de Funddo

- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO
Governo do Estado do Espirito Santo

ATORES RESPONSAVEIS Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB
Ministério das Cidades

PROBLEMAS ASSOCIADOS DEB 1 DEB 2 DEB 3 DEB 4 DEB 6

ESTUDOS BASE Wl —
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS IdOl N e P215
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3.1.2.3

Valoracao das Debilidades

Depois da identificagdo das debilidades, as mesmas foram valoradas de maneira técnica,
pela equipe do Consdrcio IDOM-COBRAPE, e de maneira participativa, por meio das primei-
ras oficinas de participagdo e validagdo dos resultados preliminares dos Estudos Base, rea-
lizadas do dia 11 a 14 de agosto de 2014 em Vitdria, nas quais participaram técnicos das
distintas municipalidades e de secretarias estaduais, mas, principalmente, técnicos da Pre-
feitura Municipal de Vitdria.

Por meio da soma das duas valoragdes atribuidas para cada debilidade, foi determinada a
valoracgdo final das mesmas e que serdo utilizadas para a formulagdo dos trés cenarios de
crescimento urbano a 2030 e 2050.

Tabela 46. Valoragdo das Debilidades Detectadas

Eixo Cédigo Debilidade Valoragdo

DEB1 Falta de area territorial em Vitdria para demanda
atual e futura de crescimento populacional: valoriza-
¢do dos imdveis e expulsdo de populagdo de mais
baixa renda a demais municipios da RMGV

DEB 2 Dificuldade de implantagdo de habitagdes sociais em
Vitéria por auséncia de areas publicas vazias, o que
encarece e dificulta a gestdo publica

DEB 3 Diferengas morfoldgicas e segrega¢do socioespacial
em Vitdria - drea costeira verticalizada, area interiori-
zada horizontalizada e ocupando locais com maior
vulnerabilidade

VITORIA

DEB 4 LimitagGes de acessos viarios entre a llha de Vitdria e
demais municipios, causando congestionamentos de-
vido forte movimento pendular metropolitano

Muito Importante

DEB 5 Crescimento urbano adensado com pouca ou insufici-

ente infraestrutura viaria, causando congestionamen-

tos em Vitdria: construgées de empreendimentos de Média
grande porte desvinculados de seu impacto urbanis-

tico

Eixo Cadigo Debilidade Valoragao
DEB 6 A presencga dos Portos faz com que muitas cargas se-
jam movimentadas por area urbana do municipio de Moderada
Vitéria, atrapalhando o transito local
DEB 7 Diferengas morfoldgicas e segregacdo socioespacial
em toda a RMGV
DEB 8 Existéncia de populagdo (de baixa renda, principal-
mente) em dreas de risco ambiental e com limitantes Muito Importante
ao crescimento urbano
DEB 9 Crescimento urbano intenso em areas frageis ligado a
usos de veraneio
]
s DEB 10 Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as Média
e« mesmas ndo configuram corredores ecoldgicos
DEB 11 Crescimento urbano da mancha conurbada ndo res- Média
peita dreas urbanizaveis pelos Planos Diretores
DEB 12 Falta de controle de uso e ocupagdo do solo quanto a
. . . pag g Moderada
areas industriais
DEB 13 Falta de coordenagdo e planejamento de formas de
crescimento urbano entre municipios da RMGV

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE, discussdo em oficina participativa.

3.1.2.4 Matriz de Debilidades

A continuagdo apresenta-se uma matriz que relacionada cada debilidade, uma com as ou-
tras. Assim, em cada cruzamento estdao determinadas relagdes existentes entre as debilida-
des apresentadas, podendo ter relagdes diretas e indiretas, através de causas e efeitos, que
serdo apresentadas a seguir no Modelo Causa-Efeito.
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Figura 213. Matriz de Debilidades — ICES Vitdria

DEB 1 DEB 2 DEB 3 DEB 4 DEB 5 DEB 6 DEB 7 DEB 8 DEB10 DEB11 DEB12 DEB13

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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3.1.2.5 Modelo de Causa e Efeito

A Matriz de Debilidades faz um primeiro exercicio buscando estabelecer tais relagGes e,
inclusive, entender, as causas e efeitos intrinsecos das proprias debilidades.

Como principais causas estruturais que levam a tais debilidades foram relacionadas:

=  Falta de espago urbano por condigdes fisicas

= Desigualdade social

= Segregacao socioespacial

=  Falta de aplicagdo de instrumentos de planejamento

=  Migragdao campo-cidade, intermunicipais e interestaduais
=  Falta de gestdo metropolitana

As mesmas também foram expressas nas fichas individualizadas, de maneira mais deta-
Ihada:

= Rdpido crescimento populacional: atragdo de populagdo

= Alto valor da terra e especulagao

= Déficit habitacional (quantidade e qualidade)

= Diferencas morfoldgicas e de localizacdo por classe social

=  Falta de instrumentos de controle e ordenamento urbanistico

= Falta de instrumentos de desenvolvimento e ordenamento regional

= Gestdo urbana deficiente

= Deficiéncia no controle e fiscalizagdo ambiental

= Dificuldade na conectividade e acessibilidade urbana e intraurbana

=  Falta de integragdo entre érgdos do governo em diversas esferas

=  Deficiéncia na gestdo metropolitana e de relagdo intermunicipais entre os munici-
pios da RMGV

=  Falta de visdo em longo prazo

= Baixa sinergia entre municipios

= Caréncia de infraestruturas de saneamento em diversos pontos

Desta forma tais causas levariam ao desenvolvimento de algumas debilidades. Essas seriam
as debilidades intrinsecas do territério, como detalhado anteriormente, porém, o estabe-
lecimento de relagdes entre elas demonstra que algumas debilidades sdo causa de outras
debilidades. Ou seja, existe uma relagcdo de causa e efeito entre as debilidades detectadas.

Fica evidente que debilidades detectadas que seriam especificas da cidade de Vitdria tem
influéncia em debilidades gerais de Regido Metropolitana da Grande Vitdria e vice e versa.
Exemplo disso seria a Debilidade 1: Falta de area territorial em Vitéria para demanda atual
e futura de crescimento populacional, que influenciaria a Debilidade 10: Apesar da existén-
cia de unidades de conservagdo, as mesmas nao configuram corredores ecoldgicos, ampli-
ando a mancha urbana e causando pressdao em unidades de conservagdo e corredores eco-
l6gicos de toda a RMGV.

VITORIA

Além disso, as debilidades 11, 12 e 13 teriam um cardter mais de gestdo e acabam por
influenciar, negativamente, quase todas as outras debilidades detectadas, tanto em Vitdria
como da RMGV. A dificuldade da gestdo do territério urbano municipal e metropolitano é
uma das principais agGes para a contenc¢do do crescimento urbano espraiado e sem con-
trole.

Por fim, busca-se entender os principais efeitos causados por tais debilidades, principal-
mente em relagdo ao meio ambiente e ao ambiente urbano. Os principais efeitos seriam:

= Deterioragdo da paisagem urbana

=  Perda de espacos naturais/cénicos

= Destruicao de ecossistemas

=  Aumento de riscos naturais

=  Diminuicdo da qualidade de vida

=  Aumento de emissOes de gases efeito estufa

E como efeitos mais detalhados, apresentados também nas fichas individualizadas encon-
tram-se:

=  Contaminagdo do ar e do solo

= Crescimento de deslocamentos por meio individual, aumento das emissdes de
GEEs

= Deterioragdo das dreas verdes, ecossistemas e da paisagem urbana

=  Aumento de familias vivendo em areas de risco

=  Crescimento da mancha urbana espraiado e com segmentagao socioespacial

=  Falta de didlogo entre municipios vizinhos

=  Crescimento regional sem planejamento sustentavel

=  Aumento da especula¢do imobiliaria em locais de atracgdo turistica e cénica

=  Aumento do déficit habitacional (qualidade e quantidade)

=  Politicas publicas sem real aplica¢do ao territorio
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 214. Modelo Causa e Efeito - RMGV

REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA: CRESCIMENTO URBANO EXTENSIVO, DISPERSO E INSUSTENTAVEL
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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3.2 Identificagdo, descricdao e valoragdao das fortalezas ao cresci-
mento urbano

3.2.1 Metodologia adotada para identificacdo, descricdao e valoragao das prin-
cipais fortalezas

De forma paralela as debilidades, também se identifica, sinteticamente, as principais forta-
lezas através de fichas que consideram os seguintes atributos:

Manifestacdo

Causas pelas quais o recurso ainda ndo foi explorado até a atualidade (tendo em
conta que certos recursos podem ser criados, por exemplo, aumento da qualidade
construtiva de edificios)

Efeitos que possam existir com sua exploragao

Agentes que possam estar implicados na exploragao

Atividades decorrentes da exploragdo

Localizagdo

Magnitude ou quantidade de recursos disponiveis

Percepcdo, sensibilidade, consciéncia que a populagdo possui sobre o recurso

Condigbes que deve ser explorado para garantir sua sustentabilidade

Nivel de responsabilidade (municipal, estadual ou federal) mais adequado para
aproveita-lo

' Objetivo da exploragao

No caso das potencialidades, entende-se como os recursos e capacidades internas que pos-
sam ser utilizadas para aproveitar as oportunidades. Estas representam as possibilidades
de desenvolvimento, tanto para o municipio de Vitdria como para sua regido Metropoli-
tana, por meio de seus proprios recursos e capacidades em relagdo com as oportunidades
gue se apresentam.

Da mesma maneira que o desenvolvido para a andlise de debilidades, a andlise de fortalezas
considera uma proposta sintética, elaborando fichas individualizadas com o objetivo de co-
leta e sistematizacdo dos aspectos mencionados e identificados no diagnéstico. E impor-
tante ressaltar que, previamente a realizag¢do das fichas, as fortalezas identificadas foram
discutidas, acordadas e validadas pelos agentes territoriais em Workshop dos Estudos Base
da ICES de Vitdria.

Assim, as informacgdes presentes nas fichas resumem as principais fortalezas identificadas
e possuem a seguinte estrutura:
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_ BID

Figura 215. Modelo de Ficha de Fortalezas 3.2.2 Identifica¢do, descricdo e valoragdo das principais fortalezas para o cres-

cimento urbano
Manifestagdo e cédigo da fortaleza N A . . . .
Para a valoragdo das fortalezas da area de estudo, primeiramente identificou-se eixos te-
- ko da fortal maticos das mesmas e separou-se entre fortalezas especificas da cidade ICES Vitéria e ou-
DESCRICAO Breve caracterizacdo da fortaleza tras gerais do restante da area de estudo. (Municipios da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria).
RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS
Recursos disponiveis e causas pelas
ursos isponivel usas p . ~ Tabela 47. Fortalezas Detectadas
quais ainda nao foram explorados até o | Estado atual dos recursos e repercussao
momento, tendo em conta que os ue possa existir sobre sua exploragao
! onta q quep plorag Eixo Cédigo Fortaleza
recursos podem ser criados
- Identificacio dos espagos onde residem as FOR 1 Cidade consolidada e mista com presenga de poucos vazios urbanos e ten-
LOCALIZACAO causas e onde manifestam os efeitos déncia a adensamento com crescimento futuro médio moderado
- - FOR 2 Processo de reocupagdo da area central por usos mistos (antes terceiri-
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES zado), uma vez que existe pouco espago livre
o o Valo.ra;ao do Viabilidade de FOR 3 Aspecto cénico que a condigdo fisica da ilha de Vitdria proporciona
E a importéncia aproveitamento do . d
quantitativa do recurso*. recurso pelos agentes T)prove.ltaTentol olrecur'so. FOR 4 Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e
De alto a muito baixo. sociais, de muito positiva e muito avor’ave*:*multo em solos aptos para seu recebimento
- sk desfavoravel
a muito negativa . . . .
= S FOR 5 Entorno com grande valor ecolégico e beleza cénica, grande area costeira,
VALORACAO TOTAL DA E a média dos itens anteriores, definindo a g manguezais e balneérios conhecidos e visitados
*k k& prioridade de aproveitamento do recurso <
FORTALEZA FOR 6 Existéncia de figura institucional de gestdo da Regidao Metropolitana
As pessoas e instituigdes que poderiam oA . . o . ~ .
ATORES/AGENTES estar implicados na exploracdo FOR7 EX|sten.C|la Fie potencllal industrial e 'Feru?rlo que atrai populagdo migrante
ao territério e mantém sua economia ativa
; Estabelecer um nivel de responsabilidade
NIVEL DE RESPONSABILIDADE mais adequado para aproveitar o recurso, Fonte: Elaborac3o do Consdrcio IDOM-COBRAPE, discussdo em oficina participativa.
seja municipal, estadual ou federal.

Fonte: GOMEZ, 2013 e elaboracio do Consércio IDOM-COBRAPE

(*) Magnitude: Muito alta = 5, Alta =4, Intermedidria= 3, Moderada= 2, Leve= 1 e Muito leve= 0

(**) Percepgdo: Muito positiva= 5, Positiva= 4, Intermedidria=3, Moderada=2, Leve=1, Indiferente=0

(***) Condigbes: Muito favordvel= 5, Favordvel=4, Boa= 3, Regular=2, Ruim=1 e Péssimas=0

(****) Valor total: Potencialidade Leve=0, Potencialidade Baixa=1, Potencialidade Moderada= 2, Potencialidade
Meédia= 3, Potencialidade Importante = 4 e Potencialidade Muito Importante = 5.
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3.1.2.6 Fortalezas Especificas da cidade ICES - Vitdria

FORTALEZA 1: Cidade consolidada e mista com presenca de poucos vazios urbanos e ten-
déncia a adensamento com crescimento futuro médio moderado

A cidade de Vitdria recebeu, historicamente, um grande contingente populacional (atragdo
econdmica) e por sua condigdo fisica apresenta indices de densidade residencial mais altos
que diversas cidades ICES.

Figura 216. Vista de Vitoria da janela do Convento da Penha

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

o <BID

FORTALEZA 2: Processo de reocupacdo da area central por usos mistos (antes terceiri-

zado), uma vez gque existe pouco espaco livre

Campanhas e processos iniciados desde 1990 para que edificios vazios do centro da cidade
de Vitdria voltassem a ter usos e retomada da discussdo sobre o setor terciario exclusiva do
centro. Ainda ndo ocorre de fato, por ser um processo vagaroso e caro, mas tal sentimento
de valorizagdo que permeia na reativagdao do centro historico é uma grande fortaleza para
Vitdria.

Figura 217. Mapa dos principais edificios historicos do centro de Vitdria

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, s/d

FORTALEZA 3: Aspecto cénico que a condicdo fisica da ilha de Vitéria proporciona

A cidade de Vitdria tem uma posicdo geografica favorecida ja que tem vistas a atrativos
paisagisticos e cénicos de outros municipios da RMGV. Além disso, com o estabelecimento
de normativas e regramentos quanto ao patriménio historico e a manutenc¢do de seus vi-
suais, tal condicdo é favorecida e contemplada por seus cidaddos e turistas.
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Cidade consolidada e mista com presenca de poucos vazios urbanos e tedéncia a adensamento com crescimento futuro médio moderado

Acidade de Vitdria recebeu, historicamente, um grande contingente populacional (atragdo econdmica) e por sua condigdo fisica apresenta indices de densidade urbana liquida 1 mais altos que diversas

DI cidades ICES.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

A pesar de possuir uma densidade liquida 1 relativamente alta, ainda existem espagos de oportunidade

A condigdo fisica insular e com pequena area territorial fezcom que a populagdo de Vitdria tivesse que estar mais i X L A }
para maior adensamento (ligado com a requalificagdo viaria) e areas de oportunidade dentro da

concentrada no territério se comparada com outras cidades

cidade.
LOCALIZAGAO Vitoria
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Alta Positiva Boa
3,3
VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 3,7
3,5
Prefeitura de Vitdria
Prefeitura de Fundao
ATORES / AGENTES Gov.erno do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB
IEMA
MUNICIPAL
NiVEL DE RESPONSABILIDADE
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Processo de reocupagdo da area central por usos mistos (antes terceirizado), uma vez que existe pouco espaco livre

DESCRICAO Campanhas e processos iniciados desde 1990 para que edificios vazios do centro da cidade de Vitdria voltassem a ter usos e retomada da discussdo sobre a terceirizagdo exclusiva do centro.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Os centros histéricos das cidades sdo locais com grande infraestrutura instalada e com grande potencial de

. . . . . . X ) L Ja ha discussdo e movimento para que a retomada do centro de Vitéria ocorra, mas ainda ndao acontece
recebimento de diversos usos do solo, inclusive residenciais, aproximando a area terceirizada e de trabalho de

oportunidades de moradias. defato.
LOCALIZAGAO Centro histérico da cidade de Vitéria
MAGNITUDE PERCEPGCAO CONDICOES
Alta Moderada Favoravel

2,9

VALORAGAO TOTAL DA FORTALEZA 3,3
3,1

ATORES / AGENTES Prefeitura de Vitéria

MUNICIPAL
NiVEL DE RESPONSABILIDADE
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Aspecto cénico que a condicdo fisica dailha de Vitéria proporciona

DESCRICAO Acidade de Vitdria tem uma posicdo geografica favorecida ja que tem vistas a atrativos paisagisticos e cénicos de outros municipios da RMGV.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Atrativos paisagisticos, cénicos e arquitetonicos de areas municipais (Vila Velha, Cariacica e Serra) que podem ser observados |O processo de degradagdo de areas ambientais protegidas ja é uma realidade na RMGYV, inclusive pela

de diversos pontos da ilha de Vitéria pressdo urbana de ocupagdo de tais locais, o que diminui a qualidade e oferta de tais recursos.
LOCALIZACAO Vitéria, mas também Vila Velha, Cariacica e Serra
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Muito Alta Leve Boa
ndo foi valorada
VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 3,0
3,0

Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Fundao

ATORES / AGENTES Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IEMA
MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE METROPOLITANO
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3.2.2.1 Fortalezas Gerais da RMGV Figura 218. Beleza cénica de Guarapari

FORTALEZA 4: Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e
em solos aptos para seu recebimento

Excetuando o municipio de Vitdria, os demais municipios da RMGV ainda possuem areas
préximas ao contexto urbano atual com capacidade de receber novos solos urbanos (sem
riscos naturais e limitantes e condicionantes ao crescimento urbano), o que é uma grande
fortaleza, ja que ndo seria necessdrio a dotagao de novas dreas afastadas para recebimento
de um contingente populacional a 2030 e 2050.

FORTALEZA 5: Entorno com grande valor ecoldgico e beleza cénica, grande area costeira,
manguezais e balnearios conhecidos e visitados

Os municipios de Guarapari, Serra, sul de Vila Velha e Fund3o possuem balnearios conhe-
cidos, alguns nacionalmente, que atraem turistas por sua beleza e qualidade das praias. Tal
condi¢do favorece e diversifica a economia da regido que é resultado da presencga e da ma-
nutencdo de areas com valor ecoldgico e cénico.

FORTALEZA 6: Existéncia de figura institucional de gestdo da Regido Metropolitana

Diferentemente de outras regiGes metropolitanas, a RMGV ja possui uma figura institucio-
nal instalada: existéncia do CODEVIT (Instituto Jones dos Santos Neves) que tem objetivo
de regular e orientar a gestdo metropolitana, como explicado no item 2.7. Andlise do Pla-
nejamento Existente e de Infraestruturas Previstas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarapari, s/d

FORTALEZA 7: Existéncia de potencial industrial e terciario que atrai populacdo migrante
ao territério e mantém sua economia ativa

A regido conta, historicamente, com grande potencial industrial (apesar da desindustriali-
zacdo dos grandes centros urbanos), o que continua gerando empregos e renda e favorece
a competitividade da regido frente a outras metrdpoles brasileiras.

— ESTUDOS BASE
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Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e em solos aptos para seu recebimento

Tirando Vitdria, os demais municipios da RMGV ainda possuem areas proximas ao contexto urbano atual com capacidade de receber novos solos urbanos (sem riscos naturais e limitantes e condicionantes ao

DI crescimento urbano)

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Areas préximas a mancha urbana atual, porém sem uso. Disponibilidade de areas sem uso ou diretrizes.

LOCALIZACAO Serra, Vila Velha, Viana e Cariacica.
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDIGOES
Alta Indiferente Muito favordvel
3,6
VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 3,0
3,0

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

IEMA

Ministério das Cidades
Ministério do Meio Ambiente
MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE METROPOLITANO

ATORES / AGENTES
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Entorno com grande valor ecoldgico e beleza cénica, grande area costeira, manguezais e balnedrios conhecidos e visitados

DESCRICAO Os municipios de Guarapari, Serra, sul de Vila Velha e Funddo possuem balnearios conhecidos, alguns nacionalmente, que atraem turistas por sua beleza e qualidade das praias.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Avancgo da mancha urbana sobre tais areas, sem critérios de ordenamento territorial e ambiental.

Balnedrios e dreas de grande valor ecolégico que atraem turistas e residéncias secundarias de veraneio. - . . . o
Grande pressdo de infraestruturas e do territério em picos especificos do ano.

LOCALIZACAO Guarapari, Serra, Vila Velha e Cariacica
MAGNITUDE PERCEPCAO CONDICOES
Muito alta Positiva Favordvel
3,3
VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 4,3
4,3

Prefeitura de Vitdria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

Prefeitura de Guarapari

ATORES / AGENTES Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

IEMA

Ministério das Cidades
Ministério do Meio Ambiente

MUNICIPAL
METROPOLITANO
ESTADUAL
FEDERAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE

I ESTUDOS BASE
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Existéncia de figura institucional de gestao da Regido Metropolitana

DESCRICAO Existéncia do CODEVIT (Instituto Jones dos Santos Neves) que tem objetivo de regular e orientar a gestdo metropolitana.

RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS

Apesar da existéncia do CODEVIT (Instituto Jones dos Santos Neves) este ainda é pouco atuante e ndo
Figura institucional existente. consegue levar a cabo algumas normativas metropolitanas que favoreceriam um melhor ordenamento
do uso e ocupagdo do solo metropolitano, bem como da mobilidade metropolitana.

LOCALIZACAO RMGV

MAGNITUDE PERCEPCAO CONDIGOES
Alta Indiferente Regular

2,8

VALORACAO TOTAL DA FORTALEZA 2,0

2,0

Prefeitura de Vitdria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica
Prefeitura de Serra

Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Funddo

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
IDURB

IEMA

Ministério das Cidades
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Integragdo
MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE METROPOLITANO

ESTADUAL

ATORES / AGENTES
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Existéncia de potencial industrial e terciario que atrai populagao migrante ao territério e mantém sua economia ativa

DESCRICAO Aregido conta, historicamente, com grande potencial industrial (apesar da desindustrializagdo dos grandes centros urbanos), o que continua gerando empregos e renda.
RECURSOS ESTADO DOS RECURSOS
Grande numero de indUstrias e infraestrutura de logistica instalada na RMGV. Deslocalizagdo de algumas industrias, mas ainda manutengdo de grandes empresas na regido.
LOCALIZAGAO RMGV
MAGNITUDE PERCEPGAO CONDIGOES
Alta Muito positiva Boa

4,2

VALORA(;f\O TOTAL DA FORTALEZA 4,0
4,0

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vila Velha
Prefeitura de Viana

Prefeitura de Cariacica

ATORES / AGENTES Prefeitura de Serra

Prefeitura de Guarapari
Prefeitura de Fundao

Governo do Estado do Espirito Santo
Instituto Jones dos Santos Neves
MUNICIPAL

NiVEL DE RESPONSABILIDADE METROPOLITANO

ESTADUAL

I ESTUDOS BASE
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3.3 Analise SWOT

Uma boa metodologia para analisar o diagndstico de crescimento urbano é por meio de
uma “Matriz de Fortalezas/ Debilidades/ Ameagas/ Oportunidades”, conhecida por chamar
SWOT?,

As debilidades e fortalezas sdo atributos intrinsecos, de carater estatico e, frequentemente,
estrutural. As debilidades sdo os aspectos que mantém o sistema urbano em déficit, ao
mesmo tempo em que as fortalezas colocam em evidéncia atributos que deixam o sistema
urbano mais competitivo em relagao a outros.

No que se refere a ameagas e oportunidades, as mesmas estdo associadas com fatores ex-
ternos ao sistema urbano, normalmente conjunturais, muitas vezes dependentes de politi-
cas publicas. Serdo mais detalhadas a continuagdo.

Figura 219. Matriz SWOT

SWOT Fortalezas

DL IGET [

Recursos e capacidades escassas

Capacidades distintas

Anilise Interno Vantagens naturais Resisténcia a mudangas

Recursos superiores Problemas de gestdo

Novas tecnologias

Andlise do Entorno | Concorréncia enfraquecida Altos riscos — mudangas no entorno

Posicionamento estratégico

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Neste caso, particularmente, a matriz SWOT tem como objetivo a determinacdo das debili-
dades e pontos fortes do sistema urbano e os obstaculos e oportunidades que o entorno

4 No Brasil é costumeiro utilizar a sigla SWOT, provinda do inglés: strengths, weaknesses, opportunities, and
threats.

apresenta para o crescimento da Regido Metropolitana de Vitdria. Assim, a analise da ma-
triz SWOT permitird identificar estratégias de atuagao, realizando cruzamentos entre For-
talezas, Debilidades, Ameacas e Oportunidades, buscando minimizar os efeitos das amea-
¢as e aproveitar ao maximo as oportunidades e fortalezas, diminuindo, entdo as debilida-
des.

Seu resultado auxiliou na criagdo dos trés cendrios a futuro: tendencial, intermediario e
otimo.

Da combinagdo de fortalezas com oportunidades surgiram as principais potencialidades do
territério que também evidenciaram os principais objetivos, agdes e recomendagdes para
o crescimento urbano controlado e sustentavel (base para os cenarios intermediario e
ideal). As limitagGes do territério foram determinadas pela combinacdo de debilidades e
ameacas que colocardo uma série de adverténcias que foram consideradas para as estraté-
gias e planos de agdo resultantes deste diagndstico.

Por sua vez, a combinacgdo de fortalezas e ameagas resultard nos principais riscos que pode
sofrer o territério. Por fim, os desafios, combinagdo entre debilidades e oportunidades, lis-
tou os principais objetivos que devem ser cumpridos para um desenvolvimento urbano
mais sustentavel.

3.3.1 Andlise do Entorno

OPORTUNIDADES

As oportunidades sdo constituidas por situagGes externas, positivas, que sdao geradas pelo
entorno da Regido Metropolitana de Vitéria e que, se identificadas, podem ser aproveitadas
para o desenvolvimento da mesma. Algumas das perguntas que podem ajudar nesta analise
seriam:

= Quais sdo boas oportunidades, existentes ou em vias de ocorrer, que ajudaria ao
processo de ordenamento do territdrio?

=  Existe uma boa conjuntura social e econ6mica em territérios proximos, no Estado
do Espirito Santo, no Brasil?

ESTUDOS BASE
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= Estdo ocorrendo mudangas nas normativas ou politicas que ajudariam no controle
do crescimento urbano?

= Que mudangas nos padrdes sociais e no estilo de vida que poderiam auxiliar no
crescimento urbano ordenado?

AMEACAS

As ameacas sao situagdes negativas de cardter externo e que, efetivamente, podem apre-
sentar um risco ao sistema urbano. Para que ndo se concretizem, é necessario desenhar
estratégias adequadas. Algumas perguntas podem orientar na listagem de ameagas:

= A RMGV enfrenta obstaculos ao seu crescimento sustentavel?

=  Conta-se com um respaldo politico para levar a cabo programas de controle da
mancha urbana?

= Alguma situagdo pode impedir o processo de controle e ordenamento territorial?
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Figura 220. Matriz SWOT da Regiéio Metropolitana da Grande Vitdria

SWOT Fortalezas Debilidades

DEB1: Falta de area territorial em Vitéria para demanda atual e futura de crescimento po-
pulacional: valorizagdo dos imdveis e expulsdo de populagdo de mais baixa renda a demais
municipios da RMGV

DEB2: Dificuldade de implantagdo de habitagGes sociais em Vitdria por auséncia de areas
publicas vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica

DEB3: Diferengas morfoldgicas e segregagdo socioespacial em Vitoria - area costeira verti-

calizada, area interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior vulnerabilidade
FOR1: Cidade consolidada e mista com presenga de poucos vazios urbanos e ten-

N . L 4 DEBA4: LimitagOes de acessos viarios entre a llha de Vitéria e demais municipios, causando
déncia a adensamento com crescimento futuro médio moderado

congestionamentos devido forte movimento pendular metropolitano
FOR2: Processo de reocupagdo da area central por usos mistos (antes terceirizado),

. ) DEBS5: Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura viaria, cau-
uma vez que existe pouco espaco livre

sando congestionamentos em Vitdria: construgdes de empreendimentos de grande porte

FOR3: Aspecto cénico que a condigdo fisica da ilha de Vitéria proporciona desvinculados de seu impacto urbanistico

Anilise Interno FOR4: Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e DEB6: A presenga dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por drea ur-
em solos aptos para seu recebimento bana do municipio de Vitéria, atrapalhando o transito local
FORS5: Entorno com grande valor ecoldgico e beleza cénica, grande drea costeira, DEB7: Diferencas morfoldgicas e segregacio socioespacial em toda a RMGV.

manguezais e balnedrios conhecidos e visitados A ~ . L . . .
g DEB 8: Existéncia de populagdo (de baixa renda, principalmente) em areas de risco ambi-

FORG6: Existéncia de figura institucional de gestdo da Regido Metropolitana ental e com limitantes ao crescimento urbano

FOR?7: Existéncia de potencial industrial e terciario que atrai populagdo migrante ao | pEB9: Crescimento urbano intenso em éreas frageis ligado a usos de veraneio

territério e mantém sua economia ativa C oA . = . .
DEB10: Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as mesmas nao configuram cor-

redores ecoldgicos

DEB11: Crescimento urbano da mancha conurbada ndo respeita areas urbanizaveis pelos
Planos Diretores

DEB12: Falta de controle de uso e ocupagdo do solo quanto a areas industriais

DEB13: Falta de coordenagdo e planejamento de formas de crescimento urbano entre mu-
nicipios da RMGV
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OP1: Interesse de organismos internacionais no desenvolvimento urbano sustenta- | AM1: Mudancas climaticas que incidem no territério e podem afetar a qualidade urbana e

vel colocar em risco areas que ainda hoje ndo sdo afetadas

OP2: Existéncia de instrumentos urbanisticos, federais, pelo Estatuto das Cidades, AM2: Divergéncias politicas (em diversos niveis de governo) que impossibilitem um ordena-
que podem ser implantados nos planos diretores municipais, controlando o cresci- | mento adequado do uso do solo e da expansdo da mancha urbana, tanto em nivel municipal
mento urbano. como metropolitano

P — OP3: Especializagdo produtiva industrial que possibilita a implantagdo de Arranjos AM3: Catdstrofes naturais (como ocorrido recentemente) que causam perdas econdmicas
ndlise do Entorno

Produtivos Locais e a ampliagdo da oferta econdmica e de vidas humanas

OP4: Diversos programas e projetos previstos pelo Governo Federal para a Regido AMA4: Possibilidade de aumento do valor do solo por novos investimentos previstos o que
Metropolitana de Vitdria ampliaria a segregacao socioespacial metropolitana

OPS5: Reestruturagdo de ligagdo viaria pela BR-101 que diminuiria o gargalo entre AMS: Instalagdo de infraestruturas cinzas sem respeitar infraestruturas verdes

Vitoria e Serra AMEG: Falta de efetivagdo das compensagSes ambientais e diminuigdo da qualidade de vida
OP6: Royalties do Pré- Sal e compensagGes ambientais por empreendimentos urbana e ambiental

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE
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4 DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO

4.1 Prospectiva de Varidveis Basicas para o Desenho de Cenarios de
Crescimento Urbano

4.1.1 Projecgao Populacional Estatistica a 2030 e 2050

A prospectiva demografica estatistica depende de multiplos fatores: sua dinamica esta de-
terminada por fatores associados as condi¢des de reproducdo bioldgica, mortalidade e mo-
bilidade. Assim, a prospectiva desta varidvel serve para determinar os cenarios populacio-
nais e permite estabelecer um marco de referéncia do processo de planejamento espacial.
E, portanto, a variavel basica mais importante para a formulacdo de cenarios futuros de
crescimento urbano.

Para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria, tal projecdo foi realizada por municipios e
somada para gerar a populagdo total da regido a 2030 e 2050. Para tanto, define-se a Taxa
Média de Crescimento entre Ano “x” “y” (TMCAA) pela seguinte formula:

x” e Ano “y
Pf/Pin(1/(f-i)-1)

Onde Pf representa a populagao final do periodo de estudo no ano “y”; Pi, a populagdo

u,n,

inicial do periodo no ano “x”; e t a magnitude de tal periodo, ou seja, t=y-x.

A populagdo no horizonte temporal 2030 e 2050 serd obtida com projecGes temporais da
populagdo baseadas em taxas de crescimento. Para obter as proje¢des das zonas de estudo,
sera utilizada a seguinte formula:

Populagdo projetada Ano X= Populagdo Ano Y*
(taxa de crescimento+1)*(ANO Y — ANO X)
Para o desenvolvimento de tal atividade, sdo consideradas algumas tarefas:

= |dentificacdo das varidveis chaves - neste caso sdo consideradas, no minimo:
a Quantidade total de populacdo do ambito de estudo
a+d Quantidade de populagdo por municipio
= Determinacgdo das relagdes entre varidveis
=  Analise do comportamento das varidaveis demograficas, considerando: tendéncias,
movimentos migratdrios, possiveis rupturas com as tendéncias, a¢ées de impacto
demografico, entre outras.

=  Desenho do modelo final para o subsistema populacional por combinagdo dos di-
ferentes resultados entre as variaveis consideradas.

VITORIA

Além disso, também sdo analisados e examinados estudos publicados que levem em conta
a proje¢do populacional para a area de estudo em questdo, mesmo que utilizem de distin-
tos métodos projetivos e que ndo contemplem, completamente, o periodo temporal de
2030 e/ou 2050. Estes estudos também servem de base e de conferéncia para os calculos
realizados pelo Consércio IDOM-COBRAPE, uma vez que a proje¢do demografica envolve
inumeros fatores.

Assim, para ampliar o espectro da analise prospectiva, para a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria foram examinados os seguintes documentos:

=  Proje¢do da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo (IBGE)

=  Populagdo prevista a 2014 (IBGE)

=  Plano de Saneamento Basico de Vila Velha (2014)

=  Plano de Saneamento Basico de Cariacica (2013)

=  Plano de Saneamento Basico de Serra (2012)

=  Agenda Vitéria 2008-2028 - Dinamica Populacional de Vitéria (2008)

=  Plano Diretor de Esgotamento Sanitdrio da Regido Metropolitana da Grande Vit6-
ria (2007)

Alguns municipios da RMGV ainda ndo possuem o Plano de Saneamento Basico desenvol-
vido, o que impediu uma analise completa de todo territdrio quanto a tal tema. Entretanto,
a CESAN (Companhia de Saneamento e Agua do Espirito Santo) produziu um estudo para
aplicacdo no Plano Diretor de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria (PDE) que da suporte ao planejamento de suas infraestruturas e que prevé tanto a
populagdo fixa de cada municipio, assim como a populacdo flutuante dos mesmos e suas
tendéncias de crescimento, de maneira bem detalhada.

Recomenda-se que a prospectiva de quantidade populacional nos estudos seja um para-
metro fixo para todos os cendrios, seguindo o método classico de andlise. Assim, em base
a tal populagdo futura serd realizada a prospectiva ambiental, de usos do solo, distribuicdo
da populagdo em assentamentos humanos, etc.
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41.1.1 Projecdo da Populacao Fixa Tabela 47. Projecdo Populacional do Estado do Espirito Santo - IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produz e divulga alguns estudos de IBGE Estado do Espirito Santo TCI Pop
projecdo populacional com horizonte de 2030, utilizando método mais especifico e deta-
Ihado de analises demograficas — método de componente, que destaca o papel da fecundi-
dade, mortalidade e migragdo nas proje¢Ges populacionais (IBGE, 2013). Este estudo se de- 2011 3.745.577 6,56%
bruga na andlise prospectiva e quantitativa do crescimento populacional brasileiro e esta-

2010 3.514.952

~ , L . 2012 3.792.874 1,26%
dual, mas ndo apresenta os mesmos dados desagregados em nivel de municipios. O método i
que utiliza leva em conta um conjunto de indicadores basicos, cada um com uma metodo- 2013 3.839.366 1,23%
Iog'|a (?SF.)ECI?CIC? p~>ara a'p')rOJegao, mas scimpre par'tllnd'o de dado§ censitarios realizados pela »014 3.885.049 1,19%

propria instituicdo. Utiliza-se da equacédo de equilibrio populacional:
2015 3.929.911 1,15%
2016 3.973.697 1,11%

P(t+n)= Pt) + B(t,t+n)-D(t,t+n) + I(t,t+n)-E(t,t+n
( ) ® ( ) ( ) ( ) ( ) 2017 4.016.356 1,07%
P(t+n) = populagdo no ano t+n; 2018 4.058.079 1,04%
P(t) = populagdo noano t; 2019 4.098.852 1,00%
B(t,t+n) = nascimentos ocorridos entre t e t+n;

D(t,t+n) = ébitos ocorridos entre t e t+n; 2020 4.138.657 0,97%
I(t,t+n) = imigrantes do periodo t,t+n; 2021 4.177.644 0,94%

E(t,t+n) = emigrantes do periodo t,t+n;
t = ano inicial; 2022 4.215.796 0,91%
n = tamanho do intervalo.

2023 4.252.873 0,88%
2024 4.288.849 0,85%
Deste modo, a Tabela 47 apresenta a projecdo populacional ano a ano para o Estado do
.. , P p 1830 pop . P o . 2025 4.323.701 0,81%
Espirito Santo. Até 2030, a taxa de crescimento total seria de 1,22% para a populagdo capi-
xaba, o que é razoavel, uma vez que a taxa para a Ultima década recenseada foi de 1,3% 2026 4.357.586 0,78%
(IBGE,2010). No entanto, ha um grande salto no que seria a taxa de crescimento anual entre 2027 4.390.464 0,75%
2010 e 2011.
2028 4.422.131 0,72%
Tal condicdo se da pelo fato de que a populagdo de 2010 foi, de fato, contada e recenseada,
enquanto a populagdo de 2011 seria uma estimativa; uma projecdo por método dos com- 2029 4.452.546 0,69%
ponentes. Também se leva em consideragdo as omissdes contidas no recenseamento, que 2030 4.481.671 0,65%
iriam elevar um pouco os valores encontrados. Esta projecdo estaria bastante elevada, com
taxa de crescimento interanual de 6,56%, radicalmente maior que as taxas apresentadas Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE, com base em dados do IBGE.

pelas ultimas décadas e, inclusive, pelos anos conseguintes projetados.
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Para os demais anos, as taxas variam entre 1,26% e 0,65%, entre 2011 e 2030, respectiva- Figura 221. Taxa de Crescimento 2000 a 2030 - IBGE
mente. Portanto, apesar de as estimativas terem valores absolutos de populagdo muito
acima do esperado, as taxas de crescimento interanual indicam a diminui¢do da sua inten- 20
sidade. Estas diminui¢gdes das taxas de crescimento podem ser observadas também nos "E
Censos das Ultimas trés décadas, conforme a Tabela 48. _E 15
g
S 1.0
Tabela 48. Taxa de crescimento populacional interanual = .
m 05
1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 Média 1980-2010 E
0.0
Estado do Espirito Santo 2,1% 2,0% 1,3% 1,8% ;
p A0 o P ® g g ot b gl e

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE, com base em dados do IBGE.
B Brasil ] Espirto Santo

Assim, as taxas de crescimento estaduais estimadas a 2030 realizadas por este estudo apre- Fonte: IBGE.

sentam um cenario futuro de um crescimento populacional mais equilibrado, mas ainda

com taxas superiores as auferidas ao contexto nacional (Figura 221). Além disso, a Figura

222 apresenta as tendéncias de crescimento populacional por idade e sexo, para 2010, Figura 222. Pirémide Etdria de 2010, 2020 e 2030 / Brasil (laranja), Espirito Santo (azul) -
2020 e 2030, que também indica uma diminui¢cdo dos nascimentos (base da piramide) e IBGE

uma maior concentragdo de populagdo de idades até 49 anos (homens e mulheres), e, pos-
teriormente, um afunilamento da ponta da pirdmide para idades superiores.

= o =
. :-- __ .I-“I
— - ' :
e - ._L:,_”_ : : : : e ; ’ orau . . I . M.tI“: I
xtnco ano oo 20710 Exttingo ans de. 2020 Eanincrane d 2030
Fonte: IBGE.
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O Estado de Espirito Santo teria, a futuro, portanto, uma taxa de crescimento populacional
superior a brasileira, decrescente e com um menor numero de nascimentos que vai se re-
duzindo, mas, ao mesmo tempo, ndo vai ampliando os segmentos etdrios superiores (a po-
pulagdo mais idosa cresce muito pouco), concentrando a maior parte da populagdo em ida-

des entre adolescentes e adultos, até 2030.

O distanciamento entre os valores estimados e recenseados, que faz com que as taxas de
crescimento sejam muito maiores que o esperado segundo a evolugdo populacional das
ultimas décadas quando comparadas, também aparece na Figura 223. Nela apresentam-se
as taxas de crescimento interanual da populagdo para os ultimos 30 anos, com dados cen-
sitarios do IBGE. Entretanto, a parte mais extrema a direita da curva apresentaria a taxa de
crescimento interanual da populagdo referente a estimativa populacional de 2014 realizada

pelo IBGE.

Contrariando a tendéncia de diminuicdo das taxas apresentadas por cada municipio da
RMGV e da prépria RMGV como um todo, as taxas entre 2010 e 2014 apresentariam uma
intensa tendéncia crescente, o que elevaria o valor absoluto da populagdo projetada a fu-
turo, direcionando os indicadores em sentido oposto ao calculado e contabilizado nas ulti-

mas décadas.

Figura 223. Taxas de Crescimento Populacional
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1980-1991 1991-2000 2000-2010 2010-2014*
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e \/iana Vila Velha Funddo Grande Vitdria

*Em 2014 os dados utilizados sdo da projegdo da populagdo realizada pelo IBGE anualmente.

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE, com base em dados do IBGE.

No que tange o crescimento populacional municipal, houve um grande crescimento em Vi-
téria entre 1950 e 1980; em seguida observou-se uma queda neste crescimento, provo-
cando alteragdes na piramide populacional. A partir de 1990 até 2010 o crescimento foi a
taxas decrescentes.

VITORIA

A Tabela 30 apresenta os dados da evolugdo da populagdo da RMGV para as ultimas déca-
das. Em alguns dos municipios, nota-se verdadeiro salto na quantidade de habitantes, e,
em outros, o crescimento chama menos atengao, mas ainda assim é significativo. A partir
da década de 1980, Vitdria incrementou sua populagdo em 120 mil habitantes até hoje,
mas Serra e Vila Velha apresentam valores absolutos mais altos, com um incremento po-
pulacional na ordem de 325 mil e 210 mil habitantes em 30 anos, respectivamente. O total
do crescimento populacional neste mesmo periodo para toda a RMGV seria aproximada-
mente de 1 milhdo de habitantes.

Tabela 49. Evolugéo da populagéo da RMGV

Municipio 1980 1991 2000 2010
Vitoria 207.736 258.777 292.304 327.801
Cariacica 189.089 274.357 324.285 348.738
Guarapari 38.496 62.116 88.400 105.286
Serra 82.581 222.158 321.181 409.267
Viana 23.440 44.607 53.452 65.001
Vila Velha 203.406 264.617 345.965 414.586
Funddo 9.215 10.684 13.009 17.025
Grande Vitoria 753.963 1.137.316 1.438.596 1.687.704
Estado do Espirito Santo 2.063.679 2.598.505 3.094.390 3.514.952

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE
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Figura 224. Evolugdo da populagdo da RMGV
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

O crescimento populacional observado em algumas cidades da regido é tdo grande, que,
no periodo analisado, a capital, Vitdria, deixa de ser a cidade de maior populagdo, sendo
hoje a quarta maior cidade da RMGV em nimero de habitantes, atras de Vila Velha, Serra
e Cariacica. Isto significa que a RMGV possui 4 municipios (dos 7 que agrega) com um nu-
mero proporcional de habitantes, mantendo-se equilibrada, o que nao costuma ocorrer
com outras regides metropolitanas, que tendem a concentrar um grande contingente po-
pulacional em municipio central apenas.

O baixo crescimento de Vitdria esta relacionado a falta de solo urbano apto para ocupacao,
pois, como foi analisado na fase de diagndstico deste estudo, a drea urbanizavel do muni-
cipio estd quase completamente ocupada, com altos indices de consolidacgdo.

Analisando as taxas de crescimento das trés Ultimas décadas percebe-se um forte decrés-
cimo na RMGV, sendo que no primeiro periodo é de 3,8% e no ultimo 1,6%. Porém entre
os municipios ha uma grande discrepancia de valores e tendéncias, conforme pode ser ob-
servado na Tabela 50.

o

VITORIA
Tabela 50. Taxas de crescimento interanual da populagéo da RMGV
Municipio 1980-1991 1991-2000 2000-2010 Média
1980-2010
Vitdria 2,0% 1,4% 1,2% 1,5%
Cariacica 3,4% 1,9% - 2,1%
Guarapari 4,4% 4,0% 1,8% 3,4%
Serra 9,4% 4,2% 2,5% 5,5%
Viana 6,0% 2,0% 2,0% 3,5%
Vila Velha 2,4% 3,0% 1,8% 2,4%
Funddo 1,4% 2,2% 2,7% 2,1%
Grande Vitoria 3,8% 2,6% 1,6% 2,7%
Estado do Espirito Santo 2,1% 2,0% 1,3% 1,8%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE a partir de dados do IBGE

Vitdria tem os menores indices em quase todos os periodos, porém a queda do crescimento
também diminui ao longo dos anos, indicando uma estabilidade futura. Cariacica e Serra
tiveram alto crescimento entre 1980-1991, de 3,4% e 9,4% respectivamente. Apesar de
suas taxas serem bastante diferentes elas evoluem da mesma forma, com grandes quedas
em cada um dos intervalos, atingindo 0,7% em Cariacica, valor considerado baixo, e 2,5%
em Serra, valor considerado médio. Viana também inicia o periodo com uma taxa extrema-
mente alta de 6%, que é muito reduzida na década seguinte, mas que se mantém estdvel
entre 1991 e 2010 no valor de 2%. O municipio de Vila Velha distingue-se por ndo ter um
comportamento linear, em que inicia o periodo com uma taxa média de crescimento popu-
lacional de 2,4%, aumentando no intervalo de 1991-2000 para 3% e na década seguinte
decaindo para um valor inferior ao primeiro, 1,8%. Ja Fund3o é o Unico municipio com taxas
crescentes desde os anos 80, iniciando com 1,4% e chegando a 2,7% no ultimo periodo.

Como descrito anteriormente, para realizar a projecdo populacional para cada municipio
foi necessario ndo somente analisar as taxas e tendéncias, mas também as caracteristicas
especificas destes de atragdo populacional. A fim de chegar a uma aproximacdo mais rea-
lista da populagdo de 2030 e 2050, foram também analisadas as proje¢des realizadas pela
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Agenda Vitdria 2008-2028, no estudo Dinamica Populacional de Vitéria, e pela CESAN nos
Planos de Saneamento Basico de Vila Velha, Cariacica e Serra, além do Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, onde sdo estimadas as
populagdes fixa e flutuante no horizonte de 2035 para todos os municipios da RMGV.

O estudo Dindamica Populacional de Vitdria cria seis cenarios diferentes de crescimento po-
pulacional, sendo apenas dois deles considerados pelo préprio estudo como mais realistas.
Ambos os cenarios realistas (Cendrios 5 e 6) foram construidos a partir do método das com-
ponentes, que se baseia nas tendéncias da mortalidade, fecundidade e migrag¢des. A dife-
renca entre os cendrios esta na projecao das migracdes, sendo que no Cenario 5 considera-
se uma reducdo de 20% a cada periodo quingquenal, enquanto no Cenario 6 se considera a
reducdo de 10 a 20% no mesmo periodo.

Figura 225. Evolugdo populacional segundo estudos do PDE e PMSBVV
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Fonte: VILA VELHA, 2014

Tabela 51. Proje¢éo populacional para o municipio de Vitéria sequndo Agenda Vi-
toria 2008-2028
Ano 2010 2015 2020 2025 2030
Cenario 5 341.397 360.262 374.770 385.291 391.058
Cenario 6 339.023 357.821 373.218 385.573 394.945

Fonte: VITORIA, 2008

A projecdo realizada no Plano Municipal de Saneamento Basico de Vila Velha (PMS-VV) é
baseada na estimativa feita em estudo anterior de 2007 para a criagdo do Plano Diretor de
Esgotamento Sanitdrio da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (PDE). Este foi realizado
também através do método das componentes a partir de dados dos Censos de 1991 e 2000
e possui como horizonte o ano de 2035.

Para a criacdo da nova projecao primeiramente foi corrigida a populacdo de 2010 de acordo
com os valores do recenseamento deste ano. A seguir foi criado um grafico de evolugéo
populacional utilizando a mesma inclinagdo da curva do estudo inicial, conforme Figura 225.
A partir da curva de evolucdo foram calculadas as populagGes futuras até o ano de 2043,
apresentadas na Tabela 52.

Tabela 52. Projecdo populacional para o municipio de Vila Velha sequndo o Plano
Municipal de Saneamento Bdsico de Vila Velha
Ano 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Popu-
lacac 414.586 448.771 477.175 501.756 521.768 516.577 545.702

Fonte: VILA VELHA, 2014

A projecdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Cariacica (PMSB-C) foi realizada
através do método das componentes com base nos dados do Censo 2010. O resultado mos-
tra os valores populacionais para cada ano desde 2013 a 2040. A fim de facilitar a leitura e
comparagao com outras projec¢des foi elaborada a Tabela 53 com os principais dados.
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Tabela 53. Projecao populacional para o municipio de Cariacica segundo o Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Cariacica
Ano 2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Populagao 361.196 366.875 | 381.466 | 396.637 | 412.411| 428.813 445.867

VITORIA
Municipio 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Serra 418976 | 461.006 | 495.460 | 522.033 | 540.379 | 551.250
Viana 58.478 61.923 64.718 66.868 68.423 69.349
Vila Velha 428.897 | 466.414 | 497.909 | 523.192 | 540.040 | 550.001
Vitéria 320.896 | 330.853 | 337.907 | 342.568 | 345297 | 345.645

Fonte: CARIACICA, 2013

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Serra (PMSB-S), assim como o Plano de Sane-
amento de Vila Velha, utiliza como base as proje¢des do PDE com atualizagdo da populagdo
recenseada em 2010. Seu horizonte é o ano de 2043 e o resultado apresenta os valores ano
a ano, seus principais dados estdo na Tabela 54.

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008

Por fim, o consércio IDOM-COBRAPE tragou seu cenario de crescimento populacional para
todos os municipios da RMGV a 2030 e 2050, utilizando a metodologia comentada anteri-
ormente.

Tabela 54. Proje¢éo populacional para o municipio de Serra segundo o Plano Mu- Tabela 56. Projegéo populacional atribuida para todos os municipios da RMGV
nicipal de Saneamento Bdsico de Serra
1980 1991 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Ano 2012 2020 2025 2030 2035 2040
Vitdria 207.736 | 258.777 | 292.304 | 327.801 | 370.288 | 410.140 | 449.992 | 489.844
Populagao 513.090 552.886 585.135 605.817 618.026 630.486
Cariacica 189.089 | 274.357 | 324.285 | 348.738 | 416.989 | 470.674 | 524.360 | 578.045
Fonte: SERRA, 2012 Guarapari | 38.496 | 62.116 | 88.400 | 105.286 | 130.151 | 153.010 | 175.869 | 198.728
Serra 82.581 | 222.158 | 321.181 | 409.267 | 529.055 | 638.251 | 747.446 | 856.642
O Plano Diretor de Esgotamento Sanitdrio da Regido Metropolitana da Grande Vitéria nao Viana 23.440 | 44607 | 53.452 65.001 | 80.194 | 93.758 | 107.321 | 120.884
traz informagGes sobre os dados e metodologia utilizada. As proje¢cdes chegam até o ano
de 2035 e s3o apresentadas na Tabela 55. Vila Velha | 203.406 | 264.617 | 345.965 | 414.586 | 485.269 | 557.238 | 629.208 | 701.178
Fundao 9.215 10.684 13.009 17.025 18.887 21.474 24.062 26.649
Tabela 55. Projecéio populacional para os municipios da RMGV sequndo o Estudo Fonte: Elaboragéo do Consorcio IDOM-COBRAPE
de Projecéio de Demandas
Municipio 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Cariacica 374.883 398.789 419.910 438.664 455.069 466.080
Funddo 15.037 18.154 21.827 26.058 30.864 35.629
Guarapari 117.063 133.043 147.785 161.085 172.836 182.733
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Tabela 57. Taxas de crescimento populacional atribuida para todos os municipios Tabela 58. Comparagdo entre as projecbes estudadas
da RMGV
Municipio 2010 2020 2030 2040 2050 Plano
1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 | 2010-2020 | 2020-2030 | 2030-2040 | 2040-2050
Vitdria 2,02% 1,36% 1,15% 1,23% 1,03% 0,93% 0,85% 337.907 | 345.297 PDE
Cariacica 3,44% 1,88% 0,73% 1,80% 1,22% 1,09% 0,98%
itori 327.801 | 373.218 | 394.945 Agenda Vitori
Guarapari 4,45% 4,00% 1,76% 2,14% 1,63% 1,40% 1,23% Vitoria genda vitoria
Serra 9,41% 4,18% 2,45% 2,60% 1,89% 1,59% 1,37%
370.288 | 410.140 | 449.992 489.844 IDOM-COBRAPE
Viana 6,02% 2,03% 1,98% 2,12% 1,57% 1,36% 1,20%
vila Velha 2,42% 3,02% 1,83% 1,59% 1,39% 1,22% 1,09% 497.909 pEEUEEEE PDE
Funddo 1,35% 2,21% 2,73% 1,04% 1,29% 1,14% 1,03% Vila Velha 414.586 _
477.175 | 521.768 | 545.702 Plan?n‘litssnea
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
485.269 | 557.238 | 629.208 701.178 IDOM-COBRAPE
As taxas de crescimento populacional de Vitéria, Cariacica, Guarapari, Serra e Viana apre- 419.910 | 455.069 PDE
sentam para o periodo de 2010-2020 valores maiores que para a década anterior, apesar
icipi anci ini i Cariacica 348.738 -
destes mun|C|.p|oNs apresentarerP uma tendéncia de decllruo do cresqmento. Isto ocorre 381.466 | 412.411 | 445.867 Plano de Sanea
porque a projegdo por regressdo linear tende a harmonizar o crescimento ao longo do mento
tempo devido a sua ldgica geométrica. Assim, como estas cidades tiveram um decréscimo 416.989 | 470.674 | 524.360 | 578.045 IDOM-COBRAPE
nas suas taxas de crescimento muito brusca este método as elevou um pouco no primeiro
periodo e a partir de entdo reflete a tendéncia a queda nos periodos seguintes. Vila Velha 495.460 | 540.379 PDE
e Fundao apresentam valores decrescentes de crescimento para todos os periodos proje-
tados, apesar de Funddo apresentar uma evolugdo populacional a taxas crescentes desde Serra 409.267 Plano de Sanea-
1980 552.886 | 605.817 | 630.486
. mento
Para comparar os resultados das proje¢des estudadas e realizadas, foi compilada a Tabela 529.055 | 638.251 | 747.446 | 856.642 IDOM-COBRAPE
58 com os dados das proje¢des do PDE, Agenda Vitdria 2008-2028, Planos de Saneamento
Basico de Vila Velha, Cariacica e Serra e do consércio IDOM-COBRAPE. 147.785 | 172.836 PDE
Guarapari 105.286
130.151 | 153.010 | 175.869 198.728 IDOM-COBRAPE
64.718 68.423 PDE
Viana 65.001
80.194 93.758 107.321 120.884 IDOM-COBRAPE
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Municipio 2010 2020 2030 2040 2050 Plano

21.827 30.864 PDE
Fundao 17.025

18.887 21.474 24.062 26.649 IDOM-COBRAPE

Fonte: Dados VITORIA, 2008; VILA VELHA, 2014; CARIACICA, 2013; SERRA, 2012; ESPIRITO SANTO,
2008 e elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

As projecdes populacionais para Vitdria apresentam uma grande diferenga entre si, che-
gando a quase 65 mil habitantes ou 15,8% a mais na projecao do estudo para a proje¢do do
Consércio IDOM-COBRAPE em relagdo a realizada pelo PDE no ano de 2030. Na projecdo
do PDE a taxa de crescimento apresentada entre 2010-2020 é de 0,52%, menos da metade
do valor encontrado entre os Censos de 2000 e 2010, onde a taxa é de 1,2%. Este valor
decresce até uma taxa de 0,22% em 2030, taxa esta considerada extremamente baixa. Na
projecdo realizada pela Agenda Vitdria 2008-2028 a taxa do primeiro decénio é de 0,97%,
e também é reduzida gradualmente até o valor de 0,57% ao ano. A proje¢do do Consércio
IDOM-COBRAPE possui taxas mais equilibradas, variando de 1,23% e 1% no periodo 2010-
2030. De acordo com a analise da evolugdo da populagdo nas ultimas trés décadas, a ten-
déncia do municipio é de quedas leves na taxa de crescimento até atingir certo equilibrio.
Assim sendo, os dados do ultimo estudo estdo mais proximos da tendéncia verificada.

As proje¢des para Vila Velha sdo relativamente proximas para o ano de 2030, com uma
diferenca de 17 mil habitantes ou 3% do total, sendo a estimativa do Consdércio IDOM-CO-
BRAPE a mais alta. As taxas de crescimento apresentam o mesmo comportamento decres-
cente e sdo muito proximas, porém apenas a projecdao do Consércio mantém todas as taxas
acima de 1%, valor considerado médio em andlises populacionais.

Nas projec¢Ges realizadas para o municipio de Cariacica ha grande discrepancia entre valores
absolutos das projecGes do PDE e do Consércio IDOM-COBRAPE, muito semelhantes, em
relacdo as projecGes realizadas pelo Plano de Saneamento. O estudo do PMSB-C prevé 58
mil habitantes ou 12% a menos que os primeiros. Conforme analisado anteriormente, nas
ultimas trés décadas o municipio teve quedas abruptas na taxa de crescimento, partindo
de 3,4 % entre 1980-1991 e chegando a 0,7% no periodo de 2000-2010. Devido a grande
gueda em pouco tempo, é preciso relativizar esta tendéncia a fim de ndo aplicar valores
muito baixos que ndo correspondam com a realidade.

2BID

As projegdes para Serra também trazem uma diferenca grande em valores absolutos, na
grandeza de quase 100 mil habitantes ou 15% a mais na projecdo do Consércio em relagédo
a populagdo projetada para o ano de 2030 pelo PDE. Na analise do crescimento populacio-
nal do municipio observamos a mesma tendéncia de redugdo vista em Cariacica, porém
exacerbada, partindo de 9,4% entre 1981-1991 e caindo para 2,5% entre 2000-2010. A pro-
jecdo do PDE prevé a continuagdo deste cendrio, propondo taxas decrescentes para os pe-
riodos de 2010-2020 de 1,69% e no decénio seguinte de 0,87%. Ja o Plano de Saneamento
do municipio tem no primeiro periodo uma taxa auferida de 3,05% e no segundo de 0,92%,
trazendo um pequeno crescimento em relagdo ao valor encontrado nos ultimos recensea-
mentos e uma queda abrupta para valores abaixo de 1% no ultimo decénio. A projecdo do
Consércio IDOM-COBRAPE é iniciada com uma taxa 2,6%, pouco acima da encontrada em
2000-2010, e cai de maneira mais sutil que as anteriores para 1,89%, prevendo assim uma
queda menos brusca e mais harmoniosa da populagao para o futuro, relativizando a ten-
déncia encontrada assim como realizado para o municipio de Cariacica.

Em Guarapari também ha uma diferenga substancial entre as proje¢des, que alcanga 11%
em 2030. Esta diferenca ocorre principalmente devido a taxa de crescimento entre 2010-
2020, que na projecdo do PDE é de 3,45% e na do Consércio é de 2,14%, sendo que ambos
apresentam taxas préximas para o periodo seguinte de 1,58% e 1,63% respectivamente. O
municipio tinha um crescimento alto e estavel entre 1980 e 2000 (aproximadamente 4%),
que decai para menos da metade (1,76%) na década seguinte. Assim como em Serra e Ca-
riacica, esta redugdo brusca deve ser analisada com cautela a fim de ndo prever sua conti-
nuidade de modo irreal.

Além disso, para a formulagdo dos cendrios de crescimento urbano serdo utilizadas as esti-
mativas populacionais mais otimistas, com um maior contingente populacional a futuro, ja
que, no momento de ordenamento territorial é preferivel que se tenha planejada uma
maior area do territdrio, capaz de receber um maior nimero de habitantes, que uma menor
e mais restrita. Assim, se houver um crescimento populacional mais significativo, ja esta-
riam previstas e ordenadas as areas mais aptas para o crescimento sustentavel do territo-
rio. Dessa maneira, opta-se por utilizar os valores utilizados pela proje¢do do PDE, extrapo-
lando estes dados para 2040 e 2050.

Viana uma grande diferenca entre proje¢des, que chega a 27% em 2030, sendo que a pro-
jecdo do Consércio IDOM-COBRAPE estima 25 mil habitantes a mais que o PDE. Além de
suas taxas de crescimento serem muito diferentes, a projecdo do PDE é iniciada com uma
estimativa irreal para o ano de 2010 com um valor de 58.478 habitantes, sendo que o re-
censeamento realizado no mesmo ano exibe uma populagdo de 65.001 habitantes. Assim,
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a taxa de crescimento real do PDE a 2010-2020 se apresenta negativa, no valor de -0,04%
a0 ano, e a taxa para o periodo seguinte projetada é de 0,56%. O crescimento histérico de
Viana também teve uma queda radical, porém esta ocorreu entre os periodos de 1980-
1991 e 1991-2000, de 6% para 2%, e se manteve estavel no periodo seguinte. Neste cenario
atendéncia apresentada é de estabilidade nas taxas de crescimento, com leve queda acom-
panhando as tendéncias metropolitana, estadual e nacional, devido ao processo de redu-
¢do nas taxas de fecundidade que ocorre na atual conjuntura dos paises em desenvolvi-
mento. Assim, as taxas de crescimento aplicadas pelo Consércio IDOM-COBRAPE estdo em
conformidade com o esperado, projetando um crescimento populacional de 2,12% para
2010-2010 e 1,57% para o periodo seguinte, chegando a 1,2% entre 2040 e 2050.

O ultimo municipio analisado, Fundao, é o Unico com variagdo crescente nas taxas de cres-
cimento da RMGV e também com maior variagdo entre projecGes, de 30% no ano de 2030.
As projecBes preveem dois cendrios bastante distintos, sendo que o do Consércio IDOM-
COBRAPE demonstra uma queda leve e instavel, da taxa de 2,7% encontrada entre 2000-
2010 diminui para 1% e sobe para 1,3% nos decénios seguintes. A projecao do PDE aponta
para uma redugao minima no periodo de 2010-2020, de 2,5%, e aumenta significativa-
mente para 3,5% entre 2020-2030. A fim de auferir um crescimento otimista, porém mais
proximo da realidade, optou-se por utilizar a projecdo do PDE até 2030 e entdo adotar taxas
decrescentes de crescimento a fim de entrar em conformidade com as tendéncias regionais
atuais. Assim, as taxas de crescimento aplicadas para os periodos de 2030-2040 e 2040-
2050 foram de 2,4% e 1,94%, respectivamente.

Portanto, para os cendrios de crescimento da mancha urbana serdo adotados os seguintes
valores para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria:

=  Populagdo a 2030: 2.344.545 habitantes
=  Populagdo a 2050: 2.971.970 habitantes

Ou seja, 656.841 habitantes a mais em 2030 (em comparag¢do com a populagdo do Censo
do IBGE de 2010) e 627.425 habitantes a mais em 2050, em comparagdao com as previsdes
mais otimistas a 2030.

o

VITORIA
2010 2020 2030 2040 2050
Cariacica 348.738 416.989 470.674 524.360 578.045
Guarapari 105.286 147.785 172.836 198.527 224.872
Serra 409.267 529.055 638.251 747.446 856.642
Viana 65.001 80.194 93.758 107.321 120.884
Vila Velha 414.586 485.269 557.238 629.208 701.178
Fundso 17.025 21.827 30.864 39.127 47.431
Grande Vitéria 1.687.704 | 2.030.833 | 2.344.545 | 2.658.258 | 2.971.970

Tabela 59. Populagdo Estimada por Setores
2010 2020 2030 2040 2050
Vitdria 327.801 370.288 410.140 449.992 489.844

Fonte: Dados de base IBGE e elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 60. Prospecgdo da Populagdo a futuro por municipio, estudos e pelo Consdrcio IDOM-COBRAPE
Municipio Populagao 2010 Populagao 2020 Populagao 2030 Populagao 2040 Populagao 2050 Fonte
Espirito Santo 3.514.952 4.138.657 4.481.671 IBGE, 2013
337.907 345.297 PDE
Vitoria 327.801 373.218 394.945 Agenda Vitoria
370.288 410.140 449.992 489.844 IDOM-COBRAPE
497.909 540.040 PDE
Vila Velha 414.586 477.175 521.768 545.702 Plano de Saneamento de Vila Velha
485.269 557.238 629.208 701.178 IDOM-COBRAPE
419.910 455.069 PDE
Cariacica 348.738 381.466 412.411 445.867 Plano de Saneamento de Cariacica
416.989 470.674 524.360 578.045 IDOM-COBRAPE
495.460 540.379 PDE
Serra 409.267 552.886 605.817 630.486 Plano de Saneamento de Serra
529.055 638.251 747.446 856.642 IDOM-COBRAPE
147.785 172.836 198.527 224.872 PDE
Guarapari 105.286
130.151 153.010 175.869 198.728 IDOM-COBRAPE
64.718 68.423 PDE
Viana 65.001
80.194 93.758 107.321 120.884 IDOM-COBRAPE
21.827 30.864 39.127 47.431 PDE
Fundao 17.025
18.887 21.474 24.062 26.649 IDOM-COBRAPE

Fonte: Dados IBGE, 2013; VITORIA, 2008; VILA VELHA, 2014; CARIACICA, 2013; SERRA, 2012; ESPIRITO SANTO, 2008 e elaboragio Consércio IDOM-COBRAPE
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4.1.2 Projegao Populacional Territorial a 2030 e 2050

Uma vez conhecida a projec¢do populacional estatistica, com suas diversas varidveis e con-
dicionantes, é possivel determinar uma populagdo total a 2030 e 2050 para a area de es-
tudo. Entretanto, esta projecdo é afastada da analise territorial detalhada, o que impede
entender como seria a distribuicdo de tal populagdo pelo territério com o passar dos anos
— tema especialmente importante em contextos de dreas conturbadas e metropolitana,
como o contexto urbano da drea de estudo em questdo.

Deste modo, a projegdo populacional territorial toma como base a populagdo total estabe-
lecida pela projeg¢do estatistica, mas busca analisd-la em um contexto mais aproximado do
territério. Para tanto, a mesma utiliza de base as unidades territoriais detalhadas anterior-
mente (areas homogéneas e classes de analise), buscando entender se as mesmas possuem
capacidade de carga® para o recebimento desse novo contingente populacional.

Sabe-se que uma determinada area ndo consegue absorver, indeterminadamente, um cres-
cimento populacional, uma vez que, para o recebimento de contingentes populacionais é
necessario a criagdo de infraestrutura basica e de moradias. Estas ocupam o territério e
possuem relagdo direta com a ampliagdo da mancha urbana e, cada uma das tipologias
adotadas para o recebimento populacional, ou mesmo, a situa¢do da consolidagdo e de
renda dessas areas, teriam, portanto, uma capacidade de carga que esgotaria o recebi-
mento de novos contingentes populacionais em uma mesma darea.

Assim, a projecdo demografica calculada por métodos exclusivamente estatisticos (taxas de
crescimento, método de componentes, etc.) apresentam dificuldades para a prospecgdo de
cenadrios de crescimento da mancha urbana, uma vez que ndo levam em conta a capacidade
territorial de recebimento do crescimento populacional. Assim, a proje¢do populacional
territorial acaba por apontar aquelas areas que ainda poderiam receber um maior adensa-
mento e consolidagdo e aquelas dreas que estariam no limite para absorver nova popula-
¢do, sendo necessario que a mesma busque novos solos para instalar suas residéncias.

A analise dos municipios da RMGV, com detalhamento das Areas Homogéneas e das Classes
de Analise, realizada anteriormente, possibilitou classificar unidades territoriais especificas
e entender os diversos processos e dinamicas que as mesmas vém sofrendo com o passar
dos anos. Utilizando as bases e malhas censitdrias do IBGE de 2000 e 2010, designou-se a

SA capacidade de carga é discutida em diversas bibliografias, principalmente em relagdo a ambientes e ecossiste-
mas naturais (ndo urbanos) e se refere a populagdo maxima (de qualquer espécie) que um ambiente poderia aco-
lher sem que o mesmo sofra impactos negativos irreversiveis (BUNGE, 2010). No presente estudo, a capacidade

populagdo residente e nimero de domicilios em cada uma das classes de andlises identifi-
cadas por este estudo, o que possibilitou avangar com um diagndstico de adensamento,
contando, inclusive, com dados historicos.

VITORIA

Assim, algumas areas ja estdo consolidadas, com mais de 80% de seu territério ocupado,
teriam, por conseguinte, maior dificuldade de implanta¢do de novos empreendimentos e
domicilio, dificultando o recebimento de novos contingentes populacionais. Ja as dreas com
média e baixa consolidagao teriam maior possibilidade de ganhar nova populagdo mora-
dora e as mesmas receberiam tal contingente na mesma intensidade e com as mesmas
caracteristicas que vem recebendo desde 2000 e 2010, a n3o ser que algo ou alguma acdo
modifique a dindmica histodrica e atual.

Ou seja, se ndo forem alterados os padrdes e dinamicas territoriais que demarcaram a po-
pulagdo moradora no territério pelos Censos de 2000 e 2010, é possivel estabelecer a po-
pulagdo que seria possivel acolher dentro das unidades territoriais urbanas ja identificadas,
e aquelas que ultrapassarem a capacidade de carga necessitariam novo solo urbano (cena-
rio tendencial de crescimento da mancha urbana).

Figura 226. Esquemas: dreas consolidadas e em consolidagdo

AREAS DE CONSOLIDACAO

ABSORCAO DE
PARTE DA

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

POPULACAO EM =
MANCHA URBANA

ATUAL AREAS EM CONSOLIDAGAO

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

Fonte: Elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

de carga se relaciona com o contingente populacional que uma determinada drea urbana poderia receber sem a
necessidade de ampliar a mancha urbana atual, mantendo os padrdes atuais de urbanidade.
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4.1.3 Tendéncias de Consolidagdo dos Setores Urbanos — Areas Homogéneas

Para entender como cada drea homogénea teve seus indices de densidade urbana altera-
dos ao longo dos anos, analisa-se como as diferentes formas de consolidagdo do solo ur-
bano (2014) receberam populagdo moradora entre 2000 e 2010. Esta andlise completa o
diagndstico de areas homogéneas por consolida¢do realizada anteriormente, pois detalha
o grau de consolidagdo por municipio e por dreas homogéneas, possibilitando a proje¢do
de populagdo moradora a futuro em cada uma delas, ja que se entende qual area homogé-
nea vem recebendo maior contingente populacional.

Para isto as areas homogéneas foram divididas em niveis de consolidagdo (baixa, média e
alta) tornando possivel entender quais areas ainda teriam maior potencial para recebi-
mento de nova populacdo moradora, dentro do contexto urbano atual. Além disso, a
mesma relaciona cada uso do solo com a populagdo correspondente (segundo a malha dos
setores censitarios) e a drea ocupada pela mesma. Isto quer dizer que a densidade calculada
esta baseada na populagdo residente por area homogénea residencial sobre a area residen-
cial que a mesma ocupa, ou seja, calcula-se a densidade liquida, que, como explicado ante-
riormente, é mais alta que as demais porque exclui dreas urbanas ocupadas por demais
usos da vida cotidiana.

Deste modo, foi determinada a drea homogénea que absorve maior contingente populaci-
onal, em 2010, e aquela que apresenta uma taxa de crescimento interanual elevada para
entender de que forma a populacdo vem se assentando no territorio. Como é possivel ob-
servar na Tabela 61, o municipio de Cariacica teria somente um tipo de drea homogénea e
com TCI de 0,4%. Com mais areas homogéneas estaria a cidade de Vitdria, que apresenta
maior populagdo vivendo em Zona Interiorizada Irregular (28%) e Zona Costeira Mesclada
Irregular (24%), porém absorvendo cada vez menos populagdo, ja que sdo areas muito con-
solidadas, onde vivem, principalmente, populacdo de menor renda, que, segundo as ten-
déncias apresentadas pelos ultimos anos, acabam sendo expulsas de Vitéria (solo muito
mais caro) e ocupando areas de outros municipios, como apresentado na Tabela 61

Nesta tabela é possivel verificar que diversas areas homogéneas que possuem com renda
média e baixa possuem menos habitantes em 2010 que em 2000, enquanto as mesmas
areas homogéneas, em dreas de renda mais alta, ainda receberam novos habitantes na
mesma época. Além disso, algumas areas homogéneas de maior renda apresentam taxa de
crescimento populacional alta, como a Zona Costeira Verticalizada Ortogonal de Vila Velha,
que cresceu 2,5% em 10 anos e absorve 90% de sua populagdo com mais alta renda.

VITORIA
Tabela 61. Populagéo Absorvida por municipio - atualmente
% POP AB-
POP 2 POP 201 TCI
OP 2000 OP 2010 C SORVIDA
Cariacica | 20N Interiorizada Hori- 235.028 245.466 0,4% 100%
zontalizada Irregular
Zona Costeira Vacacional 7038 9918 2,3% 50%
Irregular
Funddo |Zona Ipterlorlzada Hori- 0 0 0%
zontalizada Irregular
Zona urbana isolada 6.306 9.844 4,6% 50%
Zona Costeira Vacacional 30144 36.465 1,9% 75%
Irregular
Guarapari | Zona urbana isolada 0 0 0%
Zona Costeira Vacacional 12.378 12.378 0,0% 259%
Ortogonal
Zor)a Condominio Verti- 67 100 41% 0%
calizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional 16.985 20.360 1,8% 5%
Irregular
Zona Costeira Vacacional 11.156 16.823 4,2% 4%
Ortogonal
Serra Zona I!'\terlorlzada Hori- 228.628 267.424 1,6% 65%
zontalizada Irregular
Zona I!wterlorlzada Hori- 58239 77 946 3,0% 19%
zontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mes- 6.411 23.256 13,8% 6%
clada Irregular
Zona urbana isolada 1.529 3.335 8,1% 1%
Viana | Zona Interiorizada Hori- 52.301 58.159 1,1% 90%
zontalizada Irregular
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zontalizada Irregular

% POP AB-
POP 2000 POP 2010 TCI SORVIDA
Zona urbana isolada 3.472 6.221 6,0% 10%
Z.ona Costeira Horizonta- 31.650 47.519 41% 11%
lizada Irregular
Zona Costeira Vacacional 5584 14.307 9,9% 3%
Ortogonal
Zona Interiorizada Hori- 138.342 144.951 0,5% 35%
zontalizada Irregular
Vila Velha | Zona Iptenonzada Hori- 19.524 24,632 2.4% 6%
zontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mes- 118.344 136.739 1,5% 33%
clada Ortogonal
Zona Costeira Verticali- 36.120 47.101 2.7% 11%
zada Ortogonal
Zona urbana isolada 0 0 0%
Zona (?ondommlo Hori- 353 418 1.7% 0%
zontalizado Ortogonal
Zona Condominio Hori-
zontalizado Radiocén- 1.177 1.112 -0,6% 0%
trico
ana Costeira Horizonta- 63.881 63.676 0,0% 20%
lizada Irregular
Vitodria Zona Costeira Mesclada 42539 44.403 0,4% 14%
Irregular
Zona Costeira Mesclada 94335 79705 1,7% 249%
Ortogonal
Zona Costeira Vacacional 214 254 1.7% 0%
Irregular
7 . .
ona Interiorizada Hori 94.495 92.899 -0,2% 28%
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VITORIA
% POP AB-
POP 2000 POP 2010 TCI SORVIDA
Zona I!'\terlorlzada Hori- 35967 43.979 2,0% 13%
zontalizada Ortogonal

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

No municipio de Guarapari, por seu grande carater turistico, a area homogénea que vem
recebendo maior populagdo moradora seria a Zona Costeira Vacacional Irregular, onde a
presenca de segundas residéncias ainda predomina, mas ja comegam a absorver maior
quantidade de populagdo fixa. Em Serra, o carater da zona que maior absorve populagdo é
interiorizada horizontalizada irregular (65% da populacdo de 2010), mas a maior taxa de
crescimento interanual populacional estaria na Zona Interiorizada Mesclada Irregular, com
13,8%, o que ja apresenta a tendéncia de verticaliza¢gdo de algumas areas, mas ainda com
uma mescla entre edificios mais altos e residéncias unifamiliares.

O municipio de Funddo apresenta duas questdes importantes. Além de ter 100% da popu-
lagdo atual dividida praticamente em dois entre duas areas homogéneas, a taxa de cresci-
mento interanual das duas é bastante alto, com maior expressdo para a Zona de Urbaniza-
¢do Isolada (referente ao distrito sede) que incrementou sua populagdo com uma taxa de
4,6% entre 2000 e 2010. Viana apresenta relagdo similar, porém com ainda com proporg¢ado
muito mais ampla para a Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular (90% da populagao de
2010), mas com taxas de crescimento interanual muito mais altas para a Zona Urbana Iso-
lada, de 6%.

Ja o municipio de Vila Velha apresentaria duas tendéncias muito marcadas: uma ocupacao
costeira com altas taxas de crescimento interanual, superior 9% em alguns casos, mas com
menos de 25% da populagdo moradora em 2010, e ocupacgao interiorizada horizontalizada
ou mesclada com taxas de crescimento interanuais mais baixas (de 0,5% a 2,4%), mas com
um contingente populacional morador em 2010 de mais de 75% do total populacional deste
municipio. Isto quer dizer que apesar de uma ocupacgdo costeira com crescimento acele-
rado, a mesma ndo absorve contingentes populacionais altos, uma vez que estd voltada ao
mercado imobilidrio de populacdo de mais alto padrdo econdmico, que podem pagar por
terrenos costeiros de maior valor.

Deste modo, cada municipio da RMGV apresenta tendéncias de absorc¢do da populacdo na
mancha urbana atual com diferengas morfoldgicas e intensidades diferentes, mas, em
quase todos os casos, as areas urbanas interiorizadas e horizontalizadas sdo aquelas que
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absorvem maior contingente populacional e que vem crescendo com maior intensidade,
mas, basicamente, absorvendo populagdo de média e baixa renda. Isto quer dizer que a
populagdo futura teria maior tendéncia ocupar o territério em areas mais afastadas da
costa, em zonas interiorizadas, com edificios de no maximo 4 pavimentos, mas em sua mai-
oria domicilios unifamiliares, e com padrdo de ocupagdo viaria irregular.
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VITORIA
Tabela 62. Populagdo por Municipio e Area Homogénea em 2000 e 2010
ALTA CONSOLIDACAO MEDIA CONSOLIDAGAO BAIXA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS AREA | POPULACAOIBGE | DENSIDADE | AREA | POPULAGAO IBGE | DENSIDADE | AREA POPIL;'E:ECAO DENSIDADE
(ha) (ha) (ha)
2000 2000 2000 | 2010 2000 2010 2000 | 2010 2000 2010 2000 2010
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.042 | 234.968 | 245.396 | 115 120 1.439 |86.743 101.279 60 70
Zona Costeira Vacacional Irregular 81 3.352 4.467 41 55 216 4.586 5.451 21 25
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Zona urbana isolada 131 5.475 8.031 42 61 47 831 1.813 18 38
Zona Costeira Vacacional Irregular 557 29.313 34.652 53 62 1.494 |31.733 37.724 21 25
Guarapari Zona urbana isolada 342 6.021 13.136 18 38
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 82 6.189 6.189 75 75 355 4.204 10.771 12 30
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal 12 67 100 5 8

Zona Costeira Vacacional Irregular 28 1.170 1.558 41 55 745 15.815 18.801 21 25
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 120 7.738 8.063 65 67 289 3.419 8.759 12 30
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.626 | 202.709 | 235.601 77 90 611 25.919 31.823 42 52
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 588 58.009 77.563 99 132 18 229 383 13 21
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 112 6.411 21.584 57 193 39 0 1.672 0 43
Zona urbana isolada 87 1.529 3.335 18 38
] Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 212 24.273 25.433 114 120 465 28.029 32.726 60 70
Viana Zona urbana isolada 45 1.892 2.776 42 61 90 1.579 3.446 18 38

Zona Costeira Horizontalizada Irregular 733 28.894 42.572 39 58 143 2.754 4.416 19 31 82 0 531 0 7
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 472 5.584 14.307 12 30
Vila Velha Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.119 | 133.205 | 138.954 | 119 124 85 5.137 5.998 60 70
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 209 19.494 24.593 93 118 2 30 39 17 21
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 918 118.068 | 136.439 | 129 149 5 275 300 55 60
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VITORIA

ALTA CONSOLIDACAO MEDIA CONSOLIDAGAO BAIXA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS AREA | POPULACAOIBGE | DENSIDADE | AReA | POPULAGAOIBGE | DENSIDADE | AREA POPIL;'?ECAO DENSIDADE
(ha) (ha) (ha)
2000 2000 2000 | 2010 2000 2010 2000 | 2010 2000 2010 2000 2010
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 272 34.621 43.653 127 161 62 1.499 3.448 24 56
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal 19 353 418 18 22
Zona Condominio Horizontalizado Radiocén-
trico 23 1.177 1.112 51 48
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 451 63.539 63.127 141 140 18 342 549 19 31
Vitéria Zona Costeira Mesclada Irregular 265 42.539 44.403 161 168 42 2.625 2.892 63 69
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 519 94.335 79.705 182 154
Zona Costeira Vacacional Irregular 10 214 254 21 25
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 466 94.495 92.899 203 200
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 294 35.967 43.979 122 149

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA
Tabela 63. Populagdo por Renda, Municipio e Area Homogénea em 2000 e 2010
RENDA ALTA RENDA MEDIA RENDA BAIXA
AREAS HOMOGENEAS
AREA AREA AREA
2000 2010 TCI % 2000 2010 TCl % 2000 2010 TCl %
(ha) (ha) (ha)
L. Zona Interiorizada Horizontalizada Irregu-

Cariacica lar 16 0 0 0% 4831 319312 | 343864 | 0,7% 99% 117 2398 2811 1,6% 1%

Zona Costeira Vacacional Irregular 350 7938 9918 2,3% 100%
Fundio IZac:'na Interiorizada Horizontalizada Irregu- 20 0 0

Zona urbana isolada 179 6306 9844 4,6% 100%
Zona Costeira Vacacional Irregular 70 6627 7611 1,4% 11% 1895 49423 | 60300 2,0% 83% 117 4995 4464 -1,1% 6%

Guarapari | Zona urbana isolada 363 6021 13136 8,1% 100%
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 557 10393 | 16960 5,0% 100%
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal 12 67 100 4,1% 100%
Zona Costeira Vacacional Irregular 103 2195 2610 1,7% 13% 673 14790 | 17750 1,8% 87%
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 410 11156 | 16823 4,2% 100%
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregu- o o o o o o

serra lar 107 5418 6479 1,8% 2% 3746 221451 | 258792 1,6% 97% 48 1759 2154 2,0% 1%
zg::llnterlorlzada Horizontalizada Orto- 3 543 651 1.8% 1% 665 54898 | 73662 3.0% 99%
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 62 141 2660 34,1% | 11% 132 6269 20597 | 12,6% 89%
Zona urbana isolada 8 112 245 8,1% 7% 80 1416 3090 8,1% 93%
7 . . . ]
Ia(T’na Interiorizada Horizontalizada Irregu 933 52301 | 58159 1,1% 100% 5 0 0
Viana

Zona urbana isolada 203 3472 6221 6,0% 100% 10 0 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 991 31649 | 47519 4,1% 100%
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VITORIA
RENDA ALTA RENDA MEDIA RENDA BAIXA
AREAS HOMOGENEAS - - -
AREA AREA AREA
2000 2010 TCI % 2000 2010 TCI % 2000 2010 TCl %
(ha) (ha) (ha)
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 261 33573 | 42303 2,3% 75% 650 5584 14307 9,9% 25%
lz;”a Interiorizada Horizontalizada Irregu- 1204 | 128998 | 135494 | 0,5% | 93% 34 9344 9457 0,1% 7%
Vila Ve- zz:zllntem”zada Horizontalizada Orto- |55 | 5708 | 6235 | 09% | 25% | 161 | 13816 | 18397 | 2,9% | 75%
lha
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 9 1944 2388 2,1% 2% 954 116400 | 134351 | 1,4% 98%
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 261 33573 | 42303 2,3% 90% 97 2547 4798 6,5% 10%
Zona urbana isolada 405 0 0 2 0 0
éz:;Condommlo Horizontalizado Orto- 25 353 418 17% | 100%
zg::ri(égndommlo Horizontalizado Radio- 27 1177 1112 0,6% | 100%
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 20 188 483 9,9% 1% 138 10945 | 10035 -0,9% 16% 339 52748 53158 0,1% 83%
Vitéria Zona Costeira Mesclada Irregular 148 22452 | 23981 | 0,7% | 80% 28 4340 4574 0,5% 15% 26 1364 1479 0,8% 5%
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 391 81671 | 68448 -1,8% 86% 146 10964 9897 -1,0% 12% 9 1700 1360 -2,2% 2%
Zona Costeira Vacacional Irregular 10 214 254 1,7% 100%
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregu- 0 o o . 0 0
lar 36 2539 2660 0,5% 9% 225 28651 | 26165 -0,9% 90% 9 386 389 0,1% 1%
7 . . . _
gz::l'”te””'zada Horizontalizada Orto 131 | 14200 | 17255 | 2,0% | 49% | 164 | 15126 | 18100 | 1,8% | 51%
Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA
Projetou-se a populagdo em cada drea homogénea e cada municipio e determinou-se a ca- % POP AB-
pacidade de carga para cada uma das classes de andlises, para cada setor e cada municipio Alta Média Baixa SORVIDA
pela capacidade de absorcdo de populagdo ainda possivel por cada uma dela. Ou seja, pela POR AH
classificagdo em grau de consolidagdo de cada classe de analise: 7ona Condominio Verticalizada Or- 33 0 0%
,07%
=  Baixa: ainda teria 60% de sua area passivel de novas ocupagdes (20% para usos togonal
vidrios e institucionais) Zona Costeira Vacacional Irregular 2.336 30.745 5,4%
= Média: ainda teria 50% de sua area passivel de novas ocupagGes (20% para usos
viarios e institucionais) Zona Costeira Vacacional Ortogonal 9.367 19.441 4,7%
=  Alta: teria apenas 80% de sua area passivel de novas ocupacGes (20% para usos iori i i
ita . p : . p pa¢ ( p Zona Interiorizada Horizontalizada 334.280 55.438 63,2%
viarios e institucionais) Serra Irregular
Zona Intenogzri:;o}-rl‘c;lrlzontaIlzada 116.669 845 19,1%
Sabendo que em 2010 a populagdo recenseada ocupava determinada proporc¢do do solo da
area homogénea, é possivel estimar a populacdo total proporcional (100%) para a mesma Zona Interiorizada Mesclada Irregu- 36.758 3344 6.5%
e, seguindo as tendéncias e o ritmo de absorgao de contingentes populacionais entre 2000 lar
e 2010, determina-se em que ano se alcangaria a ocupa¢do maxima (capacidade de carga). Zona urbana isolada 6.948 1,1%
Deste modo, as Tabela 47 e Tabela 49 apresentam os dados de projecao populacional por Zona Interiorizada Horizontalizada 30.074 51.514 85.8%
cada classe de analise e a capacidade de carga estimada para cada uma delas. Viana Irregular ’ ’ S
Zona urbana isolada 6.309 7.178 14,2%
Tabela 64. Populagdo Absorvida por municipio — a 2050 Zona Costeira :ﬁlazrontahzada Irre- 97.282 9.401 1594 17.8%
% POP AB- Zona Costeira Vacacional Ort | 31.752 5,2%
Alta Média Baixa SORVIDA ona Costelra Vacaciona rtogona . ,270
POR AH iori i i
Zona Interiorizada Horizontalizada 161.949 9.441 28.2%
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Cariacica \rregular 287.108 | 159.424 100,0% Vila v o Imreroriada Hormomtaad
I;‘ e- ona nterlogz: a otl*lzonta 1zada 34.791 73 517%
Zona Costeira Vacacional Irregular 5.581 8.915 50,2% a rtogona
» Zona Interiorizada Horizontalizada it [ sitiolr P [ el Ol fre- 191.549 400 31,6%
Fundao 0,0% gonal
Irregular
Zona urbana isolada 10.586 3.777 49,8% Zona Costeira Vert'lca"zada Ortogo- | ¢4 719 7.344 11,4%
na
Zona Costeira Vacacional Irregular 45.329 61.688 65,1% -
Zona urbana isolada 0,0%
Guarapari Zona urbana isolada 27.366 16,6% . - -
Vitéria Zona Condominio Horizontalizado 548 0.2%
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 6.189 23.905 18,3% Ortogonal it
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% POP AB-
Alta Média Baixa SORVIDA
POR AH
Zona Condom.lmoA Ho.rlzontallzado 1112 0,3%
Radiocéntrico
Zona Costeira Horizontalizada Irre- 63.127 1.169 18,1%
gular
Zona Costeira Mesclada Irregular 51.859 3.960 15,7%
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 79.705 22,5%
Zona Costeira Vacacional Irregular 415 0,1%
Zona Interiorizada Horizontalizada 92.899 26,2%
Irregular
Zona Interiorizada Horizontalizada 60.002 16,9%
Ortogonal

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

A Area Homogénea que teria maior capacidade de receber novos moradores seria a Zona
Interiorizada Horizontalizada Irregular do municipio de Cariacica, que poderia absorver
450.000 novas pessoas até 2050. Funddo manteria a tendéncia de absor¢do populacional
entre as duas areas homogéneas, com maior absorgdo pela Zona Costeira Vacacional Irre-
gular, enquanto que Guarapari teria uma ocupacdo tendencial em maior propor¢do (65%)
também na Zona Costeira Vacacional Irregular.

Serra ja apresentaria uma maior capacidade de absorgao de populagdo futura na Zona In-
teriorizada Horizontalizada Irregular, no mesmo tipo de area homogénea que Viana, absor-
vendo, os dois municipios juntos nessas zonas, aproximadamente 470.000 habitantes a
2050. Vitdria também teria em sua Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular o local com
maior potencial de absorc¢do de populagdo, porém com intensidade muito menos reduzida
gue as demais cidades.

No municipio de Vitdria, dentro da area urbana atual somente seriam absorvidos, cerca de
350.000 habitantes a 2050, ou seja, 140.000 habitantes menos que o previsto pela proje¢do
estatistica do item 4.1.1.1 Projegdo da Populagdo Fixa. Isto quer dizer que as tendéncias de
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consolidacao dos diversos setores urbanos analisados sdao muito baixas, com um ritmo de
0,2% ao ano, para todo o municipio, absorvendo somente cerca de 20.000 novos habitantes
dentro da mancha urbana atual.

Ja o municipio de Vila Velha teria um maior contingente populacional absorvido pela Zona
Interiorizada Mesclada Ortogonal, com mais de 30% da populacdo de 2050. E o tinico mu-
nicipio que apresenta um maior contingente populacional, futuro, em uma area com maior
variedade de edificios (variagdo entre edificio de até quatro e mais de quatro pavimentos).
Esta drea homogénea ja possui, em 2010, um grande numero de habitantes e uma taxa de
crescimento interanual superior a, por exemplo, Zona Interiorizada Horizontalizada Irregu-
lar, que possui populagdo similar em 2010, porém com taxas de crescimento interanual trés
vezes mais baixa.

Assim, estabelecendo uma comparagdo entre a populagdo prevista total para a Regido Me-
tropolitana da Grande Vitéria do item 4.1.1, com a capacidade de absor¢do tendencial da
area urbana atual (seguindo o mesmo ritmo e intensidade dos uUltimos anos), haveria uma
diferenga de populagdo de 2.313.259 habitantes. Tal populagdo corresponderia a 76% da
populagdo total a 2050 prevista pelas andlises estatisticas, o que significa que 25% da po-
pulacdo projetada estatisticamente teria que buscar novos solos (ainda ndo urbanos), caso
as tendéncias atuais de consolidacdo e adensamento das unidades territoriais urbanas se
mantenham com as mesmas caracteristicas estabelecidas entre 2000 e 2010.

Tabela 65. Populagédo Néo Absorvida por municipio — a 2050
Populagdo 2050 Pop Absorvida 2050 POPUIaGEOZ';ES; asees

Cariacica 578.045 446.533 131.512
Fundao 47.431 28.859 18.572
Guarapari 224.872 164.447 60.425
Serra 856.642 616.303 240.339
Viana 120.884 95.074 25.810

Vila Velha 701.178 607.296 93.882
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VITORIA
Populagao 2050 Pop Absorvida 2050 Populagaozl\(l):% Absorvida
Vitéria 489.844 354.748 135.096
RMGV 3.018.896 2.313.259 705.636
Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 47. Projecdio da Populagdo em Areas Homogéneas e sua Capacidade de
Carga — alta consolidagdo
ALTA CONSOLIDACAO
AREAS HOMOGENEAS A POPULAGAO IBGE PROJECAO POP 5
CAPACIDADE DE CARGA | AREA POP ABSOR
(ha) 2000 2010 2020 2030 2040 2050 VIDA
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 327.194 2.042 234.968 245.396 255.824 266.252 276.680 287.108 287.108
Zona Costeira Vacacional Irregular 5.955 81 3.352 4.467 5.581 6.695 7.809 8.923
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 16.167
Zona urbana isolada 10.708 131 5.475 8.031 10.586 13.142 15.697 18.253
Zona Costeira Vacacional Irregular 46.202 557 29.313 34.652 39.990 45.329 50.668 56.006
Guarapari Zona urbana isolada 51.518
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 8.252 82 6.189 6.189 6.189 6.189 6.189 6.189
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal 133 12 67 100 133 166 199 232
Zona Costeira Vacacional Irregular 2.078 28 1.170 1.558 1.947 2.336 2.724 3.113
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 10.751 120 7.738 8.063 8.389 8.715 9.041 9.367
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 314.135 2.626 202.709 235.601 268.494 301.387 334.280 367.173 499.542
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 103.417 588 58.009 77.563 97.116 116.669 136.222 155.775
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 28.779 112 6.411 21.584 36.758 51.931 67.105 82.278
Zona urbana isolada
Viana Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 33.911 212 24.273 25.433 26.593 27.753 28.913 30.074 36.382
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

VITORIA
ALTA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS A POPULAGAO IBGE PROJEGAO POP .
CAPACIDADE DE CARGA | /REA POP ABSOR
(ha) 2000 2010 2020 2030 2040 2050 VIDA
Zona urbana isolada 3.701 45 1.892 2.776 3.659 4.542 5.425 6.309
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 56.763 733 28.894 42.572 56.250 69.927 83.605 97.282
Zona Costeira Vacacional Ortogonal
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 185.271 1.119 133.205 138.954 144.702 150.451 156.200 161.949
Vila Velha | Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 32.791 209 19.494 24.593 29.692 34.791 39.891 44.990 547.291
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 181.918 918 118.068 136.439 154.809 173.179 191.549 209.919
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 58.204 272 34.621 43,653 52.686 61.719 70.751 79.784
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal 557 19 353 418 483 548 613 678
Zona Condominio Horizontalizado Radiocén-
trico 1.483 23 1.177 1.112 1.048 983 919 854
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 84.170 451 63.539 63.127 62.716 62.305 61.893 61.482
Vitéria | £ona Costeira Mesclada Irregular 59.204 265 42.539 44.403 46.267 48.131 49.995 51.859 349.254
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 106.274 519 94.335 79.705 65.076 50.447 35.817 21.188
Zona Costeira Vacacional Irregular
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 123.866 466 94.495 92.899 91.303 89.707 88.111 86.515
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 58.639 294 35.967 43.979 51.991 60.002 68.014 76.026
POPULAGAO ABSORVIDA 1.787.262

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 48. Projegéo da Populagéo em Areas Homogéneas e sua Capacidade de Carga — média consolidagdo
) MEDIA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENERS AREA POPULAGAO IBGE PROJECAO POP POP ABSOR-
CAPACIDADE DE CARGA
(ha) 2000 2010 2020 2030 2040 2050 VIDA
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 202.558 1.439 86.743 101.279 115.815 130.352 144.888 159.424 159.424
Zona Costeira Vacacional Irregular 10.903 216 4.586 5.451 6.317 7.183 8.049 8.915
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 12.692
Zona urbana isolada 3.626 47 831 1.813 2.795 3.777 4.759 5.741
Zona Costeira Vacacional Irregular 75.448 1.494 31.733 37.724 43.715 49.706 55.697 61.688
Guarapari Zona urbana isolada 26.272 342 6.021 13.136 20.251 27.366 34.481 41.596 112.959
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 21.542 355 4.204 10.771 17.338 23.905 30.473 37.040
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular 37.603 745 15.815 18.801 21.787 24.773 27.759 30.745
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 17.519 289 3.419 8.759 14.100 19.441 24.781 30.122
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 63.646 611 25.919 31.823 37.727 43.631 49.535 55.438 116.760
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 767 18 229 383 537 691 845 999
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 3.344 39 0 1.672 3.344 5.016 6.687 8.359
Zona urbana isolada 6.670 87 1.529 3.335 5.141 6.948 8.754 10.560
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 65.451 465 28.029 32.726 37.423 42.120 46.817 51.514
Viana 58.692
Zona urbana isolada 6.891 90 1.579 3.446 5.312 7.178 9.044 10.910
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 8.831 143 2.754 4.416 6.077 7.739 9.401 11.062
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 28.613 472 5.584 14.307 23.029 31.752 40.475 49.197
Vila Velha | Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 11.996 85 5.137 5.998 6.859 7.719 8.580 9.441 58.411
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 78 2 30 39 48 56 65 73
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 601 5 275 300 325 350 375 400
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

VITORIA
) MEDIA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS AREA POPULAGAO IBGE PROJECAO POP POP ABSOR-
CAPACIDADE DE CARGA
(ha) 2000 2010 2020 2030 2040 2050 VIDA

Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 6.895 62 1.499 3.448 5.396 7.344 9.292 11.241
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal
Zona Condominio Horizontalizado Radiocén-
trico
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 1.098 18 342 549 755 962 1.169 1.375

Vitéria Zona Costeira Mesclada Irregular 5.785 42 2.625 2.892 3.159 3.426 3.693 3.960 5.544
Zona Costeira Mesclada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular 508 10 214 254 294 335 375 415
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

POPULAGAO ABSORVIDA
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 49. Projecdio da Populagdo em Areas Homogéneas e sua Capacidade de Carga — baixa consolidagdo
BAIXA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS AREA POPULAGAO IBGE PROJEGCAO POP
CAPACIDADE DE CARGA POP ABSORVIDA
(ha) 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 0

Zona Costeira Vacacional Irregular

Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 0

Zona urbana isolada

Zona Costeira Vacacional Irregular

Guarapari Zona urbana isolada 0

Zona Costeira Vacacional Ortogonal

Zona Condominio Verticalizada Ortogonal

Zona Costeira Vacacional Irregular

Zona Costeira Vacacional Ortogonal

Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 0

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Zona Interiorizada Mesclada Irregular

Zona urbana isolada

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Viana 0
Zona urbana isolada

Zona Costeira Horizontalizada Irregular 1.518 82 0 531 1.063 1.594 2.125 2.657

Zona Costeira Vacacional Ortogonal

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Vila Velha 1.594
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal

Zona Costeira Verticalizada Ortogonal
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

VITORIA

AREAS HOMOGENEAS

BAIXA CONSOLIDACAO

CAPACIDADE DE CARGA

AREA
(ha)

POPULAGAO IBGE

PROJECAO POP

Zona urbana isolada

2000

2010

2020

2030

2040

2050

POP ABSORVIDA

Vitéria

Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal

Zona Condominio Horizontalizado Radiocén-
trico

Zona Costeira Horizontalizada Irregular

Zona Costeira Mesclada Irregular

Zona Costeira Mesclada Ortogonal

Zona Costeira Vacacional Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

POPULAGAO ABSORVIDA

1.594

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO J
VITORIA

4.1.4 Tendéncias de Adensamento dos Setores Urbanos — Classes de Analise Cariacica 93 100 0,7% 29 35 1,7%
Uma vez que se estabelece a populagao que seria absorvida, tendencialmente, pela mancha Fundio 27 36 2,7% 12 17 3,5%
urbana atual, é possivel determinar a classe de andlise que cresce com maior intensidade e
P e N q N . . Guarapari 31 37 1,8% 17 23 2,8%
que, a futuro, tera maior expressao no processo de uso e ocupacdo do solo residencial. Para
tanto, subdividiu-se as areas homogéneas e os municipios pelo uso do solo e, do mesmo Serra 61 78 2,4% 20 28 3,3%
modo, identificou-se, mais detalhada e aproximadamente, o grau de consolidagdo das mes- Viana 66 30 2.0% 20 27 31%
mas.
Vila Velha 74 88 1,8% 25 33 2,9%
Esta andlise favorece o entendimento do uso do solo com maior expressao, tanto atual
como em um cendrio futuro de crescimento urbano (2030 e 2050), o que é parametro fun- Vitoria 142 157 1,0% 51 63 2,1%

damental para estabelecer a densidade liquida para novos solos urbanos (principalmente
no cendrio tendencial, onde manteria o cendrio mais pessimista de ocupagdo urbana, como
detalhado a seguir). Assim, é possivel determinar o uso do solo que absorve maior popula-
¢do, em 2010, e colocar como hipdtese que esta forma de uso e ocupagao continuara ocor-
rendo a 2050.

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 227. Taxa de adensamento populacional e domiciliar por municipio
De maneira geral, as areas residenciais dos municipios apresentam uma densidade liquida 4,0%
em 2010 superior as de 2000, indicando um processo de adensamento. Funddo teria a taxa 3,5%
de adensamento interanual mais expressiva, pois passou de 27 habitantes por hectare a 36

3,0%
habitantes por hectare em 10 anos. No entanto, o municipio que absorveu maior contin-
gente populacional em suas dreas residenciais seria Serra, com uma taxa de crescimento 5%
interanual de 2,4%, como apresentado na Tabela 50 e na Figura 227. 2,0%
No entanto, o adensamento domiciliar dos municipios apresenta taxas de crescimento in- 1,5%
teranual superior aos de adensamento populacional. Todos os municipios da RMGV pos- 10%

suem uma maior taxa de crescimento interanual domiciliar, o que mostra que ha uma di-
minui¢do no numero de habitantes por domicilio e, logicamente, uma necessidade de maior
area e um maior numero de domicilios para atender tal populagdo projetada a 2030 e 2050. 0,0%

0,5%

Cariacica Funddo Guarapari Serra Viana Vila Velha Vitdria
Tal relacdo fica evidente na Tabela 51, onde é possivel observar taxas decrescentes de ha-
bitantes por domicilio para todos os municipios da RMGV, com maior intensidade em Vité-

ria. No entanto, Guarapari apresentaria a menor rela¢do; 1,6 habitantes por domicilio em
2010. Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

DENSIDADE LIQUIDA (POPULACIONAL) m DENSIDADE LIQUIDA (DOMICILIOS OCUPADOS)

Tabela 50. Densidade das Areas Residenciais dos Municipios

DENSIDADE LIQUIDA (DOMICILIOS

DENSIDADE LIQUIDA (POPULACIONAL) OCUPADOS)

2000 2010 TCI 2000 2010 TCI
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 51. Habitantes e Domicilios por Municipio (2000 e 2010)
HABITANTES DOMICILIOS HABITANTES/DOMICILIOS
2000 2010 TCI 2000 2010 TCI 2000 2010 TCI

Cariacica 324285 348738 0,7% 102332 120574 1,7% 3,2 2,9 -0,9%
Fundio 13009 17025 2,7% 5767 8173 3,5% 2,3 2,1 -0,8%
Guarapari 88400 105286 1,8% 49347 65006 2,8% 1,8 1,6 -1,0%
Serra 321181 408763 2,4% 105843 146920 3,3% 3,0 2,8 -0,9%
Viana 53452 65001 2,0% 16388 22136 3,1% 3,3 2,9 -1,0%
Vila Velha 345965 414586 1,8% 117761 156781 2,9% 2,9 2,6 -1,0%
Vitéria 281970 311798 1,0% 100876 124115 2,1% 2,8 2,5 -1,1%

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Figura 228. Diferengas de morfologias edificatdrias (uso e ocupagéo do solo) na RMGV.

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Especificando ainda mais cada uso do solo por municipio, a Tabela 53 apresenta cada uso
do solo residencial, identificado no diagndstico anterior, por municipio e como eles veem
absorvendo populagdo. E possivel verificar que os usos mais verticalizados, apesar da mor-
fologia parecer ter potencial de absor¢do de um maior contingente populacional, acabam
por possuir menos moradores, em 2000 e 2010 para todos os municipios.

O solo que apresenta, em todos os casos, maior populagdo moradora em 2010 é o “resi-
dencial unifamiliar formal”. Mais uma vez, para cada um dos municipios estudados, a den-
sidade residencial deste tipo de uso do solo difere entre eles. O municipio de Vitéria possui
uma maior parte de sua populagdo vivendo em tais morfologias edificatdrias, somando-se
com as areas de aglomerados subnormais, mas, ja apresentam uma densidade de popula-
¢do muito superior aos demais municipios da RMGV, ja que Vitdria quase ndo possui novas
areas para expansao e a localizacdo principal estda em areas homogéneas interiorizadas, es-
treitada entre os morros e suas unidades de conservagao e fortes inclinagdes e a faixa do
rio Santa Maria.

Tabela 52. Densidade populacional mais expressiva por municipio
% POP RESIDENCIAL DENSIDADE LIQUIDA
2000 2010 2000 2010 TCI

Cariacica 97% 97% 92 99 0,8%
Fundao 100% 100% 27 36 2,7%
Guarapari 81% 85% 27 34 2,3%
Serra 75% 74% 56 71 2,5%
Viana 100% 100% 66 80 2,0%

Vila Velha 77% 77% 65 78 1,8%
Vitdria 40% 43% 155 182 1,6%

Fonte: Dados IBGE 2000 E 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Os demais municipios apresentam densidades mais baixas e modestas para este tipo de uso
do solo, normalmente inferiores as médias gerais de suas respectivas areas homogéneas,
ja que apresentam um padrdo de ocupac¢do mais amplo e ocupando maior solo urbano.

Além disso, para todos os casos, este tipo de unidade territorial estd se expandindo com
taxas de crescimento interanual positivas, chegando a 2,7% nem Fundao.

Figura 229. Morfologia edificatoria: residencial unifamiliar formal

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 53. Populagdo por Municipio e Classe de Andlise em 2000 e 2010
ALTA CONSOLIDAGCAO MEDIA CONSOLIDAGCAO BAIXA CONSOLIDAGAO
VAZIO
AREA | POPULAGAO IBGE DENSIDADE AREA POPULAGAO IBGE DENSIDADE AREA POPIL;'E:ECAO DENSIDADE | URBANO
(ha) (ha) (ha) p
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 AREA

Misto predominancia ter- |, o 2727 2701 103 | 102
ciaria horizontalizada
Res.ldenaa.l multifamiliar 3 381 441 139 160
horizontalizado
Residencial multifamiliar

Cariacica | mesclado 38 5612 5041 147 132 117
Re5|.den.C|aI multifamiliar 4 1174 1382 304 358
verticalizado
?;::;”c'a' unifamiliar 1970 | 225073 | 235831 | 114 | 120 1439 86743 | 101279 | 60 70

Fundio f:rsrf;nc'al unifamiliar 212 8828 12497 42 59 263 5417 7265 21 28 2

Aglomerados subnormais 84 4113 3456 49 41
Res'ldenaa.l multifamiliar ) 340 359 182 190
horizontalizado
Residencial multifamiliar

Guarapari | o« lado 45 3102 3177 69 71 32
Re5|.den.C|aI multifamiliar 75 7196 8265 96 110
verticalizado
Residencial unifamiliar 433 | 20746 | 25584 48 59 2191 | 41958 | 61631 19 28
formal

Serra | Residencial multifamiliar | o0 |5 00 | ogaes | 141 | 165 330

horizontalizado
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ALTA CONSOLIDAGCAO MEDIA CONSOLIDAGCAO BAIXA CONSOLIDAGAO
VAZIO
AREA | POPULAGAO IBGE DENSIDADE AREA POPULAGAO IBGE DENSIDADE AREA Popll;écm DENSIDADE | URBANO
(ha) (ha) (ha) p
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 AREA
f:rs:;”c'a' unifamiliar 3169 | 229829 | 287109 | 73 91 1782 | 46875 | 64638 26 36
Misto predominancia ter- |/, 3164 3642 44 51 7 36 135 6 21
ciaria horizontalizada
Aglomerados subnormais 15 4101 4952 275 332
Re5|f:Ier1.C|aI multifamiliar 58 14633 20302 254 353
verticalizado
Viana f:rsrf;nc'al unifamiliar 258 | 26165 | 28208 | 101 | 109 555 29608 | 36171 53 65 3
fjrsrfjnc'a' unifamiliar 2657 | 252700 | 289208 | 95 109 707 13781 | 25059 19 35 668 0 531 0 1
Aglomerados subnormais 34 9344 9457 272 275
Misto predominanciater- | 15 | 15471 | 10497 | 88 89
ciaria horizontalizada
Vila Ve- 496

lha Res'ldenuall multifamiliar 96 16666 21731 173 226
horizontalizado
Re5|fsler1.C|aI multifamiliar 170 32215 38480 189 226
verticalizado
Residencial multifamiliar 150 10876 14603 7 97
mesclado
Residencial unifamiliar

199 16391 20891 82 105 28 556 803 20 29
formal
Residencial multifamiliar | ), | 25334 | se725 | 300 | 248 42 2625 2892 63 69
Vitéria verticalizado 167

Aglomerados subnormais 630 125374 128306 199 204
Misto predominancia ter- |, 5235 5549 70 75
ciaria horizontalizada
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Residencial multifamiliar
mesclado

568 71249 69682 125 123

Misto predominancia ter-

.. - 176 24611 25138 140 143
ciaria verticalizada

Residencial multifamiliar

. . 13 4540 4688 362 373
horizontalizado

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.1.4.1 Tendéncias de Domicilios Permanente Vagos

A RMGV apresentou, nos ultimos anos, um crescimento muito acelerado de sua mancha
urbana. No entanto, nos ultimos dez anos, diversos imdveis permanecem sem ocupagado
efetiva, em zonas estruturadas e ja consolidadas das cidades.

Para tanto, foram extraidos dados do IBGE para os “domicilios permanentes vagos” que,
segundo sua defini¢do:

“E o domicilio particular permanente que ndo tinha morador na data de referén-
cia, mesmo que, posteriormente, durante o periodo da coleta, tivesse sido ocu-
pado” (IBGE,2010).

Fica evidente que uma grande porcentagem dos domicilios permanentes dos diversos mu-
nicipios estd vaga, porém Cariacica ja comeca a apresentar uma diminui¢do no nimero de
domicilios vagos e na sua propor¢dao com os domicilios permanentes. Contudo, os demais
municipios apresentam taxa de crescimento interanual bastante elevadas, o que significaria
um grande incremento em domicilios ociosos (e que ndo cumprem com sua fungdo social)
a futuro.

Tabela 54. Domicilios Vagos por Municipio
2000 2010
TCl
VAGOS % Permanentes VAGOS % Permanentes

Cariacica 12.161 14% 10.921 10% -1,1%
Fundao 639 18% 987 18% 4,4%
Guarapari 5.698 23% 8.188 24% 3,7%
Serra 12.941 15% 15.560 12% 1,9%
Viana 1.690 12% 2.668 14% 4,7%
Vila Velha 13.460 14% 17.190 13% 2,5%
Vitdria 11.139 13% 11.779 11% 0,6%

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Funddo e Guarapari teriam maior porcentagem de domicilios vagos em relagao ao total de
domicilios permanentes e ainda com taxas altas de crescimento interanual, superior a 3,5%.
Viana também apresenta alta taxa de crescimento de domicilios vagos, mas com valor ab-
soluto menor.

Em valores absolutos, Vila Velha, Vitdria, Serra e Cariacica apresentariam mais de 10.000
unidades sem utilizagdo em 2010, e com taxas positivas de crescimento.

Figura 230. Setores Censitdrios com maior numero de domicilios vagos 2010

Sinopse do Censo 2000 -

Domicilios Particulares

Permanentes 040 Ocupados -
vago

Fonte: Dados IBGE 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.1.4.2 Tendéncias de Domicilios Permanente Ocasionais

Para a andlise de domicilios ocasionais, definidos pelo IBGE por servir de moradia na data
de referéncia do Censo, como local de descanso de fins de semana, férias ou outro fim, é
importante que, apensar de ndo absorver contingentes de populagao fixa, acaba por ocupar
area da mancha urbana para a construgdo de tais unidades edificadas.

Para a RMGV e para alguns municipios especialmente turisticos, como Guarapari, essa ana-
lise favorece o estabelecimento de um critério para a proje¢do de tendéncia de ocupagao
urbana. A Tabela 55, apresenta uma relagdo entre os domicilios permanentes, em 2000 e
2010, e os de uso ocasional. Além disso, a Figura 231 apresenta os setores censitarios com
maior densidade de ocupacgdo por tal tipo de domicilio, localizando-se, ja como definido
anteriormente, em areas homogéneas definidas como “Vacacional”.

Evidencia-se uma proporc¢do de 35,96% de domicilios de uso ocasional em relagdo aos de
uso permanente em Guarapari e 22,40% em Fund3do. Apesar da proporgao ter sofrido um
pequeno decréscimo entre 2000 e 2010, as taxas de crescimento interanuais permanecem
superiores a 1%.

Figura 231. Domicilios Ocasionais por setor censitdrio

Tabela 55. Domicilios Ocasionais por Municipio
OCASIONAL
TCl
2000 % PERMANENTES 2010 % PERMANENTES
Cariacica 987 0,96% 1.636 1,36% 2,56%
Fundao 1.376 23,86% 1.831 22,40% 1,44%
Guarapari 18.439 37,37% 23.379 35,96% 1,19%
Serra 5.323 5,03% 6.215 4,23% 0,78%
Viana 361 2,20% 511 2,31% 1,75%
Vila Velha 3.472 2,95% 5.035 3,21% 1,88%
Vitéria 2.694 2,67% 3.760 3,03% 1,68%

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Fonte: Dados IBGE 2010.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.1.4.3 Area de Vazios Urbanos

Outra relagdo importante trazida pela analise mais detalhada do territério (classes de ana-
lise) seria as areas de vazios urbanos. Estes, como ja comentado anteriormente, sdo terre-
nos sem ocupacgao, porém inseridos na mancha urbana atual e que poderiam receber novas
unidades residenciais a futuro, mas, até o momento, permaneceram sem ocupag¢do e sem
cumprir sua fungao social.

Vila Velha apresenta um grande nimero de vazios urbanos, quase 500 hectares, espalhado
por diversos locais, inclusive proximo a costa, onde ha uma grande verticalizagdo e onde a
renda populacional (drea homogénea) é mais alta, o que dificulta a inser¢do de populagdo
de mais baixa renda.

Em Vitdria, com 167 hectares de areas de vazios urbanos, muitos se encontram em areas
aterradas préximo a terceira ponte, onde localizam-se usos mistos mais verticalizados, e
onde, também, ha uma maior porcentagem de popula¢do de maior renda.

Em Serra e Cariacica, também ha diversas areas vazias, ja mais periféricas a mancha urbana
atual, mas seguindo eixos de expansdo urbana, como o anel da BR-101, localizando-se, prin-
cipalmente, em fundos de vale e dreas mais planas.

Figura 232. Quantidade de vazios urbanos por municipios
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Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.1.5 Tendéncias de Ocupagio Populacional em Areas de Limitantes e Condici-

onantes ao Crescimento Urbano

Como ja discutido anteriormente, territdrios possuem diversos limitantes e condicionantes
para a urbanizagdo, sejam eles de ordem legal, ambiental, urbanistica ou de risco a vida
humana. Para tanto, foram analisados, detalhadamente, cada um deles e as formas com
que eles incidem no territério da Regido Metropolitana da Grande Vitoria e, especifica-
mente, no municipio de Vitéria. Os condicionantes refletem fatores que estabelecem al-
guma restricdo para a urbanizagdo e construgdo de edificios, mas sem proibig¢do total de tal
pratica. Os limitantes, entretanto, sdo aqueles que impedem a urbanizagdo e construgao
por diversos motivos, porém nem sempre sao respeitados.

Com a formulagdo das areas homogéneas e classes de analise foi possivel assignar popula-
¢do correspondente a tais dreas (por meio da transformacdo dos setores censitdrios de
2000 e 2010 do IBGE) e estabelecer a relagdo entre os condicionantes e limitantes ao cres-
cimento urbano com tais areas; e com a populagdo referente a elas. Assim, sabendo a area
afetada por cada condicionante e limitante é possivel saber como a mancha urbana histo-
rica cresceu por tais dreas e projetar seu crescimento tendencial a futuro; do mesmo modo
para a populac¢do residente em tais locais.

Foram tratados como limitantes e condicionantes os seguintes:

Tabela 56. Limitantes e Condicionantes considerados

o

VITORIA

LIMITANTANTE

CONDICIONANTE

RISCO

UNIDADES DE
CONSERVACAO

DE USO SUSTENTA-
VEL

X

DE PROTEGAO INTE-
GRAL

AREAS DE RISCO
NATURAL

DESLIZAMENTO

INUNDACOES

LIMITANTANTE | CONDICIONANTE RISCO

FERROVIARIA X X

PORTOS
INFRAESTRUTURAS

AEROPORTOS

X
X
RODOVIAS X

AREAS ALAGADICEAS

AGUA

X | X | X | X

LAGOS E LAGOAS

INCLINACOES PRO- | 252 - 452 -

TEGIDAS + 450 X

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 234. Evolugdo da Mancha Urbana em Condicionantes e Limitantes - RMGV Assim, a Tabela 57 relaciona a drea e a populagdo de cada municipio da RMGV em 2000 e
2010, dividido pelo conjunto de limitantes, conjunto de condicionantes e os riscos naturais
tratados pelo Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais: areas de alta suscetibilidade de
deslizamentos e drea de inundag&o. E possivel perceber que o maior contingente populaci-
onal em limitantes estaria, em 2010, em Vila Velha, com aproximadamente 10.000 habi-
tantes vivendo em tais areas, com sua maioria localizada em dreas de protegao permanente
do Rio Jucu e com taxas de crescimento interanual bastante elevadas, com mais de 2,7%
entre 2000 e 2010. O municipio de Vitdria apresentaria valores mais modestos para tais
areas limitadas, com apenas 1.800 habitantes em 2010 e uma taxa de 0,5% de crescimento
interanual, com 50% de tal populagdo vivendo em areas de limitantes técnicos do cone de
aproximacdo do Aeroporto Eurico Sales (regulagdo internacional).

1984 1994

Quanto aos condicionantes ao crescimento urbano, a situagdo mudaria. Vitéria teria cerca
de 50.000 habitantes morando em areas que estdo condicionadas ao crescimento urbano,
principalmente em unidades de conservagdao de uso sustentavel — que permite o uso ur-
bano, mas ordena sua expansao, localizado principalmente ao redor do macigo central em
areas com maiores inclinagdes. O municipio de Serra também apresenta valores totais de
populagdo em 2010 altos para condicionantes ao crescimento urbano, mas, no seu caso,
sdo dareas condicionadas pelo cone de aproximac¢do do Aeroporto Eurico Sales e areas de
serviddo da rodovia BR-101. No total, para a RMGV, ha uma taxa de crescimento interanual
de populagdao em areas de limitantes de 1,9%, superior aquelas em areas de condicionantes
de 1,6%.

No que tange os riscos naturais, o Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais determinou
as dreas de alta suscetibilidade de deslizamentos para todos os municipios da RMGV (ana-
lise multivariante) e para o municipio de Vitdria (analise bivariante) e as inundagdes trata-
ram especificamente da cidade de Vitdria com a analise de inundagdes costeiras e sua in-
fluéncia no Rio Santa Maria. Esses riscos ndo significam, necessariamente, o reassenta-
mento da populagdo que vive em tais areas, uma vez que sdo indicadas medidas de mitiga-

2004 2014

32% 23% ¢do e corretoras, o que possibilitaria a localizagdo de moradores em tais locais.
(]
22%
13%
1984 1994 2004 2014
Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 57. Populagdo e Area em Condicionantes e Limitantes - RMGV
LIMITANTES CONDICIONANTES RISCOS NATURAIS (E2) TOTAL
POPULAGAO | POPULAGCAO | AREA " POPULAGAO | POPULAGCAO | AREA . POPULAGAO | POPULAGCAO | AREA " POPULAGAO | POPULACAO | AREA e
2000 2010 (ha) 2000 2010 (ha) 2000 2010 (ha) 2000 2010 (ha)

CARIACICA 7.591 8.101 3.800 | 0,7% 9.134 9.612 2990 | 0,5% 2.963 3.282 38 1,0%| 19.688 20.996 6.828 |0,6%
FUNDAO 1.230 1.736 389 3,5% 11.28 1.845 5011 | 5,0% 99 146 2 3,9% 2.457 3.727 5.403 |4,3%
GUARAPARI 6.808 7.995 5.478 | 1,6% 14.306 21.718 14585 | 4,3% 76 150 4 7,0%| 21.191 29.862 20.067 |3,5%
SERRA 1.947 2.698 2.208 | 3,3% 36.311 45.225 4613 | 2,2% 529 783 14 4,0%| 38.787 48.706 6.835 |2,3%
VIANA 429 623 386 3,8% 11.49 1.595 5597 | 3,3% 572 664 9 1,5% 2.150 2.882 59.91 |3,0%
VILA VELHA 8.161 10.604 1.468 | 2,7% 900 1.018 249 1,2% 4.032 4.176 25 0,4% | 13.093 15.797 1.742 | 1,9%
VITORIA 1.782 1.881 3.751 | 0,5% 59.198 62.341 1659 | 0,5% 48.568 48.740 350 |0,0%| 109.548 112.962 5.759 |0,3%
RMGV 27.949 33.639 17.480 | 1,9% | 122.125 143.353 34704 | 1,6% 56.840 57.940 441 |0,2%| 206.915 234.933 52.626 |1,3%

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, Vitdria seria o municipio com maior populagdo em locais de maior suscetibilidade
de deslizamento e de inundagdo, porém com taxas de crescimento interanual mais baixas
que os demais municipios. Viana e Guarapari teriam uma quantidade de area municipal
afetada por deslizamento muito mais altas que os demais, porém, como indica a Figura 236,
mais localizado em areas montanhosas fora do perimetro urbano, influenciando menos po-
pulagdo moradora. J4 as inundacgGes afetariam o municipio de Vitéria mais drasticamente
(e se veriam pioradas em cenarios de mudancas do clima), afetando, principalmente as pla-
nicies costeiras e drea de aterro, como apresentado na Figura 235.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 235. Mancha de inundagéo em Vitdria para distintos periodos de retorno em cendrio climdtico atual (Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais)

TR10-Atual TR50-Atual TR200-Atual

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 236. Areas de maior suscetibilidade a deslizamentos na RMGV e em Vitdria (Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais)

Modelo Multivariante

B olta Bivariante municipio
media I alta
baixa media
baixa

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA

Tabela 58. Projecdio Populagcdo em Areas de Limitantes
PROJECAO DA POPULAGAO EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO Deste modo, se ndo houver rupturas nos padrdes de ocupagdao humana em tais areas, a
2030 e 2050 seria projetada uma ampliagdo de populagdo vivendo em tais locais, o que
2000 2010 2020 2030 2040 2050 . . .~ e . .
pioraria a condi¢do urbana e a exposicdo de pessoas a riscos naturais. De cerca de 57.000
CARIACICA 7.591 8.101 8.612 9.122 9.633 10.143 pessoas morando atualmente em areas com maior suscetibilidade de ocorréncia de desli-
FUNDAO 1230 1736 2242 5 748 3254 3.760 zamentos e inundagdes, na RMGV, em 205.0 seriam 62341 pes.soas no toical, uma ampliagdo
de 4.400 novos moradores, sendo que a cidade de Vitéria seria responsavel por 80% de tal
GUARAPARI 6.808 7.995 9.182 10.368 11.555 12.741 populacdo.
SERRA 1.947 2.698 3.449 4.200 4.951 5.702 Quanto aos limitantes ao crescimento urbano, Cariacica, Guarapari e Vila Velha seriam os
VIANA 429 623 818 1.012 1.207 1.402 municipios com maior contingente populacional afetado. Cariacica principalmente em
areas de serviddo limitantes ao crescimento urbano de rodovias e Guarapari e Vila Velha
L 8.161 10.604 13.046 15.488 17.930 20373 em areas de prote¢cdo ambiental, principalmente em locais de maior pressao turistica que
VITORIA 1.782 1.881 1.980 2.078 2.177 2.276 acabam por invadir ecossistemas mais frageis como manguezais e dreas de protec¢do natu-
ral de rios e riachos. No total da RMGV, seria um incremento de 23.000 habitantes em tais
RMGV 27.949 33.639 39.328 45.018 50.707 56.397 4reas
Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE. Os condicionantes ao crescimento urbano que sofreria maior press3o seriam no municipio
de Vitdria, em areas de protecdo ambiental de uso sustentdvel ligado ao macico central
) com ampliacdo de 13.000 novos habitantes a 2050.
Tabela 59. Projeg¢éo Populagdo em Areas de Condicionantes
PROJECAO DA POPULACAO EM CONDICIONANTES AO CRESCIMENTO URBANO . . . . .
Tabela 60. Projecdo Populagcdo em Areas de Riscos Naturais
2000 2010 2020 2030 2040 2050 = = -
PROJECAO DA POPULACAO EM AREAS DE RISCO NATURAL
CARIACICA 9.134 9.612 10.090 10.568 11.047 11.525
» 2000 2010 2020 2030 2040 2050
FUNDAO 1.128 1.845 2.563 3.280 3.998 4.716
CARIACICA 2.963 3.282 3.602 3.921 4.240 4.560
GUARAPARI 14.306 21.718 29.129 36.540 43.952 51.363
FUNDAO 99 146 192 238 285 331
SERRA 36.311 45.225 54.139 63.053 71.968 80.882
GUARAPARI 76 150 223 297 370 444
VIANA 1.149 1.595 2.040 2.485 2.931 3.376
SERRA 529 783 1.037 1.291 1.544 1.798
VILA VELHA 900 1.018 1.135 1.253 1.371 1.489
5 VIANA 572 664 755 847 938 1.030
VITORIA 59.198 62.341 65.485 68.628 71.772 74.915
VILA VELHA 4.032 4.176 4.320 4.463 4.607 4,751
RMGV 122.125 143.353 164.582 185.810 207.038 228.266 -
VITORIA 48.568 48.740 48.912 49.084 49.256 49.428

Fonte: Elaborado por Consdércio IDOM-COBRAPE.
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PROJEGAO DA POPULAGAO EM AREAS DE RISCO NATURAL

2000 2010 2020 2030 2040 2050

RMGV 56.840 57.940 59.041 60.141 61.241 62.341

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

4.2 Proposicoes e Premissas para o desenho de cendrios de cresci-
mento urbano

A prospectiva urbana é um enfoque ou uma forma de observar o desenvolvimento territo-
rial a futuro, ou seja, pensando como é atualmente, como poderia ser e como seria o dese-
javel que fosse. Trata-se, portanto, de propor cendrios ou situagdes que possam ocorrer no
ambito de estudo, dependendo do grau de intervengao de forma planejada e ordenada.

Para tanto, depois da caracterizagdo e diagndstico sobre a Regido Metropolitana de Vitdria
foi possivel compor uma Matriz SWOT que sera fundamental para estabelecer os cenarios
futuros. A andlise das principais debilidades e fortalezas permitird entender como a estru-
tura urbana poderia mudar em trés tipos de cenarios: tendencial, 6timo e intermediario
(como detalhado no capitulo de Metodologia).

A construgdo dos cenarios parte do modelo territorial atual e considera alguns elementos
relevantes:

=  Crescimento da populacdo: através da analise dos censos de 1980, 1991, 2000 e
2010, infraestruturas a serem implantadas e mudangas na dinamica populacional,
além de estudos ja realizados por outras entidades, é possivel estabelecer as taxas
de crescimento a futuro, ou seja, a populacdo total a 2030 e 2050 que serdo as
mesmas para os trés cendrios de crescimento (para que eles sejam comparaveis)

=  Formas de uso e ocupacao do solo: estabelecidas pelas areas homogéneas e clas-
ses de analise

= Vetores de crescimento atuais: os principais vetores de crescimento da mancha
urbana, descritos no capitulo de Analise Histdrica e Atual da Mancha Urbana.

Assim, a andlise prospectiva tera em conta tais fatores, mas também estabelecerd algumas
premissas basicas para compor cada cenario: tendencial, 6timo e intermediario, como sera
detalhado a seguir.

Figura 237. Esquemas: cendrios de crescimento urbano

l DESENHO DOS CENARIOS DE CRESCIMENTO URBANO FUTURO E REPRESENTACAO CARTOGRAFICA

“Currenttrends”
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“Compound growth”

“Current”

“Smartgrowth”

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.2.1 Submodelo de Crescimento Urbano Tendencial

Este cenario de crescimento urbano tendencial (“current trends”) é composto pelaimagem
atual da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, mantendo suas circunstancias socioeco-
ndémicas sem mudangas significativas a futuro. Ou seja, é um cendrio que tem como base a
projecdo demografica, uma evolugdo tendencial das formas de uso e ocupagdo do solo,
investimentos, infraestruturas e equipamentos e uma proje¢dao dos comportamentos soci-
ais e de parametros de crescimento das cidades.

Neste cendrio, as areas desfavorecidas veriam sua situagao mantida ou piorada, ou seja, as
debilidades detectadas pelo diagndstico seriam mais acentuadas e as fortalezas diminuidas.
E, portanto, um cenario ndo intervencionista e que serve como modelo de limite inferior
da analise.

Por isso, analisando as debilidades apresentadas é possivel resumir que as premissas para
o cenario tendencial levariam a um crescimento exponencial da mancha urbana em uma
Ty morfologia de baixa densidade, presenga de gran-
“-L A ~r des vazios urbanos, baixa diversidade de uso e
ocupacao do solo e conflito entre usos residenci-
ais e industriais, seguindo os mesmos padrdes de
crescimento urbano atual.

As debilidades apresentadas manteriam a ten-
déncia e teriam uma piora na evolugdo a futuro,
acentuando-as.

O municipio de Vitéria também manteria seu pa-
drdo de expulsdo de populagdo a demais munici-
pios, principalmente Serra, Vila Velha e Cariacica,
uma vez que ja apresenta poucas areas passiveis
de ocupacdo urbana, fazendo com que parte da
mancha urbana dos outros municipios seja de res-
ponsabilidade de Vitéria. Isto quer dizer que a
analise tera um enfoque muito mais metropoli-
tano, uma vez que Vitéria ja possui forte relagao
com os demais municipios e atrai viagens por mo-
tivo de trabalho, enquanto que os demais munici-
pios possuem um carater mais residencial.

W

VITORIA

O crescimento da mancha urbana neste cendrio tem duas tendéncias bastante distintas. A
regido central que engloba Vitéria, oeste de Cariacica, norte de Vila Velha e sul de Serra,
onde atualmente existem a maior parte dos equipamentos e empregos da RMGV e também
0s maiores congestionamentos, sera adensada com a consolidagdo de areas e ocupagdo de
vazios. Esta regido tera grandes problemas de mobilidade e ainda sera um eixo de expulsdo
de populagdo de baixa renda.

No restante do territério a ocupagdo é bastante rarefeita. Nos municipios costeiros hd um
eixo que segue a orla tanto ao norte como ao sul, de carater turistico e voltado para a po-
pulacdo de alta renda. No interior a ocupagdo segue os eixos rodoviarios, formando tanto
a ocupacdo linear em torno deste como ocupacgdes esparsas e isoladas seguindo eixos de
vias menores.

Quanto as fortalezas para o cenario tendencial seriam enfraquecidas e com pouco aprovei-
tamento. Um exemplo é a perda de areas verdes substituidas por pegada urbana, como
apresentado na Anadlise Landsat, além do avango da mancha urbana em areas de mangue-
zais, diminuindo a possibilidade de absorgao de gases efeito estufa por este ecossistema.

Figura 238. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio tendencial de Vitéria
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 61. Esquemas: cendrios de crescimento urbano

Cdédigo Debilidade Cenario Tendencial

Continuagdo da tendéncia. A segregacdo tende a aumentar com o crescimento populacional de todas as fai-
xas de renda, sendo que as mais altas pressionam as mais baixas cada vez mais para a periferia. Neste caso
nao ha mais dreas livres no municipio, entdo o movimento é de expulsdo da populagdo de baixa renda aos
municipios vizinhos e dreas ndo urbanizaveis, como as encostas de morros e regides de mangue.

Falta de area territorial em Vitdria para demanda atual e futura de crescimento
populacional: valorizagdo dos iméveis e expulsdo de populagdo de mais baixa
renda a demais municipios da RMGV

Dificuldade de implantagdo de habitagdes sociais em Vitdria por auséncia de Continuagdo da tendéncia. Com o crescimento populacional a pressao imobiliaria tende a aumentar exponen-
areas publicas vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica cialmente, agravando a debilidade.

Diferencas morfoldgicas e segregagao socioespacial em Vitdria - area costeira Continuagdo da tendéncia. Vitdria possui poucas areas em consolidagdo e praticamente nenhum vazio ur-
verticalizada, drea interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior bano, sem areas para novas edificagGes a tendéncia é a manutengdo das diferengas morfoldgicas e socioespa-
vulnerabilidade ciais

Continuagdo da tendéncia. Sem a criagdo de novas pontes ou sistema hidrovidrio de mobilidade, nem adogdo
de politicas publicas para descentralizar os postos de emprego pelos municipios da regido e assim diminuir o
movimento pendular esta debilidade sera potencializada devido ao crescimento populacional

LimitagOes de acessos viarios entre a Ilha de Vitdria e demais municipios, cau-
sando congestionamentos devido forte movimento pendular metropolitano

Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura viaria,
causando congestionamentos em Vitdria: construgdes de empreendimentos de
grande porte desvinculados de seu impacto urbanistico

Continuagdo da tendéncia. No cenario ndo serdo adotadas as praticas de exigéncia de mitigagdo de impacto
urbanistico e viario na implementagao de grandes equipamentos

Continuagdo da tendéncia. Os veiculos de carga continuardo ocupando o mesmo espago dos veiculos de pas-
seio, gerando maior transito, congestionamentos, problemas de logistica atrelados ao tempo perdido nos
congestionamento e maior numero de acidentes de transito

A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por area
urbana do municipio de Vitdria, atrapalhando o transito local

Continuagdo da tendéncia. A RMGV continuaria mantendo suas caracteristicas excludentes, com populagdo
DEB 7 Diferengas morfoldgicas e segregagdo socioespacial em toda a RMGV mais pobre localizada nos bairros interiorizados e horizontalizados e as classes mais abastadas ocupando as
regides costeiras com uma morfologia mais verticalizada

Continuagdo da tendéncia. A legislagdo urbanistica municipal em geral aponta como direg¢do para a resolugao
Existéncia de populagdo (de baixa renda, principalmente) em areas de risco am- | do déficit habitacional a reurbanizagdo de assentos precdrios, existindo pouquissimas politicas publicas vi-
biental e com limitantes ao crescimento urbano sando a criacdo de habitagGes novas. Assim, o poder publico ndo previne as ocupagdes em areas de risco,
mas procura mitigd-los apds sua ocupagdo

DEB 8

Continuagdo da tendéncia. A falta de controle de ordenamento territorial e a forte especulagdo por areas re-
DEB 9 Crescimento urbano intenso em dareas frageis ligado a usos de veraneio sidenciais (de uso permanente ou ocasional) proximo a costa faz com que muitos ocupem areas de grande
valor ecoldgico

Continuagdo da tendéncia. A ocupagdo das regides lindeiras as unidades de conservagdo impedem a criagdo
de corredores ecoldgicos, impedindo a livre circulagdo génica da flora e fauna e assim fragilizando os ecossis-
temas

Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as mesmas nao configuram

DEB 10 L.
corredores ecoldgicos
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Cédigo Debilidade Cenario Tendencial
DEB 11 Crescimento urbano da mancha conurbada nao respeita areas urbanizaveis pe- | Continuagdo da tendéncia. A falta de fiscalizagdo dificulta a aplicagdo da legislagdo urbanistica sobre a regido,
los Planos Diretores reduzindo sua eficacia no ordenamento territorial
Continuagdo da tendéncia. A maior parte dos planos diretores municipais da RMGV ndo segrega parte de seu
DEB 12 Falta de controle de uso e ocupagdo do solo quanto a areas industriais territdrio para uso industrial, permitindo que as industrias se instalem em zonas residenciais préximas a rodo-
vias
= . . Continuagdo da tendéncia. O érgdo responsével pelo planejamento integrado da regido, o CONDEVIT, mante-
Falta de coordenacdo e planejamento de formas de crescimento urbano entre . . ) . . . .
DEB 13 municioios da RMGV ria seu funcionamento, porém com pouco apelo politico para que seus projetos consigam vencer os conflitos
P de competéncia na regido metropolitana, inviabilizando o planejamento integrado

Fonte: Elaboragdo consércio IDOM-COBRAPE

Tabela 62.

Premissas das fortalezas em um cendrio tendencial

Cdédigo

Fortaleza

Cenario Tendencial

Cidade consolidada e mista com presenga de poucos vazios urbanos e tendéncia
a adensamento com crescimento futuro médio moderado

A tendéncia de adensamento permanece, porém também existe o crescimento de nucleos isolados que con-
forma a geragdo de um crescimento espraiado com presenga de vazios urbanos

Processo de reocupacgdo da area central por usos mistos (antes terceirizado),
uma vez que existe pouco espago livre

Sem a intervengdo de politicas publicas e utilizagdo de instrumentos para a promogdo deste processo de reo-
cupacao ele se dara de forma lenta e tende a perder sua forga com o passar dos anos

Aspecto cénico que a condicdo fisica da ilha de Vitdria proporciona

Atualmente a relagdo da capital com o mar e rios do seu entorno é pequena, a degradagdo dos mangues e a
ocupacao da faixa costeira até o limite com os rios impede seu acesso pela populagdo. Além disso, a ocupagao
das encostas dos morros desqualifica a paisagem e neste cenario a tendéncia é de uma ocupagdo cada vez maior
destas areas

. - . . L Devido a dificuldade em realizar um planejamento integrado entre os municipios, estes solos disponiveis ndo
Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e em - . C . - x
FOR 3 . fardo parte de um ordenamento que vise a melhor distribuicdo populacional, de servigos e empregos na regiao
solos aptos para seu recebimento . . .
metropolitana, tendo seu potencial esvaziado
Entorno com grande valor ecolégico e beleza cénica, grande area costeira, man- s L, . L. A
FOR 4 . & L. . & - & Destruigdo gradual de tais dreas pela pressdo turistica e de segunda residéncia
guezais e balnedrios conhecidos e visitados
T . S ~ - . O CONDEVIT ainda ndo possui instrumental suficientes para vencer os conflitos de competéncia na regido me-
FOR 6 Existéncia de figura institucional de gestdo da Regidao Metropolitana . IR P . . P P &
tropolitana, inviabilizando o planejamento integrado
FOR S Existéncia de potencial industrial e terciario que atrai populagdo migrante ao | Continuagao do cenario, porém sem aproveitar as vantagens deste potencial, mantendo a segregac¢do socioter-
territério e mantém sua economia ativa ritorial da populagdo

Fonte: Elaboragdo consorcio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.2.2 Submodelo de Crescimento Urbano Otimo

O cenario 6timo (“smart growth”) é o cenario utdpico e perfeito, em que o crescimento
urbano ocorre de maneira estritamente ordenada, permitindo fixa-lo como modelo supe-
rior da andlise. Neste cenario os critérios basicos estdo voltados ao crescimento sustentdvel
e compacto, orientados a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante uma 6tima
gestdo dos recursos naturais, tendo a consciéncia que também sdo elementos de desenvol-
vimento urbano e territorial.

Além disso, as dreas de risco detectadas pelo Estudo 2, também detalhados nos capitulos
de diagndstico, seriam respeitadas e preservadas sem ocupagao humana, inclusive aquelas
previstas em cenarios de mudangas climaticas a 2050. No caso das areas com alta susceti-
bilidade de deslizamentos, a solucdo seria o congelamento de tais bairros e medidas de
fiscalizagdo da construcdo, uma vez que diversas pessoas ja moram em tais locais e com
tais medidas, como apresentado no Estudo 2, seria suficiente para um crescimento susten-
tavel e seguro. No caso das inundagdes, também foram tragcadas medidas estruturadoras
para a mitigacdo de tais areas, o que favorece a manutengao da populagdo em tais locais,
sem necessidade de reassentamento.

Além disso, medidas de adensamento e compactacdo
seriam instaladas, para que o solo urbano tenha melhor
aproveitamento e que as necessidades de desloca-
mento em veiculos motorizados sejam reduzidas (RO-
GERS, GUMUCHDIJIAN, 2000). Por se tratar de um cena-
rio utdpico, também se estabelece um uso do territério
no qual eficiéncia e equidade se conjuguem e assegure
uma imemordavel coesdo social.

Assim, neste cendrio 6timo, as debilidades listadas no
diagndstico deveriam ser completamente sanadas e su-
peradas a futuro, ja que tal cenario considera uma dis-
ponibilidade absoluta de recursos financeiros, humanos
e tecnolégicos que poderiam se combinar para uma
melhor gestao e planejamento territorial.

Para este cenario sdo consideradas como premissas o
aumento da densidade populacional e a ocupagdo dos
vazios urbanos em toda mancha urbana consolidada da
RMGV. Estas premissas permitem que a cidade absorva

0 aumento populacional previsto para o futuro buscando expandir ao minimo a mancha
urbana, o que também diminuiria os custos associados a ela. Além disso, este cenario parte
do pressuposto da ampliagdo da diversidade de uso e ocupagdo do solo em todos os seto-
res, possibilitando uma maior mobilidade e menor segregacdo social. Para tanto, as areas
em consolidagdo, vazias e de oportunidade ndo sdo utilizadas ao 100% para absorc¢do da
populagdo, utilizando, para esse fim, apenas 50%, e os demais 50% para viario, areas verdes
e outros usos.

Neste cendrio o crescimento da mancha urbana da Regido Metropolitana de Vitéria se dara
de forma compacta, buscando ampliar as areas verdes municipais e conecta-la com o cin-
turdo verde metropolitano. Este cinturdo é resultado das infraestruturas verdes propostas
pelo Estudo 1: Mitigacdo e Mudangas do Clima, que estabelece tal area como medida de
mitigacdo para a emissdo de gases de efeito estufa, a 2050, e também, coloca mecanismos
de compensagdo ambiental para o proprietario do lote ou para a prépria municipalidade,
diminuindo os custos da gestdo e ampliando a possibilidade de manutencgao de tais areas a
2050.

Figura 239. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio 6timo de Vitéria

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 63.

Premissas das debilidades em um cendrio 6timo

VITORIA

Cédigo

Debilidade

Cenario Otimo

Falta de area territorial em Vitdria para demanda atual e futura de crescimento populacio-
nal: valorizagdo dos imoveis e expulsdo de populagdo de mais baixa renda a demais munici-
pios da RMGV

O processo de gentrificagdo de Vitdria sera reduzido através da utilizagdo de recursos para a manuten-
¢do de seus moradores tradicionais, como o aluguel social e as cooperativas de habitagdo. Ao mesmo
tempo o Projeto Terra Mais Igual tera o papel fundamental de empoderamento das comunidades de
baixa renda que habitam a cidade, tornando-as menos suscetiveis a pressdes do mercado imobiliario

Dificuldade de implantagdo de habitagdes sociais em Vitdria por auséncia de dreas publicas
vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica

Além da promogao de operagGes urbanas para o adensamento da capital que levard a uma queda na
pressdo imobilidria nas regiGes menos valorizadas, sera realizado o Plano Metropolitano de Habitagao,
que possibilitard o uso de areas aptas a ocupagdo de outros municipios para a redugdo do déficit habita-
cional da capital

Diferencas morfoldgicas e segregacdo socioespacial em Vitodria - area costeira verticalizada,
area interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior vulnerabilidade

As operagdes urbanas propostas irdo modificar este cenario, aumentando a verticalizagdo no interior do
territdrio e restringindo o gabarito nas orlas

LimitagOes de acessos viarios entre a llha de Vitdria e demais municipios, causando conges-
tionamentos devido forte movimento pendular metropolitano

Os acessos serdo ampliados através da implantagdo da Quarta Ponte, do BRT que fara a conexdo entre
Vitéria e Vila Velha e do sistema hidroviario que atende também Cariacica. Aliado a este o Plano de Ma-
crozoneamento Metropolitano ird fomentar uma distribuigdo mais equitativa de equipamentos e postos
de trabalho na RMGV, reduzindo o movimento pendular.

Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura viaria, causando
congestionamentos em Vitdria: construcdes de empreendimentos de grande porte desvin-
culados de seu impacto urbanistico

Serdo adotados instrumentos e praticas de exigéncia de mitigagdo de impacto urbanistico e viario na im-
plementagdo de grandes equipamentos

A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por area urbana do
municipio de Vitdria, atrapalhando o transito local

O sistema rodoviario terd uma série de intervengdes visando a segregacao dos fluxos de passageiros e
cargas, reduzindo a percepgao do problema

. - = . . O Plano de Macrozoneamento Metropolitano buscard uma maior equidade territorial, reduzindo a se-
DEB 7 | Diferencas morfoldgicas e segregac¢do socioespacial em toda a RMGV - P q !
gregagdo
DEB 8 Existéncia de populagdo (de baixa renda, principalmente) em areas de risco ambiental e Serdo adotadas medidas de mitigacdo em todas as areas ocupadas sujeitas a deslizamentos ou inunda-
com limitantes ao crescimento urbano ¢oes
. . , L . A ocupacdo de areas frageis sera restringida, principalmente em regides costeiras e manguezais. A ado-
DEB9 | Crescimento urbano intenso em areas frageis ligado a usos de veraneio - pa¢ . g. ~ gica, p . P . & . . g
¢do de programa de fiscalizagdo permanente ird garantir que as restrigdes sejam obedecidas
DEB 10 Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as mesmas ndo configuram corredores Sera configurado um corredor ecoldgico central que conectara as unidades de conservagdo e ainda atu-
ecoldgicos ara na restri¢do da expansdo da mancha urbana
DEB 11 Crescimento urbano da mancha conurbada nao respeita dreas urbanizaveis pelos Planos Di- | Serdo criados os programas de fiscalizagdo permanente e fiscalizagdo cidada que ajudardo a garantir o
retores cumprimento das leis urbanisticas no territério
DEB 12 | Falta de controle de uso e ocupacgdo do solo quanto a areas industriais O Plano de Macrozoneamento Metropolitano ird delimitar as areas de uso industriais de toda a RMGV
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Cédigo

Debilidade

Cenario Otimo

DEB 13

Falta de coordenacdo e planejamento de formas de crescimento urbano entre municipios
da RMGV

Serdo criadas todas as condigdes para que o CONDEVIT consiga vencer os conflitos de competéncia na

regido metropolitana, viabilizando o planejamento integrado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 64. Premissas das fortalezas em um cenério 6timo

Cddigo

FOR 3

Fortaleza

Cenario Otimo

Cidade consolidada e mista com presencga de poucos vazios urbanos e tendéncia a adensa-
mento com crescimento futuro médio moderado

A implantagdo das operagGes urbanas no territério fard com que esta tendéncia seja potencializada, ge-
rando eixos de adensamento em areas aptas para tal, dotadas de transporte coletivo e equipamentos

Processo de reocupagdo da area central por usos mistos (antes terceirizado), uma vez que
existe pouco espaco livre

Este processo sera potencializado através do fortalecimento do programa Sou do Centro

Aspecto cénico que a condigdo fisica da ilha de Vitdria proporciona

Estes aspectos serdo aproveitados ao maximo através da implantagdo de projetos de qualificagdo ambi-
ental, que visam a retomada da cidade de seus aspectos culturais e naturais

Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e em solos aptos
para seu recebimento

Através do Macrozoneamento Metropolitano e Plano de Habitagdo Metropolitano sera possivel fazer o
melhor uso destas areas, equacionando os problemas e solugGes territoriais da RMGV como um todo

FOR 4

Entorno com grande valor ecolégico e beleza cénica, grande area costeira, manguezais e
balnearios conhecidos e visitados

Preservagdo do meio ambiente natural e exploragdo sustentavel turistica

FOR 6

Existéncia de figura institucional de gestdo da Regido Metropolitana

O CONDEVIT sera fortalecido

FOR 8

Existéncia de potencial industrial e terciario que atrai populagdo migrante ao territério e
mantém sua economia ativa

O Macrozoneamento Metropolitano ird otimizar os sistemas de logistica, localizagdo para implantagdo
de industrias e do setor terciario, formando subcentros e dinamizando ainda mais a economia da regido

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.2.3 Submodelo de Crescimento Urbano Intermediario

O cendrio de crescimento urbano intermediario (“compound growth”) seria a imagem ur-
bana realizavel ou viavel de acordo com a realidade. Seria, assim, um cenario futuro de
crescimento urbano com melhoras, em relagdo ao cenario tendencial, mas mais preso a
realidade, ndo atingindo 100% do previsto no cenario utépico 6timo. No cenario interme-
didrio, o crescimento da mancha urbana teria um maior ordenamento e planejamento, mas
ainda assim necessitaria de novas areas de expansao. As debilidades detectadas no diag-
nostico ndo seriam amplamente resolvidas, do mesmo modo que as fortalezas nao seriam
tampouco amplamente exploradas, ja que neste cendrio sabe-se que os recursos financei-
ros, humanos e ambientais sdo limitados.

Ainda assim, em um cenario intermedidrio que busque um contexto urbano mais sustenta-
vel, é necessario ter como pressuposto um maior adensamento urbano, com controle de
areas de alto valor ecoldgico e respeito aos limitantes de crescimento urbano, inclusive em
contexto de mudancgas climaticas. Também se
coloca como premissa a questdo do planeja-
mento territorial como forma de viabilizar solos
aptos ao crescimento urbano futuro, mas man-
tendo-os préximo a zona urbana continua e pro-
curando desenvolvé-lo de maneira sustentavel e
bem estruturada, com facil conexdo e proximi-
dade ao contexto urbano atual.

Assim, quanto as debilidades detectadas, o cena-
rio intermedidrio de crescimento urbano busca
uma resolugdo mais moderada que o proposto
no cendrio 6timo, no entanto, aquelas debilida-
des valoradas como importantes e muito impor-
tantes teriam critérios para sua resolu¢do, como
o caso das Debilidades 4 e 8, descritas na Tabela
64. No entanto, a principal diferenca entre o ce-
nario 6timo e o intermediario, seria a real factibi-
lidade da Debilidade 1: Falta de darea territorial
em Vitdria para demanda atual e futura de cres-
cimento populacional, que busca ser sanada pelo
cenario intermediario, mas com menos capaci-

W

VITORIA

dade de compactagdo e adensamento que o proposto no cenario 6timo, levando a neces-
sidade de utilizagdo de mais areas e expulsdo de parte da populagdo prevista estatistica-
mente.

Além disso, o cenario intermediario também leva em conta as fortalezas detectadas, bus-
cando amplia-las. Por este motivo, também para o cenario intermedidrio se propde a es-
truturagdo de corredores ecoldgicos urbanos ligados aos setores rurais e unidades de con-
servagao e uma zona periurbana, com cardter mais agricola e de agricultura familiar, mas
com a presenga de alguns loteamentos isolados de carater residencial, mas sem permissao
de expansdo e ampliagdo de numero de domicilios.

Todos os projetos estratégicos de centralidades também fariam parte deste cendrio. O pro-
jeto de BRT, no entanto, ndo estaria completo, sem a conexdo pelo sistema de barcos a
Cariacica. Além disso, o projeto de duplicagcdo da BR-101 ocorreria como previsto original-
mente, cortando a infraestrutura verde proposta e ndo aéreo, como proposto no Cenario
Otimo. No entanto, no Cendrio Intermediario, definir-se-iam passagens ecoldgicas que aca-
bariam por exercer uma fungdo préxima a infraestrutura verde originalmente tragada pelo
Estudo 1: Mitigagdao e Mudangas do Clima.

Figura 240. Esquema: Prospectiva urbana — premissas do cendrio intermedidrio de Vitéria

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 65.

Premissas das debilidades em um cendrio intermedidrio

VITORIA

Cédigo

Debilidade

Cenario Intermediario

Falta de area territorial em Vitdria para demanda atual e futura de crescimento populacio-
nal: valorizagdo dos imoveis e expulsdo de populagdo de mais baixa renda a demais munici-
pios da RMGV

No cenario intermedidrio, ndo seria possivel manter toda a populagdo prevista a 2050 para a cidade de
Vitdria, ja que aquela populagdo de mais baixa renda ainda assim teria dificuldade de aquisi¢do de lotes
e domicilios.

Dificuldade de implantagdo de habitagdes sociais em Vitdria por auséncia de areas publicas
vazias, o que encarece e dificulta a gestdo publica

Seria possivel ampliar a oferta publica de habitagdes sociais a futuro pela reestruturagdo de areas locali-
zada em alta suscetibilidade de deslizamentos (ZEIS) e pela estruturagdo de um Plano Metropolitano,
mas, ainda assim, em um cenario mais realista, seria impossivel atender 100% do déficit populacional
futuro dentro da mancha urbana atual.

Diferencas morfoldgicas e segregacdo socioespacial em Vitodria - area costeira verticalizada,
area interiorizada horizontalizada e ocupando locais com maior vulnerabilidade

As operagGes urbanas propostas irdo modificar este cenario, ampliando a densidade de algumas locali-
dades e consolidando alguns bairros. Além disso, no cenario intermediario, busca-se a utilizagdo da va-
zios urbanos e areas de oportunidade, que ampliariam a densidade habitacional e domiciliar como um
todo para o municipio.

Limitagdes de acessos vidrios entre a Ilha de Vitéria e demais municipios, causando conges-
tionamentos devido forte movimento pendular metropolitano

Os acessos serdo ampliados através da implantagdo da Quarta Ponte, do BRT que fara a conexdo entre
Vitéria e Vila Velha e do sistema hidroviario que atende também Cariacica.

Crescimento urbano adensado com pouca ou insuficiente infraestrutura vidria, causando
congestionamentos em Vitéria: construgées de empreendimentos de grande porte desvin-
culados de seu impacto urbanistico

Serdo adotados instrumentos e praticas de exigéncia de mitigagdo de impacto urbanistico e viario na im-
plementac¢do de grandes equipamentos

A presenca dos Portos faz com que muitas cargas sejam movimentadas por drea urbana do
municipio de Vitdria, atrapalhando o transito local

O sistema rodoviario terd uma série de intervengdes visando a segregacao dos fluxos de passageiros e
cargas, reduzindo a percepgao do problema

O Plano de Macrozoneamento Metropolitano buscara uma maior equidade territorial, reduzindo a se-
DEB 7 | Diferencas morfoldgicas e segregagdo socioespacial em toda a RMGV gregacdo e buscando localizar os novos solos urbanos préoximos a mancha urbana atual e em areas aptas
ao seu recebimento.
DEB 8 Existéncia de populagdo (de baixa renda, principalmente) em areas de risco ambiental e Serdo adotadas medidas de mitigagdo em todas as areas ocupadas sujeitas a deslizamentos ou inunda-
com limitantes ao crescimento urbano ¢cOes
A ocupacdo de areas frageis sera restringida, principalmente em regides costeiras e manguezais. A ado-
¢do de programa de fiscalizagdo permanente ira garantir que as restri¢des sejam obedecidas, no en-
DEB9 | Crescimento urbano intenso em dreas frageis ligado a usos de veraneio tanto, no cendrio intermedidrio, ainda se prevé o crescimento desse tipo de domicilio, sabendo de sua
importancia para a economia local, mas buscando localiza-lo em dreas aptas ao seu crescimento e, tam-
bém, em unidades edificatdrias mais compactas e mescladas.
oA . ~ ~ ] Serd configurado um corredor ecoldgico central que conectard as unidades de conservagdo e ainda atu-
Apesar da existéncia de unidades de conservagdo, as mesmas nao configuram corredores , . N . ) -
DEB 10 ecologicos ard na restrigdo da expansdo da mancha urbana, mas as infraestruturas cinzas o cortardo (como ocorre
atualmente), sendo necessaria a implantagdo de passagens ecoldgicas.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Cédigo

Debilidade

Cenario Intermediario

DEB 11

Crescimento urbano da mancha conurbada nao respeita areas urbanizaveis pelos Planos Di-
retores

Serdo criados os programas de fiscalizagdo permanente e fiscalizagdo cidada que ajudardo a garantir o
cumprimento das leis urbanisticas no territério

DEB 12

Falta de controle de uso e ocupacgdo do solo quanto a areas industriais

O Plano de Macrozoneamento Metropolitano ird delimitar as areas de uso industriais de toda a RMGV

DEB 13

Falta de coordenacgdo e planejamento de formas de crescimento urbano entre municipios
da RMGV

Serdo criadas todas as condi¢Ges para que o CONDEVIT consiga vencer os conflitos de competéncia na
regido metropolitana, viabilizando o planejamento integrado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 66.

Premissas das fortalezas em um cendrio intermedidrio

Cddigo

FOR 3

Fortaleza

Cenario Intermediario

Cidade consolidada e mista com presenga de poucos vazios urbanos e tendéncia a adensa-
mento com crescimento futuro médio moderado

A adogdo de densidades mais altas em areas ainda ndo ocupadas, além de uma preferéncia por tipologias
edificatdrias que mesclem usos, favorecerd a ampliacdo de tal fortaleza.

Processo de reocupagdo da area central por usos mistos (antes terceirizado), uma vez que
existe pouco espago livre

Este processo ocorrera, no cendrio intermediario, de maneira espontanea e ndo planejada.

Aspecto cénico que a condigao fisica da ilha de Vitdria proporciona

Estes aspectos serdo aproveitados da mesma maneira em que vem ocorrendo atualmente, mas buscando
integra-los e evitar a ocupagdo urbana em tais areas.

Disponibilidade de crescimento urbano em limites municipais da RMGV e em solos aptos
para seu recebimento

Através do Macrozoneamento Metropolitano e Plano de Habitagdo Metropolitano serd possivel fazer o
melhor uso destas areas, equacionando os problemas e solugGes territoriais da RMGV como um todo

FOR 4

Entorno com grande valor ecoldgico e beleza cénica, grande area costeira, manguezais e
balnearios conhecidos e visitados

Preservagdo do meio ambiente natural e exploragao sustentdvel turistica

FOR 6

Existéncia de figura institucional de gestdo da Regidao Metropolitana

O CONDEVIT deve ser fortalecido

FOR 8

Existéncia de potencial industrial e tercidrio que atrai populagdo migrante ao territério e
mantém sua economia ativa

O Macrozoneamento Metropolitano ird otimizar os sistemas de logistica, localizagdo para implantagdo
de industrias e do setor terciario, formando subcentros e dinamizando ainda mais a economia da regido

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3 Prospectivas Espaciais de Cendrios de Crescimento Urbano

A metodologia para o célculo da superficie da mancha urbana nos diferentes cenarios parte
da projec¢do global da populagdo na Regido Metropolitana da Grande Vitéria e seus munici-
pios individualmente. Ou seja, com tal proje¢do populagdo a 2030 e 2050, o calculo da su-
perficie da mancha urbana identifica as formas que esse contingente populacional se dis-
tribuiria pelo territério.

Por isso, os critérios estabelecidos no 4.1 ProposicGes e Premissas para o desenho de cena-
rios de crescimento urbano servirdo de base para tais formas de crescimento nos diferentes
cenarios propostos.

Assim, estes critérios estdo relacionados com a Matriz SWOT, produzida no diagndstico téc-
nico e participativo, e se relacionam, basicamente, com trés principais tematicas: densida-
des, limitantes ao crescimento urbano e prioridade de ocupagdo urbana.

A Tabela 67 ao lado apresenta uma sintese das trés linhas de critérios adotados para cada
cenario de crescimento urbano:

=  Cenario tendencial: apresenta uma continua¢do da tendéncia de adensamento de
cada drea homogénea, até atingir sua capacidade de carga. Desta maneira, a ocu-
pacdo de vazios urbanos e areas ndo consolidadas ocorrerdo, na proje¢do, da
mesma maneira e com a mesma intensidade que ocorre atualmente. Da mesma
forma ocorreria com os limitantes ao crescimento urbano, ja que, atualmente,
existe populagdo em tais areas, o que continuaria ocorrendo em um cenario ndo
intervencionista.

=  Cenario 6timo: o exercicio deste cenario é buscar a densidade ideal da cidade para
que ndo seja necessario ampliar a mancha urbana a 2030 e 2050, mas respeitando
as dreas de limitantes ao crescimento urbano e buscando resolver as principais
questdes trazidas na Matriz SWOT.

=  Cenario intermediario: discutido e validado em oficinas de participagdo, este ce-
nario também busca resolver os principais problemas apontados na Matriz
SWOT, mas entende que mudangas bruscas sdao complicadas e, por isso, busca
um crescimento sustentavel mais ligado a realidade.

Tabela 67.

nos distintos cendrios

VITORIA

Resumo dos critérios para o cdlculo da superficie da mancha urbana

Densidade

Limitantes

Ocupagao

Continuagdo das tendén-
cias por classe de analise
até atingir a capacidade
de carga de cada classe de
andlise. Muito varidvel e
mantendo a segregag¢do
socioespacial da RMGV.

Cenario tendencial

O crescimento urbano,
neste cenario, continuara
ocorrendo, na mesma
forma e com a mesma in-
tensidade, nas areas com li-
mitantes ao crescimento
urbano — areas de risco (Es-
tudo 2)

A ocupacdo de areas de va-
zios urbanos e ndo consoli-
dadas continuard ocor-
rendo com a mesma ten-
déncia e intensidade

Aumento da densidade,
procurando a formagdo
de uma cidade compacta
e de uso misto, por meio
da utilizagdo de areas va-
zias, em consolidagdo e
areas de oportunidade.

Cenario 6timo

Os limitantes de cresci-
mento sdo respeitados, in-
clusive em contexto de mu-
dangas climaticas (pano-
rama de 100 anos). Instala-
¢ao de obras de contengdo
e de mitigagdo, minimi-
zando os riscos a vida hu-
mana.

Todas as areas de vazios ur-
banos e adreas ndo consoli-
dadas sdo priorizadas para a
ocupagao. As areas de ocu-
pagdo em limitantes seriam
congeladas aos futuros
crescimentos e as areas de
assentamento precdrio so-
freriam intervengdo, pas-
sando por operagdo urbana
para a requalificacio da
area.

Aumento da densidade
em até 1,5 vezes a atual,
buscando uma cidade
mais compacta e localizar
novos solos em areas va-
zias e préximas a mancha
urbana atual

ario

<

Cenario intermedi-

Para este cendrio, todos os
limitantes ao crescimento
urbano serdo respeitados,
inclusive em contexto de
mudangas do clima (peri-
odo de retorno de 100
anos).

Todas as areas de vazios ur-
banos e dreas em consoli-
dagdo seriam ocupadas,
70% ocupados (ocupagdo
prioritaria) e a populagdo
em dreas de risco conge-
lada.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.1 Cenario Tendencial

4.3.1.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O Cendrio Tendencial (“current trends”) mantém a tendéncia de distribuicdo atual da po-
pulagdo urbana, periurbana e rural. O valor da densidade de ocupagdo em cada area ho-
mogénea estd baseado na projecdo populacional territorial e estatistica, e sua diferenca
serd responsavel por novos solos urbanos, como visto no item 4.1.2 Proje¢do Populacional
Territorial a 2030 e 2050.

Assim, para determinar quanto cresceria cada municipio e o total da RMGV, utiliza-se a
tendéncia ja expressa anteriormente e a projecdo total da populagdo a 2030 e 2050, resul-
tando na seguinte tabela:

Como descrito no item 4.1.3 Tendéncias de Consolidagdo dos Setores Urbanos — Areas Ho-
mogéneas, cada area homogeénea seria as tendéncias histdricas e atuais para absorgéo de
populagdo dentro da unidade territorial urbana atual, até atingir a capacidade de carga ou
de recebimento populacional em cada uma delas e deixar de crescer. Até 2030 e 2050, al-
gumas areas homogéneas alcangariam sua capacidade de carga, porém, outras ainda te-
riam espago para maior consolidagdo, mas as taxas de recebimento de novos contingentes
populacionais sdo baixas, o que faz com que as mesmas ndo se consolidem, mas também
nao absorvam toda a populagdo prevista para ela.

VITORIA

Assim, diferentemente de uma proje¢do puramente estatistica e dura, a projecdo popula-
cional territorial possibilita entender se a populagdo prevista a futuro conseguiria ser ab-
sorvida pela mancha urbana atual ou necessitaria de novos solos urbanos para sua locali-
zacdo, seja eles dentro dos limites administrativos municipais ou fora dele, caso o municipio
ja ndo conseguir receber tal populagdo.

Tabela 68. Projecdo da Populagédo Territorial Tendencial
POPULAGAO (IBGE) PROJECAO POPULAGAO 2030 PROJECAO POPULAGAO 2050
) ABSORVIDA PELA MAN- | NAO ABSORVIDA PELA . ABSORVIDA PELA | NAO ABSORVIDA PELA
2000 2010 ESTATISTICA CHA URBANA MANCHA URBANA ESTATISTICA MANCHA URBANA MANCHA URBANA
Cariacica 324.285 348.738 470.674 397.644 73.030 578.045 446.550 131.495
Fund3o 13.009 17.025 30.864 22.352 8.512 47.431 23.369 24.062
Guarapari 88.400 105.286 172.836 142.226 30.610 224.872 142.740 82.132
Serra 321.181 409.267 638.251 568.523 69.728 856.642 621.734 234.908
Viana 53.452 65.001 93.758 88.099 5.659 120.884 107.267 13.617
Vila Velha 345.965 414.586 557.238 551.828 5.410 701.178 614.777 86.401
Vitéria 292.304 327.801 410.140 369.008 41.132 489.844 379.613 110.231
RMGV 1.438.596 1.687.704 2.373.761 2.139.680 234.081 3.018.896 2.336.050 682.846

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Esta analise é subsidio para a formulagdao do Cenario Tendencial de Crescimento Urbano, ja
que estabelece as tendéncias de crescimento e recebimento populacional tal e como vem
ocorrendo atualmente, sem que nada rompa com tal predisposicdo.

Assim, em um cendrio tendencial, o municipio de Vitdria conseguiria absorver em sua man-
cha urbana atual apenas 40.000 novos moradores a 2030 e 50.000 novos moradores a 2050,
se comparada com a populagdo de 2010 (recenseada pelo IBGE). Os municipios de Serra e
Vila Velha teriam um potencial maior de absor¢do de novos contingentes populacionais a
futuro; Serra absorvendo 212.000 habitantes a 2050 e Vila Velha 200.000 novos habitantes,
também a 2050.

O municipio que absorveria um valor total menor de habitantes dentro de sua mancha ur-
bana atual seria Funddo, com apenas 6.000 novos moradores a 2050. Ja o total da RMGV
seria de 650.000 novos moradores absorvidos pela mancha urbana atual, em um cenario
temporal a 2050.

Isto significa que, de acordo com a populagdo estatistica, haveria uma diferenga entre a
populagdo absorvida a futuro pela mancha urbana atual e a projetada estatisticamente. Tal
diferenga populacional teria que buscar novos solos urbanos para a construgdo de seus do-
micilios. De acordo com a Projec¢do da Populagdo Territorial Tendencial (Tabela 68), a 2050,
23% da populagdo projetada para a RMGV estaria localizada em novos solos urbanos. O
mesmo ocorreria para a cidade de Vitdria, aproximadamente 25% da populagdo projetada
estatisticamente a 2050 (489.844 habitantes) ndo conseguiriam ser absorvidos pela man-
cha urbana atual, seguindo os mesmos padrdes e tendéncias historicas, e deveriam buscar
novos solos urbanos para residir.

Fund3o e Guarapari teriam mais de 40% da populagdo projetada estatisticamente fora da
mancha urbana atual e Serra e Cariacica mais de 25%, mesma propor¢do que o municipio
de Vitéria.

Sabendo a quantidade de populagdo ndo absorvida pela mancha urbana atual por cada mu-
nicipio e a densidade da classe de analise mais expressiva por municipio, como descrito no
item 4.1.4 Tendéncias de Adensamento dos Setores Urbanos — Classes de Analise, é possivel
prever a quantidade de novos solos urbano a ser expandida a 2030 e 2050, por municipio
e o total para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria.

No caso do cendrio tendencial de crescimento urbano, utiliza-se os padrdes construtivos
com pior indice de densidade residencial, mas maior contingente populacional atual e mai-
ores taxas de crescimento interanual, ja que se busca estabelecer um cenario inferior e

o

VITORIA

saber qual seria a mancha urbana a futuro caso os padrdes urbanisticos mais expressivos
continuassem crescendo da mesma forma em que crescem atualmente.

Figura 241. Esquema: Cdlculo de nova drea urbana residencial
POPULACAO NAO ABSORVIDA PELA MANCHA URBANA

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

NOVOS SOLOS °
URBANOS —

DENSIDADE CLASSE DE ANALISE DE MAIOR EXPRESSAO

Utiliza-se a densidade atual da classe de andlise mais representativa

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, utilizando as densidades liquidas para a classe de andlise residencial unifami-
liar formal, para todos os municipios da RMGV e a densidade liquida residencial total para
o municipio de Vitdria, foram determinados os novos solos residenciais que absorveriam a
populagdo projetada a 2030 e 2050 e que ndo entrariam na mancha urbana atual. Isto sig-
nifica que seriam solos exclusivamente residenciais, ndo incluindo areas futuras para outros
usos, como lazer, comércio e servico (o que geraria uma mancha urbana ainda mais ampla,
a ser mais bem explicado a seguir).

A Tabela 69 apresenta as densidades adotadas para cada municipio, (densidades liquidas
residéncias das classes de analise) e o total de populacdo que elas absorviam em 2010. Com
essa densidade foram calculados os novos solos necessarios a 2030 e a 2050, em hectares.

O municipio que mais necessitaria de novos solos residenciais seria Serra, com, aproxima-
damente, 3.300 hectares novos a 2050. Depois deste municipio viria Guarapari com 2.4000
hectares e Cariacica com 1.300 hectares. O total da RMGV seria de 9.679 novos hectares
para solos residenciais a 2050, ou seja, um aumento de 130% na mancha urbana atual, sem
considerar a area necessaria para outros usos do solo, como industriais, comerciais e de
servigo.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 69. Projegdo de novas dreas urbanas residenciais a 2030 e 2050
% POP RESI- | DENSIDADE LI- | SOLO URBANO | NOVO SOLO URBANO NECESSA-
DENCIAL QUIDA (ha) RIO (ha)

2010 2010 2010 2030 2050
Cariacica 97% 99 6.518 734 1.322

Funddo 100% 36 508 238 672
Guarapari 85% 34 3.070 896 2.405
Serra 74% 71 10.486 979 3.297

Viana 100% 80 1.660 71 170
Vila Velha 77% 78 6.036 70 1.112

Vitoria 100% 157 5.221 261 701
RMGV 63% 74 33.503 3.249 9.679

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Se forem considerados um porcentual proporcional ao atual de ocupagdao da mancha ur-
bana para a implantagado de novos solos estritamente nao residenciais, ligados a classes de
analise de vazios urbanos, usos tercidrios, usos industriais e usos especiais, seria possivel
estabelecer que uma relagdo entre os solos residenciais e os solos nao residenciais atual e
utilizar tal propor¢do a futuro.

E uma analise simples e ndo projetavel (por tendéncias) porque a implantacdo de novos
solos para usos produtivos estd ligada muito mais a varidveis econémicas e de localizagdo
gue a uma analise estatistica de projecao. Portanto, optou-se por utilizar a mesma propor-
¢do atual para o cenario a 2030 e 2050.

No caso especial da cidade de Vitdéria, atualmente, conta com maior area destinada a usos
nao residenciais (como ja comentado anteriormente) do que para usos residéncias por
causa da presenca do Porto de Tubardo e do Aeroporto Eurico Sales, a proporgdo de usos
nao residéncias era de 78% enquanto os usos residenciais somavam 22%. Para este calculo,
no entanto, foram excluidas as areas desses equipamentos, para que sé fossem absorvidas

2BID

outras dreas ndo residéncias que tenham mais relagdo com a vida cotidiana das areas resi-
denciais. Para os demais municipios, por ndo apresentarem equipamentos produtivos ndo
residenciais tdo grandes, ndo foi necessario realizar tal operagao.

Tabela 70. Proporgdo de Areas Néo Residenciais a ser utilizada no Cendrio Ten-
dencial
Area Residencial (Ha) | Area N3o Residencial (Ha) Proporg¢ao
Cariacica 4.847 1.114 23%
Funddo 547 18 3%
Guarapari 2.970 198 7%
Serra 5.879 2.909 49%
Viana 1.149 334 29%
Vila Velha 4.709 1.249 27%
Vitdria* 2.107 351 17%
RMGV 22.209 6.172 28%

* Em Vitdria, foi excluida a drea do Porto de Tubardo e do Aeroporto Eurico Sales, ja que ndo sdo
areas que seriam replicadas a futuro.

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Assim, utilizando a proporgdo estabelecida entre as dreas estritamente nao residenciais
com as areas residenciais por municipio, é possivel utiliza-la nas novas areas residenciais
estabelecidas tendencialmente fora da mancha urbana atual. O municipio de Serra apre-
sentaria a relagdo mais alta entre as areas ndo residenciais e residéncias, porque possui
diversos distritos industriais e areas comerciais em galpdes, ocupando 0,5 hectare para
cada hectare residencial. Ja o municipio de Fund&o teria uma menor relagdo, de apenas 3%,
porgue nao possui grande variedade de usos do solo, estando mais restrito a solos residen-
ciais.

No total da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, as areas ndo residenciais seriam um
incremento de 28% das areas residenciais totais. Isto significa, que a 2030 as novas areas
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urbanas residenciais passariam de 3.249 hectares para 4.052 hectares e a 2050 de 9.679 homogéneas especificas que apresentavam os principais locais onde essa atividade ocorre
hectares residenciais a 12.257 hectares absorvendo também novos solos ndo residenciais. com maior frequéncia: Guarapari, Fundao, Serra e Vila Velha.

Deste modo, em um primeiro momento, projetou-se a quantidade de domicilios ocasionais
por municipio a 2030 e 2050. Posteriormente, utilizando as densidades domiciliares liquidas

Tabela 71. Mancha Urbana Futura (solos residenciais e ndo residenciais) oo : , . ! o ) o
ocasionais de 2010, foi possivel verificar a drea necessdria para abrigar novos domicilios
NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL E NAO ocasionais a futuro, ou seja, a diferencga entre a quantidade de domicilios de 2010 (recen-
(Ha) RESIDENCIAL (Ha) seados) e a projetada a 2030 e 2050.
2030 2050 2030 2050
Cariacica 734 1.322 903 1.626 Tabela 72. Projeg¢do tendencial de domicilios ocasionais
Fundso 238 672 245 634 PROJECAO TENDENCIAL DA DENSIDADE DOMICILIAR - SEGUNDA RESIDENCIA
EURLEE 896 2.405 956 2.565 2000 2010 2030 2050 DIF2030 | DIF 2050
SR 979 3.297 1.463 4.928 Fundo 1.376 1.831 2.741 3.651 910 1.820
Viana 71 170 1 220 Guarapari 18.439 23.379 33.259 43.139 9.880 19.760
i vl 70 1112 88 1.407 Serra 5.323 6.215 7.999 9.783 1.784 3.568
HHENE 261 701 305 817 Vila Velha 3.472 5.035 8.161 11.287 3.126 6.252
RMGV 3.249 9.679 4.052 12.257
Fonte: Elaborad Consorcio IDOM-COBRAPE. . L e L
onte: tlaborado por Lonsorcio Tabela 73. Densidade Domiciliar Liquida — Domicilios Ocasionais

DOMICILIOS USO OCASIONAL IBGE
Como comentado no item 4.1.4.2 Tendéncias de Domicilios Permanente Ocasionais, a man-

cha urbana futura também se relaciona com a presenca e projecdo de domicilios de uso AREA RESIDEN- DENSIDADE DO- AREA RESI- DENSIDADE
ocasional. Diversos municipios da RMGV apresentam grande quantidade de domicilios uti- 2000 CIAL (Ha) m'ct:'/'l:F; 2010 DENCIAL (Ha) D(CLMII:/Z:II-)\R
. . . ya . ~ a a a a
lizados somente para veraneio; segundas residéncias que absorvem populac¢do flutuante
somente em poucos meses do ano, e com possivel incremento a futuro. Por isso a necessi- Funddo 1.376 297 4,64 1.831 297 6,17
dade de incluir tais areas nas projecdes tendenciais de crescimento da mancha urbana. Guarapari | 18.439 2489 7,41 23.379 2489 9,39
No entanto, esses solos voltados a usos ocasionais ndo apresentam uma densidade habita- SerTa 5323 1181 451 6.215 1181 5,26
cional, ja que ndo possuem moradores fixos. Por isso, a importdncia de entender a densi-

Vila Velha | 3.472 472 7,36 5.035 472 10,67

dade domiciliar de tais locais para poder projeta-lo a futuro. Além disso, os domicilios de

usos ocasionais de veraneio estdo em areas com grande atragdo paisagistica e cénica, liga-

. ) ; o i Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
dos, no caso da RMGV, a costa e ao turismo de sol e praia. Para tanto foram definidas areas
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Tabela 74. Nova Area Urbana Necessdria - Domicilios Ocasionais
NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL (Ha) NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL E NAO RESIDENCIAL (Ha) NOVO SOLO URBANO + OCASIONAIS (Ha)

2030 2050 2030 2050 2030 2050
Cariacica 734 1.322 903 1.626 903 1.626
Funddo 238 672 245 694 393 989
Guarapari 896 2.405 956 2.565 4.496 4.669
Serra 979 3.297 1.463 4.928 2.983 5.606
Viana 71 170 91 220 91 220
Vila Velha 70 1.112 88 1.407 853 1.993
Vitoria 261 701 305 817 305 817
RMGV 3.249 9.679 4.052 12.257 10.025 15.920

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

As projecOes tendenciais de Guarapari fariam com que houvesse um incremento de quase
20.000 novos domicilios de uso ocasional a 2050, seguido de Vila Velha com 6.200 novos
domicilios, Serra e Fund3do. Assim, utilizando a densidade domiciliar liquida de 2010 para
cada municipio, a necessidade de novas areas para absorver as novas unidades domiciliares
faria com que Guarapari ampliasse sua mancha urbana em 180%, somando 2.100 novos
hectares de solo urbano aos previstos para areas residenciais e ndo residenciais por esta
andlise.

Os demais municipios teriam uma ampliacdo do solo para novas unidades de domicilios
ocasionais mais modesta, uma vez que também possuem taxas de crescimento interanuais
menores que Guarapari. Apesar de Vila Velha possuir uma projec¢do de unidades domicilia-
res ocasionais superior a Serra, a 2050, a densidade liquida de Serra, para as areas de uso
vacacional, é duas vezes menor que as mesmas areas homogéneas em Vila Velha, o que faz
com que Serra necessite de maior espago urbano para novas ocupagoes.

Assim, somando todas as condicionantes que interferem na ampliagdo da mancha urbana
a 2030 e 2050, sem que se alterem os padrdes de crescimento populacional, territorial, de
usos nao residenciais e de usos ocasionais, o cenario tendencial de crescimento da mancha

urbana necessitaria incrementar sua area em 10.025 hectares de novos solos a 2030 e
15.920 hectares de novos solos a 2050 para toda a RMGV.

Especificamente para o municipio de Vitdria, seguindo seus padrdes de ocupagdo e aden-
samento e as previsdes populacionais estatisticas previstas a 2030 e 2050, a nova mancha
urbana necessaria para abrigar usos residenciais e ndo residenciais seria de 305 hectares a
2030 e 817 hectares em 2050.
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Tabela 47. Necessidade de novos solos urbanos — Cendrio Tendencial
AREA TENDENCIAL DE DOMICILIOS SECUNDARIOS
Ocasional Area Ocasional Nova Area Ocasional | Nova Area Ocasional
2010 (Ha) 2030 (Ha) 2050 (Ha)
Funddo 1831 297 148 295
Guarapari 23379 2489 3540 2103
Serra 6215 1181 1520 678
Vila Velha 5035 472 765 586

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.

4.3.1.2 Analise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

Como analisado no item 4.1.5 Tendéncias de Ocupacio Populacional em Areas de Limitan-
tes e Condicionantes ao Crescimento Urbano, parte da populagdo prevista para 2030 e 2050
estariam em dareas de limitantes ao crescimento urbano. Esta situagdo seria mantida no
cendrio tendencial e ampliada com o crescimento populacional esperado, uma vez que se
trata de um cenario ndo intervencionista.

Assim, percebe-se um crescimento populacional em algumas localidades especificas que
poderiam causar impacto ao meio urbano e natural e, também, gerar risco a vida humana.
Tais areas foram analisadas para entender seu crescimento tendencial a futuro e, nota-se,
que existe uma forte tendéncia de assentamento humano em terrenos ndo aptos a cons-
trucdo. Esta dinamica, recorrente em diversas cidades brasileiras, ocorre, principalmente,
pelos altos valores do solo urbano que se tornam invidveis para a aquisicdo de segmentos
populacionais de mais baixa renda.

Deste modo, parte da popula¢do projetada em limitantes e condicionantes ao crescimento
urbano seria absorvida em locais onde a mancha urbana atual j4 estd localizada e a projecdo
de populagdo n3do absorvida faria parte daquela populagdo em novos solos urbanos, mas,
que neste caso, provocariam pressdo em solos ndo aptos ao crescimento urbano a futuro.

As Tabela 49. Tabela 50 e Tabela 51 apresentam a populagdo projetada a 2030 e 2050 em
area de limitantes, condicionantes e riscos naturais, separadas por aquelas que serdo ab-
sorvidas pela mancha urbana atual e o contingente populacional que estard em novos solos

urbanos afetados por limitantes a 2030 e 2050. E possivel observar que, para o conjunto da
RMGV, 12.756 novos moradores estariam em areas de limitantes ao crescimento urbano,
51.632 habitantes em areas de condicionantes e 14.101 em &reas de riscos naturais a 2050.
Isto significa que 11% da populagdo urbana projetada a 2050 estaria em dreas de limitantes,
sendo que hoje esta taxa se aproxima de 10%, ou seja, manteria a tendéncia.

VITORIA

Quanto a projecdo de populagao em limitantes e condicionantes em novos solos urbanos,
Guarapari e Vila Velha manteriam a tendéncia de ocupagGes em dreas de manguezais e
proximo a areas de protegao ambiental de rios, somando 33.144 novos moradores a 2050.
Ja Vitéria somaria, aproximadamente, 2.700 novos moradores a 2050, que estariam, prin-
cipalmente, em limitantes ao crescimento urbano ligados ao aeroporto, rodovias e areas
de protecdo ambiental (tais como manguezais e unidades de conservagdo de protegdo in-
tegral).

A populagdo em areas de condicionantes ao crescimento urbano teria o crescimento mais
expressivo das demais, o que significa uma diminuigdo da qualidade urbana, ja que, apesar
de ndo proibitivo, os condicionantes buscam padronizar, ordenar e manter qualificada di-
versas areas, como unidades de conservagdo de uso sustentdvel, faixas de serviddo, entre
outros. Entretanto, em um cendrio tendencial, a populacdo em tais areas sairia de 143.000
habitantes em 2010 para a RMGV para 228.000 em 2050, o que significa um incremento de
85.000 habitantes.

No municipio de Vitdria, a ocupagdo ocorreria, principalmente, nas areas de conservagao
de uso sustentdvel proximo ao macigo central, onde também localizam-se as areas com
maior suscetibilidade de deslizamentos, isso significa que uma maior populagdo ainda so-
freria riscos a vida, muito condicionado, também, por momentos de fortes chuvas, que,
segundo o Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais, em um cenario de mudancas clima-
ticas, sera ampliado (afetando a uma quantidade ainda maior de pessoas).

Assim, sabendo a quantidade de populagdo que estaria em novos solos urbanos em areas
de limitantes, utilizou-se a mesma densidade residencial liquida por municipio e calculou-
se a area em limitantes por municipio a 2030 e 2050. Para a RMGV, 10% dos novos solos
urbanos estariam em limitantes ao crescimento, enquanto que para Vitdria seria de 22%.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 48. Novas Areas Urbanas em limitantes, condicionantes e riscos
LIMITANTES CONDICIONANTES | RISCOS NATURAIS TOTAL
Em hectares
2030 2050 2030 2050 2030 2050 2030 2050
CARIACICA 14 23 16 26 6 10 37 60
FUNDAO 21 53 25 67 2 5 48 125
GUARAPARI 54 136 190 549 2 5 245 690
SERRA 6 22 97 311 2 7 105 340
VIANA 1 2 2 5 1 1 3 8
VILA VELHA 2 32 0 2 1 8 3 42
VITORIA 1 3 44 107 31 71 76 181
RMGV 60 173 248 700 80 191 389 1.064

Fonte: Elaborado por Consdrcio IDOM-COBRAPE.

VITORIA
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SBID

VITORIA
Tabela 49. Populagdo em dreas de Limitantes ao Crescimento Urbano (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJECAO DA POPULACZ\O EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO 2030 2050
S S S PROPORCAO POP AB- | PROPORCAO POP NAO PROPORCAO POP AB- PROPORCAO POP NAO
SORVIDA ABSORVIDA SORVIDA ABSORVIDA
CARIACICA 8.101 9.122 10.143 7.707 1.415 7.836 2.307
FUNDAO 1.736 2.748 3.760 1.990 758 1.853 1.907
GUARAPARI 7.995 10.368 12.741 8.532 1.836 8.088 4.654
SERRA 2.698 4.200 5.702 3.741 459 4.138 1.564
VIANA 623 1.012 1.402 951 61 1.244 158
VILA VELHA 10.604 15.488 20.373 15.338 150 17.862 2.510
VITORIA 1.881 2.078 2.276 1.870 208 1.764 512
RMGV 33.639 45.018 56.397 40.578 4.439 43.640 12.756
Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 50. Populagédo em dreas de Condicionantes ao Crescimento Urbano (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJEGAO DA POPULAGAO EM CONDICIONANTES AO CRESCIMENTO 2030 2050
URBANO
S CED G PROPORGAO POP AB- | PROPORGCAO POP NAO AB- | PROPORGCAO POP AB- | PROPORGAO POP NAO
SORVIDA SORVIDA SORVIDA ABSORVIDA
CARIACICA 9.612 10.568 11.525 8.929 1.640 8.903 2.622
FUNDAO 1.845 3.280 4.716 2.376 905 2.323 2.392
GUARAPARI 21.718 36.540 51.363 30.069 6.471 32.603 18.760
SERRA 45.225 63.053 80.882 56.165 6.889 58.703 22.179
VIANA 1.595 2.485 3.376 2.335 150 2.996 380
VILA VELHA 1.018 1.253 1.489 1.241 12 1.306 184
VITORIA 62.341 68.628 74.915 61.746 6.883 58.057 16.858
RMGV 143.353 185.810 228.266 167.487 18.323 176.634 51.632

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 51. Populagdo em dreas de Risco Natural (na mancha urbana atual e em novos solos urbanos) — Cendrio Tendencial
PROJECAO DA POPULACAO EM AREAS DE RISCO NATURAL 2030 2050
S D i PROPORGAO POP AB- | PROPORCAO POP NAO AB- | PROPORGAO POP AB- | PROPORGAO POP NAO
SORVIDA SORVIDA SORVIDA ABSORVIDA
CARIACICA 3.282 3.921 4.560 3.313 608 3.522 1.037
FUNDAO 146 238 331 173 66 163 168
GUARAPARI 150 297 444 244 53 282 162
SERRA 783 1.291 1.798 1.150 141 1.305 493
VIANA 664 847 1.030 796 51 914 116
VILA VELHA 4.176 4.463 4,751 4.420 43 4.165 585
VITORIA 48.740 49.084 49.428 44,162 4,922 38.305 11.123
RMGV 57.940 60.141 62.341 54.210 5.931 48.240 14.101

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.1.3 Formas de Ocupacao do Territdrio

Com a analise histdrica e das tendéncias atuais do crescimento urbano, realizada por meio
do LANDSAT, areas homogéneas e das classes de analise, foi possivel estabelecer alguns
padrGes de crescimento urbano para a Regido Metropolitana de Vitéria e seus diversos mu-
nicipios. Tais padrGes também foram discutidos em oficinas participativas com agentes lo-
cais, com grande conhecimento do territério, validando as principais dreas de crescimento
urbano.

O crescimento da mancha urbana, principalmente nos anos mais recentes, deu-se com mais
intensidade na linha de costa dos municipios, com maior verticalizacdo entre Vitéria e norte
de Vila Velha, onde localizam-se populagdo de maior renda (excluindo areas de aglomera-
dos subnormais) e com residéncias unifamiliares (muitas vezes voltadas a usos esporadicos
e veraneio) ao sul de Vila Velha até Guarapari (onde ja ha uma maior verticalizagdo de resi-
déncias ocasionais) e em Serra até Funddo.

Em Cariacica, Viana, areas do interior de Vila Velha e interior de Serra ha ocupag¢des mais
fragmentadas, ligadas a dreas mais planas e fundos de vale, onde localizam-se, principal-
mente, residéncias unifamiliares. Contudo, o municipio de Vitéria possui padroes distintos;

Residencial Atual Usos do Solo Atual

Residencial 2050

por parte de seu territério ser insular e com presenca de diversos morros e montanhas, a
ocupacdo urbana fora da planicie costeira (ou de aterros) fica estreitada e acaba por apre-
sentar densidades habitacionais e domiciliares superiores aos demais municipios.

Entretanto, esta condigdo fisica também dificulta a ocupac¢do do solo por construgdes o que
faz com que haja uma maior pressdo urbana por areas de unidades de conservagdo, de
maior suscetibilidade de deslizamentos, manguezais e outros ecossistemas mais frageis. A
area urbana atual, apesar de conter diversos vazios e algumas dreas sem ocupagdo, ndo
vem absorvendo novos contingentes populacionais, o que faz com que Vitdria ja tenha ini-
ciado uma expulsdo de habitantes a outros municipios da RMGV, principalmente Serra, Vila
Velha e Cariacica.

Figura 242. Tendéncia de crescimento urbano por uso do solo

Residencial e Ocasional 2050

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Além disso, os eixos rodoviarios existentes em toda a RMGV também se tornaram vetores
de expansdo urbana descontrolada e ndo concluida (geometricamente e com grande frag-
mentagdo), principalmente ao redor da rodovia BR-101, fazendo com que o continuo ur-
bano metropolitano se expanda e una os municipios de Viana, Vila Velha, Cariacica, Serra e
Vitdria, quase que sem extinguir a presenga de uma imagem de carater urbano (conur-
bado).

Na Tabela 52 é possivel verificar que as taxas de crescimento da mancha urbana dos muni-
cipios cairam muito nos ultimos dez anos e, principalmente, no municipio de Vitéria, ndo
passa de 0,04%. Isto significa que sua mancha urbana ndo cresce com a mesma intensidade
que as duas ultimas décadas, o que comprova que a capacidade de carga municipal dificil-
mente absorveria, por completo, novos contingentes populacionais a 2030 e 2050, se con-
tinuar seguindo as mesmas tendéncias.

Tal questdo ndo ocorre nos demais municipios da RMGV, uma vez que ainda possuem area
municipal suficiente para transformacgado de solos ndo urbanos em urbanos e, suas taxas de
crescimento interanual sdo superiores a 1% (consideradas moderadas).

Assim, projeta-se a area da mancha urbana utilizando pardmetros as taxas de crescimento
da ultima década, a mancha urbana da cidade de Vitéria cresceria, somente 41 hectares a
2030 e 82 hectares a 2050. No entanto, a projegao estatistica da populagdo para este mu-
nicipio para o mesmo cenario temporal faria com que grande parte dos novos contingentes
populacionais estivessem restritos somente a esta nova drea urbana municipal, o que acar-
retaria em uma densidade 2.000 pessoas/ hectare a 2050.

SBID

TAXA DE CRESCIMENTO HISTORICO DA MANCHA URBANA

1984-1994 1994-2004 2004-2014

Vitéria 2% 2% 0%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, fica ainda mais clara a tendéncia de expulsdo e migracdo de parte da popula-
¢do prevista para o municipio de Vitdria a outros municipios. A projecao tendencial prevista,
por esta andlise, coloca que, para absorver o contingente populacional previsto estatistica-
mente a 2030 e 2050, seriam necessarios 817 hectares novos no municipio de Vitdria (a
2050). No entanto, as tendéncias de crescimento da mancha urbana ja apresentadas, so-
mente absorveriam 82 hectares novas, o que faria com que 735 hectares tivessem que ser
localizado em outros municipios.

Ou seja, o municipio de Vitéria seria incapaz de absorver todo o contingente populacional
esperado a 2030 e 2050 e, portanto, seria responsavel por novos solos urbanos fora de seus
limites municipais. A 2030 estavam previstos, estatisticamente, 410.140 habitantes, mas
somente seria possivel absorver 368.614 habitantes, em uma mancha urbana de 5.263 hec-
tares. A 2050 estariam previstos 489.844 habitantes, mas somente seriam absorvidos
374.221 habitantes, em uma mancha urbana de 5.304 hectares.

Tabela 52. Taxa de crescimento histdrico da mancha urbana
TAXA DE CRESCIMENTO HISTORICO DA MANCHA URBANA
1984-1994 1994-2004 2004-2014

Cariacica 2% 9% 1%
Fundao 30% 1%
Guarapari 3% 8% 3%

Serra 8% 7% 1%

Viana 1% 21% 2%

Vila Velha 1% 7% 1%

Tabela 53. Crescimento previsto da mancha urbana
NOVO SOLO 2030 (ha) NOVO SOLO 2050 (ha)
ESTATISTICA TERRITORIAL ESTATISTICA TERRITORIAL
Cariacica 1.437 903 3.191 1.626
Fundao 115 393 257 989
Guarapari 2.522 4.496 7.116 4.669
Serra 2.398 2.983 5.345 5.606
Viana 674 91 1.622 220
Vila Velha 1.641 853 3.728 1.993
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NOVO SOLO 2030 (ha) NOVO SOLO 2050 (ha)
ESTATISTICA TERRITORIAL ESTATISTICA TERRITORIAL
Vitéria 41 305 82 817

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

VITORIA
Figura 243. Crescimento populacional dos principais municipios
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Portanto, a tendéncia atual de expulsdo de populagdo continuaria ocorrendo também no
cendrio tendencial e a absorgdo de tal populagdo ocorreria nos municipios. A 2030 seria
necessario localizar em outros municipios da RMGV 41.526 novos habitantes e em 2050
115.623 novos habitantes, conforme apresentado na Tabela 54.

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 54. Diferenca da Mancha Urbana e Populacéo Prevista - Vitoria
DIFERENCA DA MANCHA URBANA -
PREVISTA (Ha) DIFERENCA DA POPULACAO PREVISTA
2030 2050 2030 2050
Vitéria 264 735 368.614 374.221
POPULAGAO A SE LOCALIZAR EM OUTROS MUNICIPIOS 41.526 115.623

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Para localizar esses novos moradores, utilizou-se a proporgao de crescimento populacional
histdrica e prevista para os trés principais municipios da RMGV (logicamente excluindo Vi-
toria). Serra é, atualmente, o municipio que vem crescendo em maior intensidade e ja é
responsavel por absorver contingentes populacional migrante de Vitéria. Depois viria 0 mu-
nicipio de Vila Velha e por ultimo Cariacica. Sera utilizada a seguinte proporgéo:

= Serra:a 2030 - 38%, a 2050 —40%
=  VilaVelha: a2030-33%, a 2050 -33%
= Cariacica: a 2030 - 28%, a 2050 -27%

Tabela 55. Diferenca da Mancha Urbana e Populacéo Prevista - Vitdria
POPULAGAO MANCHA URBANA (Ha)
2030 2050 2030 2050
Cariacica 11.731 31.292 118 315
Serra 15.907 46.373 223 651
Vila Velha 13.888 37.957 179 489

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Portanto, a populagdo estatistica prevista para tais municipios seria ampliada e, consequen-
temente a area de nova mancha urbana a 2030 e 2050, pois absorveria a populagdo que é
expulsa de Vitéria, mas com densidades liquidas adotadas por cada municipio, que, em to-
dos os casos, é mais baixa que as de Vitdria. Isto significa que a mancha urbana tendencial
da RMGV seria ainda mais ampla, assim como as manchas urbanas tendenciais de Cariacica,
Serra e Vila Velha e o municipio de Vitdria chegaria a sua capacidade de carga para o rece-
bimento de nova populagao.

A localizagdo desses novos contingentes populacionais continuaria mantendo os padrdes e
vetores analisados até aqui e estabeleceriam uma projecdo populacional diferente a proje-
¢do estatistica estabelecida anteriormente.
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Tabela 56. Proje¢do Populacional Territorial — Cendrio Tendencial A cidade de Vitéria chegaria a sua capacidade de carga e ndo conseguiria absorver o con-
tingente populacional esperado estatisticamente se mantiver os padrées de crescimento
Populagdo 2000 | Populagéo 2010 | Populagdo 2030 | Populagdo 2050 urbano atual, deixando de receber um contingente populacional esperado de 41.526 habi-
Cariacica 321.710 346.675 482.405 609.337 tantes a 2030 e 115.623 habitantes a 2050. Tal populagdo seria absorvida pelos municipios
de Serra, Cariacica e Vila Velha e fariam com que a parte da nova mancha urbana futura de

Funddo 14.244 19.762 30.864 47.431 . L . L s ~ .
tais municipios fosse de responsabilidade do municipio de Vitdria, que ndo seria capaz de

Guarapari 77.460 102.471 172.836 224.872 receber tais contingentes populacionais em sua drea municipal.

Serra 323.014 409.244 654.158 903.015 Tal situagdo corrobora com as principais debilidades diagnosticadas participativamente em
Viana 55773 64.380 93.758 120.884 oficinas de diagndstico do crescimento urbano, como a falta de espaco territorial em Vitdria
para a demanda populacional futura, classificada como uma debilidade importante do ter-
Vila Velha 349.562 415.249 571.126 739.135 ritdrio. Assim, no cenario tendencial de crescimento urbano, as debilidades seriam manti-
Vitéria 335.586 329.339 368.614 374.221 das e ampliadas e as fortalezas enfraquecidas, o que geraria um crescimento urbano es-

praiado, com baixa densidade e insustentavel.
Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

4.3.1.4 Espacializacdo da Mancha Urbana Tendencial

Depois da analise de projecdo populacional territorial a de expansdo da mancha urbana a
2030 e 2050, mantendo as mesmas tendenciais atuais do territorio, sem que nao haja rup-
turas e mudancas nos padrdes estabelecidos, é possivel especializar a mancha urbana ten-
dencial a futuro. O cendrio de crescimento urbano tendencial, como discutido até aqui, é a
imagem que a cidade tera se ndo houver nenhum controle ou mantiver as tendéncias atu-
ais. Ou seja, no caso da Regido Metropolitana da Grande Vitdria e do municipio de Vitdria,
mais detalhadamente, utilizou-se do diagndstico técnico e participativo para entender as
principais caracteristicas do crescimento futuro da urbe.

A mancha urbana tendencial da RMGV é de 43.825 hectares a 2030 e de 50.244 hectares a
2050, o que significa uma diferenca aproximada de 10.322 hectares a 2030 e 16.721 hecta-
res a 2050, em comparag¢ao com a mancha urbana atual. Ou seja, em 2030, a mancha ur-
bana cresceria 130%, enquanto que em 2050 seria 150% maior que a mancha urbana atual.

A ocupagdo no territdrio seguiria os vetores histéricos e atuais de crescimento urbano: cres-
cimento linear e fragmentado pela costa e pelos eixos de transporte publico e crescimento
fragmentado por areas interiorizadas em locais mais planos e fundos de vale. Além disso,
também manteriam a tendéncia de ocupagdo urbana em areas de limitantes e condicio-
nantes ao crescimento urbano, totalizando uma populagdo em areas de risco natural a 2050
de 327.439 habitantes, o que significa 10% da populagdo total prevista.
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Figura 244. Espacializagdo da Mancha Urbana Tendencial
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 57. Resumo da projegcdo populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2030 — Cendrio Tendencial
opzoto | unsana | PNSPADE | poposy | Unaana | POPEMU | il iiman | OENSADE | popasy | Ungana | POPEMLE | gl | DENSIDADE
2010 (Ha) 2030 (Ha) TES (Ha) 2050 (Ha) TES (Ha)

Cariacica 346.675 6.519 53 482.405 7.540 23.631 37 64 609.337 8.459 26.262 60 72
Funddo 19.762 508 39 30.864 901 6.267 48 34 47.431 1.497 8.807 125 32
Guarapari 102.471 3.071 33 172.836 7.567 47.205 245 23 224.872 7.739 64.548 690 29
Serra 409.244 10.486 39 654.158 13.693 68.570 105 48 903.015 16.743 88.432 341 54
Viana 64.380 1.661 39 93.758 1.752 4.345 3 54 120.884 1.880 5.807 8 64
Vila Velha 415.249 6.037 69 571.126 7.069 21.228 3 81 739.135 8.518 26.654 43 87
Vitéria 329.339 5.222 63 368.614 5.304 109.131 9 69 374.221 5.387 106.929 56 69
RMGV 1.687.120 33.503 50 2.373.761 43.825 280.376 450 54 3.018.896 50.224 327.439 1.323 60

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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4.3.2 Cendrio Otimo

4.3.2.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O cenario 6timo (“smart growth”) é considerado fundamental para organizar o crescimento
urbano com critérios adequados de planejamento que busque um modelo mais sustenta-
vel. Neste sentido, um modelo mais sustentdvel de crescimento necessitaria de padrdes
urbanisticos que buscassem uma cidade mais compacta, para que a mancha urbana a fu-
turo ndo necessite crescer por areas ndo urbanas, frageis ou de risco.

Para isto foram estudadas as maximas densidades possiveis de adensamento urbano capazes
de diminuir a necessidade de extensdo fragmentada da mancha urbana, trazida pelo cendrio
tendencial, buscando que toda populagdo projetada a futuro seja absorvida nos limites munici-
pais, mas, ao mesmo tempo, sem necessidade de ampliagdo da mancha urbana, com um pro-
cesso de adensamento qualificado. De tal modo, para o célculo da superficie da mancha urbana,
adotaram-se valores de densidades de ocupagdo mais altos que os atuais, porém respeitando
um limite razodvel para o contexto urbano atual. Assim, as areas ainda ndo consolidadas dentro
de cada drea homogénea identificada tiveram suas densidades ampliadas, procurando diminuir
a forte segregacao socioespacial e morfoldgica entre segmentos sociais.

Figura 245. Esquema: Recebimento de popula¢do na mancha urbana atual

AREAS DE CONSOLIDACAO

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

ABSORCAO DA
POPULACAO EM e

MANCHA URBANA
ATUAL

AREAS EM CONSOLIDAGAO

Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A primeira aproximacdo foi a ampliacdo da densidade das areas disponiveis em média e
baixa consolidacdo, buscando densidades residéncias liquidas 1,5 ou 2 vezes maior que as
densidades auferidas as classes de andlise que absorvem maior contingente populacional
em 2010; residenciais unifamiliares formais. Assim, as areas consolidadas ndo absorveriam
maior contingente populacional a futuro (capacidade de carga) e, inclusive, seriam conge-
ladas as dreas com possibilidade de deslizamentos e de inundagdes (periodo de retorno de

200 anos), ndo reassentando a populagdo, mas ndo deixando que tal populagdo cresga e
implantando as medidas de mitigacdo e obras necessarias, propostas pelo Estudo 2: Vulne-
rabilidade e Riscos Naturais.

Além disso, as areas homogéneas “Zonas Urbanas Isoladas” ndo sofreriam ampliagdo de
populagdo, permanecendo com a populagdo de 2010 e mantendo seu carater rural e ndo
urbano. Deste modo, a populagdo absorvida na mancha urbana atual em cada municipio é
superior aquelas do cendrio tendencial, onde o processo de adensamento segue as tendén-
cias historicas e atuais.

A Tabela 58 apresenta a comparagdo entre a populagdo absorvida pela mancha urbana
atual por meio de consolidagdo no cenario 6timo (mais compacta e densa) e no cenario
tendencial (taxas de crescimento atuais). Observa-se que aumentando a densidade das
areas ainda em consolidagdo ndo seria necessaria a expansao da mancha urbana a 2030 e
2050 para os municipios da RMGV, absorvendo todo o contingente populacional estatistico
esperado para eles. Inclusive, os mesmos seriam capazes de absorver contingentes popu-
lacionais superiores ao esperado, o que formaria um “saldo” para a RMGV.

Tabela 58. Populagdo Absorvida pela Mancha Urbana Atual — Cendrio Otimo
POP l’\BSORVIDA POP ABSORVIDA POP PREVISTA POP PREVISTA
OTIMO TENDENCIAL 2030 2050

Cariacica 590.406 446.550 470.674 578.045

Fundao 50.196 23.369 30.864 47.431

Guarapari 291.631 142.740 172.836 224.872

Serra 908.301 621.734 638.251 856.642

Viana 129.736 107.267 93.758 120.884

Vila Velha 738.325 614.777 557.238 701.178

Vitéria 397.990 379.613 410.140 489.844
RMGV 3.106.585 2.336.050 2.373.761 3.018.896

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 59. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas de alta consolidagéo— cendrio 6timo
ALTA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS AREAEM | POPULACAO EM 2030 2050
AREA (Ha) = =
RISCO (Ha) RISCO DENSIDADE | POPULACAO | DENSIDADE | POPULACAO
Cariacica | Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.042 12,9 1.549,8 130 265.323 170 347.063 347.063
Zona Costeira Vacacional Irregular 81 57 4.634 90 7.282
Funddo | 7ona Interiorizada Horizontalizada Irregular 0 19.111
Zona urbana isolada 131 2,4 145,6 53 6.919 90 11.828
Zona Costeira Vacacional Irregular 557 72 39.904 72 39.904
Guarapari | Zona urbana isolada 43.446
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 82 60 4.951 43 3.542
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal 12 11 133 11 133
Zona Costeira Vacacional Irregular 28 83 2.349 83 2.349
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 120 74 8.804 80 9.545
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.626 7,0 508,0 128 337.277 129 337.785 503.949
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 588 200 117.341 200 117.341
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 112 0,5 113,3 327 36.683 328 36.797
Zona urbana isolada
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VITORIA
ALTA CONSOLIDAGAO
AREAS HOMOGENEAS i i 2030 2050
AREA (Ha) AREA EM POPULAGCAO EM . .
RISCO (Ha) RISCO DENSIDADE | POPULACAO | DENSIDADE | POPULACAO
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 212 1,6 189,5 143 30.320 166 35.341
Viana 39.429
Zona urbana isolada 45 0,2 13,0 62 2.802 90 4.088
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 733 96 70.318 134 98.132
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 0
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.119 23,6 189 136 152.338 149 166.323
Vila Velha 556.075
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 209 0,8 35 168 35.040 168 35.075
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 918 191 174.955 212 194.323
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 272 0,4 35 229 62.187 229 62.222
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal 19 0,1 3 33 631 33 633
Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico 23 0,2 8 48 1.099 48 1.107
Vitéria 377.803
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 451 13,3 1.144 137 61.688 139 62.832
Zona Costeira Mesclada Irregular 265 15,8 2.482 212 55.999 275 72.768
ESTUDOS BASE EEE  p 303
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Zona Costeira Mesclada Ortogonal 519 95,4 8.406 137 70.927 153 79.333
Zona Costeira Vacacional Irregular 0

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 466 36,7 4,539 189 87.927 199 92.465
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 294 0,8 98 233 68.566 233 68.664

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA
Tabela 60. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas média consolidagdo— cendrio 6timo
MEDIA CONSOLIDAGAO
. POP ABSOR-
AREAS HOMOGENEAS ) AREA EM RISCO 2010 AREA DISPONIVEL | DENSIDADE ADO- ~ VIDA
AREA (Ha) POPULACAO
Cariacica | Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.439 24,6 101.882 707 200 141.462 243.344
Zona Costeira Vacacional Irregular 216 4.696 108 150 16.193
Funddo | 7ona Interiorizada Horizontalizada Irregular 0 22.451
Zona urbana isolada 47 1.562 24 0 0
Zona Costeira Vacacional Irregular 1.494 0,8 38.760 747 120 89.595
Guarapari | Zona urbana isolada 342 3,4 13.497 169 0 0 174.241
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 355 11.067 178 120 21.322
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular 745 18.802 372 200 74.461
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 289 8.760 144 200 28.899
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 611 3,7 31.825 304 200 60.762 234.569
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 18 383 9 200 1.816
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 39 1.672 19 200 3.853
Zona urbana isolada 87 3.335 43 0 0
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VITORIA
MEDIA CONSOLIDAGAO
. POP ABSOR-
AREAS HOMOGENEAS p AREA EM RISCO 2010 AREA DISPONIVEL | DENSIDADE ADO- ~ VIDA
AREA (Ha) POPULACAO

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 465 6,1 33.041 229 120 27.536

Viana 64.057
Zona urbana isolada 90 0,8 3.479 44 0 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 143 4.409 72 200 14.337
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 472 14.284 236 200 47.201
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 85 5.988 43 200 8.523

Vila Velha 105.356

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 2 0,5 39 1 200 137
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 5 300 2 200 498
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 62 3.442 31 200 6.199
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal
Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico

Vitéria 11.933
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 18 3,8 546 7 250 1.759
Zona Costeira Mesclada Irregular 42 2.879 21 250 5.239
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 250 0
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Zona Costeira Vacacional Irregular

10

253

250

1.257

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA
Tabela 61. Populagéo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas baixa consolidagéo— cendrio dtimo
BAIXA CONSOLIDAGAO
. POP ABSOR-
AREAS HOMOGENEAS AREA EM RISCO 2010 AREA DISPONIVEL | DENSIDADE ADO- ~ VIDA
AREA (Ha) POPULAGCAO

Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.367 0 0 957 200 191.329 191.329

Zona Costeira Vacacional Irregular 51 0 0 36 150 5.402
Funddo Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 20 0 0 14 0 0 5.402

Zona urbana isolada
Zona Costeira Vacacional Irregular 119 0 0 83 120 10.016

Guarapari | Zona urbana isolada 21 0 0 15 0 0 10.016
Zona Costeira Vacacional Ortogonal
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular
Zona Costeira Vacacional Ortogonal

Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 538 0 0 377 200 75.323 83.872

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 61 0 0 43 200 8.548
Zona Interiorizada Mesclada Irregular
Zona urbana isolada 1 0 0 1 0 0
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VITORIA
BAIXA CONSOLIDAGAO
A POP ABSOR-
AREAS HOMOGENEAS AREA EM RISCO 2010 AREA DISPONIVEL | DENSIDADE ADO- ~ VIDA
AREA (Ha) = POPULAGCAO
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 258 0 0 181 120 21.688
Viana 21.688
Zona urbana isolada 78 0 0 55 0 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 82 0 0 57 200 11.444
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 178 0 0 125 200 24.969
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1 0 0 1 200 109
Vila Velha 36.522
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal
Zona urbana isolada 407 0 0 285 0 0
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal
Zona Condominio Horizontalizado Radiocén-
. trico
Vitéria 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular
Zona Costeira Mesclada Irregular
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Zona Costeira Mesclada Ortogonal

Zona Costeira Vacacional Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Isto significa que os municipios da RMGV teriam espago suficiente dentro de sua mancha
urbana atual para um adensamento qualificado, que ndo conte apenas com dreas residen-
ciais exclusivas, mas também com uma maior diversidade de uso do solo e estruturagdo de
novas centralidades para que ndo dependa tdo fortemente de somente um polo de atragao,
que atualmente é a cidade de Vitéria. Além disso, com um adensamento qualificado — res-
peitando areas frageis, de risco, de protegdo e conservagdo- o limite urbano atual ndo atin-
giria sua capacidade de carga a 2050, possibilitando receber novos contingentes populaci-
onais em cenarios futuros mais longos sem a necessidade de ampliagdo de sua mancha
urbana atual.

Portanto, fomentando edificagdes com usos mistos — fachadas ativas e térreo comercial e
de servico, por exemplo — em areas a serem consolidadas, e ocupando os vazios urbanos
com tais usos, haveriam, ainda, 1.000 hectares disponiveis dentro da mancha urbana atual
da RMGV para reconversdo de vazios urbanos em solos qualificados. Para tanto, seria ne-
cessdrio estruturar e ordenar o territério urbano da RMGV de maneira metropolitana, ja
que ha uma forte relagdo econémica, ambiental e territorial entre os 7 municipios que a
constituem, a ser melhor discutido mais adiante neste documento.

Figura 246. Esquema: Recebimento de popula¢do na mancha urbana atual

VAZIOS URBANOS

Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

ABSORGAO DA
POPULAGAO EM +

MANCHA URBANA
ATUAL

AREAS DE OPORTUNIDADE

Com densidade liquida ideal — superior as densidades tendenciais

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Somente o municipio de Vitdria, que ja apresenta areas muito mais consolidadas e mais
densas que os demais municipios ndo conseguiria absorver toda a populagdo projetada a
2030 e 2050 dentro de suas areas a consolidar da mancha urbana atual, deixando de fora
12.500 habitantes a 2030 e 90.000 habitantes a 2050. Entretanto, tal municipio ainda conta

com alguns vazios urbanos que poderiam ser requalificados e receber novos usos residen-
ciais, mas, também, outros usos mistos, de comércio, servigo, areas verdes e institucionais.

Além disso, em oficinas de participa¢do dos Estudos Base, os técnicos municipais indicaram
3 dreas de oportunidade dentro do contexto urbano atual que também poderiam transfor-
mar-se em solo urbano qualificado a futuro. Sdo elas:

= Terreno préximo a Fazendinha, na regido noroeste de Vitdria

= Terrenos de uso primario proximo aos bairros de Joana d’ Arc e Resisténcia

= Parque Tecnoldgico previsto proximo a Universidade Federal do Espirito Santo, no
bairro de Goiabeiras

Tanto para as areas de vazios urbanos, que somam 167 hectares, como para as areas de
oportunidade, que somam 68 hectares, foram previstas, em um cenario 6timo, que apenas
50% das mesmas fossem utilizadas para usos residenciais, no caso do Parque Tecnolégico,
apenas 20%. Os 50% restantes seriam utilizados para criagao de novas centralidades com
usos mistos, comerciais e de servigco, além de estruturagcao de areas verdes e vidrio.

Deste modo, utilizando a densidade de 250 habitantes por hectare (50% mais alta do que a
densidade liquida atual), nas areas de vazios urbanos seria possivel absorver 17.466 novos
habitantes e nas dreas de oportunidade outros 8.535 novos habitantes, somando 26.000
novos habitantes a futuro. Isto significa que dos 12.500 habitantes a 2030 que n&o estariam
em areas em consolidagao, poderiam ser absorvidos pela requalificagdo de dreas de vazios
urbanos e de oportunidade, ndo sendo necessario que sejam expulsos e migrem a outros
municipios.

Tabela 62. Populacéo Absorvida em Vazios e Areas de Oportunidade
VAZIOS URBANOS | AREAS DE OPORTUNIDADE TOTAL
(Ha) (Ha) (Ha)
AREA TOTAL 167 68 235
AREA EM RISCO 27 0 27
AREA RESIDENCIAL 70 34 104
DENSIDADE 250 250 500
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VAZIOS URBANOS | AREAS DE OPORTUNIDADE TOTAL
(Ha) (Ha) (Ha)
POPULACAO ABSORVIDA 17.466 8.535 26.001

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A 2050, no entanto, a populagdo estatistica prevista ainda ndo estaria contemplada, com-
pletamente, dentro dos limites administrativos de Vitdria, com uma diferenga populacional
de 64.000 novos moradores, que ndo seriam absorvidos por areas em consolidagdo e areas
de vazios urbanos e de oportunidade requalificadas. Entretanto, ainda existiria oportunida-
des de absorg¢do de tal contingente populacional dentro dos limites municipais e dentro da
mancha urbana atual; utilizando os domicilios vagos e formulando areas de projetos estra-
tégicos e operagbes urbanas.

Figura 247. Esquema: Recebimento de popula¢do na mancha urbana atual
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Como foi explicado anteriormente, hoje no municipio de Vitéria ha mais de 11.779 domici-
lios vagos, sem cumprir sua func¢do social, segundo o IBGE (2010). Tais domicilios, que ja
estdo inseridos dentro do contexto urbano atual, teriam capacidade de absorver novos con-
tingentes populacionais sem a necessidade de expansao da mancha urbana.

Para tanto, utilizando a média de habitantes por domicilio de Vitéria para 2010, de 2,6,
calculou-se quantas pessoas poderiam viver em tais locais a futuro. Sabe-se, no entanto,

que ha pressdes imobiliarias que fazem com que tais imdveis permanegam sem uso, mas,
ao mesmo tempo, em um cenario 6timo de crescimento urbano, estabelece-se que com a
implantacdo de diversos instrumentos urbanisticos (a serem melhor detalhados no item 5.2
Principais Recomendagdes) e que possibilitariam a utilizagdo completa de tais domicilios
para fins residenciais.

Deste modo, a futuro seria possivel absorver um contingente populacional de 28.269 novos
habitantes ocupando domicilios vagos. Contudo ainda nao seria suficiente para estabele-
cer, dentro da mancha urbana atual, a populagdo prevista a 2050 para Vitdria, faltando
35.730 habitantes.

Para tanto, indica-se areas urbanas passiveis de projetos estratégicos e de operagGes urba-
nas que requalificariam alguns bairros e possibilitariam a transformacdo de algumas areas
consolidadas de menor densidade em areas mais densas e compactas. Tais instrumentos
também foram discutidos e validados em oficinas de participagao e alguns locais foram su-
geridos para o recebimento dos mesmos, sendo eles:

= Corredor do sistema de transporte publico coletivo BRT: adensamento qualificado
do corredor previsto para a passagem do BRT (Plano de Mobilidade Metropoli-
tana), prevendo usos mistos e mais densos, tanto para o municipio de Vitdria
quanto para Vila Velha e Cariacica (necessidade de ordenamento territorial me-
tropolitano)

=  Bairros de Santa Maria e Bento Ferreira: ja estabelecidos como AEIU pelo Plano
Diretor, mas com problemas fundidrios com terras da marinha o que ndo as tor-
nam atrativas para o mercado imobilidrio, apesar de estarem bem localizadas e
terem potencial construtivo muito elevado.

Com a aplicagdo de alguns instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto das Cidades e
outros existentes, como IPTU progressivo, Operagdes Urbanas e Reajuste Urbanistico e com
uma melhora da gestdo que possibilite ajustar as quest&es fundiarias entre o municipio e a
marinha (SPU em um cenario 6timo de crescimento urbano seria possivel absorver o con-
tingente populacional faltante de 35.730 habitantes ou 15.000 novos domicilios a 2050
dentro da mancha urbana atual da cidade de Vitéria, o que nao faria necessaria sua ampli-
acdo ou expulsdo de populagdo a outros municipios.
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Tabela 63. Populagdo Absorvida total a 2050 em Vitdria — cendrio 6timo
ABSORVIDA PREVISTA 2030 PREVISTA 2050
AREAS EM CONSOLIDACAO 397.990
VAZIOS URBANOS 17.466
AREAS DE OPORTUNIDADE 8.535 410.140 489.844
DOMICILIOS VAGOS 31.256
INTERVENCGES URBANAS 34.597

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

4.3.2.2 Andlise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

O cendrio 6timo assume uma posi¢do intervencionista, em que as areas dos limitantes e
condicionantes ao crescimento urbano apresentados no diagndstico e pelo Estudo 2: Vul-
nerabilidade e Riscos Naturais seriam evitadas ou direcionadas ao uso respeitando deter-
minagdes e restricdes. Além disso, os demais limitantes e condicionantes seriam respeita-
dos, buscando ndo assentar novos contingentes populacionais em tais areas, para que os
limites legais, urbanisticos e ambientais sejam respeitados e a qualidade urbana-ambiental
se amplie e qualifique.

Para tanto, adiantando um pouco a tematica que sera discutida no item 4.3.2.3 Formas de
Ocupacdo do Territério, as areas de serviddo de infraestruturas atuais e propostas, e areas
frageis, ambientalmente, neste cenario, receberiam instrumentos urbanisticos de uso e
ocupacdo que restringem o crescimento populacional e novas ocupagdes em tais areas.
Para controlar o nimero de pessoas susceptiveis a riscos, buscou-se congelar as dreas de
limitantes ao crescimento populacional, sendo necessario instituir programas continuos de
fiscalizagdo. Além disto, para minimizar a pressdo de ocupac¢do em areas de limitantes, este
cendrio considera a implantacdo de ferramentas, como implantacdo de Zonas de Interesse
Social e IPTU progressivo, que reduzem a especulagdo imobilidria e a supervalorizagdo do
solo responsavel por expulsar a populagdo de baixa renda para as areas impréprias.

Para mitigar os riscos existentes as populagdes alocadas em areas com limitantes, o Estudo
2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais propde intervengdes de gestdo publica e de obras de
engenharia civil. Assim, seria necessario realizar alguns projetos estratégicos, como a cons-

trugdo de contengdes em dreas sujeitas a deslizamento a fim de minimizar o risco a popu-
lagdo residente, e construir contengGes para mitigar inundagGes costeiras e fluviais em
areas sujeitas a piora desta situagdo em um cenario futuro de mudangas do clima.

VITORIA

Os projetos estratégicos ligados a mitigacao de deslizamento, devem ser desenvolvidos em
conjunto com o Projeto Terra, ampliando o atendimento a totalidade dos bairros suscepti-
veis a estes eventos. A Figura 248 traz a localizagao de algumas das dreas de limitantes que
devem ser consideradas na constituicdo destes projetos estratégicos, ja que estdo inseridos
dentro das poligonais do Projeto Terra e em muitos limites estabelecidos como ZEIS 1 e ZEIS
2.

Para um cenario 6timo de crescimento urbano é fundamental a reestruturagdo e requalifi-
cacdo das Zonas de Interesse Social, mas, principalmente, daquelas em areas com maior
suscetibilidade de deslizamentos, para que assim, haja uma menor probabilidade de ocor-
réncia de riscos naturais e riscos a vida humana.

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS

VZlidom e pais



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 248. Projetos estratégicos para deslizamento.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Os projetos estratégicos vinculados as inundagdes, fluviais e costeiras, devem, por sua vez,
coexistir com os projetos ligados a requalificacdo da orla. Para isto prevé-se criar projetos
que valorize a orla que circunda a Ilha de Vitdria, construindo obras de contengdo de inun-
dagdo em alguns trechos, em outros optando por compatibilizar distintos usos com a reali-
dade local, como construgdo de equipamentos de lazer, como parques lineares e quadras
esportivas, e recuperagdo da vegetagdo de contensdo, como manguezal e restinga.
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Figura 249. Projetos estratégicos para inundagdo costeira.
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Especificamente, sobre o canal localizado entre a Ilha de Vitéria e a parte continental do
municipio (entre os bairros Praia do Canto e Jardim da Penha), entendendo a potenciali-
dade da area e a necessidade de conter o processo de inundag¢do no cendrio futuro, sugere-
se que seja feita a continuidade da estruturagdo da orla, criando passeio publico, voltado
para ciclistas e pedestres. Além disto, instituiu-se uma requalificacdo da orla (por exemplo
com a instituicdo de uma Operagdo Urbana), onde as novas edificagdes respeitariam uma
drea minima de distancia do canal e estariam voltadas para esta paisagem, valorizando o
ambiente natural.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 250. Referéncia para Projetos estratégicos de orlas. De forma complementar, a fim de ampliar a qualidade urbana e ambiental este cenario tem

ECEG R —— _ Lo g como premissa a prote¢do das bacias hidrograficas localizadas nas dreas periurbanas, atra-

PR - 5 W vés da recuperagao dos rios e margens, da mata ciliar; valorizagdo e estruturagao ecolégica

de areas verdes, através da criagdo de corredores ecoldgicos capazes de gerar comunicagao

entre as diversas areas verdes presentes no territorio. Como consequéncia destas medidas,

procura-se ampliar as fortalezas ligadas a beleza cénica e ampliar a qualidade de vida da
populagdao metropolitana.

Assim, considerando o congelamento dos assentamentos localizados em limitantes, restrin-
gindo a ocupacdo de dreas de limitantes sem risco a vida humana, como areas de APP e
Unidades de Conservacgdo, e regulando o uso e ocupacdo das areas de condicionantes,
prevé-se que a populacdo atual que vive nas areas de limitantes e condicionantes ndo
cresca e se estabilize.

Fonte: Prefeitura de Bilbao.

Tabela 64. Populagdo em dreas de Limitantes ao crescimento urbano — Cendrio Otimo
PROJEGCAO DA POPULAGAO EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO
2000 2010 2030 DIFERENCA 2050 DIFERENCA

CARIACICA 7.591 8.101 8.101 0 8.101 0
FUNDAO 1.230 1.736 1.736 0 1.736 0
GUARAPARI 6.808 7.995 7.995 0 7.995 0

SERRA 1.947 2.698 2.698 0 2.698 0

VIANA 429 623 623 0 623 0

VILA VELHA 8.161 10.604 10.604 0 10.604 0
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SBID

VITORIA
PROJECAO DA POPULACAO EM LIMITANTES AO CRESCIMENTO URBANO
2000 2010 2030 DIFERENCA 2050 DIFERENCA
VITORIA 1.782 1.881 1.881 0 1.881 0
RMGV 27.949 33.639 33.639 0 33.639 0
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 65. Populagdo em dreas de Condicionantes ao crescimento urbano — Cendrio Otimo
PROJEGCAO DA POPULAGAO EM CONDICIONANTES AO CRESCIMENTO URBANO
2000 2010 2030 DIFERENGA 2050 DIFERENGA
CARIACICA 9.134 9.612 9.612 0 9.612 0
FUNDAO 1.128 1.845 1.845 0 1.845 0
GUARAPARI 14.306 21.718 21.718 0 21.718 0
SERRA 36.311 45.225 45.225 0 45.225 0
VIANA 1.149 1.595 1.595 0 1.595 0
VILA VELHA 900 1.018 1.018 0 1.018 0
VITORIA 59.198 62.341 62.341 0 62.341 0
RMGV 122.125 143.353 143.353 0 143.353 0
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
Tabela 66. Populacédo em dreas de Riscos Naturais — Cendrio Otimo
PROJECAO DA POPULAGAO EM AREAS DE RISCO NATURAL
2000 2010 2030 DIFERENCA 2050 DIFERENCA
CARIACICA 2.963 3.282 3.282 0 3.282 0
FUNDAO 99 146 146 0 146 0
GUARAPARI 76 150 150 0 150 0
SERRA 529 783 783 0 783 0
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.2.3 Formas de ocupacdo do territorio

Considerando a analise SWOT e os critérios de desenvolvimento sustentavel, foram reali-
zadas algumas propostas que tem como objetivo diminuir as debilidades e ampliar as for-
talezas detectadas. Desta forma, como descrito anteriormente, para reverter o cenario ten-
dencial de crescimento urbano foram ampliadas as densidades das diferentes classes de
analise e respeitados os limitantes e condicionantes de crescimento urbano, o que faria
com que a cidade e o contexto urbano ficassem restritos a solos aptos, e o avango da man-
cha urbana fosse menor. Como consequéncia seria possivel ampliar a qualidade urbana,
ambiental e social, através da criacdo de cidades compactas, com diversidade de usos e
maior oferta de mobilidade.

Uma maior densidade residencial possibilita, entre outras coisas, ampliar os espagos de
equipamentos e areas verdes urbanas qualificadas. Por isso, uma das propostas é a requa-
lificacdo das Areas de Prote¢dio Permanente (APPs), conectando-as com as demais, com os
parques urbanos ja existentes e, também, com o cinturdo verde proposto, gerando, assim,
corredores verdes e ecossistémicos, de acordo com proposta de compensagdo e mitigagao
prevista pelo Estudo 1 — Mitigagcdo e Mudancgas Climaticas para a RMGV e para o municipio
de Vitdria. A ampliacdo das areas verdes funciona, ainda, como ferramenta de contengdo
de inundag¢Ges, minimizando os riscos levantados pelo Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos
Ambientais.

Novas Infraestruturas Novas Centralidades

Além disso, também se propde a valorizagdo dos corredores ecoldgicos e a constituicdo de
uma faixa de vegetagdo ao redor da mancha urbana para a exercer a fungdo de contencgdo
do crescimento da urbe. Novas centralidades seriam criadas, deixando 50% dos solos de
vazios urbanos e dreas de oportunidades para usos ndo residenciais, o que diminuiria a
necessidade de deslocamentos entre cidades e dentro da cidade de Vitdria até os polos
econdmicos atuais e, também projetos urbanisticos estratégicos seriam fundamentais para
a reconversdo de areas urbanas e requalificagdo de areas ja consolidadas, mas que ainda
possuam potencial para o recebimento de maiores contingentes populacionais e melhora
da qualidade urbanistica.

Para o cenario 6timo, somou-se a outro condicionante ao crescimento. Analisou-se a in-
fluéncia do Aeroporto Eurico Salles, com a segunda pista concluida (prevista em seu plano
diretor), no uso e ocupagao do territorio. A ampliacdo da capacidade de atuagdo do aero-
porto aumenta as areas limitantes e condicionantes a ocupagao, sendo responsaveis por
um desenho distinto de ocupag¢do do cenario tendencial, que incorpora apenas a pista exis-
tente. Entretanto, o cenario 6timo considera o plano de constituicdo do entorno em uma
area potencial a instituicdo de servigos de negdcios e logisticos, ampliando, portanto, a di-
versidade de usos do territdrio.

Figura 251. Ocupagéo do Territdrio — Cendrio Otimo

Infraestrutura verde

Projetos Estratégicos

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 252. Cone de aproximagdo do Aeroporto Eurico Salles — duas pistas de pouso. a¢Oes esta relacionada ao tragado de vias alimentadoras do BRT, justamente como pro-
posta para adequar vias pelas quais os habitantes se deslocaram em sentido ao BRT. As vias
alimentadoras sdo como extensdes do eixo de BRT que levam os cidadaos dos bairros para
arede de transportes. Outra importante agdo derivada da implantacdo do BRT estd na con-
figuragdo das propostas de operagGes urbanas de carater metropolitano, cujo principal ob-
jetivo é adensar e qualificar areas adjacentes aquelas servidas por este transporte que liga
Vitdria, Cariacica, Serra e Vila Velha.

Figura 253. BRT.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

A mobilidade é um importante condicionante e limitante ao uso e ocupac¢do da metrépole.
Assim, para melhorar acessibilidade local e intermunicipal da regido, prevé-se a instalagao
de eixos de BRT que conectardo os municipios a distintas areas da metrépole. Esses novos
eixos sdo estruturados em vias dinamicas da cidade, capazes de comportar a implantagdo
desta modalidade de transporte. Oferecer a cidade esta alternativa de locomocgdo permite
aos cidaddos terem mais uma opc¢do de servico de transporte eficiente: primeiro por ter
uma via prioritdria, segundo por dar acesso aos principais pontos da mancha urbana, e por
ultimo por oferecer uma conexdo com outras modalidades de transporte, ampliando assim

os pontos intermodais da cidade.
Fonte: http://pedesenvolvimento.com/2010/05/24/montadora-quer-investir-no-sistema-brt-no-

O impacto da instalagdo dos eixos do BRT no funcionamento das cidades se estende por pais/

distintas areas, isso porque esta diretamente relacionado ao aumento de fluxos e dinamicas
humanas nas proximidades dessas linhas. Por essa razdo se fazem necessarias algumas
acGes de adaptacdo a ampliacdo do fluxo devido ao uso deste equipamento. Uma destas
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Além disto, também na tematica de transporte, foi considerada a construgao, ja prevista,
de uma alga rodoviaria ligada a BR-101, que tem como finalidade melhorar o fluxo de trans-
portes nas rodovias. Entretanto, neste cenario 6timo a alga seria de infraestrutura aérea,
possibilitando a preservacdo das Unidades de Conservagdo presentes no territério do tra-
jeto desenhado, ndo deixando que a infraestrutura cinza corte a infraestrutura verde pro-
posta (que sai do macigo central de Vitdria, continua pela area de manguezais e encontra
as areas de prote¢do permanente dos rio e unidades de conservagdo do interior do territo-
rio).

Figura 254. BR-101 - Infraestrutura aérea.

Fonte: Dominio publico: Rodovia dos Imigrantes.

Ainda no quesito mobilidade, em um cenario futuro 6timo é desejavel a ampliacdo de per-
cursos destinados exclusivamente aos pedestres e ampliacdo de ciclovias. Para isso sao cri-
ados os eixos civicos, caracterizados por caminhos bastante arborizados, de acessibilidade
universal e também com ampla oferta de comércios e servigos, capazes de atrair publicos
diversos durante o dia e noite, tornando a cidade mais humana, percorrivel e segura.

Assim, ao adotar a premissa do cenario 6timo, em que sdo feitas intervengdes pontuais no
territdrio metropolitano, priorizando a transformacgao de distintas dreas vazias e subutiliza-
das em novos usos e novas areas de oportunidade, alavanca-se o desenvolvimento regional
econdmico. Outros exemplos deste tipo de intervengdes é o projeto do Parque Tecnolédgico,

que sera construido préximo a universidade, e do centro de convengdes que estarad préximo
ao aeroporto. Ambos sdo capazes de inovar o entorno imediato, e ao valorizar a diversifi-
cacdo dos usos acaba por trazer nova vida urbana nestes trechos.

A inovacgdo na regido e o surgimento de novas dareas de interesse possibilitam a criagdo de
novas dreas de oportunidade, que estdo inseridas em um entorno renovado e qualificado,
passiveis de serem transformadas em areas convergentes, sejam espacgos publicos, conjun-
tos comerciais e habitacionais. Uma area de oportunidade para ocupacgao, por exemplo, é
a orla noroeste, localizada na parte estuarina da Ilha de Vitdria, em que esta prevista uma
intervengdo urbana com a instituicdo de um projeto de requalificacdo da orla, valorizando
a paisagem local e criando areas de lazer, além de possibilitar a implantagdo de obras de
contencdo de inundacgGes.

Figura 255. Referéncia para constituigdo da orla noroeste.

Fonte: Prefeitura de Bilbao.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 256. Propostas previstas no cendrio 6timo.

Areas de intervencio Urbana - PDE

Propostas Cenario Otimo
Operagao Urbana Metropolitana

Operagdo Urbana Canal
Areas de Oportunidade

Reconversdo da Orla + Projeto et ok
Orla Noroeste "

¥4
BRT (Plano de Mobilidade Metro- 7
politana)

4¢2 Ponte (projeto estadual) . // 4]

_—

=g

Ampliagdo e conexdo das areas verdes

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.2.4 Espacializacio da Mancha Urbana Otima

O cenario de crescimento urbano étimo, ou imagem desejavel do crescimento urbano,
como discutido até aqui, permite fixar o limite superior da analise de desenvolvimento ur-
bano a futuro, seguindo uma perspectiva de crescimento urbano sustentavel. Entretanto
esta é uma imagem dificil de reproduzir, tendo em conta os importantes investimentos ne-
cessdrios para controlar a dinamica tendencial do crescimento urbano.

No entanto, se tratando de um cenario hipotético, é possivel considerar critérios basicos
orientados para a melhora da qualidade de vida da populagdo mediante uma gestdo 6tima
dos elementos naturais como elemento inspirador da sustentabilidade e do desenvolvi-
mento sustentavel, considerando o respeito as areas de limitantes e condicionantes ao de-
senvolvimento urbano, como é o caso das zonas de risco e vulneraveis. Estes critérios per-
mitem criar medidas de adaptacdo as mudancas do clima, auxilia na constituicdo de cidades
mais funcionais, densas e compactas, com melhores sistemas vidrios e de transporte pu-
blico e com maior oferta de usos, servigos e equipamentos publicos. Para isto, com a fina-
lidade de unir estes elementos, o cendrio 6timo acaba por considerar uma disponibilidade
absoluta de recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, assim como a perfeita adequa-
¢do de uso e ocupacdo dos solos urbanos.

Com isto, o modelo proposto é direcionado a um ordenamento consciente do territorio,
promovendo o adensamento dos solos urbanos, de maneira mais homogénea e buscando
reverter o quadro de segregacdo socioespacial da populagdo da RMGV. Assim, ao se au-
mentar a densidade liquida para a RMGV a uma média de 90 habitantes por hectare, ao
ocupar os edificios ociosos, as areas de vazios urbanos e as areas estratégicas dentro da
mancha urbana atual, a mancha urbana esperada a 2050, para atender os 3.018.896 novos
habitantes, seria de 33.571 hectares, 2% maior que a mancha urbana de 2010.

Este aumento se deu pela criagdo de novos solos urbanos em areas de oportunidade na
cidade de Vitdria, que ja conta com pouco espacgo urbano para desenvolvimento e recebi-
mento populacional futuro. No entanto, ao contrario do cenario tendencial, no cenario
6timo, o municipio de Vitdria poderia receber o total projetado estatisticamente de popu-
lagdo a 2030 e 2050, ampliando sua densidade liquida para 93 habitantes por hectare.

Entretanto, é importante destacar que, sem as medidas e aplicagdo de instrumentos urba-
nisticos de adensamento e criagdo de novos solos urbanos, o municipio de Vitdria ndo teria
capacidade de carga para o recebimento de novos contingentes populacionais. No cenario
6timo a 2050, com esses instrumentos, é possivel ampliar a oferta praticamente dentro da
mancha urbana atual, mas em cendrios temporais mais longos, a capacidade de carga che-

garia ao limite ja que é proposto um cendrio de adensamento qualificado. Para tanto, ou-
tras medidas deveriam ser tomadas, por exemplo, a retirada do aeroporto da area urbana
da cidade e leva-lo outro local, reconvertendo o local em um novo bairro.

Figura 257. Cendrio étimo: Mancha Urbana 2050

"~

‘r:"' I Novo Solo

e Atual

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

2522 Vidom B8

ESTUDOS BASE
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS



- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

o

VITORIA
Tabela 67. Resumo da projecao populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2030 — Cenario Tendencial
popzoto | uneava | EMSIOROE | popogsy | Ungana | Ewom | Ewim | PNOROE | popaosy | Unava | Ewm | Ewum | PENSDADE
2010 (Ha) 2030 (Ha) TANTES TANTES 2050 (Ha) TANTES TANTES
Cariacica 346.675 6.519 53 470.674 6.519 0 0 72 578.045 6.519 0 0 89
Fundao 19.762 508 39 30.864 508 0 0 61 47.431 508 0 0 93
Guarapari 102.471 3.071 33 172.836 3.071 0 0 56 224.872 3.071 0 0 73
Serra 409.244 10.486 39 638.251 10.486 0 0 61 856.642 10.486 0 0 82
Viana 64.380 1.661 39 93.758 1.661 0 0 56 120.884 1.661 0 0 73
Vila Velha 415.249 6.037 69 557.238 6.037 0 0 92 701.178 6.037 0 0 116
Vitéria 329.339 5.222 63 410.140 5.290 0 0 78 489.844 5.290 0 0 93
RMGV 1.687.120 33.503 50 2.373.761 33.571 0 0 71 3.018.896 33.571 0 0 90
Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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4.3.3 Cenario Intermediario

4.3.3.1 Calculo da Superficie da Mancha Urbana

O cendrio intermediario seria um cendrio mais realista ou razodvel do crescimento da man-
cha urbana a futuro. Ou seja, mesmo com todos os esforgos que possam ser realizados
(Cenario Otimo), o crescimento urbano ndo consegue ser completamente planejado e or-
denado, ja que é influenciado por indmeros fatores de dificil controle. No entanto, compre-
endendo a gravidade de um crescimento urbano ndo intervencionista, o cenario interme-
didrio busca um crescimento urbano sustentavel a 2030 e 2050.

Para isto foram estudadas as densidades intermedidrias para que o adensamento urbano bus-
casse diminuir a necessidade de expansdo da mancha urbana a futuro, absorvendo um con-
tingente maior de populagdo em areas onde ainda ha possibilidade de consolidagdo. Para
tanto, excluiram-se as dreas que apresentavam limitantes, condicionantes e riscos naturais
em dareas homogéneas com média e baixa consolidacdo e aquelas com alta consolidagdo se-
riam reestruturadas e a populagdo morando em areas com risco de inundagdo (periodo de
retorno de 100 anos) e deslizamentos seriam reestruturadas, para o recebimento de novos
usos adequados, mantendo o bairro sem futuros crescimentos.Deste modo, adotaram-se
densidades residenciais liquidas mais baixas que as do Cendrio Otimo (RMGV cerca de 120 e
Vitéria 250 hab/ha), mas superiores as atuais (RMGV cerca de 66 hab/ha e Vitéria 150
hab/ha): sendo 85 hab/ha para RMGV e 200 hab/ha para Vitéria.

Deste modo, menos pessoas seriam absorvidas dentro das dreas homogéneas que ja apresentam
algum nivel de consolidagdo e ocupacdo (desconsiderando as areas de vazios urbanos) que no Ce-
nario Otimo — cerca de 19% maior que a do cendrio intermediario, porém este absorveria um
maior contingente populacional que no Cendrio Tendencial — aproximadamente 10% maior, para
o total da RMGV. Especificamente para o municipio de Vitdria, a relagdo seria de apenas 2% em
comparacdo com o Cenario Otimo e 3% maior que o Cendrio Tendencial, uma vez que este muni-
cipio conta com poucas areas passiveis de maior consolidagdo, por estar amplamente ocupado.

VITORIA

Assim, adotando tais parametros, até 2030 seria possivel absorver o total do contingente popula-
cional esperado para a maioria dos municipios da RMGV. Somente Guarapari e Vitdria ndo conse-
guiriam absorver em suas areas homogéneas em consolida¢do todo o volume populacional pre-
visto a 2030. Entretanto, a 2050, nenhum municipio da RMGV poderia absorver, em suas areas
urbanas atuais, toda a populagdo prevista, chegando a sua capacidade de carga, o que faz neces-
sdario buscar outras alternativas para abrigar, de maneira ordenada e sustentavel, os contingentes
populacionais estatisticos que ndo conseguiriam ser absorvidos pelas areas homogéneas em con-
solidagdo, mesmo com uma amplia¢do da densidade atual para solos ainda nao efetivamente ocu-
pado.

Figura 258. Esquema: Recebimento de populagdo na mancha urbana atual

AREAS DE CONSOLIDAGCAO

Seguindo as mesmas tendéncias de crescimento dos ultimos anos

-+

ABSORCAO DA
POPULACAO EM

MANCHA URBANA

ATUAL q ~
AREAS EM CONSOLIDACAO

Com densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Tabela 68. Populagdo Absorvida pela Mancha Urbana Atual — Cendrio Intermedi-
drio

POP ABSORVIDA | POP ABSORVIDA V'I,I()) : :‘:;g:,;_ POP PRE- POP PRE-

INTEMEDIARIO OTIMO CIAL VISTA 2030 VISTA 2050
Cariacica 582.061 590.406 446.550 470.674 578.045
Funddo 35.020 50.196 23.369 30.864 47.431
Guarapari 157.159 291.631 142.740 172.836 224.872
Serra 676.787 908.301 621.734 638.251 856.642
Viana 108.766 129.736 107.267 93.758 120.884
Vila Velha 641.244 738.325 614.777 557.238 701.178
Vitdria 388.084 397.990 379.613 410.140 489.844
RMGV 2.589.122 3.106.585 2.336.050 2.373.761 3.018.896

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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VITORIA
Tabela 69. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas alta consolidagdo— cendrio intermedidrio
ALTA CONSOLIDACAO
MUNICIPIO AREA HOMOGENEA " AREAEM | POPULACAO 2030 2050 POPV?::OR'
REA (Ha)
RISCO (Ha) EMRISCO | pENSIDADE | POPULACAO | DENSIDADE | POPULACAO
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.042 13 1.550 130 265.323 170 347.063 347.063
Zona Costeira Vacacional Irregular 81 0 0 57 4.634 90 7.282
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 19.111
Zona urbana isolada 131 2 146 53 6.919 90 11.828
Zona Costeira Vacacional Irregular 557 0 0 72 39.904 72 39.904
Guarapari Zona urbana isolada 0 0 0 0 0 0 0 43.446
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 82 0 0 60 4.951 43 3.542
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal 12 0 0 11 133 11 133
Zona Costeira Vacacional Irregular 28 0 0 83 2.349 83 2.349
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 120 0 0 74 8.804 80 9.545
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 2.626 7 508 128 337.277 129 337.785 503.949
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 588 0 0 200 117.341 200 117.341
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 112 1 113 327 36.683 328 36.797
Zona urbana isolada
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 212 2 189 143 30.320 166 35.341
Viana 39.429
Zona urbana isolada 45 0 13 62 2.802 90 4.088
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 733 0 0 96 70.318 134 98.132
Vila Velha 556.075
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 0 0 0 0 0 0 0
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ALTA CONSOLIDAGAO
AREA (Ha) = - VIDA
RISCO (Ha) EMRISCO | pENSIDADE | POPULACAO | DENSIDADE | POPULAGCAO

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.119 24 189 136 152.338 149 166.323
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 209 1 35 168 35.040 168 35.075
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 918 0 0 191 174.955 212 194.323
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 272 0 35 229 62.187 229 62.222
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal 19 0 3 33 631 33 633
Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico 23 0 8 48 1.099 48 1.107
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 451 13 1.144 137 61.688 139 62.832

L. Zona Costeira Mesclada Irregular 265 16 2.482 212 55.999 275 72.768

Vitéria 377.803

Zona Costeira Mesclada Ortogonal 519 95 8.406 137 70.927 153 79.333
Zona Costeira Vacacional Irregular
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 466 37 4.539 189 87.927 199 92.465
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 294 1 98 233 68.566 233 68.664

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 70. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas média consolidagGo— cendrio intermedidrio
MEDIA CONSOLIDACAO
MUNICIPIO AREA HOMOGENEA AREA (Ha) ,::cE g f,ﬂ, 2010 : ARE\,AE B,(il:?m_ TSSI&?&E POPULACKD POP ABSORVIDA
POPULACAO
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.439 25 101.882 707 80 56.585 158.467
Zona Costeira Vacacional Irregular 216 0 4.696 108 60 6.477
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 12.735
Zona urbana isolada 47 0 1.562 24 0 0
Zona Costeira Vacacional Irregular 1.494 1 38.760 747 50 37.331
Guarapari Zona urbana isolada 342 3 13.497 169 0 0 109.539
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 355 0 11.067 178 50 8.884
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular 745 0 18.802 372 85 31.720
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 289 0 8.760 144 85 12.311
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 611 4 31.825 304 85 25.885 137.109
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 18 0 383 9 85 774
Zona Interiorizada Mesclada Irregular 39 0 1.672 19 85 1.641
Zona urbana isolada 87 0 3.335 43 0 0
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 465 6 33.041 229 80 18.357
Viana 54.878
Zona urbana isolada 90 1 3.479 44 0 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 143 0 4.409 72 100 7.168
Vila Velha 66.909
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 472 0 14.284 236 100 23.600
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VITORIA
MEDIA CONSOLIDACAO
MUNICIPIO AREA HOMOGENEA AR I::gg ﬁ_ll\:) 2010 _ ARE\'IQE?I:_IZ())NI’- ng:%\)il; A POP ABSORVIDA
POPULACAO
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 85 0 5.988 43 100 4.262
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 2 0 39 1 100 68
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal 5 0 300 2 100 249
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal 62 0 3.442 31 100 3.099
Zona urbana isolada
Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal
Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 18 4 546 7 200 1.407
Vitéria Zona Costeira Mesclada Irregular 42 0 2.879 21 200 4.191 10.282
Zona Costeira Mesclada Ortogonal 0 0 0 0 200 0
Zona Costeira Vacacional Irregular 10 0 253 5 200 1.006
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 71. Populagdo na Mancha Urbana Atual Requalificada — crescimento em dreas baixa consolidagdo— cendrio intermedidrio
BAIXA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO AREA HOMOGENEA AREA (Ha) ,::cE g (E,::',, POPZOLTCAO ARE\,AE B,(il:?m_ ng:; ,:;[:\E POPULACKD POP ABSORVIDA
Cariacica Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1.367 0 0 957 80 76.532 76.532
Zona Costeira Vacacional Irregular 51 0 0 36 60 2.161
Fundao Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 20 0 0 14 72 1.013 3.174
Zona urbana isolada
Zona Costeira Vacacional Irregular 119 0 0 83 50 4.174
Guarapari Zona urbana isolada 21 0 0 15 0 0 4.174
Zona Costeira Vacacional Ortogonal
Zona Condominio Verticalizada Ortogonal
Zona Costeira Vacacional Irregular
Zona Costeira Vacacional Ortogonal
Serra Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 538 0 0 377 85 32.088 35.729
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal 61 0 0 43 85 3.642
Zona Interiorizada Mesclada Irregular
Zona urbana isolada 1 0 0 1 0 0
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 258 0 0 181 80 14.459
Viana 14.459
Zona urbana isolada 78 0 0 55 0 0
Zona Costeira Horizontalizada Irregular 82 0 0 57 100 5.722
Vila Velha 18.261
Zona Costeira Vacacional Ortogonal 178 0 0 125 100 12.484
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BAIXA CONSOLIDAGAO
MUNICIPIO AREA HOMOGENEA i R,?:cEg :E|-||\:) POPZOLTCAO AREVAE ?I(ill;())Nl'- TI;\‘;'II'IZ?)I:\E R POP ABSORVIDA
Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular 1 0 0 1 100 54
Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal
Zona Interiorizada Mesclada Ortogonal
Zona Costeira Verticalizada Ortogonal
Zona urbana isolada 407 0 0 285 0 0

Zona Condominio Horizontalizado Ortogonal

Zona Condominio Horizontalizado Radiocéntrico

Zona Costeira Horizontalizada Irregular

L. Zona Costeira Mesclada Irregular
Vitéria

Zona Costeira Mesclada Ortogonal

Zona Costeira Vacacional Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Irregular

Zona Interiorizada Horizontalizada Ortogonal

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 259. Esquema: Recebimento de populagéo na mancha urbana atual

VAZIOS URBANOS

Com densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial

4

AREAS DE OPORTUNIDADE

ABSORCAO DA
POPULACAO EM

MANCHA URBANA Com densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial

ATUAL
4

DOMICILIOS VAGOS

Utilizacdo de 50% dos domicilios vagos

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 72. Populagdo Absorvida em Vazios Urbanos
VAZIOS URBANOS
Cariacica 117 0 82 80 6.573
Fundao 2 0 1 60 75
Guarapari 32 0 22 50 1.107
Serra 330 0 231 85 19.690
Viana 3 0 2 80 147
Vila Velha 496 0 347 100 34.713
Vitoria 167 27 98 200 19.562

Para o cenario intermediario, também se busca aproveitar a quantidade grande de solos
urbanos ndo ocupados (vazios urbanos), para os futuros assentamos humanos, adotando o
critério que 70% de suas dreas seriam destinadas a novas residéncias e 30% a outros usos,

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

tais como comércio e servigcos. Deste modo, ele diferencia-se do cenario 6timo que adota
taxas de 50% para cada tipo de uso, pois amplia a area utilizada para usos exclusivamente
residenciais, diminuindo a possibilidade de implantagdo de outros usos do solo na mesma

area (menos diversidade de uso e ocupagdo do solo).

Assim, a Tabela 72 apresenta o potencial de popula¢do que pode ser absorvida pelos vazios
urbanos existentes por municipios, utilizando densidades residenciais liquidas médias. So-
mente o municipio de Cariacica conseguiria absorver todo o contingente populacional pre-
visto a 2050 em suas areas em consolidacdo e de vazios urbanos, os demais municipios da
RMGYV utilizariam suas dreas em consolidagdo e de vazios urbanos para novos solos resi-
denciais, mas ndo poderiam absorver o total do contingente populacional previstos nessas
areas. No total, para a RMGV, o contingente populacional previsto que ndo conseguiria se
localizar em tais areas seria de 333.310 habitantes, cerca de 10% da populagdo prevista a

2050.

Assim, buscando diminuir a necessidade de criagdo de novos solos urbanos, utiliza-se os
domicilios vagos existentes com a relagdo de habitantes por domicilio de 2010 para cada
municipio. Tal parametro também foi aplicado no Cenario Otimo, que utilizou, para o mu-
nicipio de Vitéria, 100% dos domicilios vagos, entretanto, para o Cenario Intermediario,
sabe-se que a aplicagdo de instrumentos urbanisticos que possibilitem a utilizagdo dos mes-
mos requer diversas agdes politicas e administrativas e sua efetivagdao completa seria uto-
pica. Para tanto, neste cendrio e sabendo que a habitagdo deve cumprir seu dever social,
sdo utilizados 50% dos domicilios vagos em 2010 por municipio.

Isto significa que, no total, seria possivel absorver, s6 em domicilios vagos da RMGV, 87.290
habitantes, que diminuiria em 25% o contingente populacional que nao foi absorvido em
areas em consolidagdo e de vazios urbanos, como é possivel observar na Tabela 73. No caso
especifico da cidade de Vitdria, usando somente metade dos domicilios vagos seria possivel
absorver 19% do contingente populacional ndo absorvido pelas agGes anteriores. Isto de-
monstra a importancia da utilizacdo de domicilios vazios e sem ocupacdo para que nao seja
necessaria a ampliacdo indiscriminada da mancha urbana a futuro.
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Tabela 73. Populagéo Absorvida em Domicilios Vagos

MUNICIPIO DOMICILIOS VAGOS HAB/DOMICILIO POPULA\EII?)?_\ABSOR-

Fundao 987 2,4 1.193

Guarapari 8.188 1,6 6.454

Serra 15.560 2,8 21.671

Viana 2.668 2,9 3.880

Vila Velha 17.190 2,6 22.765

Vitdria 11.779 2,7 15.628

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Outra acdo plausivel seria a utilizagdo de Areas de Oportunidades. Estas, definidas em ofi-
cinas participativas, também foram utilizadas pelo Cendrio Otimo, porém diferem do Cené-
rio Intermediario ja que, neste Ultimo, utiliza-se 70% de sua area (eliminando as areas com
risco de deslizamentos e inundagdo) somente para areas residenciais, diminuindo a possi-
bilidade de implantacdo de outros usos. Assim, definiram-se tais areas para o municipio de
Vitdria, o que ampliaria a absorcdo de populagdo por este municipio em 16%, sendo neces-
sdrio localizar apenas 74% da populagdo ndo absorvida, por todas as acGes elencadas até
aqui, em novos solos urbanos a futuro.

Tabela 74. Populagédo Absorvida em Areas de Oportunidade
p 2 AREA DISPONIVEL
MUNICIPIO '::;:N?;IS':::I(\I_I:)' RESISTENCIA E JO- DENSI,Il?AADD: ADO- POPULACAO
ANA D’ARC (Ha)
Vitdria 68 48 200 9.559

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, calcula-se o total de populagdo por municipio que conseguiria ser absorvida
pela mancha urbana atual por meio de consolidagdo de areas, utilizagdo de vazios urbanos,
utilizacdo de domicilios vagos e de areas de oportunidade. A diferenca entre tal populagdo
e a populagdo prevista estatisticamente a 2030 e 2050 seria, portanto, a populagdo futura
a localizar-se em novos solos ainda ndo urbanizados.

Figura 260. Esquema: Cdlculo de nova drea urbana residencial - intermedidria
POPULACAO NAO ABSORVIDA PELA MANCHA URBANA

NOVOS SOLOS —

URBANOS

DENSIDADE INTERMEDIARIA

Densidade inferior ao 6timo e superior ao tendencial

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE

Assim, com as medidas intermediarias de densidade e ocupacgdo, a 2030 somente seria ne-
cessdrio ampliar a mancha urbana residencial do municipio de Guarapari, em 162 hectares
de novos solos urbanos. A 2050, no entanto, praticamente todos os municipios da RMGV
necessitariam de novos solos urbanos para a localizagdo de novos contingentes populacio-
nais, totalizando em uma nova area residencial metropolitana de 3.425 hectares.

Tabela 75. Novos solos urbanos residenciais— cendrio intermedidrio
TOTAL POPULACIT\O MANCHA URBANA RE-
TOTAL POPULA- NAO ABSORVIDA | DENSIDADE SIDENCIAL
GCAO ABSORVIDA ADOTADA
2030 2050 2030 2050

Cariacica 588.635 0 0 80 0 0
Fundao 36.288 0 11.143 60 0 186
Guarapari 164.719 8.117 60.153 50 162 1.203
Serra 718.148 0 138.494 85 0 1.626
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TOTAL POPULACAO MANCHA URBANA RE- L A
T?TAL POPULA- NAO ABSORVIDA DENSIDADE SIDENCIAL DENSIDADE NOVO SOL(;AR:IS(;D(I'E‘:;:IAL NECES- | NOVO SOL(;IEIII:L()) NECESSA
CAO ABSORVIDA ADOTADA ADOTADA
2030 2050 2030 2050
2030 2050 2030 2050
Viana 112.793 0 8.091 80 0 101
Vila Velha 100 0 25 0 38
Vila Velha 698.721 0 2.457 100 0 25
Vitéria 200 0 285 0 380
Vitdria 432.833 0 57.011 200 0 285
RMGV 81 162 3.425 253 5.329
RMGV 2.752.138 8.117 277.348 81 162 3.425

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Quanto as areas nado residenciais, dedicadas a usos comerciais e de servigos para o futuro
solo urbano intermediario, utilizou-se a relagdo atual entre solos residenciais e ndo residen-
ciais, mas buscando que os mesmos se encontrem de maneira mais integrada aos edificios
residenciais, por exemplo, por meio da utilizagao dos térreos de edificios residenciais para
tal fim, diminui-se pela metade a necessidade de espago urbano que eles ocupariam isola-
damente. Assim, em um cendrio intermedidrio, buscar-se-ia a eficiéncia urbana e uma ci-
dade compacta através de morfologias edificatérias mistas e com diversidade de uso em
um mesmo edificio, resultando na mancha urbana que agrega novos solos mistos necessa-
rios a 2030 e 2050, conforme é apresentado na Tabela 76.

Tabela 76. Novos solos urbanos mistos— cendrio intermedidrio
NOVO SOLO RESIDENCIAL NECES- | NOVO SOLO MISTO NECESSA-
DENSIDADE SARIO (ha) RIO (ha)
ADOTADA
2030 2050 2030 2050

Cariacica 80 0 0 0 0
Fundao 60 186 0 198
Guarapari 50 1.203 184 1.363
Serra 85 1.626 0 3.234
Viana 80 101 0 160

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Do mesmo modo que as novas areas mistas, o novo solo destinado a domicilios ocasionais
também buscaria uma eficiéncia em sua localizagdo e na utilizagdo do espago urbano, es-
tando melhor integrado e mesclado com outros usos. Esta relagdo diminuiria a necessidade
tendencial de maiores espagos urbanos para abrigar, exclusivamente, domicilios ocasio-
nais, mas, ao mesmo tempo, ndo exclui este uso do solo, como ocorre no Cenario Otimo
(que congela o crescimento de tais areas). No Cenario Intermedidrio, portanto, seriam
acrescentadas dreas mais compactadas, com morfologias edificatdrias mais eficientes para
domicilios ocasionais, buscando uma densidade domiciliar de 10 a 20 domicilios por hectare
de novo solo.

Isto significa que os municipios de Fundao, Guarapari, Serra e Vila Velha sofreriam uma
ampliagdo da mancha urbana futura também relacionada com a construgdo de novos do-
micilios ocasionais, uma vez que tais localidades possuem parte de sua economia destinada
ao setor turistico e ao veraneio de sol e praia.
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Tabela 77. Nova Area Urbana Necessdria - Domicilios Ocasionais Intermedidrio
AREA INTERMEDIARIA DE DOMICILIOS SECUNDARIOS (Ha)
) Nova Area Ocasional | Nova Area Ocasio-
Ocasional 2010 Area Ocasional 2030 nal 2050

Funddo 1.831 297 74 148
Guarapari 23.379 2.489 1.770 1.052

Serra 6.215 1.181 760 339

Vila Velha 5.035 472 383 293

Fonte: Dados IBGE 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Deste modo, o Cenario Intermediario leva em conta diversas a¢6es que buscam a localiza-
¢do dos novos contingentes populacionais dentro da mancha urbana atual, buscando dimi-
nuir, ao maximo, a necessidade de ampliagdo da mancha urbana a futuro. No entanto, sa-
bendo que o Cenério Otimo pode ser utdpico, as ferramentas e instrumentos urbanisticos
a serem adotados e mais bem explicados no item 5.2 Principais Recomendagdes, seriam

2BID

apenas parcialmente aplicados, levando a necessidade de localizarparte da populagao pre-
vista a 2030 e 2050 em novos solos urbanos.

Assim, somando todas as condicionantes que interferem na ampliagdo da mancha urbana
a 2030 e 2050, mas alterando os padrdes de crescimento populacional, territorial, de usos
nado residenciais e de usos ocasionais, o cenario intermediario de crescimento da mancha
urbana necessitaria incrementar sua area em 3.154 hectares de novos solos a 2030 e 5.743
hectares de novos solos a 2050 para toda a RMGV.

Isto significa uma diminui¢cao da mancha urbana futura, se comparada com o Cenario Ten-
dencial, na ordem de 250% a 2030 e 277% a 2050, promovendo uma area metropolitana
mais compacta, com um adensamento urbano qualificado, mas, ainda mais proximo a rea-
lidade.

Especificamente para o municipio de Vitdria, seguindo seus padrGes de ocupagao e aden-
samento e as previsdes populacionais estatisticas previstas a 2030 e 2050, a nova mancha
urbana necessaria para abrigar usos residenciais e ndo residenciais seria de 0 hectares a
2030 (consolidagdo, utilizagdo de vazios urbanos, utilizagdo parcial de domicilios vagos e
ocupacdo de dreas de oportunidade) e 309 hectares em 2050, ou seja, 269% menor que o
previsto no Cenario Tendencial para este municipio.

Tabela 78. Necessidade de novos solos urbanos — Cenario Intermediario
NOVO SOLO URBANO RESIDENCIAL (Ha) NOVO SOLO MISTO (Ha) NOVO SOLO MISTO + OCASIONAIS (Ha)

2030 2050 2030 2050 2030 2050
Cariacica 0 0 0 0 0 0
Fundao 0 186 0 189 74 336
Guarapari 162 1.203 168 1.243 1.938 2.295
Serra 0 1.626 0 2.028 760 2.367
Viana 0 101 0 116 0 116
Vila Velha 0 25 0 28 383 321
Vitéria 0 285 0 309 0 309
RMGV 162 3.425 168 3.912 3.154 5.743

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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4.3.3.2 Andlise dos Limitantes ao Crescimento Urbano

Em um cendrio intermediario entende-se que os padrdes de ocupagdo de areas vulneraveis
e frageis possuem questdes sociais fortes e intrinsecas que dificultam o reassentamento
completo de familias localizadas em tais areas. No entanto, as dreas demarcadas como de
risco a vida humana ndo deveriam albergar nenhum contingente populacional a futuro,
tendo em vista um desenvolvimento sustentdvel da RMGV e seus municipios.

Portanto, a populagao identificada pelo Estudo 2- Vulnerabilidade e Riscos Naturais em drea
de alta suscetibilidade de deslizamentos ndo teriam necessidade de ser reassentadas, uma
vez que este estudo prevé algumas medidas de mitigacdo que serdo adotadas tanto no Ce-
nario Otimo como no Cenario Intermedidrio. O mesmo ocorre para as areas de inundaco
costeira (periodo de retorno de 100 anos), ja que estdo localizadas, principalmente, em
locais ja altamente consolidados e de dificil reassentamento, o que faz necessario medidas
e obras para a prevengdo e mitiga¢ao.

Assim, como critérios para esta analise, adotam:

= Reestruturagdo urbanistica das areas de habitagdo social existentes em locais ma-
peados com alta suscetibilidade a deslizamentos e de risco de inundagao costeira

=  Congelamento do crescimento populacional em bairros em alta suscetibilidade a
deslizamentos

=  Novo contingente populacional, em novas dreas urbanas, somente em terrenos
aptos fora de condicionantes, limitantes ao crescimento urbano e de areas com
risco natural (mesmo periodo de retorno).

Ou seja, nenhuma pessoa serd localizada em novos solos ou em vazios urbanos com riscos
suscetibilidade de inundagdo e deslizamentos, deixando tais areas como “ndo urbaniza-
veis”. Quanto aos limitantes ao crescimento urbano, os mesmos devem ser respeitados,
buscando ampliar a qualidade ambiental e urbanistica da regido, para que a mesma pro-
porcione uma melhor qualidade de vida a seus habitantes a futuro.

4.3.3.3 Formas de Ocupacdo do Territdrio

Tal como ja foi comentado até aqui, as formas de ocupagdo urbana em um cenario inter-
mediario buscam ampliar a qualidade de vida da popula¢cdo, mas entende que sdo neces-
sarias novas areas de expansdo urbana. Deste modo, as diretrizes descritas no item 5.2

Principais Recomendac¢des do Cenério Otimo, também sdo aplicadas para o cenério inter-
medidrio:

VITORIA

= |Implantagdo do sistema de transporte coletivo e publico — BRT, porém, por ser um
sistema caro, no cenario intermediario, foi considerado somente seu componente
terrestre e ndo fluvial (ndo conectando a Cariacica)

= Instalagdo de infraestrutura verde municipal conectada as Unidades de Conserva-
¢do e dreas verdes fora do perimetro urbano, com a instalagdo de passagens eco-
I6gicas nas travessias com infraestruturas cinzas — proposta conjunta com Estudo
1: Mitigacdo e Mudancas do Clima (e ndo a duplicacdo aérea da BR-101)

= Centralidades e polos de emprego em outros municipios da RMGV (descentraliza-
¢do de Vitdria): as mesmas centralidades discutidas no cenario étimo seriam man-
tidas no cenario intermediario, no entanto, os novos solos e vazios urbanos efeti-
vamente ocupados deixariam somente 30% de sua area para usos diversos, o res-
tante seria ocupado com usos residenciais

= Reconversdo urbana de dreas vazias e de oportunidade, com indices urbanisticos
mais moderados que o cenario 6timo. No cendrio intermediario ndo foram pro-
postas reestruturagdes urbanisticas relativas a areas consolidadas.

Quanto a localizagdo de novos solos urbanos, para o conjunto de municipios da RMGV, uti-
lizou-se o mapeamento de dreas de risco do Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais e
o0 mapeamento de limitantes e condicionantes ao crescimento urbano (descritos anterior-
mente) para definir os solos aptos para o recebimento de tal populagdo. Além disso, com-
parando com as unidades geomorfoldgicos dos setores rurais (vide item 4.4Prospectivas
Espaciais de Cenarios de Crescimento Rural) buscou-se localizar os novos solos préximos a
mancha urbana atual, dando continuidade a mesma e melhorando sua geometria fragmen-
tada, para que, assim, seja de fato uma mancha urbana mais densa e compacta.

No entanto, especificamente o municipio de Vitdria, que ja possui uma mancha urbana
atual basicamente consolidada e com taxas de crescimento interanual historicas reduzidas
(especialmente nas ultimas décadas), o Cenario Intermedidrio entende que o novo solo ur-
bano previsto ndo conseguiria localizar-se dentro do municipio. Isto por que, estando mais
préoximo da realidade, sabe-se que a criagdo de novos solos em area fisica e geomorfologi-
camente restrita, acarretaria na ocupac¢do de solos ndo aptos ao crescimento urbano ou
frageis, o que diminuiria a qualidade ambiental e urbanistica da cidade a futuro.
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VITORIA

Deste modo, com menor intensidade que no Cenario Tendencial, também no Cenario In-

termediario, Vitdria expulsaria parte da populagdo estatisticamente prevista para a mesma

a futuro.

Até 2030, nao seria necessario a ampliagdo da mancha urbana para absorver o contingente
populacional esperado, ja que, com medidas de adensamento, consolidacgdo, utilizagdo de
vazios urbanos e domicilios vagos, supriria tal demanda. Contudo, a 2050, haveria a neces-
sidade de localizar 45.290 habitantes em novos solos urbanos que, utilizando as densidades
intermediarias de Vitdria, necessitariam de 309 hectares de novo solo urbanizado (residen-

cial e ndo residencial).

Ou seja, o municipio de Vitdria seria incapaz de absorver todo o contingente populacional

Assim, a populagdo estatistica prevista para tais municipios seria ampliada e, consequente-
mente a area de nova mancha urbana a 2050, pois absorveria a populagdo que é expulsa
de Vitdria, mas com densidades intermediarias liquidas adotadas por cada municipio. Isto
significa que a mancha urbana intermediaria da RMGV seria mais ampla que a atual e que
a projetada no Cenario Otimo, mas, ainda assim, buscando adotar critérios de crescimento
urbano sustentavel e compacto, localizando os novos solos urbanos em dreas aptas ao seu
recebimento e préximas a mancha urbana atual.

. . . Tabela 80. Diferen¢a da Mancha Urbana e Populagdo Prevista - Vitdria
esperado a 2050, se quiser manter sua qualidade urbana e ambiental, chegando a sua ca- f ¢ pulag
pacidade de carga. Portanto, seria responsavel por novos solos urbanos fora de seus limites POPULACAO MANCHA URBANA (Ha)
municipais, estando previstos estatisticamente 489.844 habitantes, mas somente seriam
absorvidos 444.554 habitantes; uma ampliacdo de 118% em relagdo a populagdo tendencial — —— —— A
prevista para a mesma data. Cariacica 0 12.257 0 153
Serra 0 18.165 0 214
Tabela 79. Diferen¢a da Mancha Urbana e Populagdo Prevista - Vitdria Vila Velha 0 14.868 0 149
DIFERENCA DA MANCHA URBANA DIFERENCA DA POPULACAO PRE- Fonte: Elaborag¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.
PREVISTA (Ha) VISTA (Ha)
2030 2050 2030 2050 , . i
Tabela 81. Projecdo Populacional Territorial — Cendrio Tendencial
Vitdria 0 226 0 444.554
- - Populagao 2000 Populagao 2010 Populagao 2030 Populagao 2050
POPULACAO A SE LOCALIZAR EM OUTROS MUNICIPIOS 0 45.290
Cariacica 321.710 346.675 470.674 590.302
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE. -
Funddo 14.244 19.762 30.864 47.431
Guarapari 77.460 102.471 172.836 224.872
Portanto, a tendéncia atual de expulsdo de populagdo continuaria ocorrendo também no
P . ~ ~ . L . Serra 323.014 409.244 638.251 874.807
cendrio intermediario e a absorgdo de tal populagdo ocorreria nos principais municipios da
RMGV, como ja acontece atualmente. Para tanto, utilizou-se os mesmos parametros do Viana 55.773 64.380 93.758 120.884
Cenario Tendencial, localizando tal contingente populacional, proporcionalmente, em: Vila Velha 349.562 415.249 557238 716.046
. _ [ _ o,
" Serra:a 2030 - 38%, a 2050 - 40% Vitéria 335.586 329.339 410.140 444,554

=  VilaVelha: a 2030 - 33%, a 2050 — 33%

= Cariacica: a 2030 - 28%, a 2050 -27%

Fonte: Dados IBGE 2000 e 2010 e elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

—
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.3.4 Espacializacao da Mancha Urbana Intermediaria

O cenario de crescimento urbano intermedidrio, discutido em oficina participativa com di-
versos agentes locais, esta orientado a um desenvolvimento sustentavel da cidade, bus-
cando terrenos aptos para o recebimento de novos contingentes populacionais a futuro,
mas ainda reestruturando e requalificando a mancha urbana atual. Este cenario, portanto,
busca uma melhora da dindmica urbana, mas tendo em conta limitagdes administrativas,
financeiras, ambientais e sociais, que influenciam na ocupagdo de terrenos ociosos e de
vazio urbano, o que causa uma certa pressdo para a expansao da mancha urbana por solos
ndo urbanizados.

Neste sentido, entende-se que a RMGV possui grande potencial para o recebimento de no-
vos contingentes populacionais em areas em consolidagdo e de vazios urbanos, sendo ne-
cessdria a inclusdo de instrumentos urbanisticos que favorecam tais praticas dentro dos
Planos Diretores de todos os municipios. Além disso, a forte presenga de domicilios vagos,
gue nao cumprem seu dever social, € uma pega-chave para a absorg¢do de futuros contin-
gentes populacionais em dreas ja com infraestrutura instalada.

Os novos solos urbanos se fazem necessarios, neste cenario, principalmente no municipio
de Vitdria, pela ndo adogcdo de medidas para a reestruturacdo de areas ja consolidadas,
como proposto no Cendrio Otimo, ja que, sabe-se que sua aplicacdo é um processo lento e
burocratico, o que acarreta na necessidade mais emergencial de novos solos urbanos, prin-
cipalmente para a populagdo mais carente, latente por moradias e que, dificilmente conse-
guiriam adquirir iméveis ja valorizados em areas de reconversdo urbana. Além disso, este
cendrio ndo nega a existéncia e ampliagdo de zonas para domicilios ocasionais, ligados ao
veraneio e ao turismo, aceitando sua ampliagdo, mas buscando critérios de morfologia ur-
bana mais compacta e mista, sem a necessidade de ocupacgdo de grandes areas e com loca-
lizagcdo adequada no territério — zonas aptas ao seu recebimento.

Especificamente, a cidade de Vitdria chegaria a sua capacidade de carga em 2050 e ndo
conseguiria absorver o contingente populacional esperado estatisticamente, mesmo com
todas as agGes elencadas até aqui, ja que o Cenario Intermedidrio busca conciliar o recebi-
mento de novos contingentes populacionais com um adensamento e qualificagdo urbana.
A populagdo ndo absorvida por Vitdria seria localizada nos principais municipios da RMGV,
como ja ocorre atualmente, mas ainda adotando critérios de adensamento e sustentabili-
dade para o crescimento urbano. Esta situacdo acaba por reafirmar, entretanto, uma forte

necessidade de estabelecer um ordenamento urbano metropolitano, ja que é impossivel
planejar Vitdria, sem estabelecer relagGes com o restante da RMGV.

VITORIA

Figura 261. Espacializagéo da Mancha Urbana Intermedidria
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 82. Resumo da projecdo populacional territorial e crescimento da mancha urbana a 2030 e 2050 — Cendrio Intermedidrio
popzoto | uneana | PENSOADE | by | Unaaa | e | e Lwiman | PERSIOA%E | popogy | “aanazoso | EwLmi- | e Lmiman. | PENSDADE
2010 (Ha) 2030 (Ha) | TANTES TES (Ha) TANTES TES

Cariacica 346.675 6.519 53 470.674 6.519 0 0 72 590.302 6.672 0 0 88
Funddo 19.762 508 39 30.864 582 0 0 53 47.431 844 0 0 56
Guarapari 102.471 3.071 33 172.836 5.009 0 0 35 224.872 5.366 0 0 42
Serra 409.244 10.486 39 638.251 11.246 0 0 57 874.807 13.067 0 0 67
Viana 64.380 1.661 39 93.758 1.661 0 0 56 120.884 1.777 0 0 68
Vila Velha 415.249 6.037 69 557.238 6.420 0 0 87 716.046 6.507 0 0 110
Vitdria 329.339 5.222 63 410.140 5.338 0 0 77 444.554 5.338 0 0 83
RMGV 1.687.120 33.503 50 2.373.761 36.774 0 0 65 3.018.896 39.246 0 0 77

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.4 Comparacao Economica entre Cenarios de Crescimento Urbano

4.3.4.1 Hipotese assumida

Para realizar esta estimativa partiu-se das seguintes premissas:

= A grande maioria da mancha urbana futura se desenvolve na area determinada
por esse estudo;

= A populagdo do cendrio tendencial forma habitats de menor densidade que no
cenario 6timo e intermedidrio;

= O crescimento populacional, a expansdo da area urbanizada e seus residentes se-
rdo lineares ao longo dos anos de estudo até o ano horizonte;

= QOs 6rgdos publicos assumem, efetivamente, a manutencdo e a criagdo de novas
infraestruturas garantindo a universalizagdo dos servicos prestados (agua potavel
e dgua residual, coleta e tratamento de esgoto saneamento, drenagem pluvial,
melhora das ruas e avenidas, criagdao de rede de vias, ciclovias, sistemas de trans-
porte coletivo, criagdo de espagos verdes);

= Assume-se que tanto o cenario tendencial quanto o cenario 6timo partem do aten-
dimento de 100% de sua popula¢do urbana. De forma que os custos estimados sdo
relativos a construgdo de novas infraestruturas, ndo sendo consideradas as obras
de ampliagdo de capacidade das infraestruturas existentes;

= A populagdo do cenario tendencial se conectara a Vitéria, aos demais municipios
da RMGYV e as principais artérias de comunicagdo ao exterior da mesma forma em
que faria a populagdo do cendrio 6timo e intermedidrio;

= N3o sdo considerados os custos de aquisi¢cdo de terrenos/parcelas/edificios para
instalagdo de infraestruturas e servicos e, assume-se que as promogdes da inicia-
tiva privada desenvolvam a priori os ativos necessarios (incluidos grandes elemen-
tos como infraestrutura de drenagem pluvial) em suas zonas de intervencao;

= Na&o sdo considerados os custos contemplados como inerentes a aquisi¢do de ter-
renos e implantagdo de equipamentos como: Centros de Lazer e Cultura, Bibliote-
cas, Estacionamentos, Bombeiros e/ou Policia;

= Na&o sdo considerados impostos, lucros e taxas gerados tanto pelo cenario tenden-
cial, como étimo e intermediario;

= QOs custos indicados neste estudo estdo referidos a RMGV, e em alguns momentos
a apenas Vitdria, como referéncia de cidade ICES;

=  Todos os custos foram calculados na moeda nacional corrente (Real) e foram des-
consideradas as margens de alteragdo relativa a inflagdo;

=  QOs custos imputaveis a outras entidades governamentais ndo indicadas, como for-
necedores privados de servico (ex. telecomunicagdo) ndo sdo contemplados neste
estudo;

=  Foram usados como base de cdlculo os valores de custo de urbanizagdo previstos
pela tabela PINI para a cidade de Sdo Paulo; estudos académicos e dados obtidos
em noticias oficiais da prefeitura municipal.

4.3.4.2 Consideracdes para os cenarios de crescimento urbano

O Estudo 3: Crescimento Urbano desenvolve modelos de crescimento urbano para cada um
dos cenarios contemplados para 2050, gerando resultados quanto a relagdo da superficie
de expansdo de crescimento urbano e incremento populacional. O modelo atual participa
na estimativa de custos, ja que representa a superficie e populagdo que gera custos de ma-
nutengdo, transporte e residuos.

No modelo atual os mais de 1,6 milhdes de habitantes da RMGV tém 33.503 hectares dis-
poniveis a ocupacdo, divididos em espacos consolidados, em consolidacgdo, areas de vazios.

Seguindo a forma tendencial de ocupar o territério, supGe-se que a nova populagdo, apesar
de ocupar parte dos espagos pouco consolidados, devera ocupar areas externas a mancha
urbana atual, ampliando-a em mais 16.639 hectares.

Em contrapartida, o cenario 6timo ao supor o adensamento da mancha urbana, incluindo
a consolidagdo das areas pouco ocupadas e dos vazios urbanos, tem um aumento da man-
cha urbana menor que o cendrio tendencial, sendo da ordem de 68 hectares, localizados
em Vitdria.

Enquanto que o cendrio intermediario ao considerar a ocupagdo de parte dos vazios urba-
nos, mas mantendo o mesmo adensamento nas areas ja ocupadas, devera criar 5.743 hec-
tares de novos solos, a serem ocupados com densidades mais altas que as atuais.

Assim, sabendo que novas infraestruturas sdo implantadas em areas de vazios urbanos e
novos solos, ao comparar os trés cendrios chega-se a conclusdo de que o cenario 6timo
teria, portanto, menor necessidade de investimentos em novas infraestruturas, conforme
serd apresentado a seguir.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

4.3.4.3 Hipotese de médias e confrontacdo de dados

Os custos previstos representam o custo médio de proporcionar infraestrutura, servigos
publicos para as areas adicionais, fruto da expansdao da nova mancha urbana e sdo obtidos
da multiplicagdo do custo unitdrio (custo por hectare ou por habitante) pelo nimero de
novas unidades previstas. Os intervalos de custos representam ajustes aos custos segundo
incertezas dos fatos nas projec¢Ges de custos para o ano de 2050.

Infraestruturas basicas para a “nova area urbanizada”

Para o célculo do custo da infraestrutura necessdria para as novas areas urbanizadas foi
utilizada a base do custo de urbanizagdo da PINI para a cidade de Sdo Paulo. Acredita-se
que os dados sdo pertinentes com a realidade brasileira, podendo ser considerados como
referéncia para outras cidades. Principalmente pelo fato de que o objetivo deste estudo é
apresentar a proporcionalidade entre os custos entre os cendrios estudados, de forma que
o calculo real do custo deve seguir um modelo mais complexo de aproximagdo. Desta
forma, obteve-se os seguintes valores unitarios para as infraestruturas basicas:

Tabela 83. Custo de implantagdo de infraestrutura por unidade de drea
Infraestrutura R$/hectare
Abastecimento de dagua 50.285,40
Rede de Esgoto 109.628,70
Drenagem urbana 87.067,00
Pavimentacdao 18.499,20
lluminagao Publica 123.447,60

Fonte: Dados PINI (2010) e elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Para a andlise do custo dos servigos referentes a coleta de residuos sélidos e ao transporte
publico o calculo foi realizado em relagdo a populagao total.

O custo da coleta de residuos solidos foi baseado na relagdo entre o custo per capita dos
servicos de coleta de residuos sélidos para cidades com populagdo total entre 100 e 500

mil habitantes, e a producdo per capita anual de residuos domésticos em cidades de 200 a
500 mil habitantes (SANTANA, 2009; VITORIA, 2009), totalizando um custo para a prefeitura
de RS 42,92/habitante.

VITORIA

Para a estimativa do valor base do transporte publico, utilizou-se como referéncia o prego
de aproximadamente RS 114 mil por veiculo, obtido no Orcamento Plurianual 2013-2017
de Palmas-TO. Este valor foi usado como base para calcular o custo total da frota metropo-
litana de Onibus, estimada em 1439 veiculos. O valor per capita considerou que esta frota
atende a totalidade da populagdo metropolitana, tendo sido calculado para os cendrios
apenas quantos veiculos novos deveriam ser comprados para atender a nova demanda.
Como se trata apenas de uma estimativa metropolitana, este valor ndo foi calculado para
o contexto de Vitdria.

A partir destes dados, obteve-se os seguintes valores unitarios para os servigos de coleta
de residuos soélidos e transporte publico:

Tabela 84. Custo dos servicos por habitante
Servigos RS$/habitante
Residuos Sélidos 42,92
Transporte publico 97,36

Fonte: Dados PINI (2010) e elaboragdo Consorcio IDOM-COBRAPE.

4.3.4.4 Necessidades futuras de investimento

Com base nestes dados apresentados, estimou-se o preco por novo hectare ocupado em
Vitdria e na RMGV, sendo possivel comparar os diferentes cenarios por tipo de infraestru-
tura. Como os servigos sdo vinculados ao total da populagdo estimada, os valores entre os
cendrios ndo sofreram alteracdes.
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Figura 262. Valores de custo de infraestrutura a serem implantadas na RMGV
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Ao se considerar o crescimento populacional em Vitdria e RMGV, no cendrio tendencial,
além da ocupagdo nas areas pouco consolidadas, é ainda necessario criar respectivamente
817 e 16.639 hectares novos a serem agregados a mancha urbana atual.

A configuragdo do territdrio se apresentaria de forma espraiada, o que aumenta a necessi-
dade de continuos investimentos para manter sua rapida expansdo e pouco planejamento,
incidindo em altos custos de manutencdo para servir todo o territério de infraestrutura
urbana. No caso especifico de Vitdria, a falta de oferta de solo fard com que uma parcela
da populacdo seja forcada a se estabelecer na RMGV, ou seja, mantendo a tendéncia de
ocupacao atual ndo haveria solo disponivel para acolher a nova populagao, haveria apenas
a possibilidade de criar 82 hectares. Os 735 hectares restantes seriam, portanto, exporta-
dos para os demais municipios da RMGV, assumindo, por conseguinte, os modelos de ocu-
pacdo locais.

o

VITORIA

Diante disto, o custo minimo de investimento para Vitdria que deveria ser da ordem de RS
321 milhdes, passaria a ser RS 36 milhdes e os RS 285 milhdes excedentes seriam repassa-
dos para a RMGV como o que poderiamos chamar de “custo Vitéria”, ou seja, como o custo
que o crescimento de Vitdria estaria repassando para os demais municipios visto o modelo
territorial adotado (Figura 263). No total o custo minimo de investimento para RMGV é da
ordem RS 6,6 bilhdes. Estes valores indicam elevados custos globais de investimentos, e
uma quantia dificil de manejar para as algadas publicas, o que, portanto, indica a necessi-
dade de uma administragdo regional, ampliando a discussdo sobre a configura¢do do terri-
tério e a administragdo publica correlata.

Figura 263. Comparagdo entre o custo real e o “custo Vitdria”, cendrio tendencial
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

No entanto, o cenario 6timo ao considerar uma mancha urbana mais densa, com ocupagao
dos edificios ociosos, vazios urbanos e maiores densidades, faz necessaria a criagdo de ape-
nas 68 hectares, distribuidos dentro de Vitéria. Na RMGV ndo seria necessario criar novos
solos além dos da capital. Como resultado, os gastos com investimentos para implantacdo
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de infraestrutura seriam muito menores que os do cenario tendencial, sendo da ordem de
RS 95,6 milhdes, em Vitdria, e RS 636,4 milhdes na RMGV. Esta economia poderia servir
para investimento no apoio a modernizagdao e melhoria da eficiéncia geral de todas as in-
fraestruturas necessarias, institucionalizando, regulamentando e controlando, em um exer-
cicio de responsabilidade e enfoque, 0 bem comum, nos distintos setores, mais densos e
compactos.

Por outro lado, para o cendrio intermediario ao considerar as mesmas densidades para as
areas ja ocupadas e uma densidade moderada para as novas ocupacgGes, acaba necessi-
tando de mais areas de implantacdo de infraestrutura, encarecendo seu custo frente ao
6timo, mas ainda sendo mais econdmico que o tendencial. Além disto, da mesma forma
gue no cendrio tendencial, o municipio de Vitdria ndo conseguiria absorver toda a popula-
¢do prevista a 2050, fazendo com que parte dela seja expulsa para a RMGV, exportando um
custo adicional aos demais municipios. Assim, o custo minimo calculado para o cendrio in-
termedidrio da RMGV seria de RS 2,8 bilhdes, dos quais RS 114,3 milhdes seriam os custos
em Vitdria e RS 75 milhdes o “custo Vitdria” exportado para os municipios vizinhos.

Figura 264. Comparagdo entre o custo real e o “custo Vitdria”, cendrio intermedidrio
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Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Comparando os cenarios, podemos determinar que o cendrio 6timo é aquele que necessita
menos investimentos a futuro. Assim, quando considerado o custo total para atender a
nova populagdo de Vitdria (populagdo absorvida no municipio e na RMGV), o cenario ten-
dencial mais que triplica os custos do cendrio 6timo, aumentando em 237% (Figura 265).
Enquanto que o custo do cendrio intermedidrio é mais de duas vezes maior, ou 98% mais
custoso. Este valor é ainda mais destacado quando analisada a RMGV, onde o cendrio ten-
dencial é 943% mais caro que o cendrio 6timo, e o cenario intermediario passa a ser 340%
mais que o otimo (Figura 266).

Figura 265. Estimativa de gastos previstos para implantagdo de infraestrutura: compara-
¢do entre os cendrios
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 266. Estimativa de gastos previstos para implantagdo de infraestrutura: compara-
¢do entre os cendrios
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

A partir dessas analises, é possivel aplicar a tese que adverte sobre “os custos inerentes da
expansdo periférica, que parece ser simples, mas é um caminho menos eficiente para aten-
der uma populagdo em crescimento. A medida em que o desenvolvimento se desloca para
mais longe, sentido exterior da cidade, os lucros urbanos diminuem e aumenta-se os custos
em ritmo acelerado” (William H. Whyte, 1968).

4.4 Prospectivas Espaciais de Cenarios de Crescimento Rural

4.4.1 Analise multitemporal de mudanga dos usos do solo do espago rural (me-
diante unidades geomorfoldgicas).

Depois de identificadas as unidades geomorfoldgicas e determinada a capacidade de uso,
serd procedido a realizar uma analise multitemporal de usos considerando a analise
LANDSAT, descrita nos paragrafos anteriores.

A finalidade desta analise serd de estabelecer o modelo atual de conservagdo de uso do
solo das unidades geomorfoldgicas, especificamente daquelas cujas vocagdes é a conser-
vagdo, e uma vez executado este processo, desenvolveram-se os possiveis cendrios de cres-
cimento no futuro, que sdo indicados a seguir:

- Tendencial: Gerara a partir da determinagdo de curvas de crescimento, como
se explica mais adiante. Desta forma, sera analisado o crescimento nos ulti-
mos anos e serd realizada uma proteg¢ao ao ano 2050.

- Otimo: Em func3o da capacidade de acolher sera determinado o uso vocacio-
nal para cada uma das unidades.

- Intermedidria: Para executar este cenario serdo consideradas as porcenta-
gens de proximidade dos cenarios 6timo e tendencial, especificamente de 60
% e 40 % respetivamente.

O resultado desta analise sera um mapa comparativo onde sera possivel observar os esta-
dos de conservacao daquelas unidades com vocac¢do de conservagao de cada um dos 4 ce-
narios previamente detalhados, de forma que se possa observar as mudancas de uma
forma simples.

Metodologia da analise multitemporal

Em primeiro lugar, selecionadas todas aquelas unidades geomorfoldgicas cuja vocagao seja
a conservacgdo. Em Vitdria as unidades selecionadas foram as seguintes:

- Serras Baixas

- Colinas isoladas com algum érgdo
- Serras e colinas pequenos isolados
- Manguezais

Taxa anual de Mudanga no Uso do Solo = (Valorj/Valori)AY/t--1
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A seguir deve-se estabelecer que usos do solo procedentes da analise Landsat sdo indica-
dores de uma boa conservagao. A seguir sdo indicados os que foram considerados:

- Mata

- Restinga

- Manguezal

- Vegetagdo campestre

Uma vez definidas as unidades a se ter em conta, sera realizada uma andlise de usos do
solo, se considerara a mudanca de uso do solo entre periodos, através da seguinte formula:

Estabelecendo-se com essa taxa anual de mudanca de uso de solo calculada, a tendéncia,
ou seja, se representa a propensdo ou inclinagdo de mudanga ha algum tipo de uso do solo.

Na seguinte tabela se pode observar o modelo tedrico para executar estes calculos:

Tabela 85. Andlise multitemporal dos usos do solo das unidades geomorfoldgicas.
Unidades | Uso 1 Uso 2 UsoZ | Cenarios
" / Capacidade
de acolhida
Vi1l Vi12 vitz | Cenariopas-
sadoanoi
Unidade . . . Cendrio atual
Vjl1 Vj12 Vjlz .
1 anoj
Taxa anual de Mu- Taxa anual de Mudanga
danga no Uso do Solo | no Uso do Solo em uni-
em unidadel= (Valor dadel=(Valorusosolo | ...
uso solo 1 ano j/Valor | 2 anos j/Valor uso solo 2
uso solo 1 ano i)¥(H)-1 | anos i)¥(H)-1

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

A seguir mostra-se um exemplo de anadlise multitemporal em uma unidade geomorfoldgica
especifica de analise que se executa em Vitdria, mais especificamente do “Morro de Vi-
lante”.

VITORIA
Tabela 86. Unidades Morfoldgicas
Unidade Geo- Area Mata Flo- Floresta Vegetagao
morfolégica (Ha) restal Plantada | Campestre
54,77% 0,47% 23,61% 100% 1990 (%)
2,35 0,02 1,01 4,29 1990 (ha)
52,48% 8,30% 22,97% 100% 2010 (%)
2,25 0,36 0,98 4,29 2010 (ha)
-0,10 0,34 -0,03 Diferenca
0,00 0,15 0,00 Anual (%)
Tendencial
MORRO DE VI- 429 0,84% 45,38% 0,38% 100% (%)
LANTE !
2,07 111,70 0,93 Te”(‘:]ear)‘da'
100% 100% Otimo (%)
4,29 0,04 0,00 4,38 Otimo (ha)
60,34% | 18,15% 0,15% 100% '“te";/f)diém
2,59 0,78 0,01 4,29 '”term‘;’"a’”"

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Como pode-se observar na Tabela 86, apesar de que atualmente encontra-se em bom es-
tado de conservagdo, a quantidade de mata florestal foi diminuindo desde 1990 até agora.
Aplicando a formula anterior podemos extrapolar estes dados aos cenarios antes descritos.

Além disso, a esta analise deve-se executar um estudo a partir de imagens satélite de alta
resolucdo de diferentes datas, de forma que seja possivel comprovar a evolugdo dos usos
analisados pelo LANDSAT, ja que em certas ocasides é possivel que, apesar de ndo dispor
de uma porcentagem grande de mata florestal, podem ser elementos em bom estado de

p34s [/Zidormn B
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

conservacdo, por tratar-se de terrenos bastante escarpados, precipicios ou pedreiras natu- Figura 268. Pegada Urbana
rais.

CENARIO ATUAL
Na imagem Figura 267, é indicada uma imagem satélite do Morro de Vilante, onde se vé ¥
outro fator importante a ter em conta, a pressado urbanistica de seu entorno. Como é pos-
sivel observar, hd uma pequena parte do morro sobre o que estd sendo urbanizado, fator

que também se deve ter em conta na hora de estabelecer os cenarios futuros.

Na imagem comparativa situada na proxima pagina pode-se observar como varia o estado
de conservagdo em fungdo do cenario.

Figura 267. Imagem aérea Morro de Vilante

o L d A

CENARIO OTIMO CENARIO INTERMEDIARIO
L]

. . "0 Mancha urbana

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. L
Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

As entidades pintadas de cor vermelha correspondem com a mancha urbana de cada um
dos cenarios, e as coloridas em verdes sdo morros que foram analisados, neste caso espe-
cifico trata-se do Morro de Vilante.

Quanto mais escura é a cor das unidades geomorfoldgicas melhor é seu estado de conser-
vagao, assim, pode-se observar como nos cenarios atual, 6timo e intermediario seu estado
de conservagdo piora, ja que a quantidade de mata florestal diminuiu nos dltimos anos e
observa-se uma pressdo urbanistica bastante grande no entorno imediato do morro, fi-
cando praticamente rodeado de solo urbano.

Assim, segundo a metodologia explicada anteriormente, considerou-se uma analise para
cada uma das unidades geomorfoldgicas especificas, cujo objetivo foi o de estabelecer o
grau de conservagdo para cada um dos cenarios. A seguir é indicada a tabela com os resul-
tados desta analise, onde classificamos em:

=  Mal estado de conservagao;
= Regular estado de conservagdo;
= Bom estado de conservagdo.

Desta forma, pode-se realizar uma analise comparativa do estado de cada unidade geomor-
folégica para cada cendrio de uma forma muito intuitiva. A seguir sdo indicados os mapas
de conservacgdo e a explicar as mudancas mais significativas nos cendrios.

oTImMO

INTERMEDIARIO

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt2

Mt3

Mt3

Tabela 47. Classificacdo das unidades geomorfoldgicas por estado de conserva-
¢do para os distintos cendrios.
UNIDADES GEOMORFOLOGICA VIODELO TENDENCIAL
ATUAL
SERRAS BAIXAJSUIZE?J BACIA DO RIO M3 M3
D0 BAGIA PIRAQUE AU | M8 3
SERRAS BAIXAS DO DUAS BOCAS Mt2 Mt3
SERRAS BAI;):E,’;\\ISAI?/,::_I/-—\ECIA DO RIO M2 M3
MORRO DE ITAPOCUCU Mt2 Mt3
MORRO DE VILANTE Mt2
MORRO SERRA 01
MORRO DE QUEIMADO Mt2
MORRO DEGP::,%;J: DO FONTE Mt2 M3
MORRO VIANA 01 Mt2 Mt3
MORRO DO CEU Mt2
MORRO DOS REIS Mt2 Mt3
MORRO DE PARQUE MOXUARA Mt2
MORRO DE MESTRE ALVARO Mt2
MORROS DE FUNDAO Y NORTE DE
SERRA
MORROS DEL OESTE DE SERRA
MORRO SANTA LUCIA Mt3 Mt3
MORRO VITORIA 01 Mt3 Mt3
MORRO VITORIA 02 Mt3 Mt3

Mt2
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

. MODELO . . Modelo Atual
UNIDADES GEOMORFOLOGICA ATUAL TENDENCIAL | OTIMO | INTERMEDIARIO
As serras baixas ndo aproveitam de um bom estado de conservagdo. Em geral ndo se dispoe
MORRO SANTA CECILIA Mt3 Mt3 Mt3 de uma boa quantidade de mata florestal, sendo transformada em zonas de uso agricola
ou em pradarias. A serra de Duas Bocas é a que estd mais bem conservada, com 70% de
MORRO DE RESERVA DO ITAPE-
Mt3 Mt3 Mt2 mata florestal.
NAMBI
MORRO DA GURIGICA M3 Mt3 Mt2 Os [nor'ros situados nas z.o,n?s rurais enc~ontram-se bem conservados, espeualmgnte os que
estdo situados nos municipios de Fundao e Serra. No entanto, todos aqueles situados nas
MORRO DO MORENO Mt3 Mt3 Mt3 zonas urbanas esto em mal estado de conservagdo, concretamente os situados no muni-
MORRO DE JABURUNA Mt3 Mt3 Mt2 cipio de Vitdria, ja que foram parcialmente invadidos pela mancha urbana.
MORRO DA PENHA Mt2 Os mangues encontram-se em bom estado de conservagdo, mesmo que ja sejam identifi-
o 5 cadas areas de zonas urbanas que exercem pressao sobre estes como é o caso do mangue-
MORRO DA MANTEGUEIRA Mt zal do canal de Guarapari.
MORRO CARIACICA 01 Mt3 Mt3 Mt3
MORROS DEL SUR DE VIANA Mt2 Mt3 Mt2
MORROS DEL NORTE DE GUARA- Mt2 M3 Mt2
PARI
MORROS DE GUARAPARI CENTRO Mt2 Mt2
MORROS DE PEROCAO Mt2 Mt3 Mt2
MORROS DEL SUR DE GUARAPARI
MANGLARES DO RIO SANTA MA- Mg3 Mg2
RIA
MANGLARES DO MANTEGUEIRA Mg2 Mg2
MANGLARES DE LAGOA ENCAN-
TADA Me3 Mg2
MANGLARES DE PARQUE ESTA-
DUAL PAULO CESAR VINHA Me3 Mg2
MANGLARES DE PEROCAO Mg2 Mg2
MANGLARES DE CANAL DE GUA-
RAPARI Mg3 Mg2

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 269. Mapa Geomorfoldgico do cendrio atual Cenario Tendencial

Como foi comentado anteriormente, para realizar uma previsdo tendencial das unidades
geomorfoldgicas, realizou-se uma analise da evolugdo das classes de LANDSAT ao longo dos
ultimos 20 anos, para posteriormente poder extrapolar esta informagdo para o ano de
2050.

MODELO ATUAL

As serras baixas sofreriam um processo muito sério de desmatamento, por isso possuiriam
um mal estado de conservagdo. Em todas as serras tem diminuido a quantidade de mata
florestal nos ultimos 20 anos, concretamente a Serra da Bacia do Rio Jucu, que perde mais
de 15%. Assim, a previsdo geral é muito preocupante.

Em relagdo aos morros, é previsto uma diminuicdo importante de mata florestal e vegeta-
¢do campestre, especialmente em todas as zonas urbanas. A grande maioria dos morros
passardo a ter um pior estado de conservag4ao, com exce¢do dos morros de Funddo, os
situados a oeste da Serra e alguns poucos ao Sul de Guarapari, isso por estarem distantes
das zonas urbanas.

Devido ao fato de que nos ultimos anos foi observado o aparecimento de zonas urbanas
nas zonas de manguezais, podemos confirmar que sdo unidades que mais serdo influencia-
das negativamente pela pressdo urbana, e sofreriam uma regressdao muito importante, de
forma que a maioria destes passara a ter um mal estado de conservagao.

LEGENDA

w Mancha urbana

Montanhas, serras e colinas
Massa florestal em mau estado de conservagdo
Massa florestal em regular estado de conservagédo
B \assa florestal em bom estado de conservagédo

Manguezais

Manguezal em mau estado de conservagéo
s Manguezal em regular estado de conservagéo
mmmm Manguezal em bom estado de conservagéo

Outros

Vales e planicies
= Rios e outros corpos d'agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 270. Mapa Geomorfoldgico do cendrio tendencial

CENARIO OTIMO

LEGENDA

mm Mancha urbana

serras e
Massa florestal em mau estado de conservagéo
Massa florestal em regular estado de conservagao
s Massa florestal em bom estado de conservagdo

Manguezais

Manguezal em mau estado de conservagéo
s Manguezal em regular estado de conservagéo
mmm Manguezal em bom estado de conservagao

Outros

Vales e planicies
m Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Cenério Otimo

Para realizar o desenvolvimento do cenario 6timo, inicia-se da ideia de que cada unidade
geomorfoldgica esta composta da totalidade do uso que foi estabelecido como ideal para
sua vocacao. Ao se tratar de unidades cuja vocagdo é a conservagdo, os usos que foram
considerados sao os seguintes:

=  Em serras baixas e morros o uso mais importante é o da mata florestal, que as
vezes foi combinado com a vegetagdo campestre.
= Em mangues optou-se pelo uso de manguezais.
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Figura 271. Mapa Geomorfoldgico do cendrio 6timo

CENARIO OTIMO

LEGENDA

s Mancha urbana
M serras e

Massa florestal em mau estado de conservagéo
Massa florestal em regular estado de conservagéo
mmm Massa florestal em bom estado de conservagdo

Manguezais

Manguezal em mau estado de conservagdo
s Manguezal em regular estado de conservagéo
mm Manguezal em bom estado de conservagdo

Outros

Vales e planicies
mm Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.

Cenario Intermediario

Para realizar o desenvolvimento do cenario intermediario foi considerada uma combinagdo
dos cenarios 6timo e tendencial, mediante algumas porcentagens de aproximagdo que fo-
ram concretamente de 60% e 40% respectivamente.

As serras baixas em sua totalidade adquirem um estado de conservagao regular, de forma
que melhora consideravelmente em relagdo aos cendrios atual e tendencial.

Os morros seguem tendo algumas unidades em mal estado de conservagdo, especialmente
as situadas em zonas urbanas, como é o caso dos que estdo localizados no municipio de
Vitéria. Mesmo que também ocorra uma melhora, aumentando o nimero de unidades que
adquirem um regular estado de conservagdo e bom estado de conservagdo, como os mor-
ros de Viana e Dos Reis.

Os mangues adquirem em sua totalidade um regular estado de conservagao, onde ocorre
uma melhora em relagdo ao cenario tendencial, mesmo que ndo se consiga alcangar o es-
tado de conservagdo do modelo atual.
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Figura 272. Mapa Geomorfolégico do cendrio intermedidrio 4.4.2 Crescimento da pegada urbana considerando as unidades geomorfoldgi-
cas; determinagao de vetores de crescimento da pegada no espaco rural
e crescimentos urbanos incompativeis.

Uma vez definidas as unidades geomorfoldgicas a seguir procedem a identificar a vocagdo
de cada uma das unidades, distinguindo entre as que apresentam vocag¢do de conservagao
daquelas com vocagao de desenvolvimento urbano, como é indicado na seguinte lista:

- Vocagao de conservagao:
- Serras baixas
- Colinas isoladas com algum 6rgao
- Serras e colinas pequenos isolados
- Manguezais

- Vocagao de desenvolvimento urbano:
- Planicies onduladas
- Vales Fluviais

- Planicies costeiras

Na Figura 273, pode-se observar uma classificacdo em fun¢do da vocacgdo das unidades Ge-
omorfoldgicas:

LEGENDA

s Mancha urbana

Montanhas, serras e coli
Massa florestal em mau estado de conservagéo
Massa florestal em regular estado de conservagéo
mmm \assa florestal em bom estado de conservagao

Manguezais

Manguezal em mau estado de conservacéo
[ Manguezal em regular estado de conservagéo
mmmm Manguezal em bom estado de conservagao

Outros

Vales e planicies
= Rios e outros corpos d’agua

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 273. Imagem de vocagdo de conservagdo e de desenvolvimento urbano Uma vez determinada a vocagdo destas unidades sera realizada a analise do crescimento
; da pegada urbana sobre estas, com a finalidade de obter um mapa de conflito do uso do

solo. Desta forma, pode-se detectar crescimentos inadequados sobre unidades com voca-
¢do de conservagdo. Contudo, a diferenga de outras cidades ICES, como Jodo Pessoa ou
Floriandpolis, Vitéria dispde de um grande territério apto para o desenvolvimento de cres-
cimento urbano.

7]

A seguir indicam-se os mapas de conflitos de uso do solo que foram executados com as
pegadas urbanas dos anos 1994, 2004 e 2014.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 274. Mapa de Conflito de uso do solo de 1994
S T A

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaborac¢do do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 276. Mapa de conflito do uso do solo de 2014 Como é possivel observar, as zonas de crescimento inadequado vao incrementando-se. A
yaig seguir sdo indicados os principais vetores de crescimento urbano inadequado:

()

- =, ]
7 o /517 rtn !
s :

Crescimento conflitivo em colinas:

Estd ocorrendo um crescimento urbano inadequado nas colinas situadas nas zonas metro-
politanas das cidades de Vitdria e Vila Velha; destacam os crescimentos nas seguintes coli-
nas de Vitdria: Parque da Fonte grande, Santa Cecilia, Gurigica, Vitéria 01 e Vitéria 02. E em
Vila Velha na colina de Jaburuna.

Figura 277. Vista desde o Mirante de Fonte Grande

B Crescimento urbano inadequado
I Crescimento urbano adequado

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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Figura 278. Imagem de dreas inclinadas Crescimento de assentamentos dispersos nas zonas de Serras baixas.

Esta ocorrendo um crescimento urbano inadequado nas pequenas zonas das serras baixas,
concretamente nas correspondentes as das bacias dos rios Jucu e Benevente.

Figura 279. Rios Jucu e Benevente

DE PARQUE DO
FONTE GRANDE

B Areas inclinadas

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 280. Imagem das Bacias dos rios Jucu e Benevente Crescimento inadequado nos Mangues.

Estd ocorrendo um crescimento urbano nas zonas mais exteriores da grande maioria dos
mangues; em praticamente todos os casos encontram-se ameacados e restritos pelos de-
senvolvimentos urbanos, também de ter sofrido processos de desmatamento; destaca a
preocupacdo pelos mangues do canal de Guarapari e do rio Santa Maria de Vitdria.

Figura 281. Mangues do rio Santa Maria de Vitdria

Fonte: Elaboragdo do Consorcio IDOM-COBRAPE. Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 282. Mangues do Canal de Guarapari 4.5 Comparacao de Cenarios de Crescimento Urbano e Rural

e L B ,

A partir das analises realizadas nos itens anteriores foi possivel desenhar quatro diferentes
cenarios: cenario atual, cenario tendencial, cenario 6timo e cenario intermediario. Em que
foi considerado, para o cendrio atual, as histdricas e as presentes dindmicas territoriais e
populacionais que conduziram e conduzem a ocupagdo do territério tal qual ele se apre-
senta hoje. Para o cendrio tendencial se considerou a permanéncia das mesmas tendéncias
atuais na projecdo temporal a 2030 e 2050, de forma que os presentes eixos estruturadores
da dindmica territorial foi mantido, bem como o modelo de ocupagdo com formato esprai-
ado e mantendo os espacgos de vazios urbanos. Porém, para os desenhos dos cendrios 6timo
e intermediario, considerou-se intervencgdes, de distintas ordens e intensidades, responsa-
veis por romper este modelo atual, e criando a possibilidade de criar uma cidade mais or-
denada e com maior qualidade socioambiental.

Diante deste resumo e de tudo o que foi levantado e discutido anteriormente, é possivel
comparar os cendrios a partir de suas principais diferencas: densidades das areas residen-
ciais, configuracao das classes de analises que representam os usos do solo, desenho da
pegada urbana e da relagdo entre a mancha urbana e o meio fisico natural do territério.
Estas diferencas sao tratadas a seguir.

O atual cenario aponta para um territério com aproximadamente 36,5% das areas residen-
ciais com densidades liquidas muito baixas, ou seja, com menos de 10 hab/ha, sendo Gua-
rapari o municipio com mais areas com baixa densidade, somando mais de 80% do territo-
rio, e Vitdria o municipio com maior quantidade de drea com densidade alta, sendo 27% do
territdrio com densidade entre 100 e 150 hab/ha (Tabela 50 e Figura 283).

Para as novas areas a serem ocupadas foram consideradas as densidades das classes de
analise residenciais mais representativas e que, portanto, acolhem o maior contingente po-
pulacional, conforme apresenta a Tabela 48. Replicando estas novas densidades nos novos
solos é possivel perceber um leve adensamento das areas residenciais, ocasionado pelo
processo atual de consolidagdo do territério (Tabela 50).

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 48. Densidades liquidas adotadas para os solos no cenario tenden-
cial
Setores Tendencial (2050) (Hab/Ha)
Cariacica 99
Funddo 36
Guarapari 34
Serra 71
Viana 80
Vila Velha 78
Vitdria 157
RMGV 74

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

No entanto, para o cendrio 6timo considerou-se densidades liquidas maiores, representa-
tivas de cidades compactas. Diante das particularidades do territério foram adotadas dis-
tintas densidades. Nas areas consideradas ja consolidadas, manteve-se as densidades atu-
ais, e para as areas de média e baixa consolidacdo foram adotadas densidades de 100
hab/ha, para Guarapari; 120 hab/ha, para Viana: 150 hab/ha, para Cariacica e Fund&o; 200
hab/ha, para Serra e Vila Velha; e 250 hab/ha, para Vitdria. Desta forma foi possivel ampliar
a densidade liquida média dos setores e aumentar a absor¢do de populagdo, conforme
apresentado na Tabela 50.

Por fim, no cenario intermediario, as areas ja consolidadas foram mantidas com a mesma
densidade, tendo sido alterado apenas as areas em consolidacdo e a densidade dos vazios
urbanos ocupados e dos novos solos. Seguindo diretrizes préoximas ao cenario 6timo, porém
com valores mais realistas foi possivel chegar em novas densidades referéncias, apresenta-
das na Tabela 49. A adogdo destes valores resultou em novos valores médios, que por vezes
se assemelhou ao 6timo, em Cariacica e Vila Velha, por exemplo, mas que em todas as
cidades apresentou densidades maiores que as do cenario tendencial (Tabela 50).
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VITORIA
Tabela 49. Densidades liquidas adotadas para os solos no cendrio tendencial
Setores Tendencial (2050) (Hab/Ha)
Cariacica 80
Fundao 72 (60 para ocasional)
Guarapari 50
Serra 85
Viana 80
Vila Velha 100
Vitdria 200

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 50. Densidades liquidas média por setores, nos distintos cendrios (Hab/Ha)
Setores Atual (2010) Te(nzctl)esrg;ial Otimo (2050) Inte(rzrg:gi)ério
Cariacica 53 72 89 88
Fundao 39 32 93 56
Guarapari 33 29 73 42
Serra 39 54 82 67
Viana 39 64 73 68
Vila Velha 69 87 116 110
Vitéria 63 69 93 83
RMGV 50 60 920 77

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Em consequéncia da adogdo das diferentes densidades, algumas classes de analises, que
representam os usos do solo, foram alteradas. Por exemplo, dreas de vazios urbanos foram
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ocupadas, especialmente nos cenarios 6timo e intermediario, e areas em consolidagdo ao
se consolidarem passaram a ser caracterizadas por classes residenciais (Figura 284).

ESTUDOS BASE @ ]
INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS lclom =Xz P.359



ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

s
woma 3 BID

ot meron A G okl

Figura 283. Distribuigcdo das densidades nos diferentes cendrios estudados

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 284. Distribui¢cdo das classes de andlises nos diferentes cendrios estudados
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Com estas informagOes é possivel prever quanto da populagdo serd absorvida na mancha
urbana atual e quanto da populagdo demandara novos solos urbanos para a ocupacdo, con-
forme apresentado na Tabela 51.

Tabela 51. Populagdo absorvida e ndGo absorvida, por setores, nos distintos dos cendrios
Populagdo absorvida Populagdo nao absorvida
Municipios Populagao 2010 Populagao a 2050 ” ”
Tendencial Otimo Intermediario Tendencial Otimo Intermediario
Cariacica 346.675 578.045 446.550 578.045 578.045 131.495 - -
Funddo 19.762 47.431 23.369 47.431 36.288 24.062 - 15.857
Guarapari 102.471 224.872 142.740 224.872 164.719 82.132 - 60.153
Serra 409.244 856.642 621.734 856.642 718.148 234.908 - 138.494
Viana 64.380 120.884 107.267 120.884 112.793 13.617 - 8.091
Vila Velha 415.249 701.178 614.777 701.178 698.721 86.401 - 2.457
Vitdria 329.339 489.844 379.613 489.844 432.833 110.231 - 57.011
RMGV 1.687.120 3.018.896 2.336.050 3.018.896 2.752.138 682.846 - 266.758

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Desta forma, a populagdo ndo absorvida demandard novas areas de ocupacgdo, que podem
ser distribuidas dentro do préprio solo urbano atual, nos chamados espacos vazios, ou em
novos solos urbanos, que serdo somados a mancha urbana atual.

Cada cenario atua de maneira diversa. O cenario tendencial, respeitando a dinamica atual,
n3do ocupa espacgos vazios do setor, e ao assumir a densidade média para novos solos urba-
nos acaba criando mais de 16 mil hectares na RMGV. Neste cenario, Vitdria tem uma parti-
cularidade, o novo solo necessario para atender a totalidade da populagdo a 2050 ndo pode
ser criado dentro dos limites municipais, de modo que ela expulsard uma parcela da popu-
lagdo. Assim, sdo criados apenas 68 hectares em Vitdria.

Levando em consideragao a atual dinamica de crescimento populacional e econémico, as-
sumiu-se que os municipios que absorveriam esta populagdo excedente seriam Cariacica,

Serra e Vila Velha. Com isto, os novos solos a serem criados receberam as mesmas caracte-
risticas territoriais de cada um dos municipios ampliando a area necessaria para a nova
populagdo. Com estas novas densidades do total de novos solos criados em Cariacica 315
hectares foram criados para atender este excedente, em Serra se criariam 651 hectares, e
em Vila Velha outros 489.

O cenario 6timo, por outro lado, ao se ocupar os espacos vazios de Fundao, Serra, Vila Velha
e Vitdria, seria necessario apenas a criacdo de 68 hectares de novos solos urbanos de Vité-
ria. A populacdo de todo o restante da RMGV conseguiria ser absorvida na atual mancha
urbana.

No cenario intermediario, privilegiou também a ocupagdo de espagos vazios, embora ao se
adotar densidades menores que no cendrio étimo foi necessario ocupar uma drea maior,
tanto de vazios como de novos solos. Ao todo foram criados mais de 5,7 mil hectares de
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novos solos na RMGV. No caso de Vitdria, assim como no cendrio tendencial, a populagdo
estatistica ndo seria absorvida dentro dos limites municipais, sendo expulsa para Cariacica,
Serra e Vila Velha. Entretanto, neste cendrio seria necessario criar menos solos que no ten-
dencial, totalizando 153, 214 e 149 hab/ha, respectivamente.

Assim, todas estas altera¢oes de configuragdes no territorio refletem no tamanho da man-
cha urbana e em como ela se apresenta, se mais condensada ou se mais espraiada, como
pode ser observado na Tabela 52 e na Figura 285.

O formato e extensdao da mancha urbana reflete no meio natural, podendo alterar as classes
geomorfolégicas do territério. Deste modo, manchas urbanas mais compactas e que valo-
rizem as fisiografias naturais oferecem menor pressdo ao meio natural que manchas esprai-
adas e que desconsideram a conservac¢ao da paisagem do entorno.

A Figura 286 aponta estas diferengas entre os cendrios estudados, evidenciando a eficiéncia
do cendrio 6timo em manter ou ampliar as fisiografias naturais.

No cenario tendencial se vé o avango da mancha urbana sobre as areas verdes classificadas,
fazendo inclusive que estas areas reduzam seu grau de conservagao. Este avango a longo
prazo significard na perda desta fisionomia, devido ao impacto da alteragdo completa do
uso do solo. As principais fisionomias afetadas sdo os manguezais e as areas verdes mais
proximas ao perimetro urbano.

Por outro lado, o cenario 6timo ao considerar uma mancha mais compacta e integrada ao
meio natural, onde se propde medidas de valorizagdo e expansao das fisiografias presentes
no territdrio, é possivel perceber uma melhora no estado de conservagao destas unidades
ambientais.

No que tange ao cenario intermedidrio, ao considerar parte das recomendagdes do cenario
6timo foi possivel perceber certa recuperacgdo das unidades ambientais e uma respectiva
melhora em seu estado de conservagdo, embora em menor grau que no cenario étimo. Esta
diferenca com o cenario 6timo demandaria de medidas prolongadas para que a longo prazo
o nivel ideal de conservacgdo fosse atingido. Faz-se destaque para as areas de manguezais,
gue mesmo com as medidas intervencionistas o avango territorial comprometeria o atual
estado de conservagdo dos mesmos.
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Tabela 52. Mancha urbana, por setores, nos distintos dos cendrios
Mancha Ur- | Vazios Ur- Vazios Ocupados 2050 (Ha) Novo Solo 2050 (Ha) Mancha urbana 2050 (Ha)
Setores bana 2010 | banos 2010
(Ha) (Ha) Tendencial Gtimo Intermediario Tendencial Otimo Intermediario Tendencial Gtimo Intermediario
Cariacica 6.519 117 - - - 1.940 - 153 8.459 6.519 6.672
Funddo 508 2 - 2 2 989 - 336 1.497 508 844
Guarapari 3.071 32 - - 32 4.668 - 2.295 7.739 3.071 5.366
Serra 10.486 330 - 171 330 6.257 - 2.581 16.743 10.486 13.067
Viana 1.661 3 - - 3 219 - 116 1.880 1.661 1.777
Vila Velha 6.037 496 - 16 496 2.481 - 470 8.518 6.037 6.507
Vitéria 5.222 167 - 167 167 165 68 116 5.387 5.290 5.338
RMGV 33.503 1.147 - 1.146 1.029 16.721 5.743 50.224 33.571 39.246

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 285. Desenho das manchas urbanas nos diferentes cendrios estudados

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 286. Relagdo entre as manchas urbanas e as fisionomias geomorfoldgicas, nos diferentes cendrios estudados

CENARIO TENDENCIAL

MODELO ATUAL CENARIO OTIMO CENARIO INTERMEDIO.

LEGENDA

s Mancha urbana

Montanhas, serras e colinas
Massa florestal em mau estado de conservagao
Massa florestal em regular estado de conservagéo
I \Massa florestal em bom estado de conservagao

Manguezais

Manguezal em mau estado de conservagdo
s Manguezal em regular estado de conservagao
mmmm Manguezal em bom estado de conservagéo

Outros

Vales e planicies
= Rios e outros corpos d'agua

Fonte: Elaboragdo do Consdrcio IDOM-COBRAPE.
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5 Conclusoes e Recomendacgoes

5.1 Principais Conclusoes

O Estudo 3, de Crescimento Urbano, foi estruturado metodologicamente em uma primeira
parte cujo objetivo foi fazer o diagndstico da area de estudo, e uma segunda parte cujo
objetivo foi desenhar cendrios prospectivos. A elaboracao deste capitulo foi baseada em
levantamento técnico e participativo, em conjunto com uma analise integrada do tipo
SWOT. Como resultado foi possivel chegar em trés cendrios referéncia: cenario tendencial,
cenario otimo e cenario intermediario. Por fim, ressalta-se que o Estudo 1 — Mitigacdo e
Mudangas Climatica e o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos Naturais forneceram diversos
insumos para a produgao do Estudo de Crescimento Urbano, estando, os trés estudos, sem-
pre relacionados e interligados.

Assim, partir de toda a andlise realizada ao longo deste estudo foi possivel identificar as
principais questdes sofridas no territdrio e em conjunto foi possivel construir diretrizes e
recomendag0es para o ordenamento urbano e para a gestdo do territério.

Entendendo que a dindmica de crescimento urbano esta relacionada com o contexto regi-
onal e ndo apenas local, o Estudo 3 alterou o foco da andlise, ampliando a area de estudo
inicialmente da cidade ICES, Vitdria, para seu entorno de influéncia. Desta maneira, a am-
pliacdo para a Regido Metropolitana da Grande Vitdria (que engloba além de Vitéria, os
municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha) foi extremamente
relevante para a andlise das dinamicas urbanas e que ndo estdo relacionadas apenas com
os limites politicos municipais, mas dependem de fendbmenos regionais, estaduais e intra-
municipais, ocasionalmente complexos. Assim, para a identificagdo da area de estudo fo-
ram considerados os seguintes critérios:

=  Delimitagdo atual da mancha urbana, que corresponde, a area urbanizada de Vi-
téria mais o perimetro urbano da RMGV;

= Vetores de expansdo do crescimento urbano a 2050;

=  Crescimento populacional vegetativo e movimento migratérios entre os distintos
setores;

= Analises de relagdes e fluxos entre nucleos urbanos e areas de assentamento hu-
mano.

A andlise histdrica e da situacdo atual da RMGV identificou as tendéncias de crescimento e
as principais debilidades e fortalezas do territdrio. Assim, nos ultimos 30 anos a regido pas-
sou por um grande dinamismo, que fez a sua populagdo crescer mais que duplicar, aumen-
tando 127%. No entanto, nos ultimos anos este crescimento esta se estabilizando, se apro-
ximando da média de crescimento nacional. Faz-se exce¢do aos municipios de Vila Velha e
Serra, que mantém um crescimento populacional duas vezes maior que o nacional.

VITORIA

De forma geral, a RMGV é bastante integrada e interdependente, de tal maneira que apesar
do centro econdmico ser Vitdria, os municipios de Cariacica, Serra e Vila Velha também sao
bastante presentes na economia regional, além de participar efetivamente nas dinamicas
sociais, através do movimento pendular. Como resposta a esta integracdo, dos sete muni-
cipios pertencentes a regido metropolitana, estes quatro concentram a popula¢do de forma
bastante equalitaria. Em nimeros Vitdria possuia, segundo o Censo 2010, 327.801 habitan-
tes, Cariacica tinha 348.738, Serra tinha 409.267, e o municipio mais populoso era Vila Ve-
Iha somando 414.586 habitantes. Os demais municipios tinham 105.286, em Guarapari,
65.001, em Viana, e 17.025, em Fund3o.

Atualmente a populacdo da RMVG esta distribuida em areas de residéncia unifamiliar for-
mais, com densidade liquida média para regido de 50 hab/ha, variando entre as cidades. As
cidades com as densidades liquidas médias mais altas sdo Vitéria, com 63 hab/ha e Vila
Velha, com 69 hab/ha.

Um dos fatores responsaveis pela alta densidade de Vitdria é a baixa oferta de solos, que
obrigou uma ocupagao mais concentrada e com melhor aproveitamento do espaco. Entre-
tanto, como reflexo o municipio sofre com o alto valor da terra, que, por conseguinte, gera
um grande cenario de segregacdo socioespacial, em que a populagdo com menor poder
aquisitivo é expulsa para locais impréprios ou para os municipios mais periféricos.

Em resposta as pressGes, como especulacdo imobiliaria e altos valor do solo, que faz com
gue a populagdo de menor poder aquisitivo procure solos inaptos e irregulares amplia-se a
ocupacdo de areas de limitantes e condicionantes. Assim, em 2010, mais de 234,9 mil ha-
bitantes da RMGV estavam nestas dareas, das quais aproximadamente 57,9 mil estavam vi-
vendo em dreas de risco a vida humana, representados pelos eventos naturais de inunda-
¢do e deslizamentos, que sdo piorados em um cenadrio futuro e no cendrio de mudancas
climaticas.

Com a periferizacdo da populagdo outro problema da RMGV é a mobilidade. A forte inter-
relacdo dos municipios é positiva para a configuracdo de uma regido metropolitana mais
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dinamica, porém o alto fluxo existente entre os municipios gera uma grande piora na qua-
lidade de vida de seus habitantes, criando uma demanda para este setor. O principal fluxo
é na direcdo da capital e o segundo é sentido Serra.

Além desses fatores, a presenga de domicilios ndo ocupados limita a oferta de residéncias
em areas proprias, aumentando ainda mais a especulagdo imobiliaria. Existe dois modelos
de domicilios ndo ocupados. Os permanentes vagos, que configuram domicilios vazios sem
usos, e 0s permanentes ocasionais, que sdo usados como segunda residéncia. Ao todo, na
RMGV existem mais de 67 mil domicilios vagos, dos quais 11,8 mil estdo localizados em
Vitéria, 17,2 mil em Vila Velha, e 15,5 mil em Serra. No caso dos domicilios ocasionais, a
maior concentragdo esta em Guarapari com mais de 23,3 mil domicilios. A presenca de uma
grande quantidade de domicilios ocasionais causa impactos nas infraestruturas publicas,
gue durante as temporadas de veraneio extrapolam suas capacidades de atendimento, cau-
sando exaustao nos sistemas de saneamento basico.

Por fim, a presenca de espacgos vazios também é um dos problemas a serem enfrentados
pelos centros urbanos brasileiros. Estes vazios sdo, principalmente, dreas esperando a va-
lorizagdo imobilidria e, por isso, tém se consolidado de maneira muito vagarosa, causando
entre outros problemas o aumento da inseguridade em seu entorno. Neste sentido, atual-
mente Vila Velha possui por volta de 496 hectares de vazios urbanos, em Serra este nimero
chega a 330 hectares, e Vitdria, onde a oferta de solo é tdo restrita a existéncia de 167
hectares de areas ociosas é bastante representativa, sendo um problema a ser convertido
a futuro.

Para a analise dos diversos cenarios futuros, fez-se a proje¢ao populacional, em que se pre-
viu um aumento populacional a 2030 totalizando mais de 2,37 milhdes habitantes na
RMGV, dos quais aproximadamente 410 mil estdo em Vitdria. Em 2050 estes valores au-
mentam para 3 milhdes e 489,8 mil habitantes, respectivamente. Desta maneira, para aten-
der a populagdo prevista a futuro foi necessario fazer uma projecdo territorial, a fim de
entender as dindmicas de ocupacgdo e prever, por conseguinte, se a mancha urbana atual
comportaria a nova populagao.

Respondendo de maneira idéntica ao cendrio atual, o cenario tendencial se constitui na
projecdo das mesmas formas de ocupagdo e usos do territdrio identificadas atualmente,
sem qualquer intervencdo. Deste modo todas as debilidades sdo mantidas, e por vezes in-
tensificadas diante da sinestesia de todos os agentes de pressao.

Como resposta, este cendrio prevé a permanéncia dos vazios urbanos e dos domicilios ndo
ocupados, a continuidade da ocupagdo com as mesmas densidades e com morfologia es-
praiada. Em numeros gerais, o cenario tendencial, até 2050, criaria mais de 9,6 mil hectares

de mancha urbana residencial na RMGV, e mais, aproximadamente, 6,2 mil hectares de
areas ndo residenciais e de usos ocasionais. Além disto, em 2050, as areas de limitantes e
condicionantes sofreriam um aumento populacional de aproximadamente 112 mil novos
moradores, dos quais 4,4 mil estariam em risco a vida.

VITORIA

Em Vitdria, ao considerar uma ocupagdo aos mesmos moldes da atual, seria impossivel ab-
sorver toda a populagdo estatistica dentro do municipio, de modo que parte da nova popu-
lagdo seria expulsa para a RMGV. Com isto os custos envolvidos nas novas infraestruturas
e servigos seriam exportados para estes outros municipios. Diante disto, o cenario tenden-
cial geraria um custo minimo de investimento em infraestrutura na RMGV da ordem de RS
6,6 bilhGes, quantia dificil de manejar para as algadas publicas. No caso especifico de Vitdria
o valor total demandado seria da ordem de RS 321 milhdes, sendo RS 36 milhdes, o custo
real, e RS 285 milhdes, o “custo Vitdria” (custo devido a municipalidade de Vitdria que seria
exportado para a RMGV).

Por outro lado, no cenario étimo o territdrio urbano é intervencionista, sendo estruturado
para promover as fortalezas locais e minimizar e neutralizar as debilidades presentes na
area de estudo, respeitando também as premissas de sustentabilidade. Desta maneira, este
cendrio prevé a ocupacado dos vazios urbanos e dos domicilios vagos, e considera o adensa-
mento populacional, adotando densidades liquidas que variam entre 100 e 250 hab/ha, a
depender do municipio, a densidade adotada para Vitéria, por exemplo, seria a mais alta,
250 hab/ha. Em consequéncia, para absorver a populagdo prevista a futuro seria necessario
criar apenas 68 hectares de novos solos em Vitdria, no restante da RMGV a ocupagdo dos
vazios seria suficiente para absorver 100% da populagdo dentro da mancha urbana atual.

Como proposi¢cdo do cenario 6timo as areas de limitantes ocupadas seriam congeladas e
passariam por projetos de requalificacdo a fim de mitigar os problemas e evitar futuras
ocupacgodes indevidas.

Considerando estes fatores, o investimento minimo em infraestrutura no cendrio étimo da
RMGV é da ordem de RS 636,5 milhdes e em Vitdria da ordem de RS 95,6 milhdes. De forma
que a diferenca entre o cenario tendencial e 6timo poderia ser investida em outras agdes
de melhoria da qualidade de vida local. Tais como, a neutraliza¢do da segregagao socioes-
pacial presente no territério através da melhoria da mobilidade com a implanta¢do do BRT,
da requalificacdo de areas de oportunidade e da criacdo de centralidades ampliando a di-
versidade de usos. Bem como a ampliacdo das areas verdes urbanas, melhorando a quali-
dade ambiental, e a estrutura¢do de corredores verdes, com fungdo de conter a mancha
urbana e de conectar as Unidades de Conservagao.
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Por fim, o cendrio intermediario propde uma imagem realizavel ou vidvel do crescimento
urbano a futuro, melhorando a imagem tendencial, mas entendendo a dificuldade em se
alcancar os niveis 6timos, considerados utdpicos a realidade.

Assim, este cendrio apropria-se de propostas realizadas no cendrio 6timo, como a melhora
da mobilidade urbana, ampliagdo e requalificacdo de areas verdes e aumento do adensa-
mento urbano e entende as principais tendéncias e formas de crescimento da cidade, bus-
cando uma situagao equacionada e equilibrada. Deste modo, o aumento dos indices urba-
nisticos é mais baixo que no cenario 6timo, mas ainda mais alto que no cendrio tendencial.

Desta forma, com um adensamento menos intenso e com a ocupac¢do de parte dos vazios
urbanos, seria necessario criar 5.743 hectares na RMGV para conseguir absorver a totali-
dade da nova populagdo a 2050. Além disto, da mesma forma que no cendrio tendencial, a
populagdo prevista para Vitdria ndo poderia ser assentada no perimetro municipal, o que
acabaria expulsando uma parcela da nova populagdo para outras municipalidades.

Outro pressuposto seguido por este cenario é o congelamento e controle de ocupagdao em
areas de limitantes e condicionantes, da mesma forma como adotado no cenario étimo.
Desta maneira, os novos solos urbanos, criados para atender a nova populagdo, deverdo
estar localizados, preferencialmente, proximos a mancha urbana atual, em terrenos aptos
ao crescimento urbano, buscando zerar o crescimento de assentamentos habitacionais pre-
carios e em areas com risco a vida humana e minimizando, também, a tendéncia da segre-
gacdo socioespacial.

Os custos previstos para o cendrio intermediario sdo da ordem de RS 2,4 bilhdes na RMGV,
dos quais RS 114,3 milhdes seriam o custo real de Vitéria, e RS 75 milhdes o “custo Vitoria”
exportado para outros municipios.

Assim, de modo geral, entende-se que para se atingir os objetivos do cendrio intermediario,
é imprescindivel adotar diversas a¢Ges voltadas para a constituicdo de um desenvolvimento
urbano mais sustentavel a futuro, na RMGV, conforme sera tratado no item a seguir.

VITORIA

5.2 Principais Recomendacgoes

Este estudo fornece a projegdo da realidade territorial, a médio e longo prazo (2030-2050),
que raramente é levado em conta pela administragdo e gestores publicos envolvidos nas
questdes governamentais urgentes do dia-a-dia. Além disso, tem a virtude de fornecer uma
visdo global da aglomeragdo espacial, deixando de lado a rigidez dos limites administrativos
dos instrumentos de planejamento existentes.

Para propor agGes estratégicas para o desenvolvimento urbano é necessario ndo apenas
analisar estes recursos, mas também definir os objetivos e diretrizes que as conduzirdo. O
objetivo central do estudo de desenvolvimento urbano é apontar um futuro sustentavel,
tanto do ponto de vista ambiental como socioecon6mico. Para tanto é necessario raciona-
lizar recursos, minimizar a segregacado socioterritorial, garantir a preserva¢do do meio am-
biente e utilizar os potenciais existentes na regido estudada.

5.2.1 Diretrizes Gerais

Uma das questdes mais importantes para se alcancar estes objetivos é a contengdo do es-
praiamento da mancha urbana. Além de ameagar areas ambientalmente frageis préximas
ou dentro dos centros urbanos, o crescimento horizontal das cidades gera custos de infra-
estrutura, dificulta a mobilidade urbana e cria bolsGes de pobreza em areas periféricas. Para
reduzir o espraiamento da Regido Metropolitana de Vitdria, iremos utilizar as seguintes di-
retrizes:

=  Aumento da densidade de ocupac¢ao
= QOcupagdo de vazios urbanos
=  Criagdo de cinturdo verde em torno da mancha urbana existente

A mobilidade é um tema que implica em todos os demais, pois estd diretamente relacio-
nado as distancias existentes dentro do centro urbano, emissdo de gases de efeito estufa,
aumento do estresse da populacéo, dificuldade de acesso aos equipamentos publicos e ser-
vicos basicos e ainda causa mortes por acidentes. A fim de minimizar os problemas relativos
a mobilidade na ACP seguiremos as seguintes diretrizes:

=  Planejamento de vias considerando seus impactos como indutores de crescimento
urbano
= Segregacdo de transporte de cargas e passageiros
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= Priorizagdo de transporte ndo motorizado sobre o motorizado, e do coletivo sobre
o individual

= Reducdo da locomogdo por transporte individual

= |nvestimento em meios de transporte diversificados e menos poluentes, como
trem, metro, hidroviario, teleférico

= Diversificagdo de usos de solo na malha urbana a fim de aproximar emprego e
moradia

Outro tema importante é a segregacao socioterritorial. O crescimento rapido e desorde-
nado dos centros urbanos gera diversos problemas sociais, de seguranca e salide da popu-
lagdo. A medida em que as cidades crescem o solo urbano da regido central provida de
infraestrutura fica cada vez mais valorizado, impedindo o acesso da populagdo de baixa
renda a estes locais e gerando a segregac¢do socioespacial ja existente na RMGV. Para redu-
zir as desigualdades socioterritoriais de Vitéria e sua Regido Metropolitana serdao adotadas
as seguintes diretrizes:

= Qualificagdo das areas de lazer e equipamentos publicos e sua distribuigcdao equita-
tiva pelo territério

= Reassentamento de toda a populagdo que ocupa areas de risco a vida humana
e/ou provisdo de infraestruturas que evite por completo o risco a vida em tal drea.

= Reassentamento da populagdo residente em areas ambientalmente frageis e/ou
provisdao de mecanismos que impegam o espraiamento da ocupagdo e minimizem
seus efeitos negativos sobre a area

= Processo permanente de produc¢do de habitagdo social em areas com infraestru-
tura e préximas a polos de emprego

= |mplantagdo de infraestrutura em regiGes carentes

Em relagdo a qualidade ambiental, é importante ndo apenas garantir a preservacao de ecos-
sistemas, areas frageis, parques e cursos d’agua como também considerar o sistema de
areas livres urbanas e a integragao de ambos. Este tema é central no estudo e seu reflexo
aparece em todos os outros quando se definem diretrizes como a criagdo de cinturdo verde,
reassentamento da populagdo que ocupa areas ambientalmente frageis ou reducgdo de seus
efeitos sobre estas, investimento em meios de transporte menos poluentes e preservagao
de patrimonio histérico e cénico. As diretrizes sobre qualidade ambiental também estdo
integradas com o Estudo 1: Mitigacdo e Mudancas Climaticas ao colocar em pauta a¢oes

que reduzem a emissdo de gases de efeito estufa ou que sequestrem o carbono da atmos-
fera por meio do plantio de arvores.

VITORIA

A implantagdo de grandes empreendimentos e rodovias sem o planejamento necessario
pode gerar barreiras fisicas que cortam as cidades e corredores verdes, dificultando a inte-
gragao entre as diversas regides da cidade e impossibilitando a livre circulagdo da fauna
existente. Além disso, a falta de ordenamento territorial pode trazer conflitos de usos,
como entre atividades que geram ruido e residéncias, e contaminagdo do solo e lengol frea-
tico, com a implantagdo de industrias poluentes em areas imprdprias e a dificuldade de
fiscalizagdo destas. Serdo seguidas as diretrizes para ampliar a qualidade ambiental da
RMGV:

= Implanta¢do de corredores ecolégicos

= Qualificagdo de areas verdes e implantagdo de equipamentos urbanos nas unida-
des de conservagdo

= Neutralizagdo ou mitigacao das barreiras urbanas impostas a livre circulagao da
populacdo na cidade e/ou da fauna e flora nos corredores ecoldgicos

=  Ordenamento do uso do solo com segregacao de usos conflitantes

=  Aumento da qualidade urbanistica da cidade na escala do pedestre

A RMGYV possui grande potencial turistico e logistico, que devem ser explorados de maneira
sustentdvel trazendo o maximo de crescimento econdmico e social para a regido. Além
disso, o setor terciario e industrial também deve ser estimulado com o mesmo propésito.
Para tanto serdo seguidas as diretrizes:

=  Preservagao e qualificagdo do patrimonio histdrico e cénico
= Investimentos em infraestruturas para transporte de cargas
=  Cria¢do de subcentros urbanos
= Incentivo a producdo industrial

Para que seja possivel planejar, implantar e fiscalizar as agdes estratégicas é necessaria uma
gestdo publica fortalecida e integrada nos diferentes setores e niveis hierarquicos, além de
contar com a participagdo popular. Para tanto, as seguintes diretrizes serdo adotadas:

=  Ampliacdo e qualificacdo da fiscalizagdo dos padrdes impostos nas areas urbanas,
rurais e de preservacao
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= Garantir a gestdao democratica e a participagdo popular nas tomadas de decisdes,
planejamento e fiscalizagdo das questdes urbanas

=  Ampliag¢do e consolidagdo das articulagdes intermunicipais, setoriais e governa-
mentais

= |mplementacdo de sistemas de informacdo centrais que facilitem o planejamento
urbano e a comunicag¢do entre as esferas governamentais

Mesmo tendo estas diretrizes sido apresentadas por temas, elas dialogam entre si e se
complementam, de maneira a apontar um futuro sustentavel para Vitdria e sua Regido Me-
tropolitana.

5.2.2 Principais recomendagdes para a Regidao Metropolitana de Vitéria
5.2.2.1 Gestdo

A RMGV é constituida por municipios bastante heterogéneos, cada um com suas particula-
ridades e vocagdes, porém interferem e dependem das dindamicas uns dos outros, princi-
palmente da capital; Vitdria. Segundo o Estudo “Analise das RegiGes Metropolitanas do Bra-
sil”, realizado pelo Observatério das Metrdpoles para o Ministério das Cidades, a RMGV
contém indicativos de coesdo que sdo expressos pelo adensamento populacional e partici-
pac¢do na dindmica urbana e econémica que a classifica como “alto grau de integracdo me-
tropolitana” (BRASIL, 2004 apud ESPIRITO SANTO, 2009).

A regido é bastante integrada e interdependente e por isso, Vitdria, que ja foi o municipio
com maior numero de habitantes, atualmente, foi ultrapassada por Cariacica, Serra e Vila
Velha que contam com populagdo maior de 340.000 habitantes cada. Este fato deve-se,
principalmente, pelo esgotamento do territdrio de Vitdria e do transbordamento das ativi-
dades econémicas polarizadas para tais municipios, consolidando novas centralidades (ES-
PIRITO SANTO, 2009).

Devido a estas caracteristicas, é imprescindivel a existéncia de um nivel de gestdo integrada
dos sete municipios que compreenda a interdependéncia destes e ordene o territério de
modo a explorar as potencialidades e mitigar suas debilidades para garantir seu desenvol-
vimento sustentavel. Atualmente o érgdo responsavel por este nivel de gestdao é o CONDE-
VIT, fundado em 2005, porém com pouca atuac¢do até recentemente, quando foi estrutu-
rado de forma que o modelo de gestdo pudesse ser implementado.

A gestdo integrada de uma regido metropolitana traz uma série de questdes relacionadas
aos papéis e autoridade de cada um dos drgdos e municipios envolvidos, sendo tdo com-
plexo os implicamentos politicos e econ6micos quanto suas solugdes. Isso torna imprescin-
divel a criagdo de drgdos com poder institucional para definir objetivos, diretrizes e a¢es
que deverdo ser seguidas por todos os municipios, assim como com capacidade de dialogar
com os diferentes niveis governamentais e setores. Assim sendo, recomenda-se a reforma
institucional do CONDEVIT ampliando seu poder decisério, através da elaboragdo de leis e
consdrcios, e politica, através de uma maior participagdo dos governos municipais no or-
gdo.

VITORIA

No Brasil ndo temos exemplos deste nivel de gestdo, porém em paises com um histérico
mais antigo de planejamento em diferentes escalas, o planejamento metropolitano é uma
realidade. Em Bilbao foi este nivel de planejamento que tornou possivel a implantagdo de
uma série de projetos que reverteram a decadéncia de sua regidao metropolitana e a trans-
formaram em um dos destinos turisticos urbanos mais conhecidos do mundo.
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Figura 287. Bilbao antes e depois da implementagdo do Plano Estratégico
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Fonte: BASQUECOUNTRY, 2013

O Plano Estratégico tinha por objetivo alcangar uma metrépole de servicos em uma mo-
derna regido industrial, integrando investimento em recursos humanos, mobilidade e aces-
sibilidade, regenera¢do urbana e meio-ambiental, centralidade cultural, gestdao coordenada
das administragdes publica e setor privado. Aimplementagao global e coordenada de todos
os programas € o ponto central do sucesso do plano.

Além da implementac¢do dos programas e ac¢des, foi essencial o planejamento territorial de
escalas muito diferentes, desde o nivel metropolitano até os projetos especificos de im-
planta¢do de mobilidrio urbano, o que exige a acdo coordenada de distintos niveis institu-
cionais, vontade politica e recursos provenientes de distintas fontes, exigindo um forte
compromisso publico de realizagdo das metas e de planos territoriais capazes, de determi-
nar estratégias e implementar agdes de remodelamento do territdrio.

No Pais Basco existem diversas escalas de planejamento: o ordenamento territorial nacio-
nal chamado Diretrizes de Ordenacéo Territorial do pais Basco - DOT, os planos setoriais ou

parciais (PTS ou PTP), e o equivalente aos planos diretores municipais, como o Plano Geral
de Ordenamento Urbano — PGOU. Nos anos 90, os 6rgdos equivalentes as prefeituras dos
municipios da Regido Metropolitana de Bilbao fizeram um acordo para a redagdo de um
plano parcial (PTP) para Bilbao Metropolitano ao longo de todo o rio de maneira a tragar
diretrizes gerais também estratégicas, identificando espacos de oportunidade para que
toda a frente de dgua comportasse infraestruturas e equipamentos que fundamentassem
o desenvolvimento socioecondmico. A agao das DOTs foi também estabelecer critérios e
normas gerais para o planejamento de cada municipio, calcada na mobilidade em nivel re-
gional.

A intervencdo nascia, dessa maneira, como Projeto Urbano a partir de uma perspectiva
municipal e regional, contrariando com essa pratica, a fragmentacdo que caracteriza as
OperagGes Urbanas e Projetos Urbanos no Brasil, no estagio em que se encontram.

Com o passar do tempo e o sucesso que o projeto estratégico trouxe para todos os munici-
pios envolvidos, o planejamento em escala metropolitana comegou a ser priorizado. Partiu-
se para a quantificacdo de solo necessario para atividades produtivas, habitaces e areas
de lazer, criando planos de saneamento metropolitano, parques de gestdo supra municipal,
definicdo de areas desconcentragdo (planejando deslocamentos populacionais e de ativi-
dades para regiGes com potencial de acolhimento), oportunidades e espagos em expansao.
Assim, tanto nas esferas de poder publico como no privado e na populagéo, foi gerado um
grau de conscientizagdo cada vez maior da necessidade que a regidao metropolitana pudesse
desenvolver formas de geragdo coletiva de riqueza.

Os acordos interinstitucionais firmados ao longo da década de noventa favoreceram muni-
cipios que passariam a ser atendidos em conjunto; o governo basco se comprometia a atrair
novas atividades industriais e empresariais, a Camara Legislativa a gerir a compra e a venda
de solo e edificios industriais desocupados; as prefeituras deveriam prover solo urbanizado
para a instalacdo de industrias novas e articular parcerias com a iniciativa privada, cabendo
ao poder publico criar as condi¢Ges idoéneas para que o protagonismo da iniciativa privada
prosperasse. Desta maneira toda a regido metropolitana construiu novos fluxos e associa-
¢Oes compativeis com sua escala, ordenando o territdrio e diretrizes socioecondmicas para
utilizar todo seu potencial e oportunidades, gerando grande desenvolvimento para cada
um dos municipios.

Para que a RMGV se desenvolva como um todo ampliando suas fortalezas e oportunidades
se faz necessaria a promocdo de acordos entre os municipios visando instituir mecanismos
de mediacdo e superacdo de conflitos de competéncia na regido metropolitana, visando
viabilizar o planejamento integrado. Tdo importante quanto a integragao intermunicipal é
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aintegragdo de programas, projetos e atividades federais, estaduais e municipais de desen-
volvimento regional e urbano, de infraestrutura, de habitacdo de interesse social, de regu-
larizagdo fundidria urbana, de saneamento ambiental e de telecomunicagdes.

Além das questdes politicas e institucionais que o CONDEVIT deve enfrentar para que o
planejamento integrado seja possivel, é necessdrio instrumentalizar tecnologicamente o
orgdo. Para tanto recomenda-se a implantagdo de um sistema de gerenciamento de infor-
magdes: o Sistema de Informagdo Geografica Metropolitana (SIGMV).

O SIGMV deve ser utilizado e alimentado por todos os setores administrativos, centrali-
zando as informacgdes existentes e compondo uma ferramenta global de planejamento e
coordenacgado. Além disso, parte das informagGes podem ser disponibilizadas aos cidadaos,
facilitando a comunicagdo entre as esferas governamentais e a populagdo. A centralizagao
de informagdes ainda reduz o retrabalho realizado nos diversos setores pela falta de comu-
nicacdo entre eles e facilita a coordenacgdo de projetos intersetoriais.

Diversas cidades ja possuem este tipo de sistema com objetivos distintos. Em Quito, no
Equador, o sistema foi implantado através de um website que centraliza informacdes, rela-
torios e estudos e possibilita o download destas segundo indicadores no formato de plani-
Ihas. O projeto ainda possui uma divisdo entre dados que podem ser acessados por cidaddo
comuns e empresas e a parte orientada aos profissionais da administragao publica.

Em Abu Dhabi a criagdo do sistema foi guiada pelo plano da cidade com horizonte a 2030,
com o objetivo de guiar o desenvolvimento garantindo a sustentabilidade. Estdo sendo de-
senvolvidos aplicativos baseados nas informacGes centralizadas para oferecer aos cidaddos
facilidades na escolha de transportes coletivos, e outros para a simplificacdo e aperfeicoa-
mento do processo de planejamento, projeto, constru¢cdo opera¢do e manutenc¢ao das in-
fraestruturas de transporte.

Figura 288. Aplicativo em GIS de Abu Dhabi
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Fonte: IDOM, 2013

Para o novo sistema de gestdo integrada da RMGV é necessario também uma nova plata-
forma de comunicagdo com a populagdo, com o objetivo de transformar o planejamento
urbanistico em informacdo digital, garantindo o acesso transparente através da internet
para a populacdo e profissionais. Assim propde-se a elaboragdo da plataforma Urbanismo
em Rede, com a digitalizagdo, sistematizacdo e conversdo do planejamento urbanistico vi-
gente em dados georreferenciados de facil acesso.
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Figura 289. Plataforma Urbanismo em Rede — Ilhas Candrias protegidas, edificagdes que ndo cumprem a legislagdo, como indices construtivos. Para que
o planejamento elaborado possa efetivamente atingir seus objetivos é essencial que ele
seja obedecido em todas as dreas da RMGV, coibindo a construcdo de edificagdes fora dos
parametros e areas designadas. Assim recomenda-se a elaboragdo de Programa de Fiscali-
zacdo Permanente, unindo a fiscalizagdo sistematica de areas de protecdo e suscetiveis a
riscos pelo poder publico e pelos cidad3os. O programa deve primeiramente analisar toda
a extensao territorial da RMGV identificando os principais pontos de atengdo, considerando
o risco a vida humana, a fragilidade de ecossistemas, a pressdo do setor imobilidrio na ocu-
pacdo de areas de interesse e a pressao de ocupacgdo por parte das parcelas da populagdo
mais vulneravel que ndo encontram outras localidades possiveis de habitar. Desta maneira
é possivel estruturar a fiscalizagdo efetiva das prefeituras sobre o territério e firmar acordos
entre estas promovendo uma agdo conjunta e focada nas principais ameagas.

Envolver a populagdo na fiscalizagdo traz uma série de beneficios diretos e indiretos. A atu-
acdo direta deve ser feita de maneira facilitada, através da criagdo de site e aplicativos pela
prefeitura, acordos com aplicativos atualmente utilizados pela populagdo para a locomogado
na cidade, como o Waze, GoogleMaps ou outros aplicativos a serem langados pelo Plano
de Mobilidade Metropolitana para facilitar a utilizacdo do transporte publico. Além de fa-
cilitar o apontamento de ocupag¢des em discorddncia com a legislagdo para a prefeitura, é
necessaria a conscientizacdo da populagdo das ameacas a vida humana e ao meio ambiente
devido a estas construgdes. A campanha de conscientiza¢do deve ter enfoque nas potenci-
alidades da cidade e caracteristicas ambientais desta, trazendo para o cidaddo ndo apenas
a necessidade da fiscalizagdo como os valores humanos, culturais, simbdlicos e ambientais
da urbe, resignificando sua condigdo de atuagao direta no futuro da cidade.

Fonte: IDOM, 2011

Esta plataforma foi implantada nas llhas Canarias com sucesso, facilitando a comunicagéo
do poder publico com a populagdo e ampliando o entendimento desta de toda a legislagao
envolvida em determinado lote. Desta maneira os profissionais da area da construgao civil
e a populagdo em geral tem uma definigao rapida e facil de tudo aquilo que pode ser cons-
truido em seu lote, além de empodera-los para promover a fiscalizacdo cidada da cidade.

A fiscalizacdo da RMGV em relagdo a ocupacgdes ilegais é, em geral, deficiente. Percebe-se
o crescimento da ocupacdo de territério em areas de risco, areas ambientalmente frageis e
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5.2.2.2 Ordenamento Territorial Figura 290. Macrozoneamento proposto pelo Estudo Integrado de Uso e Ocupagdo do
Solo e Circulagdo Urbana

Apods o fortalecimento do CONDEVIT a segunda agdo para atingir maior integragao regional
e otimizar o uso do solo na RMGV, assim como os projetos para o desenvolvimento dos
municipios, é a execugdo do Macrozoneamento Metropolitano. Em 2009 o CONDEVIT junto
ao Instituto Jones dos Santos Neves e Governo do Estado do Espirito Santo promoveu um
Estudo Integrado de Uso e Ocupagdo do Solo e Circulagdo Urbana bastante completo e pro-
fundo, que gerou como produto final o macrozoneamento e diretrizes gerais para o desen-
volvimento da regido metropolitana. Porém os produtos finais ndo foram aplicados ao ter-
ritdrio em forma de lei ou mesmo refletidos nos planos diretores dos municipios da RMGV.

Recomenda-se a revisdo do macrozoneamento a fim de criar o Plano de Macrozoneamento
Metropolitano, que devera servir de base para os zoneamentos municipais. Este plano deve
ser compatibilizado com o Plano de Mobilidade Metropolitana, criando areas diferenciadas
no perimetro de impacto de eixos estruturadores e terminais de transporte coletivo, pro-
vocando a defini¢do de indices construtivos e instrumentos de ordenamento diferenciados
para estas dreas nos zoneamentos municipais e assim permitindo a maxima exploragdo de
suas potencialidades como indutor de desenvolvimento econdmico e social e impedindo a
emergéncia de debilidades devido crescimento desordenado de seu entorno.

B Areas de Transicdo - ATRAN
Areas de Expansdo Urbana de Interesse
Metropolitano - AEX
I Areas Mistas de Adensamento Controla-
do e Verticalizadas - AMACOV
Areas Mistas de Adensamento Controla-
do - AMAC
Areas de Interesse Social - AlS
Areas de Comércio e Servicos Especiali-
zados - ACOSE
I Areas Funcionais Estratégicas Metropoli-
tanas - AFEM

B Areas Especializadas Industriais e Logisti-
cas - AESP

Areas de Transformagdo Urbana de Inte-
resse Metropolitano - ATU

" Eixos Concentradores de Atividades -
ECOA

I Centros Urbanos Metropolitanos - CUME

I Centros Urbanos Locais e Sedes Munici-
pais - CUL

Fonte: VITORIA, 2009
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Além disso, propde-se a criagdo de Operagbes Urbanas Consorciadas em torno de algumas
regiGes de interesse nos eixos do sistema BRT a ser implantado. A utilizagdo deste instru-
mento em consonancia com um planejamento metropolitano global traz inimeras possibi-
lidades, sendo neste caso o objetivo central o adensamento destas dreas. Assim, além de
induzir uma densidade maior capaz de abrigar um maior contingente populacional em uma
regido carente de solo urbano disponivel e o uso do transporte publico disponivel, os ga-
nhos financeiros da prefeitura através da venda de Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo (CEPAC) possibilitara a implantagdo de equipamentos, melhoramento das qua-
lidades urbanisticas da regido e produgdo de habita¢des de interesse social

Figura 291. Proposta de implantagdo de Operagbes Urbanas Consorciadas

Fonte: Google Earth© e elaboragdo consércio IDOM-COBRAPE

Nas dreas de impacto de eixos estruturadores e terminais de transporte coletivo devem ser
valorizados também o transporte ndo motorizado e as conexdes entre ambos, através da
promogao de usos mais dinamicos dos passeios publicos em interagdo com atividades ins-
taladas nos térreos das edificacdes. Para tanto, é muito importante a integracdo dos lotes

com o restante da cidade. Com este objetivo recomenda-se a incorporagdo de dois instru-
mentos nos planos diretores: a fruigdo publica e redugdo do fechamento visual das quadras.
Ambos os instrumentos devem ser aplicados na totalidade dos lotes urbanos, com indices
diferenciados nas zonas de grande movimentagao de pedestres, como nas regides centrais
e subcentros, eixos de transporte coletivo e sedes dos municipios.

A fruicdo publica é tema do Plano Diretor de S3o Paulo e aparece igualmente no Plano Di-
retor de Belo Horizonte. E definida como o uso publico de drea localizada no pavimento
térreo que ndo pode ser fechada com edificagBes, instalagdes ou equipamentos. Seu obje-
tivo é estimular e ampliar a oferta de areas qualificadas para o uso publico que privilegiem
o pedestre.

Figura 292. llustragdo de fruicdo urbana

Fruigio em uma quadra
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Fonte: SAO PAULO, 2014

A reducdo do fechamento visual das quadras também é fundamental para a qualidade das
areas de uso publico pelos pedestres, reduzindo a inseguranga gerada por grandes exten-
soes de muros fechados e tornando a cidade mais interessante esteticamente. Para tanto,
deve ser instituido uma propor¢dao minima de aberturas em anteparos visuais verticais con-
tinuos, assim como limitar sua altura.

Além desses, os instrumentos de fachada ativa e uso misto devem ser utilizados para induzir
a criacdo de novas centralidades e manter uma qualidade urbanistica na escala do pedestre.
Atualmente estdo sendo estudados dados sobre o aumento do comércio em grandes cen-
tros urbanos que optaram por aplicar medidas que ampliassem o uso de transportes ndo
motorizados em centros, subcentros e vias de grande uso tercidrio, como implantagao de
ciclovias, qualificagdo de calgadas e fechamento de vias para carros. A mesma tendéncia de
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crescimento é verificada em diversas localidades, como Canada, Nova Zeldndia e Estados
Unidos. Um exemplo sdo as vias de Nova York onde um plano cicloviario municipal estd em
implantagdo e constante ampliacdo desde 2007, no qual também sdo implantados cantei-
ros, passarelas e calgcadas em detrimento das vias de trafego. O crescimento do comércio
nas vias que sofreram alteragdo é superior a média municipal e a outras vias similares desde
o primeiro ano, porém com o passar do tempo esta diferengca aumenta exponencialmente.
Esta relagdo pode ser observada na Figura 293, que apresenta os dados da Avenida Van-
derbilt, que recebeu implantagdo de ciclovia, areas de segurancga para o pedestre e canteiro
central, reduzindo as vias de trafego de quatro para duas, mantendo estacionamento em
ambos os lados.

Figura 293. Comparagdo entre o crescimento do comércio na Avenida Vanderbilt e vias
similares apds a implantagdo do projeto ciclovidrio na primeira

Fonte: SCHENKEL, 2014

o

VITORIA

Estes exemplos demonstram a relagdo entre o crescimento do comércio e o aumento do
fluxo de pedestres e ciclistas. Para promover o maior fluxo de pedestres e induzir a criagdo
de novas centralidades é necessario criar um ambiente urbano de qualidade, com grande
conexdo entre calgadas e edificagGes, espagos para descanso e fruigdo publica.

A fachada ativa é um conceito consensual entre urbanistas como instrumentos de promo-
¢do de um relacionamento mais harménico entre edificios e a cidade. Consiste na ocupagdo
da fachada localizada no alinhamento de passeios publicos por uso nao residencial com
acesso aberto a populagao e abertura para o logradouro.

O uso misto deve ser incentivado assim como a fachada ativa e os conceitos sdo comple-
mentares. Mesclando usos residenciais e ndo residenciais se encurtam as distancias a se-
rem atravessadas, aumentando a possibilidade de trajetos a pé ou de bicicleta.

Ambos os instrumentos apresentados ndo devem ser compulsérios, mas estimulados atra-
vés da ndo computagdo de parte da drea do térreo das edificagGes, evitando assim a cons-
trucdo de imdveis comerciais em demasia, gerando espagos ociosos. Eles ja existem em
diversos planos diretores, destacamos o de S3o Paulo que da grande énfase ao tema, utili-
zando as fachadas vivas e uso misto como duas das principais ferramentas para redugao
dos congestionamentos e humanizagdo da cidade.

Figura 294. llustragdo de uso misto da quadra
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Fonte: SAO PAULO, 2014
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Estes conceitos buscam combinar as medidas de ampliagao do uso coletivo dos lotes com
as atividades privadas, proporcionando maior fluxo de pessoas e de atividades no nivel da
rua e do térreo dos edificios e assim estimulam o comércio e a locomogdo a pé nos bairros
e regides de centralidades.

O plano também deve induzir a criagdo de subcentros e polos de desenvolvimento econo-
micos em regides estratégicas. A exce¢do de Fundao e Viana, os municipios possuem em
seus planos diretores eixos de dinamizacao que podem ser estruturados de maneira mais
abrangente e articulada entre si. Além disso, estd prevista a implantagdo de polos e centros
tecnoldgicos em Vila Velha, Cariacica e Serra, cada um voltado para dinamizar as principais
vocagGes dos municipios, descentralizando a producgdo cientifica da capital e gerando em-
pregos qualificados nas cidades da RMGV. A capacidade indutora de crescimento destas
localidades deve ser analisada para que todo o seu potencial seja aproveitado, incentivando
a criacdo de redes de comércio e servigco no seu entorno e favorecendo a implantagao de
escritdrios de empresas com atividades afins através de parcerias entre o poder publico e
privado, redu¢des de impostos e uso de instrumentos e indices construtivos favoraveis.

Uma questdo muito importante a ser abordada é a delimitagdo de areas industriais separa-
das de areas residenciais para evitar a incompatibilidade de usos que atualmente gera gran-
des transtornos para a populagdo, em especial em Cariacica. A maior parte dos planos di-
retores ndo possui uma darea especifica para atividades industriais, que aparecem pulveri-
zadas sobre o territério, ao longo de rodovias. O plano metropolitano deve criar polos in-
dustriais distribuidos pela RMGV a fim de descentralizar os empregos da capital, fomentar
a industrializagdo dos municipios e organizar o territdrio de forma a evitar conflito de usos.
E fundamental a criagdo de zonas de amortecimento entre industrias poluentes e zonas
residenciais, como parques ou areas verdes. O Plano de Macrozoneamento Metropolitano
ainda deve estimular a revitalizacdo e ampliacdo dos parques industriais em retro areas
férreas, fortalecer o complexo portuario e levar em conta as novas rodovias criadas para
segregar o transporte de cargas.

Além dos conflitos entre usos industrial e residencial, os planos diretores possuem diversas
areas de conflitos em regiGes ambientais e histdricas que devem ser revisados. Todas as
areas que constituem patrimonio coletivo devem ser preservadas, como dreas de transigao
cobertas por vegetacdo de mangue; remanescentes de vegetacao natural; orlas dos corpos
d’agua; fundos de vales; encostas de grandes declividades ou erosividade; afloramentos
rochosos; praias; sitios historicos e arqueoldgicos de valor cultural e as areas com visadas
paisagisticas de reconhecido valor.

Para evitar o crescimento exacerbado da mancha urbana e estimular o adensamento, con-
solidagdo do territorio e uso de vazios urbanos o perimetro urbano dos municipios deve ser
revisado, englobando apenas a mancha urbana atual. O plano deve determinar areas de
crescimento de solo urbano que tenham seu uso condicionado ao crescimento populacio-
nal, propondo uma direta propor¢do entre ambos.

VITORIA

De acordo com o Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais, que analisa os riscos naturais
da regidao metropolitana, as principais ameagas da RMGV é a ocorréncia de deslizamentos
e inundag¢des. Para mitigar problemas relacionados a inundagdes e alagamentos reco-
menda-se a adog¢do da cota ambiental em todos os municipios. Esta norma tem como ob-
jetivos a melhoria da drenagem urbana e do microclima, reduzindo a incidéncia do feno-
meno de ilha de calor nos centros urbanos. Consiste em elencar uma série de parametros
relacionados a permeabilidade do solo, vegetacdo, represamento da agua das chuvas e co-
bertura verde e definir uma pontuagdo para cada um deles de acordo com a mitigagdo que
este representa. Depois deve ser definido uma pontuagao minima para a aprovagao de em-
preendimentos, a ser incluida no zoneamento. Assim, todos os lotes edificados da cidade
dardo sua contribui¢cdo a macrodrenagem e ampliagdo da cobertura vegetal.

Figura 295. Pardmetros apresentados pela Prefeitura de Sdo Paulo para a discussdo da
implantagdo de cota ambiental no plano de zoneamento
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Fonte: SAO PAULO, 2014
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Além destes, um objetivo a ser perseguido pelo Plano de Macrozoneamento Metropolitano
é a redugdo da verticalizagdo na orla dos municipios. A verticalizacdo exacerbada e altas
densidades de ocupagdo proxima das faixas de praia € uma ameaga ao meio ambiente na
medida em que sobrecarrega os sistemas de saneamento, principalmente em épocas de
veraneio e feriados prolongados, e aumenta o fenémeno de ilha de calor, modificando o
microclima do ecossistema da praia. Além disso, reduz a insolagdo da praia e a relagdo da
cidade com o mar, pressiona a ocupagdo da costa sem a devida faixa de amortecimento
entre a praia e a urbe e transforma a paisagem muitas vezes com a perda de suas principais
qualidades cénicas. Assim sendo, recomenda-se a adogdo de parametros de ocupagao cos-
teira para a RMGV tendo em vista a demarcacgdo de faixa minima de infraestruturas verdes
entre a praia e o inicio da ocupacdo urbana, gabarito maximo diferenciado para edifica¢Ges,
relacionando-o a sua distancia da costa.

Figura 296. Verticalizagdo costeira da Praia do Morro, em Guarapari

Fonte: SAGRILO, 2012

Além deste, é necessaria a criagdo de Plano Metropolitano de Habitagdo, visto que as dina-
micas populacionais de todos os municipios da RMGV estdo extremamente inter-relaciona-
das de modo que torna impossivel a apreensdo da questdo na escala municipal, principal-
mente na capital onde praticamente ndo ha solo disponivel para o crescimento populacio-
nal. Este plano deve ser elaborado com o intuito de sanar o déficit habitacional de toda a
regido, porém relacionando territorialmente as demandas, dreas aptas para uso residencial
e capacidade da infraestrutura existente de absor¢do de populagdo por zonas ndo delimi-
tadas por municipios mas por areas de influéncia de grandes empreendimentos, centrali-
dades, equipamentos e transporte publico, de modo a manter as familias proximas aos seus
postos de trabalho e comunidade a qual pertencem, evitando assim a gerac¢do de grandes
deslocamentos diarios e formagdo de guetos.

Neste sentido o programa Terra Mais lgual, da prefeitura de Vitdria, é uma excelente inici-
ativa, que promove nao apenas o assentamento da populagdo carente em edificagdes apro-
priadas, mas seu empoderamento, através de um conjunto integrado de agdes, obras e
servigos, nas dreas social, ambiental, habitacional, urbana e fundiaria. Desta maneira o pro-
grama fortalece as comunidades locais e enfrenta ndo apenas a questdo de moradia, mas
do acesso a cidade, reduzindo a segregacdo social de maneira integrada. Assim, reco-
menda-se o fortalecimento do programa e sua ampliacdo para atendimento de toda a
RMGV, estruturando 6rgdo especifico para dar maior agilidade e extensdo de suas agdes,
além de prever um fundo orgamentario especifico para o programa.

Outra questao essencial a ser abordada é a populagdo residente em dreas de risco a vida
humana, sendo que em Vitdria os principais sdo o de deslizamento e inundagao. No Estudo
2: Vulnerabilidade e Riscos Naturais foi realizado diagndstico integral da capital onde se
georreferenciaram todas estas areas e entdo estes dados foram cruzados com as poligonais
do Programa Terra Mais Igual, gerando o mapa da Figura 297.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 297. Riscos naturais x poligonais de atuagdo do PTMI
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

O mapa evidencia que a populagdo de baixa renda residente em ZEIS formam praticamente
toda a ocupacgdo antropica das areas com riscos de deslizamento de terra. Neste cenario é
importante destacar que atualmente o grau de ocupac¢ao destas ainda nao impossibilita a
tomada de medidas mitigadoras para evitar a ocorréncia de desastres, porém o maior fator
de aceleracdo ou o desencadeamento de processos de deslizamento é a construgdo de edi-
ficagGes sem as necessarias medidas para a retengao da terra. Assim, as principais medidas
para evitar a perda econ6mica e de vidas humanas em catdstrofes é a reurbanizagao destas
areas e o impedimento de novas ocupagdes.

Para tanto, se faz necessdria e urgente a tomada de trés agdes principais. Primeiramente
as ocupacOes de areas propensas a deslizamentos ainda ndo demarcadas devem ser anali-
sadas e incluidas no PTMI. Também deve ser realizado levantamento minucioso de toda a

area ocupada e implantado um sistema de fiscalizacdo intensiva para conter o avango da
ocupacao e edificagdo, juntamente com campanhas de conscientiza¢do da populagdo dos
riscos reais de desastres na regido, incluindo as comunidades locais no controle e vigilancia
das areas. Finalmente o processo de reurbanizacdo deve ser implantado com todas as me-
didas necessarias de retengdo de solo.

A areas sujeitas a inundagdo serdo analisadas primeiramente no Estudo 1: Mitiga¢gdo e Mu-
dancgas Climaticas e terdo sua drea expandida no cenario de mudangas climaticas previstas
pelo modelo gerado. Entdo o Estudo 2 trara as agdes necessarias para evita-las, de modo
que ndo sera necessario o reassentamento da populagdo residente nestes locais.

Também deve priorizar a criagdo de ZEIS e projetos de urbanizagdo préoximos aos polos de
emprego (subcentros, novas centralidades e areas industriais previstas no Plano de Macro-
zoneamento Metropolitano) e eixos de transporte coletivo antes de sua implantagdo, a fim
de facilitar a aquisicdo pelo poder publico de terra futuramente bem localizada a pregos
baixos.

Com o objetivo de proporcionar moradias em regides com maior infraestrutura, propde-se
a incorporacgao aos planos diretores dos municipios da Cota de Solidariedade, que destina
parte da area computavel de novos empreendimentos de grande porte para a producdo de
habitacdo social, podendo ser realizada no préprio empreendimento ou em terrenos nas
areas consolidadas da cidade. Este instrumento foi desenvolvido no Plano Diretor Estraté-
gico do Municipio de Sdo Paulo, elogiado pela ONU como um exemplo ao mundo pelo seu
enfoque em sustentabilidade e urbanismo social (ONU, 2014).

5.2.2.3 Crescimento exacerbado da mancha urbana

A Regido Metropolitana de Vitdéria possui uma mancha urbana bastante compacta, com
apenas 8% de sua drea ocupada por vazios urbanos, em sua maior parte correspondendo a
pequenas areas espalhadas por todo o territério com destaque a uma area maior préxima
a Rodovia Darly Santos em Vila Velha. Porém 50% do territrio urbano possui baixa conso-
lidagdo, ou seja, com até 30% da quadra ocupada com edificagBes. Estas areas se concen-
tram na periferia de Cariacica, Vila Velha e Serra, além disso praticamente toda a orla da
RMGV, com excegdo da capital, possui média consolidagdo. A RMGV ainda possui 60% de
seu territério com baixa densidade, sendo que densidades média-alta e alta estariam no
norte de Vila Velha, principalmente proximo a costa, e as densidades médias estariam no
eixo da BR-101 e na costa mais ao norte em Serra e no eixo da BR-101 e ES-262 em Cariacica,
sendo o restante da regido ocupado com densidades baixa e muito baixa.
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Para evitar que a mancha urbana nao cresga além da sua necessidade, gerando cidades
espraiadas com altos custos de implantagdo e manutengao de infraestrutura, além de au-
mentar trajetos e consequentemente o uso de veiculos motorizados e a emissdo de gases
de efeito estufa, se faz necessario o aumento da densidade populacional e a consolidagdo
das areas pouco ocupadas. Para tanto uma das principais agdes recomendadas é a amplia-
¢do das ZEIS em todo o territério através do Plano Metropolitano de Habitacao, explicado
no item anterior. A produgdo de habitagdes sociais deve se dar com uma densidade alta
para assim equilibrar o espraiamento da cidade e ao mesmo tempo reduzir os custos das
unidades pela menor necessidade de aquisi¢cdo de solo urbano.

Para evitar a especulagdo imobiliaria e assim a retengdo de areas providas de infraestrutura
sem uso pelo poder privado, os planos diretores dos municipios devem regulamentar a fun-
¢do social da propriedade e instrumentos que possibilitem ao poder publico a exigéncia de
seu cumprimento. O Estatuto da Cidade prevé trés principais instrumentos para garantir o
cumprimento da fungao social da propriedade urbana: o parcelamento, edificagdo ou utili-
zagdo compulsodria, que permite a notificagdo de proprietdrios de terrenos ou imdveis oci-
osos e define prazos para seu parcelamento, edificacdo ou utilizagdo; o IPTU progressivo
no tempo, que permite o aumento gradual do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
com valores e prazo maximo dos imdveis ou terrenos que falharam em atender os prazos
e exigéncias que constam na notificacdo; a desapropriagdo com pagamento em titulos, que
deve ser aplicado caso o imével ainda ndo cumpra sua func¢do social apds o prazo maximo
de incidéncia do IPTU progressivo no tempo.

O Plano Diretor Municipal de Cariacica possui alguns aspectos negativos relacionados a apli-
cabilidade dos instrumentos identificados como de indu¢do ao desenvolvimento urbano.
Segundo o plano, a fungdo social da propriedade sera cumprida quando “atender as dire-
trizes da politica urbana e exigéncias para a organizacdo do territorio de Cariacica expressas
nesta Lei” (CARIACICA, 2007). Além das diretrizes, recomenda-se a adogdo de indices urba-
nisticos minimos em cada zona para facilitar a localizagdo e notificagdo de imdveis ou ter-
renos ociosos. Outra questdo é que este conceito ndo é utilizado como base para a aplica-
¢do dos instrumentos, o artigo 177 descreve os imdveis que poderiam ser notificados:

“Art. 177 - Nas dreas indicadas nesta lei serd exigido do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subtilizado ou néo utilizado que promova o seu ade-
quado aproveitamento mediante parcelamento, edificacdo ou utiliza-
¢do compulsérios.

Pardgrafo unico - Considera-se imovel ndo utilizado, edificado ou ndo aqueles
providos de infraestrutura urbana sem utilizagio hd mais de cinco anos,

desde que ndo seja o unico bem imdvel do proprietdrio, ressalvados os casos
em que a situagdo decorra de restrigées juridicas. ” (CARIACICA, 2007)

VITORIA

O artigo ndo define o que seria o solo urbano subutilizado ou ndo edificado, o que da espaco
para manobras juridicas apds notificagdo do imdvel, o que ndo ocorre com o uso do con-
ceito de funcgdo social da propriedade. Este segundo também estda amparado em marcos
legais e na Constituigdo.

Outro aspecto considerado negativo é a necessidade de criagdo de lei especifica que esta-
beleca a ampla defesa do proprietario do imdvel, estabelecendo prazos e forma de apre-
sentacdo da defesa, casos de suspensdo de processos e um orgdo para “apreciar a defesa
e decidir pela aplicagdo do parcelamento, ocupagdo ou utilizagdo compulsério do imovel”
(CARIACICA, 2007). Além de tal lei ndo ter sido criada até hoje, impedindo a notificacdo de
imdveis ociosos, o sistema judiciario ja garante a ampla defesa de os cidaddos que se sen-
tirem lesados, ndo havendo a necessidade de 6rgdo especifico para tal.

O Plano Diretor Municipal de Vila Velha define os conceitos de utilizagdo, subutilizagdo e
nao edificagdo, além do modo de notificagdo dos proprietarios. Porém a regulamentagdo
do instrumento, que fixa as condigdes e prazos para a implementagao das referidas obriga-
¢Oes, devera ser realizada através de lei complementar, também ndo executada até a pre-
sente data, impedindo a notificacdo de imdveis ociosos.

O Plano Diretor Municipal de Serra ndo define os conceitos analisados e prevé a criacdo de
lei complementar para regulamentar o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdria,
assim como as regras de defesa do proprietario. Ambas as leis ndo foram criadas.

O Plano Diretor Municipal de Fundao especifica a fung¢do social da propriedade, as localida-
des onde pode incorrer o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdria, porém ainda
necessita de lei complementar para a aplicagdo do IPTU progressivo, que estabelecerd a
gradacdo anual das aliquotas progressivas e a aplicagdo deste instrumento.

Nos planos diretores de Guarapari e Viana ha a definicdo dos conceitos de imdveis ndo edi-
ficados, ndo utilizados e subutilizados, porém para a regulamentacdo do instrumento de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdria e do IPTU progressivo é necessaria a
aprovacgao de lei complementar.

Neste quadro, recomenda-se a criacdo das leis complementares para a regulamentagao dos
instrumentos com urgéncia, além da reavaliacdo deste aspecto nos planos diretores dos
municipios da RMGV.
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Para conter o espraiamento da mancha urbana e proteger o meio ambiente, o Estudo 1: Figura 298. Rede de infraestruturas verdes
Mitigacdo e Mudangas Climaticas juntamente com o Estudo 3: Crescimento Urbano propGe
a criacdo de uma malha de infraestruturas verdes metropolitanas. Esta malha deve integrar
e proteger a ampla rede de recursos hidricos existente na RMGV. Esta proposta deve fazer
parte do Macrozoneamento Metropolitano e de todas as politicas publicas municipais e
estaduais.

No macrozoneamento estas areas devem ser definidas e os tipos de uso possiveis limitados
a atividades relacionadas a agroecologia, turismo ecoldgico e a produgdo agricola organica
sem utilizagdo de agrotoxicos a fim de proteger os cursos d’agua de potenciais poluentes.
Para viabilizar economicamente estas atividades se faz necessario seu estimulo através de
capacitacdo de mao de obra turistica e rural, programas de incentivo a produgdo organica
e implantacdo de sistema de compra de cotas de carbono, viabilizando economicamente
estas atividades. Assim, propde-se a criagdo de politica de desenvolvimento agroecoldgico,
que integre a compra publica da produgao para alimentagao escolar e de hospitais, o finan-
ciamento da produgdo, a atuagdo do INCRA para regularizagao fundiaria e apoio técnico.

Atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) possui uma série de programas
de incentivo a agricultura familiar como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, Sistemas
Agroalimentares Locais e o Apoio a Estruturacdo da Produgdo Familiar. Existem inimeros
projetos no Brasil de agricultura urbana e periurbana com reduzido uso de agrotdxicos ou
organica. Em 2007 foi realizado o estudo Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no
Brasil e Diretrizes Politicas para a sua Promogao pelos instintos Promog¢do do Desenvolvi-
mento Sustentavel (IPES) e Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE) e Fun-
dacdo RUAF, que procura identificar e caracterizar as iniciativas em regides metropolitanas
brasileiras. Este documento encontra-se disponivel na internet e possui diversos exemplos
gue podem servir de base para a implanta¢do de programas semelhantes na RMGV.

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

Além da defini¢do de usos do solo e indices construtivos restritivos, a protec¢do da continui-
dade fisica desta malha deve ser inviolavel. As interferéncias causadas pelas chamadas in-
fraestruturas cinzas, como edificacdes e vias, devem ser sempre mitigadas a fim de ndo
isolar as dreas verdes cortando o livre fluxo génico das diversas espécies da fauna e flora
local. Para tanto diversas medidas podem ser tomadas, como a execugao de viadutos sobre
as areas a ser protegidas ou a implantagdo de corredores ecolégicos.

A execugdo de viadutos é especialmente indicada para regides de mangues ou areas alaga-
veis, pois a0 mesmo tempo em que protege os fluxos génicos também impede o cresci-
mento urbano ao longo da via, reduz a necessidade de obras de contengdo e drenagem e
ainda protege a propria estrutura em caso de fendmenos naturais extremos, como alaga-
mentos e inundagbes. Podemos ver esta proposta no projeto vencedor do Concurso Orla
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Noroeste de Vitdria, que propde a execugao de trecho elevado na rodovia na regido onde
cruza o corrego existente.

Em regiGes onde as vias cruzam areas mais planas e sem estruturas hidricas propde-se a
implantagdo de pontes verdes. Estas sdo utilizadas em diversas localidades ao redor do
globo nos mais variados formatos, porém o conceito comum a todas é a implantagdo de
infraestrutura verdes sobre as estruturas cinzas com as mesmas caracteristicas e espécies
vegetais do restante da area, promovendo transposi¢ao segura da fauna.

Figura 299. Ponte verde no Banff National Park, Alberta, Canada

Fonte: IMSAWTHAT, 2010

5.2.2.4 Mobilidade

Atualmente estd em implantagdo o Plano de Mobilidade Metropolitana, elaborado pelo
Governo do Estado do Espirito Santo. O plano prevé a realizagdo de 60 intervengdes no
valor de mais de quatro bilhdes de reais, e pretende segregar o transporte de cargas do
transporte de passageiros, implantar um sistema BRT como espinha dorsal da mobilidade
metropolitana, integrar os diversos sistemas de transporte coletivo, individual e ndo moto-
rizados, resolver problemas viarios pontuais que servem como gargalo ao fluxo de automé-
veis e implantar sistema cicloviario metropolitano.

Para segregar o transporte de cargas do transporte de passageiros serdo executadas trés
rodovias de contorno, ou seja, que contornam os centros urbanos a fim de evitar que ca-
minhGes sejam obrigados a circular dentro das cidades para cruza-las, sdo elas: Contorno
de Cariacica, Contorno do Mestre Alvaro e Contorno de Viana. Considera-se estas obras
uma excelente iniciativa que diminuira os conflitos entre o uso urbano e as rodovias, que
geram maior congestionamento, polui¢do, problemas de logistica, perda de vidas humanas
em acidentes e o efeito de barreira que as rodovias urbanas criam. Porém é necessario
apresentar medidas mitigadoras aos efeitos maléficos que estas podem trazer, como a ocu-
pagdo linear e rarefeita ao longo das novas rodovias e a descontinuidade de infraestruturas
verdes. Para ampliar as mudancas positivas devido a implantacdo destas novas infraestru-
turas se faz necessario a requalificacdo dos trechos existentes de rodovias urbanas em vias
urbanas, com reducdo da velocidade maxima permitida, implantagdo de semaforos e pas-
sarelas para pedestres e sua maior integragdo ao viario local.

Em Vila Velha, devido a necessidade de acesso ao porto situado na sua regiao central atra-
vés de rodovias, a segregacao se dard no territdrio urbano através das seguintes interven-
¢Oes: ampliacdo da Rodovia Darly Santos, ligagdo da ES-388 com a Rodovia Leste-Oeste e
implantacdo da Estrada Capuaba. A fim de manter a segregacdo de usos das rodovias para
o transporte de cargas sem que estas se transformem em barreiras urbanas é necessaria a
criacdo de passagens de pedestres e trafego em desnivel em pontos estratégicos, man-
tendo assim o fluxo livre de veiculos e pedestres na transposi¢do das rodovias urbanas.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 300. Intervengdes propostas pelo Plano de Mobilidade Metropolitana

Ocmano
Atldrtico

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014

1-Av. América

2 - Alargamento da 38 Ponte

3 - Portal do Principe

4- Leitdo da Silva

5 - Cobertura ¢ alargamento da Av, Carioca em VV

6 - lodo Palécio - Trecho 3

9 - Viaduto Fernando Ferrari x Adalberto Sim3o Nader

10 - Tanel do indio - acesso a Av. Jerdnimo Monteiro /
Viaduto Beira Mar - acesso a Av. Vitdeia

11 - Av. César Hilal (Tanel)

12 - Revitallzac3o da Princesa Izabel e Pedro Nolasco
18 - Aquavidrio - PMI / Concessdo (FPP)

21 -Tanel - Vitaria / Vila Velha

22 Sudeste {Continuacdo da Av. Alice Coutinho)

23 -viaduto da Alice Cautinho

24e75-losé Sette- Trecho 1e 2

26 -José Sette - Trecho 3: Tucum - Carlacica Sede

27 -Leste Oeste - Trecho 2: Campo Belo - Rio Marinho
28 - Leste Oeste - Viaduto de acesso a Santa Catarina
29 - Leste Oeste - Ponte sobre o Rio Marinho

30 - Leste Oeste - Irecho O

31 -Terminal Itacibd

32 Viario no entorno do Estadio Kleber Andrade

33 - Contorno de Carlacica

A4 - Jodo Palacio - Trecho 1

a5 - Joido Palacio - Trecho 2

36 - Contorno de lacaraipe / Nova Almelda

37 - Implantaco do Terminal Serra Norte e ligac3o BR 101 -
Cidade Pomar

2. SBID

o roh A i o

38 - Contorno de Mestre Alvaro-Contorno de Vitéria - BR101
Norte [Serra)

39 - Contorno de Viana

40 - Viana Norte - Marcilio de Noronha - Universal
41-Viana Sul - Areinha / Campo Grande

42 - Alga da Terceira Ponte

43 - Bigossi
Nabuco

Trecho 2: Avenida Capixaba até Rua Joaquim

44 - Bgossi - Treche 3: Rua Josquim Nabuco - Carlis
Lindenberg (Garoto)

45 - Leste OQeste - Trecho 3: Rio Marinho - Darly Santos
46 - Leste Oeste - Transposigao da Adutora

4/ - Salda Sul: Corredor Bigossi - Forum (1% Etapa conclulda -
Av. Capixaba)

48 - Terminal Vila Velha - Ampliagdo e reforma

49 - Av Perimetral - Trecho 1

50-Av Perimetral - Trecho 2

51-Estrada Capuaba

52 -Ampliagdo de capacidade da Rod. Darly Santos

53 - Ligacao da ES 388 com a Rodovia Leste Oeste

54 ES388 Xuri/Rod. Do Sol

55-ternando Ferrari- Irecho: UFES - Goiabeiras

56 - Corredor Metropolitano Central-Maruipe - Santo Antdnio
57 - Projeto Transposigdo da Praca do Caué

58 - Projeto da Passarela do Shopping Vitérla / Assemblela

59 - Passagem em desnivel no Fetroncamento da Av. | eitédo da
Sllva com a Av Mascarenhas de Moraes

60 - Projeto da Ciclovia na 34 Ponte
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Para resolver problemas pontuais no sistema vidrio serdo realizadas diversas obras como a
implantagdo de viadutos e tuneis, ampliagdo e alargamento de vias e alargamento da Ter-
ceira Ponte e a implantagdo da Quarta Ponte. Esta Ultima é uma obra de destaque, além de
ser a primeira ligacdo fisica entre a capital e Cariacica e ser implantada em uma das regiGes
mais carentes de Vitdria, serd também um importante eixo estruturante na RMGV por se
tratar de uma estrutura voltada para multimodalidade. A ponte terd o dobro da largura da
32 Ponte, com duas faixas de trafego por sentido, 2,5m de cada lado para passeio e ciclovia
e corredor exclusivo para BRT. Além disso, ird conectar Vitdria a Rodovia do Contorno, o
que a transforma em uma conexdo urbana, mas também a coloca como uma ligagdo para
trajetos de longa distancia

Figura 301. Projeto de interligagcbes a partir da Quarta Ponte

VITORIA

CENTRO

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014

Diversas obras do plano estdo relacionadas a implantacdo de infraestruturas de transporte
coletivo e ndo motorizado, como implantacdo e/ou revitalizacdo de terminais de 6nibus
comuns, do sistema Transcol, BRT, hidroviario e multimodais, obras para a implanta¢do do

sistema BRT, implantacdo de passarelas e passagem de pedestres em desnivel e implanta-
¢do de ciclovias. A multimodalidade é um tema chave do plano e se da principalmente atra-
vés dos terminais multimodais com estacionamento e bicicletarios, servico integrado de
bilhetagem eletronica e estruturagdo de eixos cicloviarios.

O BRT é o eixo central da proposta por conectar as regides de maior deslocamento da RMGV
e ser o meio de transporte com maior capacidade de carga a ser implantado. O sistema tera
corredores exclusivos, estagdes no canteiro central com ingresso seguro e 100% acessiveis,
frota com tecnologia limpa que reduz a emissdo de gases de efeito estufa e ainda havera
intervengGes no seu entorno para a qualificacdo e revitalizagdo de calgadas e canteiros, com
projetos de arborizagdo. Para dar maior agilidade ao sistema os O6nibus terdo tipos de ser-
vico diferenciados entre expresso, semi-expresso e parador. Além disso possuird um sis-
tema inteligente e centralizado de operagdo e controle com sistemas de comunicagdo com
0s usuarios.

Figura 302. Modelo digital de estagdo do sistema BRT a ser implantado

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

O sistema hidrovidrio também estard conectado aos diversos modais existentes no plano. Figura 304. Ciclo-anéis propostos pelo programa Bike GV
Ele sera realizado através de 10 barcas com capacidade para 200 pessoas cada. Tera nove
estacOes de embarque e desembarque, sendo cinco em Vitdria, uma em Cariacica e trés em
Vila Velha, como pode ser verificado nas Figura 303 e Figura 304 que apresenta estas rotas.

Figura 303. Sistema Hidrovidrio proposto pelo Plano de Mobilidade Metropolitana
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014

O transporte cicloviadrio ganha destaque por ser tratado como um meio de transporte coti-
diano e ndo de lazer como é visto por grande parte da sociedade e poder publico no pais.
Desta maneira foi apresentado um programa especifico para a sua adequagao, otimizagao
e integracdo com os outros modais, o Bike GV. Sua rede de infraestrutura é composta por
seis ciclo-anéis que integram a circulagdo na regido metropolitana, rotas ciclaveis no inte-
rior dos bairros com para ciclos, bicicletarios nos terminais dos diversos modais e ainda 70
estacOes de compartilhamento de bicicletas publicas, com cobranca integrada ao servigo
de bilhetagem do transporte coletivo. Para facilitar a circulacdo entre Vila Velha e Vitdria
esta previsto a implantagdo do Onibus Bike GV, uma linha de dnibus exclusivo para o trans-
porte de bicicletas cuja rota é restrita a Terceira Ponte e seus terminais.

Para que o sistema seja implantado e utilizado com sucesso e seguranga o projeto prevé a
implantacdo de campanhas de conscientizacdo e educagdo sobre o transito compartilhado,
o0 mapeamento das rotas cicldveis e interacdo com o DETRAM para a divulgacdo e capaci-
tacdo dos condutores

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2014
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Completando o sistema de transporte coletivo temos os 6nibus com trés tipos de linhas
diferenciadas, uma ligada ao BRT e as outras ao sistema TRANSCOL: as alimentadoras, que
transportam passageiros de pontos centrais dos municipios para o sistema BRT, as inter-
bairros e troncais. Para o sucesso do plano é imprescindivel a avaliagdo e adequagdo das
diversas linhas durante a implantagdo do Plano e ap0ds sua finalizagdo, para que a rede siga
otimizada sem gerar super ou subutilizagdo.

Além das questdes apresentadas no Plano de Mobilidade Metropolitana, recomenda-se a
elaboragdo de plano de comunicagdo visual metropolitano, que oriente a circulagdo de ve-
iculos pelo sistema viario estruturador indicando os principais locais de destinos, de modo
a evitar que o trafego de passagem circule por vias que ndo sejam compativeis ou destina-
das a este tipo de demanda.

5.2.2.5 Qualidade Ambiental

A RMGYV é caracterizada pela alta segregacao socioterritorial, exacerbada na capital, con-
forme analisado na fase de diagndstico deste estudo. Esta caracteristica é refletida na pai-
sagem e qualidade urbanistica heterogénea do tecido urbano. Assim sendo, recomenda-se
a adog¢do de um planejamento integral da paisagem através de um conjunto de interven-
¢Oes coordenadas que visam o aumento da qualidade ambiental da regido central da
RMGV. As intervengdes recomendadas por este estudo, em conjunto com as ja planejadas
ou em fase de implantagdo pelo poder publico que serdo analisadas no decorrer do texto,
tem por objetivo ndo apenas o embelezamento urbano, mas também a valorizagao das ca-
racteristicas fisicas, histéricas e culturais da regido, tornando Vitéria e seu entorno um local
de grande atratividade tanto para seus moradores como para o turismo.

Figura 305. Projetos propostos para a RMGV

Areas de Oportunidade

Implantacdo de Operagdo
Urbana Consorciada
Projeto Parques Urbanos

Projeto Canal de Passa-
gem

Projeto Praia do Canto
Projeto Sou do Centro
Projeto Orla Noroeste
Prol!'eto Porto de Vila
Velha

Pro#'leto Areas Verdes Vila
Velha

Eixo BRT
Quarta Ponte
Eixos Civicos

Fonte: Google Earth© e elaboragdo consoércio IDOM-COBRAPE

Para tanto os projetos foram estruturados em trés eixos: a requalificacdo urbana e reorde-
namento territorial da area de influéncia do eixo central de transporte coletivo, requalifi-
cacdo da orla e da relagdo entre a cidade e suas aguas e a estruturacdo de eixos civicos com
requalificagdo do ambiente na escala do pedestre. Estes eixos se sobrepdem territorial-
mente em algumas localidades, fazendo com que se complementem e integrem um plane-
jamento de escala metropolitana.

No eixo do BRT foram propostas cinco areas para a implantagao de operagdes urbanas con-
sorciadas: UFES-Goiabeiras, Nossa Senhora da Penha e Mascarenhas, Bento Ferreira, Rodo-
via Carlos Lindemberg e Avenida Champagnat, Rodovia Carlos Lindemberg e Avenida Brasil.
Este topico foi introduzido no item Gestdo Territorial, onde foram apresentados seus prin-
cipais objetivos e instrumentos a serem utilizados.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Figura 306. Operagbes Urbanas propostas

Areas de Oportunidade
UFES - Goiabeiras

Nossa Senhora da Penha
e Mascarenhas

Bento Ferreira

Rodovia Carlos Lindem-

berg e Avenida Compag-
nat

Rodovia Carlos Lindem-
berg e Avenida Brasil

Eixo BRT

Fonte: Google Earth© e elaboragdo consdércio IDOM-COBRAPE

A Operacgdo Urbana UFES-Goiabeiras ira dinamizar uma regido onde esta prevista a implan-
tacdo de dois grandes empreendimentos, o polo tecnoldgico e o complexo comercial do
aeroporto, além de ja contar com a universidade. Com a implanta¢do dos novos equipa-
mentos e do BRT este eixo terd a atratividade e mobilidade necessarias para seu adensa-
mento.

A Operagao Urbana Nossa Senhora da Penha e Mascarenhas inicia-se em uma regido de
alto padrao de Vitdria, passando por uma regido contigua a orla até chegar no centro da
cidade. A area da orla faz parte do aterro executado nos anos 50 em uma regido de man-
guezais que anexou as ilhas de Santa Maria e Monte Belo a Ilha de Vitdéria, com uma area
ganha de quase 500.000 m? realizado com o objetivo de isolar os mangues e aterra-los com
material retirado nas obras de dragagem do canal da Baia de Vitéria. Esta drea suscetivel a
inundagdes de acordo com as andlises realizadas pelo Estudo 2: Vulnerabilidade e Riscos
Naturais, no periodo de retorno de 100 anos. Além do aumento de densidade, esta opera-
¢do também tem o objetivo de realizar as obras de mitigacdo necessarias para evitar riscos
de inundacgdo apontados pelo Estudo 2: Riscos Naturais, além de revitalizar a area.

Contigua a esta foi proposta a Operagdo Urbana Bento Ferreira. A regido em questdo atu-
almente é caracterizada como de uso misto horizontalizado com predominancia do setor
tercidrio e possui baixa densidade, apesar de se encontrar em drea central e munida de
infraestrutura. Além disso, o sistema BRT passara na Avenida Vitéria, ao largo da area em
questdo, dando ainda maior dinamismo a regido. A operagdo aproveitara o potencial da
regido como area adensavel, central e ja com caracteristicas de uso misto terciario.

As operagdes Rodovia Carlos Lindemberg e Avenida Champagnat e Rodovia Carlos Lindem-
berg e Avenida Brasil se dardo em regides pouco valorizadas de Vila Velha, apesar de serem
relativamente centrais. Com a implanta¢do do BRT elas também serdo bem servidas de
transporte, trazendo grande potencial de desenvolvimento.

A requalificacdo da orla estd dividida em sete projetos: Parques Urbanos, Projeto Canal da
Passagem, Projeto Praia do Canto, Projeto Sou do Centro, Projeto Orla Noroeste, Projeto
Porto de Vila Velha e Projeto Areas Verdes Vila Velha

Figura 307. Projetos propostos para a revitalizagéo da orla

Areas de Oportunidade

I Projeto Parques Urbanos

[ Projeto Canal de Passa-
gem

I Projeto Praia do Canto

I Projeto Sou do Centro

I Projeto Orla Noroeste

I Projeto Porto de Vila
Velg|a

[

Pro;‘eto Areas Verdes Vila
Velha

Fonte: Google Earth© e elaboragao consércio IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Para a regido central da cidade ja existe o programa Sou do Centro, que reldne uma série de
intervencgGes de limpeza, seguranca, revitalizagdo de espacgos publicos, conservagao de pa-
trimdnio histdrico e atividades culturais. Seu objetivo é recuperar a atratividade do centro
para combater o processo de esvaziamento socioeconémico e cultural em andamento na
regido. Recomenda-se a manutencdo e fortalecimento do programa para que este possa
atingir seus objetivos.

Seguindo na direcao leste, recomenda-se a elaboragdo do Projeto Praia do Canto, onde o
objetivo principal é a requalificacdo dos espagos, acessos e equipamentos existentes para
a criacdo de uma area turistica estruturada que potencialize sua atragdo.

Figura 308. Projeto Praia do Canto: pontos de interesse
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Fonte: Google Earth© e elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

Para tanto as interveng¢des devem trazer um sentido de continuidade, tanto em relacdo a
acessibilidade como estética. Com este intuito o estudo do caso de Bilbao se torna extre-

mamente relevante, pois a cidade possui caracteristicas industriais e portuarias semelhan-
tes as de Vitdria que foram exploradas no projeto. O projeto de Bilbao conta com elementos
de escala monumental que combinam materiais de uso industrial, como o ago e o concreto,
com formas elegantes. Assim, o projeto reflete a busca entre a cidade industrial e moderna,
unindo conceitual e esteticamente suas caracteristicas histéricas com o novo modelo al-
cangado. O projeto também abre novamente a cidade para o mar, tratando a orla como
espaco livre publico e ndo apenas uma via de acesso. Além disso, a repeti¢do de detalhes e
a implantagdo de equipamentos com as mesmas caracteristicas de materiais cria uma uni-
dade ao projeto.

Figura 309. Elementos do Plano Estratégico de Bilbao Metropolitano

Fonte: Elaboragdo consdércio IDOM-COBRAPE
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

As caracteristicas da comunicagdo visual, materiais, cores e mobilidrio urbano utilizadas
neste projeto devem servir como base para o detalhamento dos outros projetos, expan-
dindo a unidade estética para toda a regido da orla e eixos civicos, criando uma identidade
para a cidade.

Na orla do Canal da Passagem foi identificado pelo Estudo 2: Riscos Naturais outra area com
risco de inundagGes. Assim, o Projeto Canal da Passagem tem como principais objetivos
reestabelecer a relagdo da cidade com o rio, a desocupagdo de parte da area de retorno
deste para a criagdo de parque e a implantagdo de medidas de mitigacdo de riscos para a
protecdo da vida humana e de perdas econGmicas. Sugere-se a implantacdo de pieres em
partes da orla dando continuidade a um parque linear sobre rio. O projeto do Parque das
Aguas, a ser implantado em Porto Velho (RO), traz diversos exemplos de estruturas sobre
rios, incluindo passarelas, lugares de estar e mirantes.

Figura 310. Projeto Parque das Aguas, em Porto Velho (RO)

Fonte: BARBIERI+GORSKY, 2008

Estruturas semelhantes deverao ser adotadas nos outros projetos de qualificagdo ambien-
tal propostos, tornando-se parte da identidade regional por ampliar a relagdo entre a ci-
dade e 0 mangue, sendo este o ecossistema mais caracteristico da regido.

A criagdo de um sistema de parques urbanos na regido norte de Vitdria integrara as areas
verdes remanescentes no entorno do aeroporto, a area de preservagao existente dentro
do complexo, o eixo civico da Avenida José Maria Vivaqua e a Praia de Camburi. Esta inter-
vengdo ocorre em uma darea que sofrera grandes mudangas em curto e médio prazo devido
a implementacdo das obras do aeroporto, seu complexo comercial, o polo tecnoldgico e a
Operagdo Urbana UFES-Goiabeiras.

Figura 311. Sistema de Parques Urbanos
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Fonte: Google Earth© e elaboragdo Consdrcio IDOM-COBRAPE

O aumento da qualidade urbana e de areas livres publicas estruturadas trara ainda mais
atratividade para a regido, revitalizando a regido entre o aeroporto e o Porto de Tubarao.
Este projeto influenciara também o crescimento no sul de Serra, valorizando uma regido
com grande potencial de adensamento por ser proxima aos postos de trabalho e, apods a
implantacdo do BRT, servida de transporte de qualidade.
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

A regido noroeste da cidade inicialmente sofreu uma ocupagdo sobre manguezais e lixdes
que foi aterrada na década de 70. Atualmente a regido é a mais isolada da ilha devido ao
macico central que a segrega do restante da capital. Além das mudangas na estrutura vidria
da regido previstas no plano de Mobilidade Metropolitana que ird requalificar e ampliar a
Rodovia Serafim Denezi, principal via de acesso a regido, e implantar a Quarta Ponte que a
ligara com Cariacica e a BR-101, a Prefeitura de Vitdria realizou um concurso para a requa-
lificagdo de toda a area.

O projeto vencedor do Concurso Orla Noroeste tem como principal objetivo a harmoniza-
¢do entre meio ambiente, ambiente construido e o cidaddo, conceito este refletido nas re-
lagBes entre as edificagGes e intervengGes propostas e os remanescentes de mangues exis-
tentes na regido. O projeto é bastante detalhado e possui diferentes propostas para cada
area da regido, sendo estruturado por um passeio continuo na orla.

Figura 312. Projeto vencedor do Concurso Orla Noroeste, proposta de passeio continuo
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Fonte: VITORIA, 2014
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VITORIA

Ao realizar tais ag¢Oes, a regido tera um grande aumento de qualidade urbanistica e conse-
quentemente o valor do solo ird aumentar, podendo gerar um processo de gentrificacdo
que resultara na expulsdo da populagdo de baixa renda do local. Este processo comegou a
ser estudado recentemente, e ainda ndo existem instrumentos ou a¢Ges aplicadas em ou-
tras localidades nacionais ou internacionais que tiveram sucesso em preveni-lo, porém ha
algumas ag¢des mitigadoras que podem ser utilizadas na regido. Recomenda-se a demarca-
¢do do perimetro de impacto das melhorias implementadas, onde fatores limitadores de
construcdo devem ser aplicados, como area maxima de lote, além do controle publico sobre
habita¢des para fins sociais, como o uso de cessdo de posse ao invés de doagdo de imoveis
e a criagdo de cooperativas habitacionais.

O Projeto Porto Cidade tem como objetivo retomar o centro histdrico e regido do porto de
Vila Velha para a cidade, que se encontra hoje em situagao de grande degradacao. O plano
diretor do municipio ja coloca a regido como de interesse de patrimdnio histérico, o que
demonstra o desejo do poder publico de revitalizar a area. Este projeto devera incluir a
reurbanizagdo dos assentamentos precarios existentes em sua area de influéncia, acessos
para o rio e requalificacdo da orla acessivel, estruturacdo de mirantes em topos de morro
existentes na regido, a identificacdo e reforma de edificacGes de interesse histdrico e a re-
qualificacdo dos limites entre o porto e a cidade através de intervengdes no muro e criagdo
de areas de lazer em seu entorno.

O projeto de areas verdes de Vila Velha tem como objetivo a integragdo da orla protegida
com a cidade, integrando-a também com o Projeto Praia do Canto através da Terceira
ponte. Esta integracdo entre a regido da praia estruturada e uma regido de mangue relati-
vamente preservada é também uma caracteristica Unica e marcante da regido e deve ser
explorada como tal. Recomenda-se a criagdo de pieres sobre o mangue para possibilitar seu
uso mantendo-o preservado, utilizando caracteristicas em comum com os projetos do Ca-
nal da Passagem, Orla Noroeste e Praia do Canto.
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Tabela 53. Principais Recomendag¢ébes
Eixo Programa Atuagao Instrumentos
. . Estruturar érgdo especifico para realizar os projetos, prever fundo orcamentario, fazer plano de atuagdo com priori-
Fortalecimento do Programa Terra Mais Igual " . & Np . P . prol P ¢ P ¢ P
zagdo de intervengdo em areas de risco e prazos
Expansdo do Programa Terra Mais Igual para todas . . , . . . .
Enfrentamento da , . . Analisar as ocupagdes em dreas de risco para sua inser¢do no programa com prioridade
N . as areas de risco de deslizamentos
Segregacao Social
Fortalecimento da fiscalizagdo da ocupagdo de mor- . . o . . . .
. .| Estruturar a fiscalizagao periddica das ocupagdes em morros, encostas e dreas de risco de deslizamentos, prevenindo
ros, encostas e manguezais, envolvendo as comuni- N
A ~ sua expansao
dades locais e populagdo geral
" . Prever a implantagdo de parque linear na beira do Canal da Passagem, ampliando a interagdo da cidade com a orla
Elaboragdo do Projeto Canal da Passagem . P ¢ . parq , gem, amp ¢
do rio e estabelecendo area de periodo de retorno deste
Vitdria
- . Qualificar a orla a partir da quarta ponte com implantac¢do ou reestruturagdo de ciclovias, calgadas e equipamentos
Implantagdo do Projeto Orla Noroeste o p, 9 P . P c.N c ¢ auip
publicos de lazer até o Parque Natural Municipal na regido da Nova Palestina
Projetos de Qualifi- ) ) ) . ) )
cacdo Urbana Estruturar eixo de lazer conectando os equipamentos e localidades existentes, como quiosques, pragas, terceira
Elaboragdo do Projeto Praia do Canto ponte, areas vazias e espagos para eventos, com nova comunicagdo visual e marketing de turismo, formando um car-
tdo postal para a cidade e prevendo a instalagdo de equipamento de atragdo turistica
~ . . Transformar area verde localizada atras do aeroporto em bosque urbano, interliga-lo aos equipamentos existentes e
Elaboragdo do Projeto de Sistemas de Parques Ur- . , I . . e s
banos a serem implantados no aeroporto e AEIU 7 através da requalificagdo das avenidas José Maria Vivaqua Santos e
Adalberto Simdo Nalder e sua transformagdo em eixos civicos
Elaborar e aprovar toda a regulamentagao necessaria em cada um dos municipios para a aplicagao de instrumentos
Ocupacdo de vazios urbanos de indugdo ao cumprimento da fungao social de propriedade: parcelamento ou edificagdo compulséria, imposto so-
Expansio da Mancha bre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo, desapropriagdao com titulos da divida publica
RMGV
Urbana
~ . ~ , Implantar programas de qualificagdo e estimulo a preservagdo e relevantes servigos ambientais, como o Pagamento
Implantagdo de cinturdo verde ao longo do perime- ) . . . L ) . .
tro urbano por Servicos Ambientais, Polo de Desenvolvimento Econdmico Rural Sustentdvel e Plano Municipal de Desenvolvi-
mento Rural Sustentdvel
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Eixo

Programa

Atuacao

Instrumentos

Mobilidade

Reestruturagdo do transporte coletivo municipal e
intermunicipal

Elaborar projeto de restruturacdo de todas as linhas municipais e intermunicipais de transporte coletivo em conso-
nancia com o Plano de Mobilidade Metropolitano, com base em estudos de demanda e previsdo de revisdo periddica

Plano Viario Metro-
politano

Preservacgdo de dreas ambientalmente frageis ao
longo de novas rodovias

Analisar os projetos rodoviarios em relagdo a sua indugdo ao crescimento linear da mancha urbana, tomar agdes pre-
ventivas para evitar a ocupacgdo de areas frageis, executar viadutos sobre manguezais para proteger o ecossistema,
implantar sistemas de mitigacdo de barreiras cinzas a continuidade dos corredores verdes e ecossistemas

Qualificagdo de rodovias urbanas

Implantar tratamento urbanistico de acordo com os padrdes vigentes no restante das vias do municipio, regulamen-
tar o acesso de caminhdes

Enfrentamento da
Segregacdo Social

Expansdo do Programa Terra Mais Igual

Expandir o Programa Terra Mais Igual para todos os municipios da RMGV nos mesmo moldes do programa na capital
apos seu fortalecimento

Elaboragdo do Plano de Estruturagdo de Equipa-
mentos Urbanos

Realizar estudos de capacidade e demanda de equipamentos publicos e plano para a implantagdo destes em locais
carentes

Plano de Habitagao
Metropolitano

Analise de demanda habitacional e disponibilidade
de areas global e por zonas da RMGV

Analisar territorialmente as demandas, dreas aptas para uso residencial e capacidade da infraestrutura existente de
absorcao de populagdo por zonas nao delimitadas por municipios, mas por areas de influéncia de grandes empreen-
dimentos, centralidades, equipamentos e transporte publico

Elaboragdo e priorizagdo de poligonais de reurbani-
zagdo

Definir e priorizar poligonais de reurbanizacdo em escala metropolitana para aplicagdo do Programa Terra Mais Igual

Construgdo de habitagdo de interesse social

Definir dreas para a produgdo de novas unidades de habitagdo social

Plano de Macrozo-
neamento Metropo-
litano

Estimulo a criagdo de subcentros e descentralizagdo
de atividades especificas da capital

Criar incentivos fiscais e parcerias com a iniciativa privada para a consolidagdo de subcentros, polos de emprego e
industriais, implantar os polos tecnolégicos previstos nos municipios de Cariacica, Vila Velha e Serra

Revisdo da legislagdo urbanistica em areas de con-
flito de interesse ambiental e histérico

Definir dreas de interesse ambiental e histérico no Macrozoneamento para facilitar as mudangas nas legislagdes mu-
nicipais onde ha conflitos

Revisdo da legislagdo urbanistica em areas de con-
flito de usos residenciais e industriais

Definir dreas estratégicas para a implantagdo de industrias dentro da RMGV, formando polos com area definida e
zona de amortizagdo entre estes e as zonas residenciais

INICIATIVA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
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Eixo

Programa

Atuacao

Instrumentos

Redugdo da verticalizagdo na orla

Adotar limites de gabarito, drea minima de protegdo da faixa costeira e instrumentos de indugdo ao uso misto na
regido costeira de toda a RMGV

Qualidade Ambiental

Estimulo a arborizagdo urbana

Elaborar campanhas de conscientizagdo e projetos pontuais

Fortalecimento da fiscalizagdo em morros, encostas
e manguezais, envolvendo as comunidades locais e
populagdo geral

Estruturar a fiscalizagdo periddica das areas de proteg¢do ambiental a fim de impedir sua ocupagdo, evitando assim
obras futuras de aterramento e canalizagdo de rios

Elaboragdo de projeto Porto Cidade

Revitalizagdo da orla acessivel, abertura de mais acessos para a orla, reurbanizagdo de favelas no entorno do projeto,
qualificagdo do muro entre o porto e a cidade, implantagdo de equipamentos para induzir o uso dos espacos livres,
execugdo do plano de macrodrenagem na regido central do municipio

Gestdo

Elaboragdo de Sistema de Informagdo Geografica
Metropolitana

Centralizar todas as informagdes dos diferentes setores e secretarias municipais em um Unico sistema

Elaboragao de plataforma Urbanismo em Rede

Implantar plataforma de compartilhamento de informagdes com a populagdo sobre a legislagdo territorial existente

Fortalecimento do CONDEVIT

Transformar o CONDEVIT em empresa publica, com objetivo de dar suporte e desenvolver as agées governamentais
voltadas ao planejamento urbano e a promogao do desenvolvimento urbano da Regido Metropolitana de Vitéria,
para concretizagdo de planos e projetos, vinculado ao Governo do Estado e prefeituras dos municipios da RMGV,
aumentar a participagdo dos municipios e popular no 6rgdo

Implantagdo de fiscalizagdo cidada

Criar ferramentas e aplicativos para facilitar a fiscalizagdo cidadd, elaborar campanhas de conscientizagdo da popula-
¢do para sua participagdo nos processos urbanos

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

1 DEFINICAGAO DO AMBITO DE ESTUDO

O objetivo da delimitagdo é definir com precisdo o territério que poderia ocupar a pegada
urbana em 2050, horizonte temporal deste trabalho. E necessario considerar a relacdo da
cidade com o entorno, assim como as dinamicas globais e regionais que incidem no
crescimento em longo prazo, tanto para o desenvolvimento do Estudo 3 — Crescimento
Urbano, como para os Estudo 1 — Mitigacdo e Mudangas Climaticas e Estudo 2 —
Vulnerabilidade e Riscos Ambientais.

1.1 O AMBITO DE ESTUDO PARA CADA ESTUDO BASE

Para a determinagdo dos Estudos Base é indispensdvel considerar a relagdo da cidade com
seu entorno, assim como as principais dinamicas regionais e globais que incidem em seu
crescimento. A cidade de Vitéria ndo pode ser analisada individualmente, uma vez que
existe uma conurbac¢do® com um conjunto de nucleos urbanos inicialmente independentes
e pertencentes a outros municipios, que, ao crescer, acabaram por conformar uma unidade
funcional.

Assim, o entendimento desta unidade funcional é basico para determinar a area de estudo,
para a qual também serd desenhada uma prospectiva de mancha urbana a futuro. Desta
maneira, a andlise de todos os municipios que possam ser afetados pelo crescimento da
mancha urbana prevista para 2050 é a primeira atividade que deve ser desenvolvida pelos
Estudos Base.

Por isso, a analise prospectiva consiste na definicdo da area urbana atual e as potenciais
areas de crescimento urbano a 2050, abarcando as relagdes e fluxos entre os municipios.
Ou seja, a area de crescimento da cidade de Vitdria, incluindo, também, os nucleos e/ou
assentamentos que atualmente possuem relagdo com esta regido conurbada ou que
poderdo possuir no futuro. Assim sendo, na identificacdo da area conurbada futura sao
consideradas as dinamicas urbanas, complexas e polarizada, dependentes de fendmenos
regionais, que acabam por proporcionar efeitos como migragdo, mudangas no perfil
econOmico, catastrofes naturais, entre outros.

1 O conceito de conurbagdo apresentado por Villaga (1997) é definido pela absorgdo de nucleos urbanos que se
localizam ao redor de uma cidade, pertencentes ou ndo a outros municipios, envolvendo uma série de
transformacdes tanto no nucleo urbano original como aqueles que sdo absorvidos.

1.1.1 ESTUDO 3 - CRESCIMENTO URBANO

O Estudo de Crescimento Urbano proporciona a base territorial principal e necessaria para
a andlise futura do crescimento da mancha urbana. Esta area de abrangéncia também sera
base para os demais estudos integrantes do Estudo Base, e, cada um, tem alguns critérios
individuais para a analise da mesma.

Assim, a definicdo da drea de estudo para o desenvolvimento dos Estudos Base de Vitdria
considerou os seguintes critérios:

= Delimitagdo atual da mancha urbana: correspondente a mancha urbana
basicamente continua da Regido Metropolitana a Grande Vitdria, com uma
superficie de, aproximadamente, 235 km2, formada pela area urbana dos
municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha.

=  Crescimento urbano a 2050 considerando um incremento populacional, afetando,
inclusive, os municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria;

= Crescimento populacional vegetativo e movimentos migratdrios entre municipios
e outros estados do entorno;

= Analise de relagdes e fluxos entre nucleos e assentamentos urbanos;

= |dentificacdo de perigos naturais;

=  Entre outros.

Para a identificacdo da area de expansdo urbana de Vitdria e de sua regido metropolitana
a 2050 foram considerados duas areas de andlises possiveis, através de um enfoque
preliminar nas relagdes atuais intraterritoriais. Desta maneira, é possivel distinguir que a
mancha urbana atual ndo estd limitada somente aos limites administrativos de Vitoria,
sendo também abrange o municipio de S3o José, Palhoga e Biguagu, Cariacica, Fundao,
Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha, principalmente, pelos vetores de conexdo rodoviaria e
préoximo a linha de costa, com, praticamente, um continuo urbano.

Apesar do municipio de Vitéria ser constituido por uma area insular (llha de Vitdria), sua
area continental apresenta uma forte relagdo com o municipio de Serra — Unico limite
administrativo municipal. No entanto, a presenga das pontes que conectam com demais
municipios além da area estuarina, também geram uma forte dinamica urbana (inclusive
histérica) com o municipio de Vila Velha (mais forte relagdo), Cariacica e Viana. Os
municipios de Funddo (ao norte) e Guarapari (ao sul) tem um cardter de residéncia
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

secundaria e veraneio, mas que aos poucos vao ampliando sua darea urbanizada e
conectando ao continuo urbano da Grande Vitdria.

Por isso, foram desenhadas duas alternativas para a andlise territorial:

= AMBITO ICES: corresponde somente a area administrativa do municipio de Vitdria,
segundo a divisdo territorial de 01/07/1960. Atualmente é o objeto de estudos e
analises da Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis promovida pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

= AMBITO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA: em proposta técnica
apresentada pelo Consércio IDOM-COBRAPE, definiu-se como area de estudo os
seguintes municipios: Vitdria, Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana e Vila

Velha.
Tabela 01. Alternativas de Area de Estudo
AMBITO SUPERFICIE N2 DE MUNICIPIOS
ICES 10 km? 1
REGIAO METROPOLITANA DA 5
GRANDE VITORIA 235 km 7

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

A Tabela 01 apresenta as superficies e nimero de municipios de cada alternativa a Area de
Estudo para o Estudo 1 de Crescimento Urbano de Vitéria. Em todos os casos, serdo
analisados municipios completos, facilitando a recopila¢do de dados das principais fontes
institucionais (IBGE, IPEA, etc), e também promovendo a realizagdo e setorizagdo dos
territoriais municipais em distritos ou bairros completos.

VITORIA

1.1.1.1  AMBITO ICES VITORIA

Figura 01. Ambito ICES

2

............................. > VlToRlA

nan

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

o~

O desenvolvimento da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentdveis tem como objeto de
estudo o municipio de Vitdria, através de acGes e diretrizes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. E, por si s6, uma area urbana muito complexa e com forte relagdo com
seu entorno, o que ja atualmente provoca dindmicas de conurbagdo com municipios
vizinhos, o que faz com que sua mancha urbana ndo respeite os limites administrativos
estabelecidos.

Como comentado anteriormente, a mancha urbana atual ja transpassa os limites
municipais de Vitdria e possui forte relagdo com os municipios vizinhos, que, seguramente,
serd reforcada e ampliada em um cendrio de crescimento urbano a 2030 e 2050, sendo,
assim, insuficiente drea para analise do Estudo 3.
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

Tabela 02.

Sintese da Analise da Alternativa

VANTAGENS

Coincide com a area estudada pela ICES
Simplifica a busca de dados e coleta de informagdo com instituicdes

Detalham-se profundamente questGes municipais

DESVANTAGENS

N3do leva em consideragdo a area conurbada atual e as relagdes
intraterritoriais existentes

N3o seria capaz de absorver completamente a mancha urbana
tendencial prevista para 2050, ja que possui pouquissima area vazia e
sem uso consolidado

Ndo leva em conta as dindmicas econbmicas ocorrentes nos
municipios do entorno, como areas industriais nos municipios de
Cariacica, Viana, Vila Velha e Serra e, tampouco, as areas vacacionais
em crescente expansao de Funddo e Guarapari.

N3o leva em consideragdo os limites biofisicos e geograficos,
desconsiderando os limites com bacias hidrograficas, que sdo muito
Uteis para a analise conjunta com o Estudo 2

CONCLUSOES

Mesmo sendo uma alternativa para analise territorial, de um lado
simplificada pela coleta de dados e informacdes e de outro lado por
ser coincidente com os estudos promovidos pelo BID, a principal
desvantagem desta alternativa é a previsdo de crescimento tendencial
da mancha urbana a futuro, que seguramente ocorrera para além dos
limites administrativos municipais (como ja ocorre) e que nao estaria
contemplada em uma analise tdo restritiva.

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

1.1.1.2 AMBITO DA PROPOSTA TECNICA

Ambito Proposta Técnica

Figura 02.

........................ > FUNDAO

.......................... > SERRA

............................ > V|TOR|A

(OISR > VILA VELHA
::...-...--..--..--..--..--..------...> CARIACICA
....................................... > VIANA

.......................................... > GUARAPARI

0™

0
Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

Em uma andlise mais abrangente e com menor grau de detalhe, a proposta técnica do
Consércio IDOM-COBRAPE colocava com darea de estudo o conjunto de 7 municipios
pertencentes a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

Os municipios que ja apresentam forte processo de conurbacdo, ligados a rede rodoviaria
e a costa, com presenca de diversas industrias e portos maritimos, movimentando a
economia regional e possibilitando o desenvolvimento e atragdo de novos moradores a
futuro. Excluindo a cidade de Vitéria, os demais municipios da RMGV possuem areas rurais
e grandes glebas ndo urbanas e de vazios urbanos que seriam capazes de absorver a
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

populagao futura prevista a 2030 e 2050, inclusive aquela que n3do consiga ser absorvida
pela capital devido sua atual falta de areas de expansdo urbana.

Tabela 03.

Sintese da Analise da Alternativa

VANTAGENS

Coincide com definida na proposta comercial apresentada para este
trabalho

Amplia a drea de analise a mais municipios e coincide com os limites
da Regido Metropolitana da Grande Vitdria

Analisa municipios completos, facilitando a coleta e manipulagdo de
dados

Apresenta areas de expansdo e ndo urbanas dentro de seus limites,
sendo possivel prospectar cenarios de crescimento urbano a 2050

DESVANTAGENS

Ndo leva em consideracdo os limites biofisicos e geogréficos,
desconsiderando os limites com bacias hidrograficas, que sdao muito
Uteis para a analise conjunta com o Estudo 2

CONCLUSOES

A analise completa dos municipios da Regidao Metropolitana de Vitdria
possibilita a diagndstico para a situagdo atual e cendrios futuros a 2030
e 2050.

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

VITORIA

1.1.2 ESTUDO 2 - VULNERABILIDADE E RISCOS NATURAIS

De acordo com o estabelecido como melhor alternativa para o Estudo 3 — Crescimento
Urbano, o Estudo 2 — Vulnerabilidade e Riscos Naturais abordara sua analise utilizando a
mesma area de estudo. No entanto, seu detalhamento seguird uma metodologia especifica,
de acordo com o estabelecido nos termos de referéncia deste projeto e com a base de
dados e informagdes encontradas e disponibilizadas sobre cada municipio.

Assim, para a andlise de riscos e vulnerabilidade ambiental, o MDT a ser utilizado para o
municipio de Vitéria conta com uma qualidade de curvas de nivel a cada um metro,
possibilitando uma analise detalhada do municipio ICES. Ja os demais municipios, ainda em
processo de recebimento de informacgdo, teriam uma analise menos detalhada, com
abordagem mais generalizada, dando diretrizes de zoneamento de riscos para as propostas
de cenarios de crescimento urbano do Estudo 3.

Figura 03. Ambito Estudo 2

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

A area de estudo de maior detalhe é coincidente com a zona onde existe informagdo mais
relevante, tanto de maior qualidade topografica como com dados e estudos realizados. Serd
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

realizado um estudo de riscos nas zonas expostas a processos naturais, mais detalhado em
Vitdria e com menor detalhe nos demais da RMGV, de acordo com a informacgdo disponivel.
Nas zonas onde ndo existem riscos, por ndo haver exposi¢do de elementos vulneraveis, sera
analisada a vulnerabilidade por meio de uma zonificagdo adequada que elimine o risco
futuro e que também sera insumo para o Estudo 3.

Depois da visita territorial e de acordo com os técnicos municipais, os principais riscos a
serem analisados deveriam ser:

= Inundagdo fluvial
= Inundagado costeira
= Deslizamentos

1.1.3 ESTUDO 1 - MITIGACAO E MUDANGCAS CLIMATICAS

Os Estudos 1 e 3 estdo inter-relacionados, no sentido de que é proposto um Unico cenario
inteligente que integra ambos. Esta inter-relagdo é, especialmente, clara no ordenamento
urbano — o aumento da densidade de populagao reduz as necessidades de mobilidade, e,
portanto, as emissdes de gases efeito estufa associadas a este setor.

Por isso, propGe-se a mesma area de estudo para o Estudo 1 de Mitigacdo e Mudancas
Climaticas.

No entanto, pela grande necessidade de dados especificos para o Estudo 1, é necessario
um envolvimento profundo dos técnicos municipais. Uma vez que somente Vitoria é o
municipio ICES, este apresenta um maior compromisso e comprometimento que os demais
municipios definidos na drea de estudo. Deste modo, serd realizado um inventario de
emissGes com maior grau de detalhamento para Vitdria e com menor detalhamento para
os demais municipios.

Existem dois tipos de emissGes: as emissGes pontuais (grandes industrias, pontos de gestdo
de residuos e aguas residuais, aeroportos, usos do solo, etc.) e as emissdes difusas
(associadas ao setor residencial, a mobilidade por rodovias, ao setor institucional, etc.).
Para Vitdria serdo calculadas as emissGes pontuais e as emissdes difusas com detalhe.
Entretanto, para o restante da area de estudo, as emissdes difusas serdo extrapoladas a
partir de dados de Vitéria, em funcdo de sua populagdo e area. Ja que Vitdria é o municipio

ICES e capital do Espirito Santo, concentrando diversas dinamicas importantes, trata-se de
um enfoque valido. As emissdes pontuais serdo calculadas em detalhe para todos os casos.

Desta forma sera possivel oferecer dois resultados diferentes: o inventario de GEE para o
municipio de Vitdria e o inventario de GEE para a area de estudo integrada.

Figura 04. Ambito Estudo 1

M

> INVENTARIO PARA MUNICIPIO ICES

2> EXTRAPOLAGAO PARA DEMAIS MUNICIPIOS

%
Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base em IBGE, 2010.

2 MAPEAMENTO DE ATORES-CHAVE

Depois de definida a 4rea de estudo, é possivel determinar quais os principais agentes que
atuam ou tem repercussdo sobre o territorio. A identificagdo, analise e avaliagdo dos
principais atores é uma tarefa basica para o dimensionamento da “pegada urbana”, ja que
suas atividades sdo condicionantes e pretende-se conseguir a contribuicdo de todas as
organiza¢les envolvidas para construir um processo de desenvolvimento urbano
sustentdvel. Considera-se que os atores chaves sdo aqueles representantes da sociedade
civil, organizagdes publicas e privadas que estdo envolvidos no processo e serdo os
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- ESTUDO 3: CRESCIMENTO URBANO

responsaveis por implementar as agdes possiveis que afetam o desenvolvimento da cidade
e interagem com a dinamica regional.

Para o desenho deste mapeamento, de acordo com a metodologia do BID, deve-se contar
com:

= Setor publico (governo federal, estadual e municipal).

= |Instituigdes locais (agéncias de planejamento, agéncias publico-privadas, servigos
imobilidrios no setor residencial, etc.).

= Setor privado (cdmara de comércio, industria, etc.).

= Sociedade civil organizada (ONGs internacionais e locais).

= Grupos comunitarios.

= Universidades e escolas.

= Qutros organismos multilaterais.

A informagdo pode ser organizada seguindo o exemplo do Quadro 3 da metodologia ICES
do BID (GUIA METODOLOGICO, 2012). Grande parte dos atores chave serd comum para os
3 estudos, podendo incluir alguns aspectos especificos e especializados em algum dos trés
estudos.

Neste caso, serdo abordados de maneira geral os atores chave que sdo relevantes para os
trés Estudos Base, tendo em vista a interacdo dos mesmos e a necessidade de diversas
informagGes complementares e disponiveis por um mesmo ator. Além disso, um mesmo
ator pode ter responsabilidade e possiveis agOes e gestdo sobre temas abordados nos
distintos estudos, facilitado, deste modo, pelo mapeamento geral.

2.1 COMPETENCIA OU NIVEIS DE GOVERNO

Consideram-se os 6rgaos de governo federal, estadual e municipal.

Cabe ao governo federal definir as diretrizes gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Regional, mas cabe ao municipio (ou aos gestores metropolitanos, definidos por
lei estadual) o planejamento e a gestdo urbana e metropolitana. Os Ministérios sdo os
principais responsaveis por coordenar os recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).
Além do financiamento de planos, projetos e obras, os Ministérios apoiam principalmente
a capacitacao técnica de quadros da administracdo publica municipal ou dos agentes sociais
locais.

No governo federal, destacam-se os seguintes ministérios e secretarias, por sua
competéncia no ambito de estudo e temas tratados:

VITORIA

= MI: Ministério da Integragdo Nacional

=  MCidades: Ministério das Cidades

=  MMA: Ministério do Ambiente

=  MT: Ministério dos Transportes

= MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
= SEP: Secretaria de Portos

=  SAC: Secretaria de Aviagdo Civil

Além de destacar as seguintes autarquias federais:

= |BAMA (MMA): Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

= |CMBIO: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente.

= INFRAERO: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

O Governo do Estado do Espirito Santo e suas secretarias estaduais possuem competéncias
no planejamento urbano e regional, bem como no ordenamento das bacias hidrograficas.
Estas instituicdes formulam os correspondentes planos de ordenamento territorial, de
maneira articulada com as diretrizes federais e municipais, com o objetivo de regular o uso
e a ocupacdo do solo urbano e rural.

Também pelo Governo do Estado do Espirito Santo foi constituida a Lei Complementar n258
de 21.02.1995 que reconheceu a Regido Metropolitana de Vitéria com os municipios de
Vitdria, Serra, Vila Velha, Cariacica e Viana. Até 2001 tal foi revista e incorporaram-se os
municipios de Guarapari e Funddo, passando a ser chamada Regido Metropolitana da
Grande Vitdria. No entanto, até o momento, ndo ha uma figura institucional que estabelega
normativas e diretrizes de ordenamento territorial especificas para tal regido, tendo suas
acdes controladas pelo Governo do Estado.

Os municipios da RMGV sdo os atores publicos locais que possuem um papel central para
desenvolver suas competéncias no controle do crescimento urbano e ordenamento
territorial. Diversos municipios contam com Planos Diretores ja realizados, mas alguns
ainda nao definem e utilizam diversos instrumentos do Estatuto das Cidades, o que diminui
a gestdo e atuagdo sobre o territério.

Nos governos estaduais e municipais estariam as principais instituicdes com competéncia
sobre o territério:

=  ESTADO: Secretaria do Estado de Economia e Planejamento, Secretaria do Estado
do Meio Ambiente, Secretaria do Estado de Saneamento, Habitagdo e
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Desenvolvimento Urbano, Secretaria do Estado Extraordindria de Projetos
Especiais e Articulagdo Metropolitana

= PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA: suas secretarias (em especial, Secretaria de
Turismo, Trabalho e Renda, Secretaria de Transportes Transito e Infraestrutura
Urbana, Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, Secretaria de Obras, Secretaria
de Habitagdo e Secretaria de Meio Ambiente)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA

= PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

=  PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA

2.2 PRESENGA NO TERRITORIO

Incluem-se neste grupo as instituicGes com verdadeira presenca no territério. Ainda que
ndo tenham competéncias legais em matéria de crescimento urbano e ordenamento
territorial, na pratica, sdo os protagonistas do crescimento urbano, ao prestar servigos de
abastecimento de agua potavel, tratamento de esgotos, gestdo ambiental, planejamento e
controle do transito e dos transportes, administragdo portudria, acbes preventivas e
monitoramento das areas de risco, gestdo de residuos, etc.

Entre os organismos estaduais e municipais, destacamos:

=  CDV: Companhia de Desenvolvimento de Vitdria

= CESAN: Companhia Espirito Santense de Saneamento

= ARSIl: Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Vidria do
Espirito Santo

=  DETRAN: Departamento Estadual de Transito

=  DER-ES: Departamento de Estradas e Rodagens do Espirito Santo

= CAPITANIA DOS PORTOS DO ESPIRITO SANTO

=  DEFESA CIVIL ESTADUAL

= DEFESA CIVIL MUNICIPAL

= EDP ESCELSA: Espirito Santo Centrais Elétricas S/A

= ELFSM: Empresa Luz e Forga Santa Maria

= |DURB: Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Estado do Espirito
Santo

VITORIA

= |EMA: Instituto Estadual do Meio Ambiente

Entre os Comités de Bacia atuantes, destacamos:

=  Comité de Bacias Costeiras do Litoral Centro-Norte
=  Comité de Bacias do Rio Benevente

= Comité de Bacia do Rio Novo

= Comité de Bacia Jucu

=  Comité de Bacia Santa Maria da Vitédria

2.3 CONHECIMENTO SOBRE O TERRITORIO

O conhecimento do que é hoje Vitdria e seu projeto de futuro deve ser compartilhado entre
o setor publico, a sociedade civil, as escolas e universidades e o setor privado.

Setor publico:

Além dos ja mencionados atores com competéncias e presenga no territério, dentro do
setor publico encontram-se instituicdes chaves, como fonte de dados bdsicos para o
estudo.

= |BGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

= |PEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

=  Portal ODM: Acompanhamento Municipal de Objetivos do Milénio
= |JSN: Instituto Jones dos Santos Neves

Setor privado:

Dentro do setor privado vale a pena prestar atencdo aos agentes que intervém na
urbanizagdo e construgdo de unidades habitacionais e empreendimentos imobiliarios.

=  FINDES: Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
=  Empresas de construgdo

=  Empresas de loteamentos e condominios

=  Empresas de consultoria e particulares

Sociedade civil:
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A sociedade civil, conjunto de organizacBes sem fins lucrativos e outras iniciativas
organizadas, possuem um papel basico num processo de planejamento dentro de um
modelo sustentavel.

Escolas e universidades:

E especialmente importante envolver o mundo académico e considerar os atores
diretamente relacionados ao estudo das disciplinas relacionadas com o urbanismo e o
ordenamento territorial.

Entre as universidades e centros de pesquisa mais destacados estdo:

= Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
= Centro Universitario do Espirito Santo (UNESC)
=  Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito Santo
= |nstituto Federal do Espirito Santo (IFES)

InstituicOes internacionais de cooperacdo e desenvolvimento:

Finalmente, destacamos algumas instituicdes internacionais de cooperagdo e
desenvolvimento, que buscam impulsar processos de desenvolvimento sustentdveis, entre
estas estdo:

=  BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
= AECID - Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y Desarrollo
=  PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Entre todos os atores anteriores, com competéncia no territdrio ou atores interessados,
propde-se um didlogo permanente para implementar um processo de desenvolvimento
urbano sustentavel.

A Figura 05 facilita o entendimento do mapeamento de atores chaves realizado até o
momento, para a cidade de Vitdria:
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Figura 05. Atores-Chave

ATORES COM PRESENGA SOBRE O TERRITORIO

CDV: Companhia de Desenvolvimento
de Vitéria

CESAN: Companhia Espirito Santense
de Saneamento

ARSI: Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura
Vidria do Espirito Santo

EDP ESCELSA: Espirito Santo Centrais
Elétricas S/A ELFSM: Empresa Luz e
Forga Santa Maria

DETRAN: Departamento Estadual de
ATORES COM COMPETENCIA SOBRE O TERRITORIO PRESENCA Transito

DER-ES: Departamento de Estradas e
Rodagens do Espirito Santo
CAPITANIA DOS PORTOS DO ESPIRITO
SANTO
IDURB: Instituto de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo do Estado do
Espirito Santo
IEMA: Instituto Estadual do Meio
Ambiente

SOBRE O
TERRITORIO

PRINCIPAIS COMPETENCIAS PRINCIPAIS ATORES

Planejamento Nacional

Diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, Regional
e de Transporte Ministério do Meio Ambiente
Areas naturais protegidas e Ministério do Desenvolvimento,
recursos naturais Inddstria e Comércio Exterior
Sistemas de transporte e Secretaria de Portos
telecomunicacdes, portos e Secretaria de Aviagdo Civil

IBAMA
aeroportos
P ICMBio

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério das Cidades
Ministério dos Transportes

DEFESA CIVIL ESTADUAL
DEFESA CIVIL MUNICIPAIS

Planejamento e desenvolvimento
regional, planos de ordenamento
territorial

Ordenamento de bacias
hidrograficas

COMPETENCIA
SOBRE O
TERRITORIO

ATORES COM CONHECIMENTO SOBRE O TERRITORIO

Governo do Estado do Espirito Santo
Secretarias Estaduais

FINDES: Federagdo das Industrias do Estado
do Espirito Santo

Empresas de construgdo

Empresas de loteamentos e condominios
Empresas de consultoria e particulares

Planejamento urbano

Politicas fundirias e imobilidrias
(zoneamento, regularizagdo da
posse ou propriedade, cédigo de
obras)

Requalificagdo de areas centrais
Prevengéo de riscos naturais
Recuperagdo de areas
ambientalmente degradadas

Prefeitura Municipal de Vitéria
Prefeitura Municipal de Vila Velha SETOR
Prefeitura Municipal de Viana PRIVADO
Prefeitura Municipal de Cariacica
Prefeitura Municipal de Serra
Prefeitura Municipal de Fundao
Prefeitura Municipal de Guarapari

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
IPEA: Instituto de Pesquisa Econdmica
CONHECIMENTO SOCIEDADE Aplicada B
aviL Portal ODM: Acompanhamento Municipal
de Objetivos do Milénio
1JSN: Instituto Jones dos Santos Neves

SOBRE O
TERRITORIO

Universidade Federal do Espirito Santo

ESCOLAS E (UFES)
UNIVERSIDA = Centro Universitario do Espirito Santo
DES (UNESC)
= Faculdade Catdlica Salesiana do Espirito
Santo

Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE
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Tabela 04. Lista de Atores Chave

INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPCAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO

1.Formular e conduzir a politica de
desenvolvimento nacional integrada

2.Formular planos e programas regionais de
desenvolvimento

3.Estabelecer estratégias de integragdo das
economias regionais

4.Estabelecer diretrizes e prioridades na aplicagdo
dos recursos dos programas de financiamento, de
que trata a Constituigdo Federal

5.Estabelecer diretrizes e prioridades na aplicagdo
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste

6.Estabelecer de normas para cumprimento dos
programas de financiamento dos fundos
constitucionais e das programagdes orgamentarias
dos fundos de investimentos regionais
7.Acompanhar e avaliar os programas integrados
de desenvolvimento nacional

8.Defesa civil

9.0bras contra as secas e de infraestrutura hidrica
10.Formular e conduzir a politica nacional de
irrigacdo

11.0rdenagdo territorial

12.0bras publicas em faixas de fronteiras

O Ministério da Integragdo Nacional é um
6rgdo do governo federal brasileiro cuja
criagdo se deu em 29 de julho de 1999,
Federal Pdblico através da medida proviséria n2 1.911-8,
| nfeg ra g.ﬁ o Nacional convertida na lei n2 10.683/2003, e teve
sua estrutura regimental aprovada pelo
decreto n2 5.847 de 14 de julho de 2006

Edificio Celso Furtado -
SGAN 906 Norte - Sala SE
18 Brasilia - DF / CEP:
70.790-060 Telefone:
(61) 2034-5800

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da

Tem por diretriz maior de sua atuagdo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Servigo Geoldgico do Brasil
SGAN - 603 - Conjunto J,

Trabalha com previsdes de enchentes e secas no
P Parte A - 12 andar

Empresa publica, federal do Ministério das Amazonas, além de mapeamento geoldgico,

Federal Publico R . ) . Brasilia - DF - Brasil
Minas e Energias. mapeamento de adreas de risco, estudos de pogos
tubulares. etc CEP: 70830-030
c PRM T Tel.:(61) 2192-8252
Servico do Brasil
Ministério do Meio Ambiente Tem como missdo promover a adogdo de 1. politica nacional do meio ambiente e dos
principios e estratégias para o recursos hidricos; e .
. ~ ~ o ~ ~ e Ministério do Meio
conhecimento, a protegdo e a recuperagdo 2. politica de preservagdo, conservagdo e utilizagdo : IAmtI)iente :
M. B.oat s d do meio ambiente, o uso sustentavel dos sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e Esplanada d.os
mISte"o 0 Federal Pdblico recursos naturais, a valorizagdo dos florestas; L p' .
H H servigos ambientais e a inserg¢do do 3. proposigdo de estratégias, mecanismos e Ministérios - Bloco B
Meio Ambiente : ’ CEP 70068-900 -

desenvolvimento sustentavel na
formulagdo e na implementacgdo de

Govemo FEderaI politicas publicas, de forma transversal e

instrumentos econémicos e sociais para a melhoria
da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos
recursos naturais;

Brasilia/DF
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INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPGAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO
compartilhada, participativa e 4. politicas para a integragdo do meio ambiente e
democratica, em todos os niveis e produgdo;
instancias de governo e sociedade. 5. politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal; e
6. zoneamento ecolégico-econdmico.
Setor de Autarquias Sul,
inistéri i uadra 1, Lote 1/6, Bloco
Ministério das Cidades Tem como objetivo combater as desigualdades Q ! /8, R
L, ) . . R . H, Edificio Telemundi I,
. Ministério das Cidades, criado em 1 de sociais, transformando as cidades em espagos mais o
| Federal Piblico janeiro de 2003 humanizados, ampliando o acesso da populagdo a Asa Sul, Brasilia - DF,
CI DADES ! ' 112ados, amp populac 70070-010, Brasil
Nt moradia, ao saneamento e ao transporte.
:+55 61 2108-1000
Ministério de Minas e Energia Esplanada dos
O Ministério de Minas e Energia (MME) foi Ministérios Bloco "U"
= - Federal Publico criado em 1960, pela lei n® 3.782, de 22 de Baixa Assuntos relacionados com minas e energia. CEP:70.065-900 Fone:
Min"a‘;‘g':;:: "ig !.... % N julho de 1960. (61) 2032-5555 Brasilia -
9 A DF BRASIL
A Empresa Brasileira de Infraestrutura
INFRAERO Aeropodrtuéria - Infraero, empresa publica
instituida
. A Infraero tem por finalidade implantar,
. nos termos da Lei n® 5.862, de 12 de administrar, o Zrar e explorar inZustriaI e
dezembro de 1972, organizada sob a ! P . P - Estrada do Aeroporto,
. P comercialmente a infraestrutura aeroportuaria e L
forma de sociedade anénima, com de a00i0 3 navesacio aérea. prestar consultoria e Setor de Concessionarias,
Federal Publico personalidade juridica de direito privado, Baixa P gac . P - Lote 5 - Edificio Sede CEP
A P ; assessoramento em suas areas de atuagdo e na P
patrimonio préprio, autonomia ~ K 71608-050 - BRASILIA -
L . . K . N construgdo de aeroportos, bem como realizar
administrativa e financeira, vinculada a . . . DF - BRASIL
R e A quaisquer atividades, correlatas ou afins, que lhe
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia X
g ) forem conferidas pela SAC-PR.
da Republica (SAC-PR), reger-se-4 pela
AEROPOARTIONS legislagdo federal aplicavel e por seu
Estatuto Social.
A missdo do Instituto Nacional de Meteorologia
Instituto Nacional de Meteorologia — INMET (INMET), 6rgdo do Ministério da Agricultura,
Pecuariae A imento, é prover informagd
A estrutura organizacional do INMET ecua |ae, 'bast‘eu .e to, ep 0\'/e. I 0. atf‘oes .
o meteoroldgicas a sociedade brasileira e influir INMET - Instituto
contempla sua sede, em Brasilia, com X .
. ~ L construtivamente no processo de tomada de Nacional de
cinco Coordenagdes, e dez Distritos de - . . R .
- ) - ) decisdo, contribuindo para o desenvolvimento Meteorologia | Eixo
Federal Publico Meteorologia (DISMEs), distribuidos Baixa . , N .
. o sustentavel do Pais. Esta missdo é alcangada por Monumental Sul Via S1 -
estrategicamente nas capitais, com o ) . - - -
rondsito de estabelecer parcerias e meio de monitoramento, analise e previsdo de Sudoeste - Brasilia-DF -
prop . 'p tempo e de clima, que se fundamentam em CEP: 70680-900
melhor atender os usudrios. . . .
pesquisa aplicada, trabalho em parceria e
,compartilhamento do conhecimento, com énfase
em resultados praticos e confidveis.
O Instituto de Pesquisa EconGmica SllJas.atlv@iadi'as d.e pesc\qwsafornecem suporte'
Aplicada (Ipea) é uma fundacio publica técnico e institucional as agdes governamentais ascom@ipea.gov.br
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada Federal Publico Baixa para a formulagdo e reformulagdo de politicas A

federal vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.

publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros. Os trabalhos do Ipea sdo

5561-33155334
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disponibilizados para a sociedade por meio de
inUmeras e regulares publicages e semindrios e,
mais recentemente, via programa semanal de TV
Instituto de Pesquisa Econorwaéﬂa em canal fechado.
IBGE T « )
As atribuigdes do IBGE estdo relacionadas com a
- Instituto Brasileiro de Geografia e geo’ciéncia € eSEati.StiCE.‘ soci.al, demogréfic:'-),
Federal Publico . agricola e econémica, incluindo a realizagdo de
Estatistica o ;
censos e organizagdo dos resultados obtidos.
Inomulo leiro de Geografi
Fundada em 1998, a ABMI é uma
Associa;ﬁo Brasileira do Mercado Imobilidrio organizagdo sem fins lucrativos que tem L L
T - A Potencializar a competitividade das Empresas
como objetivo principal proporcionar associadas Rua Gongalves Chaves,
espaco para troca de informagdes. 762, Pelotas - RS, 96015-
Nacional OSCIP Nosso foco é mercado, gestdo e processos. N - 560, Brasil
A . . ~ Diretrizes Estratégicas:
Nossa énfase é em inovagdo. . .
. . . Representatividade Setorial
Nossos critério de adesdo visam aproximar . o 55 53 3025-2530
s . o Ajuste e Capacitagdo para o Mercado Futuro
empresas éticas, diversificadas em seus
produtos e lideres em seus mercados.
. idad deral d L. A Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) (Ufes) é uma instituicio autérquica
vinculada ao Ministério da Educagdo Gerar avangos cientificos, tecnolégicos, artisticos e .
g e . R R . Av. Fernando Ferrari,
ﬁ (MEC), com autonomia didatico-cientifica, culturais, por meio do ensino, da pesquisa e da 514, Goiabeiras | Vitoria -
L L administrativa e de gestdo financeira e extensdo, produzindo e socializando conhecimento !
Federal Publico . . i . ES - CEP 29075-910 |
patrimonial, e que atua com base no para formar cidaddos com capacidade de X .
L - s . " Universidade Federal do
principio da indissociabilidade entre o implementar solugdes que promovam o Espirito Santo
Universidade Federal ensino, a pesquisa e a extensdo, com desenvolvimento sustentavel. P
do Espirito Santo vocag3o para atuar em todas as areas do
saber.
X . O Instituto Federal do Espirito Santo - Ifes -
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) foi oficializado em 23 de setembro de
1909, no governo de Nilo Peganha, compromissos de
. denominando-se Escola de Aprendizes atendimento as demandas na area da educagdo
. Artifices do Espirito Santo. A Escola foi tecr.mologlca e da pesquisa, V|~sando. ao . Avenida Vitéria, 1729 -
Federal Publico regulamentada pelo Decreto 9.070 de 25 aprimoramento de sua fungdo social e a Jucutuguara. Vitdria
INSTITUTO FEDERAL de outubro de 1910, com o propdsito de contribuigdo com o desenvolvimento sustentavel q !
formar profissionais artesdos, voltados das
para o trabalho manual - um fator de regides em que atua
efetivo valor social e econémico - com
ensino para a vida.
A CPES tem o propdsito de contribuir para a
Capltanla dos Portos do Esplrlto Santo orlienta(;éo, coorienagﬁo e controle das atividades Rua Belmiro Rodrigues da
i . relativas a Marinha Mercante e organizagdes .
Federal Pdblico 5 ¢ Silva, 145 - Enseada do

correlatas no que se refere a defesa nacional,
salvaguarda da vida humana e seguranca da
navegacgdo, no mar aberto e nas hidrovias

Sua
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interiores, e a prevengdo da poluigdo hidrica por
parte de embarcagdes, plataformas ou suas
instalagGes de apoio na area de sua jurisdigdo.
Setor de Embaixadas
Norte Quadra 802
Conjunto Lote 39 - Asa
BID O Banco auxilia os clientes na elaboragdo de Norte Brasilia, D.F.

Internacional

Em parceria com seus clientes, o BID
trabalha para eliminar a pobreza e a
desigualdade e promover o crescimento
econdmico sustentavel.

UN-HABITAT

O Escritério Regional da ONU-HABITAT

projetos e oferece financiamento, assisténcia
técnica e conhecimentos para apoiar intervengdes
de desenvolvimento. O BID utiliza dados empiricos
para tomar decisdes e medir o impacto desses
projetos, buscando aumentar sua eficacia no
desenvolvimento.

70800-400, Brasil
Setor de Embaixadas
Norte Quadra 802
Conjunto Lote 39 - Asa
Norte Brasilia, D.F.
70800-400, Brasil
(55-61) 3317-4200 Fax
:(55-61) 3321-3112
BIDBrasil@iadb.org

Organizagdo é a encarregada de coordenar e
harmonizar atividades em assentamentos humanos
dentro do sistema das Nagdes Unidas, facilitando o
intercambio global de informagdo sobre moradia e

Rua Rumania, 20 - Cosme
Velho
22240-140 - Rio de
Janeiro, Brasil

Internacional para América Latina e o Caribe funciona no Média desenvolvimento sustentavel de assentamentos
UN@HAB'TAT . . ) > Tel: +55 (21) 3235-8550
Rio de Janeiro desde 1996 humanos, além de colaborar em paises com Fax: 455 21 3235-8566
FOR A BETTER URBAN FUTURE politicas e assessoria técnica para enfrentar o ' E-mail:
numero crescente de desafios enfrentados por .
) rolac@onuhabitat.org
cidades de todos os tamanhos.
Com o objetivo de contribuir para o Casa das Nag¢des Unidas
desenvolvimento humano, o combate a no Brasil
pobreza e o crescimento do pais nas areas O Programa das Nagdes Unidas para o Complexo Sergio Vieira
prioritarias, o PNUD Brasil tem a constante Desenvolvimento executa diversos projetos em de Mello, Médulo |,
missdo de buscar alinhar seus servigos as diferentes areas. Neles, o PNUD oferece aos Prédio Zilda Arns
Internacional necessidades de um pais dinamico, Média parceiros apoio técnico, operacional e gerencial, Setor de Embaixadas
multifacetado e diversificado. Os projetos por meio de acesso a metodologias, Norte, Quadra 802,
sdo realizados em parceria com o Governo conhecimentos, consultoria especializada e ampla Conjunto C, Lote 17
Brasileiro, institui¢des financeiras rede de cooperagdo técnica internacional. CEP: 70800-400 |
internacionais, setor privado e sociedade Telefone: +55 (61) 3038-
civil. 9300
Red de Estudios Sociales y Prevencion de Fundada em agosto de 1992, a Red de 0] tralb.alho da. LA RED sg estrutura em cinco blocos LA RED
. . L K A L. tematicos de intervencgdo: Urb. Los Guayacanes,
Desastres en América Latina, Atlas Brasileiro de Estudios Sociales en Prevencion de do. si Iiti 50 d Duplex 9
Desastres Naturais - Ministério da Integragdo Desastres en América Latina — LA RED, esta - estado, sistemas politicos e prevencao de ,uP e),(
o desastres Juan Diaz, Ciudad de
conformada por um grupo de institui¢des e . .
. L i R . - desastres e modelo de desenvolvimento Panama
Internacional profissionais da América Latina que tem Baixa

LA
RED

como objetivo comum o estimulo e
fortalecimento do estudo social da
problemédtica do risco, buscando mitigagdo
e prevengao.

- desastres e cultura

- modelos organizativos administrativos para
prevencgdo de desastres

- sistemas de instrumentos, para a prevengdo,
atencgdo e recuperagdo de desastres.

Republica de Panama.

Apartado. Postal 0832-
1782
Panama, Panama
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envolve o planejamento estratégico e o Plano
Plurianual (PPA); e o Orgamento, que faz o controle
da execugdo or¢camentaria.

INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPGAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO
. A Companhia de Desenvolvimento de
Vitéria — CDV é uma empresa publica
Companhia de Desenvolvimento de Vitéria m.u’ni.cipal cor?tro.lada pela Prefeitura de Atuar como centro de exc'eléncia para o Rua Fortunato Ramos ne
Vitdria, contribuindo com o desenvolvimento sustentavel da cidade, L
. . L . 30 42 andar - Santa Lucia,
. desenvolvimento da cidade nos limites e X promovendo negdcios estruturados, com base na .
Estadual Publico : . o Baixa A . « P Vitdria ES - CEP: 29056-
\ CD v na amplitude da sua missdo, com fungdes ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sermos referéncia 020 Tel/FAX: (27) 3183
\ e competéncias a ela atribuidas pela internacional em desenvolvimento sustentdvel :
‘. . 9500
Assembléia Geral — AG, que define o local.
negacio e os ciclos operacionais da
Companhia.
. ) , O trabalho da empresa consiste na captagao,
Criada em fins de 1967, é uma empresa de . p . . ptag Av. Governador Bley - Ed.
o . tratamento e distribuicdo de agua e na coleta e
. - L economia mista enquadrada no regime . . s Bemge - 32 andar - 186
Companhia Espirito Santense de Saneamento Estadual Publico . S . . Baixa tratamento de esgotos, além da realizagdo de s
juridico de direito privado como sociedade A . . Centro - Vitéria - ES
. estudos, projetos e execugdo de obras relativas a
andénima. ; ~ L CEP: 29010-150
novas instalages e ampliagdes de redes no Estado.
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e A ARSI tem como finalidade regular, controlar e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo fiscalizar no Espirito Santo, os servigos de )
- ; . Avenida Nossa Senhora
- ) saneamento basico de interesse comum e interesse
@ Estadual Publico Baixa . . dos Navegantes 955 —
N local, abrangendo abastecimento de dgua e Enseada do Sud
R I ﬁ esgotamento sanitario, além dos servigos estaduais
de infraestrutura viaria com pedagio.
Departamento Estadual de Transito
Prestar servigos de exceléncia no atendimento ao
cidaddo, implementando politicas publicas para um Av. Nossa Senhora da
Estadual Publico Baixa aaddo, Imp P P P Penha 2270 Santa Luiza -
transito seguro e humanizado. NP
Vitdria
DETRAN|ES
Departamento de Estradas e Rodagens do Espirito Os Departamentos Estaduais de Rodovias
Santo surgiram em 27 de dezembro de 1945, a E missdo do Departamento de Estradas de Av. Marechal
partir da Lei 8.463. Nesse momento o Rodagem administrar o sistema rodoviario Mascarenhas de Moraes,
. entdo presidente José Linhares X estadual, sua integragdo com as rodovias n2 1501 - Ilha de Santa
Estadual Publico X Baixa L . . . . -
reorganizou o DNER (Departamento municipais e federais e com os demais modais de Maria - Vitoria-ES - CEP:
Nacional de Estradas de Rodagem), transporte, objetivando o atendimento aos 29.051-015 - Tel: (27)
DER-ES concedendo ao érgdo autonomia usudrios no transporte de pessoas e cargas. 3636-4401
administrativa.
A Secretaria de Economia e Planejamento é
resporjsavel por um conjunto grande de 5|stemas Av. Governador Bley,
que ddo suporte ao Governo do Estado. Ou seja, a 236, Ed. Fabio Ruschi, 42
Secretaria do Estado de Economia e Planejamento Estadual Publico Média coordenacdo do trabalho de planejamento, que L o

Andar; CEP 29.010-150 -
Centro - Vitdria - ES
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INSTITUCOES

AMBITO

SETOR

DESCRIPCAO

IMPORTANCIA

COMPETENCIAS

DADOS DE CONTACO

Secretaria do Estado do Meio Ambiente

Estadual

Publico

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Seama) é um 6rgdo
gestor da politica do Meio Ambiente. Foi
criada em 1987 para orientar as agdes da
sociedade para o uso sustentavel dos
recursos naturais e a melhoria da
qualidade de vida.

Média

Tem como finalidade propor, elaborar e gerenciar
as politicas estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos, supervisionar e apoiar a
elaboracgdo de pesquisas, estudos cientificos e
projetos que visem a elaboragdo e definigdo de
padrdes ambientais, supervisionar as agdes que
visem promover a preservacdo e a melhoria da
qualidade ambiental, promover a integragdo das
atividades ligadas a defesa do Meio Ambiente.

BR 262 KM 0 - Pétio Porto
Velho - s/n
Jardim América -
Cariacica - ES
CEP: 29140- 500

Secretaria do Estado de Saneamento, Habitag¢do e
Desenvolvimento Urbano

Estadual

Publico

Média

Auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas
para melhorar a qualidade de vida da populagdo
atuando por intermédio de projetos e programas
nas areas de saneamento, habitagdo e
desenvolvimento das ciudades.

Rua Sete de Setembro,
362 - Paldcio da Fonte
Grande - 52 andar - CEP:
29015-000 - Vitdria - ES -
Tel: 27-3636-5041 - 27-
3636-5042

Secretaria do Estado Extraordindria de Projetos
Especiais e Articulagdo Metropolitana

Estadual

Publico

A Sepam apoia o Governo no
monitoramento do processo gerencial das
acOes governamentais. A secretaria
promove a articulagdo institucional entre
Governo, sociedade, prefeituras e
entidades privadas de forma a garantir a
ampliagdo da capacidade de investimentos
do Estado na implantagdo de grandes
projetos estruturantes.

Média

Trabalhar na articulagdo e no acompanhamento de
projetos, além da captagdo de recursos.

Rua Sete de Setembro —
Palacio da Fonte Grande,
362 - 62 Andar,
Centro — Vitdria — ES
CEP: 29015-000

FINDES: Federagdo das Industrias do Estado do
Espirito Santo

Sistema

FINDES =

Estadual

Privado

A Federagdo das Industrias do Estado do
Espirito Santo (Findes) é a entidade
maxima de representagdo patronal da
industria capixaba.

Média

As acGes da Findes contribuem para o crescimento
do parque produtivo do Espirito Santo, para a
formulagdo da politica industrial do Estado, e ainda
fazem a ponte entre os sindicatos filiados e outros
segmentos da sociedade.

Av. Nossa Senhora da
Penha, 2053, Ed. Findes,
St Ldcia - Vitoria - ES -
CEP: 29045-403

Estadual

Privado

Baixa

Rua José Alexandre Buaiz,
160 - 82 andar - Ed.
London Office
Tower - Enseada do Sua -
CEP 29.050-955
Vitodria - ES - Brasil
Tel.: (5527) 3321-9000

ENERGIA DE
QUALIDADE

Estadual

Privado

A Santa Maria distribui energia elétrica em
11 municipios do Estado, atendendo uma
drea de 4.994 km 2: A empresa possui 4
subestagdes de distribuicdo em 69 kV, 1
subestagdo de distribuicdo em 138 kV,
totalizando uma capacidade instalada de
287 MVA.

Baixa
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INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPCAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO
Sdo atribui¢des do Idurb-ES a execugdo das agdes
deliberadas pelo Conselho Gestor do Fundo
O Instituto de Desenvolvimento Urbano e :E:fta:jn:al Eje Hablttacdao, :em colr:o SUbrSIdtla;o ;0?
Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitagcao Habitagdo do Estado do Espirito Santo o. N acoes ¢ estudos ec~essa os/pfa\ a tomada de . -
.. L N . decisBes; promover a gestdo de créditos Avenida Vitéria, 2045 -
do Estado do Espirito Santo (Idurb-ES), autarquia vinculada a Secretaria ) S . N
o imobilidrios, quando houver; propor e celebrar Bairro Nazareth - Vitéria -
o de Estado de Saneamento Habitagdo e - N R ~ ~
Estadual Publico . . Média convénios, protocolos de intengdes, concessoes, ES - Tel: (27) 3233-2700 -
Desenvolvimento Urbano (Sedurb), foi K
E’ . . X acordos, contratos, termos de ajustes; e atuar de Fax: (27) 3233-1144
criado por meio da Lei Complementar n? . -
i i Dirmreepfvseersin GFius ) . forma proativa com o objetivo de remover
[ e 488, de 21 de julho de 2009, em vigor ‘ - . L.
obstdaculos da legislagdo fundiaria, cartoraria,
desde 01 de setembro do mesmo ano. . X . .
urbanistica e ambiental, permitindo assim a
execugdo de programas de regularizagdo e
integragdo de assentamentos precarios.
O Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos - IEMA, criado em 2002, é uma
i A i i | a SEAMA
e s e A 362 oS-
administrativa e tem c;r finalidade América - CEP: 29140-500
Instituto Estadual do Meio Ambiente Estadual Publico . P o Média - Cariacica - ES - Tel: (27)
planejar, coordenar, executar, fiscalizar e
controlar as atividades de meio ambiente, 3636 2500 (27) 3636
S . ! 2555 (27) 3636 2600
dos recursos hidricos estaduais e dos
recursos naturais federais, cuja gestdo
tenha sido deleada pela Unido.
Vinculado a Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento (SEP) do Espirito
Instituto J dos Santos N Santo, o Instituto Jones dos Santos Neves
nstituto Jones dos Santos Neves (IJSN) tem como finalidade produzir
conhecimento e subsidiar politicas publicas . . N
- i R - Prover conhecimento social, econémico e
. através da elaboragdo e implementagdo de - .
-n . . territorial do Espirito Santo, atuando como centro .
estudos, pesquisas, planos, projetos, N - . N Avenida Marechal
L ~ R de exceléncia na gestdo de redes de informagdo,
Estadual Publico programas de a¢do e organizag¢do de bases . " I Mascarenhas 2524 Jesus
L . subsidiando as politicas publicas e o o
de dados estatisticos e geo-referenciados, desenvolvimento sustentavel do estado de Nazareth Vitéria
N nas esferas estadual, regional e municipal, '
voltados ao desenvolvimento
socioecondmico do Espirito Santo,
disponibilizando essas informagdes ao
Estado e a sociedade.
Reduzir desastre e compreende agGes de
prevencgdo, de preparagdo para emergéncias e Rua Ten. Mario Francisco
desastres, de resposta aos desastres e de de Brito, 100, Enseada do
Defesa Civil do Estado Estadual Pdblico reconstrugdo, e se da de forma multissetorial e nos Sud

trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal - com ampla participacdo da
comunidade.

Vitdria - Espirito Santo |
CEP 29.055-555
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INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPCAO
DEFESA CIVIL
40 anod
Prefeitura Municipal de Vitdria
PREFEITURA #F A prefeitura de Vitdria auxiliaria com a
Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez
que faz parte da area de estudo.
CIDABE MELHOR E A GERTE QUE FAZ
Secretaria Estadual de Turismo, Trabalho e Renda Municipal Publico
Secretaria de Transportes Transito e . L
Municipal Publico
Infraestrutura Urbana
A Secretaria de Desenvolvimento da Cidade
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade Municipal Publico (Sedec) planeja acSes estrateglc_as que
promovam os desenvolvimentos
econdmico e social de Vitdria.
A Secretaria Municipal de Obras (Semob) é
responsavel por executar e avaliar
. tividad lacionadas as ob
Secretaria de Obras Municipal Publico atividades refaclonadas as obras

dedrenagem e pavimentagdo de vias
publicas, construgdo, conservagdo e
manutencgdo das edificagdes municipais

IMPORTANCIA

COMPETENCIAS

DADOS DE CONTACO

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitéria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000

A Secretaria de Turismo, Trabalho e Renda
(Semttre) foi criada para viabilizar a execugdo de
politicas municipais nas areas de turismo, incentivo
ao trabalho e geragdo de renda. Entre as principais
atribuigdes da pasta, esta promover o
planejamento e acompanhamento dos projetos de
incentivo nas trés areas.

Paldcio Municipal
Jerénimo Monteiro
Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927
Bento Ferreira, Vitéria, ES
CEP: 29.050-945

A Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana (Setran) planeja, coordena e
gerencia a implementagdo das politicas municipais
de transporte, transito e de infraestrutura viaria e
de iluminagdo publica.

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitdria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000

A Sedec é responsavel pela gestdo urbana,
realizando a analise de novos empreendimentos e
a fiscalizagdo de obras, calgadas e posturas. Além
disso, a secretaria faz projetos que visam a
mobilidade em um ambito global e planeja projetos
de revitalizagdo dos imdveis histéricos e do Centro
de Vitéria. Outras atribuices sdo conceder
licenciamentos para a realizagdo de eventos de
pequeno a grande porte na capital e acompanhar a
evolugdo da ocupagdo urbana e a aplicagdo das
normas urbanisticas.

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitdria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000

A Semob também acompanha o andamento de
obras publicas por meio de fiscais que realizam
visitas periddicas aos canteiros de obras; realiza
o0 mapeamento das dreas de risco das encostas do
municipio; executa agles estruturais que visam
reduzir ou controlar situagbes causadas pelo
excesso de chuva e garantir que areas de ocupagdo
irregular recebam servigos de infraestrutura e

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitdria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000
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http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=consultaaopdu
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=deedificacoeseobras
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=construcaodecalcadas
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=deposturas
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=oqueeoprograma
http://www.vitoria.es.gov.br/sedec.php?pagina=oqueeoprograma
http://www.vitoria.es.gov.br/semob.php?pagina=planodiretordedrenagem
http://www.vitoria.es.gov.br/semob.php?pagina=mapeamentodeencostas
http://www.vitoria.es.gov.br/semob.php?pagina=mapeamentodeencostas
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INSTITUCOES

AMBITO

SETOR

IMPORTANCIA

DESCRIPCAO

Secretaria de Habitacdo

Municipal

Publico

A Secretaria Municipal de Habitagdo
(Sehab) da acesso a moradia digna por meio
de a¢des de construgdo e também de
reconstru¢do e melhorias nas unidades
habitacionais da cidade.

Secretaria de Meio Ambiente

Municipal

Publico

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(Semmam) foi criada com a proposta de
consolidar a Politica Municipal de Meio
Ambiente.

Defesa Civil Municipal

Municipal

Publico

Quando ocorrerem desastres ambientais,
como deslizamento de barreiras,
rolamento de pedras e escorregamento de
terra, entre outros, a populagdo deve
acionar a Defesa Civil, 6rgdo responsavel
por conhecer, identificar e reduzir os riscos
de desastres no municipio.

Prefeitura Municipal de Vila Velha

Municipal

Publico

A prefeitura de Vila Velha auxiliaria com a
disponibilizacdo de informagdo, uma vez
que faz parte da area de estudo.

COMPETENCIAS

DADOS DE CONTACO

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1927 -
Bento Ferreira, Vitdria, ES - CEP: 29.050-945 -
Telefone: (27) 3382-6000saneamento bdsico. De
forma a agilizar a manutengdo dos equipamentos
publicos, conta com as Geréncias Regionais.

A Sehab promove o uso e a ocupagdo do solo de
forma organizada, bem como a seguranga da
habitagdo para familias que se encontram em
situagdo de risco geoldgico e/ou estrutural ou ainda
em area de preservagdo ambiental.
Desenvolvimento urbano, diminui¢cdo do déficit
habitacional, promogdo da justica social e
valorizagdo das pessoas sdo diretrizes do trabalho
realizado pela Sehab, cuja missdo é promover a
participagdo das comunidades na formulagdo,
implementagdo e controle da execugdo dos
programas habitacionais.

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitéria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000

Sdo atribui¢des da Semmam cadastrar, licenciar,
monitorar e fiscalizar condutas, processos e obras
que causem ou que possam degradar a qualidade
ambiental; estimular e realizar o desenvolvimento
de estudos e pesquisas de carater cientifico,
tecnoldgico, cultural e educativo, objetivando a
producdo de conhecimento e a difusdo de uma
consciéncia de preservagdo ambiental;

conceder licenciamento ambiental para atividades
e obras; monitorar niveis sonoros em quaisquer
estabelecimentos e medir a balneabilidade das
praias.

Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes,
1927 - Bento Ferreira,
Vitoria, ES - CEP: 29.050-
945 - Telefone: (27)
3382-6000

Enderego: Rua Leoni
Souza Guedes, 25, Ilha de
Monte Belo

Telefones: (27) 3382-
6168 e 3382-6167.
Plant3o: (27) 98818-4432

Avenida Santa
Leopoldina, 840 -
Coqueiral de Itaparica,
Vila Velha, ES - CEP:
29.102-040 - Telefone: 27
3149 7200
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http://www.vitoria.es.gov.br/semob.php?pagina=gerenciasregionais
http://www.vitoria.es.gov.br/sehab.php?pagina=habitarvitoria
http://www.vitoria.es.gov.br/semmam.php?pagina=oquee_licenca_ambiental
http://www.vitoria.es.gov.br/balneabilidade
http://www.vitoria.es.gov.br/balneabilidade
http://www.vitoria.es.gov.br/semas.php?pagina=comoatua
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PREFEITURA MUNICIPAL

Trabetharde pov veet!

Fonte: Elaboragdo Consdércio IDOM-COBRAPE

INSTITUCOES AMBITO SETOR DESCRIPCAO IMPORTANCIA COMPETENCIAS DADOS DE CONTACO
Prefeitura Municipal de Viana
. . A Av. Florentino Avidos, 01,
VI8 G A prefeitura de Viana auxiliaria com a Centro - Viana - ES - CEP-
e e . e - [P - « :
§-{-5 Municipal Publico dﬁs?:zlblgi?:?; :::f;:z:tgua;(; uma vez 29.130-915 - Telefone:
. quetazp : (27) 2124-6700
Prefeitura Municipal de Cariacica Rodovia BR 262, n®
ereronn ox ctoane ot A prefeitura de Cariacica auxiliaria com a 3.700, Km 3,0 - Bairro
P @ ® - - Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez Alto Lage - CEP: 29.151-
? CAQ’ACICA que faz parte da area de estudo. 570 - Cariacica/ES. Tel:
V'd & vamos governar juntos (27) 3346-6100
Prefeitura Municipal de Serra Rua Maestro Anténio
A prefeitura de Serra auxiliaria com a Cicero, 111, Bairro
o Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez Cagaroca, Distrito Sede,
Serra que faz parte da area de estudo. Municipio de Serra/ES,
’ ] - CEP 29176-439 | 2014
Muito mais pra vocé
Prefeitura Municipal de Guarapari
A prefeitura de Guarapari auxiliaria com a
PREFEITURA MUNICIPAL Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez (27) 3361-8200
GUARAPARI que faz parte da area de estudo.
ESPIRITO SANTO
Prefeitura Municipal de Fundao
Rua S&o José, 135,
/A A prefeitura de Fund3o auxiliaria com a Centro, Funddo - ES, CEP
V/ Municipal Publico disponibilizagdo de informagdo, uma vez 29185-000
FMO que faz parte da area de estudo. Telefone:(27) 3267-1565
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