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Inclusién social e igualdad, y Género y Diversidad

En 2018 se aprobd y desembolsé el “Programa de Apoyo a Reformas de Proteccién
Social” (HO-L1193) que inicid un proceso de reforma de politica por parte del
Gobierno de Honduras para: contribuir con la optimizacion de la eficiencia del gasto
social; consolidar la oferta de servicios en educacién y salud que acompafian la
politica de proteccion social redistributiva; y apoyar medidas de politica que permitan
fortalecer la gestion y gobernanza de la informacion en el sector social. Entre las
principales medidas que se apoyaron se encuentran:
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La aprobacion de un Decreto Ejecutivo asignando un minimo de 10% del Fondo de
Solidaridad y Proteccion Social para la Reduccién de la Pobreza para el
financiamiento del Programa Bono Vida Mejor (PBVM) y la aprobacién de un
reglamento para el funcionamiento del Fondo con el propdsito de garantizar
estabilidad en el financiamiento del PBVM y transparencia en el manejo de recursos
del Fondo. Adicionalmente, el Comité del PBVM aprobé los lineamientos generales
para la unificacién de los dominios urbano y rural del programa y los lineamientos de
Atencién Integral al Participante para operativizar su desconcentracién vy
descentralizacion.

También se realizé la actualizacién del algoritmo de generacion de puntajes para la
identificacion de hogares en pobreza potencialmente participantes de programas
sociales, el mapa de pobreza por ingresos con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2013 del Instituto Nacional de Estadisticas y se aprobaron lineamientos
orientados a actualizar la medicién de la pobreza en Honduras.

En las areas de educacidén y salud se aprobo el Plan Estratégico Institucional
2019-2022 por parte de la Secretaria de Educacion, incluyendo criterios para la
incorporacién gradual de escuelas atendidas por el Instituto Hondurefio de Educacion
por Radio en el presupuesto de la Secretaria de Educacion (SEDUC) y la aprobacion
de una directriz de politica por parte de la Secretaria de Salud (SESAL), para
institucionalizar la implementacién del Modelo de Gestion Descentralizada en salud,
incluyendo: (i) la definicion de los mecanismos de certificacion de los gestores
descentralizados; (ii) los mecanismos de pago y de relacionamiento entre la
Secretaria de Salud y el gestor descentralizado; vy (iii) los mecanismos de monitoreo,
supervision, evaluacion y seguimiento, entre otros. finalmente se aprobd una
resolucion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) indicando los
términos y condiciones para el intercambio de informacion entre instituciones del
Estado en el sector social.

En 2019, bajo la segunda operacion individual programatica de la serie (Programa de
Apoyo a Reformas en Proteccion Social Il - HO-L1204), se busca la implementacién
de las medidas aprobadas en la primera operacién individual para consolidar el
proceso de reforma. Se implementaran medidas como ser: (i) el levantamiento de
informacion socioecondémica para aproximadamente 800 mil hogares, priorizandolos
con el mapa de pobreza por ingreso; (ii) la modernizacion y digitalizacion del sistema
de informacioén de la SESAL; (ii) el flujo eficiente de informacion entre instituciones del
sector social; (iii) el funcionamiento de mecanismos de resolucion de quejas del PBVM
por parte de oficinas regionales de Atencion al Participante; (iv) las asignaciones
presupuestarias para garantizar la sostenibilidad financiera de programas clave como
el PBVM; (v) la oferta educativa de tercer ciclo de educacion basica a través de
modalidades flexibles; y (vi) el uso rutinario del Sistema de Administracion de Centros
Educativos (SACE) por parte de las oficinas de la SEDUC.

La implementacion de algunas de las medidas planteadas requerira de apoyo en la
revision de aspectos legales y técnicos tales como el contenido calérico de la medicion
de la pobreza en Honduras y apoyo en la creaciéon de un nuevo Manual Operativo del
PBVM que refleje los lineamientos generales para la unificacién de los dominios
urbano y rural del mismo.

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la Cooperacion Técnica es contribuir a la implementacion de politicas
que conducen a la reduccion de la pobreza extrema de los hogares en Honduras en
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las areas de financiamiento, monitoreo y evaluacion, tecnologia de la informacion y
transformacion digital.

Uno de los grandes cambios que se estan apoyando a través de la segunda operacién
individual de la serie programatica (HO-L1204) es la revisién de la medicion de la
pobreza en Honduras. En la etapa de identificacion de la operacién se identifico la
necesidad de recalcular el precio de la canasta correspondiente a la linea de pobreza,
la poblacién de referencia para el coeficiente de Engels, y la modificacion del médulo
de trabajador independiente en la encuesta de hogares. Estos procesos deben ser
realizados con cuidado y requieren del apoyo de personal especializado y con
suficiente experiencia que asegure la calidad del producto final. Mas aun, sera
necesaria una estrategia de comunicacion del proceso ya que los cambios resultantes
pueden generar confusién en la poblacidn y es importante proteger la credibilidad de
las estadisticas nacionales. Como parte de este proceso se conformé una Comisién
Técnica formada por varias instituciones de gobierno, el BID, el Banco Mundial y la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El Gobierno solicitd
apoyo en este proceso incluyendo apoyo con la estrategia de comunicacion de los
cambios, que se espera seran sustanciales.

Otro cambio importante esta relacionado con los sistemas de informacion en salud.
El Banco ha avalado recientemente los Principios de Desarrollo Digital, que consisten
en nueve principios orientados a las buenas practicas en el disefio de componentes
digitales en proyectos de desarrollo. Uno de dichos principios consiste en entender el
ecosistema informatico de un pais para asegurar que el apoyo brindado por el Banco
sea parte de un esquema coherente del sector publico. Tanto el Modelo de Gestion
Descentralizada como el Bono Vida Mejor requieren de informacion nominalizada de
los sistemas de informacion de salud. Los procesos de nominalizacién de dicha
informacién seran apoyados a través de la operacion HO-L1204, sin embargo,
durante la etapa de disefio de la operacion se identificd la falta de una vision
estratégica y de un buen diagnostico de la situacion actual de los sistemas de
informacién de la SESAL. Para asegurar la sostenibilidad de las reformas, y de
manera consistente con los Principios de Desarrollo Digital, es necesario que se
apoye a la creacion de dicha vision, y se identifique el rol de cada uno de los sistemas
de informacién apoyados a través de esta Cooperacion Técnica como parte de un
sistema integral de informacion de salud.

Finalmente, en el PBVM se estan dando varios cambios que requeriran apoyo en su
implementacién, por un lado, se esta implementando un ejercicio de descentralizacién
operativa que debera ser evaluado y ajustado con base en las debilidades que se
encuentren; es clave que este esfuerzo se fortalezca para mejorar el proceso de
incorporacion de nuevos hogares, nuevos nifios en hogares existentes y monitoreo
de beneficiarios que no estén cumpliendo condiciones. Asimismo, el nuevo Manual
Operativo del PBVM esta siendo preparado e incorpora cambios importantes en el
funcionamiento del programa, orientados a unificar procesos urbanos y rurales, la
Secretaria de Inclusién Social requiere apoyo en la preparacion de dicho manual para
finales de 2019. Los productos de la cooperacion técnica adicionalmente contribuiran
con elementos para fortalecer el disefio y ejecucion de las operaciones HO-L1194 en
cuanto a ganancias en eficiencia operativa del PBVM y HO-L1195 (4619/BL-HO) en
cuanto a la articulacién de una estrategia informatica de salud.

El programa es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente con el desafio de desarrollo de
inclusion social e igualdad, a través de la erradicacién de la pobreza extrema por
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medio de la accesibilidad a los servicios de salud y educacion, y de la creacion de una
politica fiscal mas redistributiva en el ambito tributario (recaudo del 3% del IGV) y el
gasto publico dirigido a los quintiles mas bajos de la distribucion de ingresos de la
poblacion. El programa también se alinea con el area transversal de género y
diversidad, apoyando un modelo orientado a incrementar el acceso a servicios de
salud materna y de la mujer, y amplia la cobertura de servicios a la poblacion indigena
y afro que desproporcionalmente se encuentran en condiciones de pobreza y extrema
pobreza; misma razon por la que la CT se alinea con el Marco Sectorial de Género y
Diversidad (GN-2800-8). Ademas, esta CT esta alineada con la Estrategia del Grupo
BID con Honduras 2019-2022 (GN-2944), con su area prioritaria de acumulacién de
capital humano, y especificamente con los objetivos estratégicos de: reducir la
pobreza y mejorar los servicios de educacion y salud en la poblacién vulnerable, y de
mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico. Asimismo, se alinea con el Marco
Sectorial de Salud y Nutricion (GN-2735-7), en su dimensién de éxito 2. Todas las
personas tienen acceso a servicios de salud y nutricion de alta calidad, de manera
oportuna y continua. El programa también contribuird al Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-64) (CRF) al incrementar el numero de
beneficiarios de servicios de salud. Finalmente, la presente CT esta en conformidad
con el Programa Estratégico para el Desarrollo Social financiado con Capital Ordinario
(GN-2819-1), contribuyendo al objetivo de fortalecer los esfuerzos realizados por las
instituciones publicas para ser mas eficaces y eficientes en sus programas sociales,
financiando insumos de alta calidad durante el ciclo de los proyectos.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

La presente CT financiara los estudios técnicos que apoyaran la implementacién de
las reformas de politica iniciadas con la operacién HO-L1193 y a ser implementadas
a través de la operacion HO-L1204. Entre ellos se encuentran estudios orientados a:
(i) la actualizacion de la medicion de la pobreza en Honduras; (ii) apoyo a la
elaboracion del reglamento del PBVM de acuerdo con los lineamientos de
consolidacién de los programas urbano vy rural, incluyendo apoyo a la estrategia de
descentralizacién del BVM,; vy (iii) el desarrollo de una estrategia de informacion digital
en el sector salud.

Componente I: Eficiencia y eficacia de politicas de proteccion social. A través de
este componente se apoyaran dos esfuerzos estratégicos. El primero relacionado con
la eficiencia operativa del PBVM y el segundo relacionado con la revision de la
medicion de la pobreza en Honduras.

Con el propdsito de apoyar las reformas relacionadas con la plataforma Vida Mejor,
se financiara: (i) una consultoria para realizar una evaluacion operativa del proceso
de descentralizacion, levantando datos de las oficinas regionales y elaborando
recomendaciones para la mejora del proceso en términos de apoyo al logro de los
objetivos de la plataforma Vida Mejor; y (ii) una consultoria para apoyar con la
elaboracion del nuevo Manual Operativo del PBVM.

En cuanto a la revision de la medicién de la pobreza en Honduras se contratara una
consultoria para apoyar al Instituto Nacional de Estadistica en los ejercicios
necesarios para este proceso, por ejemplo, el calculo de lineas de pobreza con base
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 1998, los
calculos relacionados con la poblacion de referencia modificada y la documentacion
de los procesos. Esta encuesta de 1998 es actualmente la mas reciente disponible,
sin embargo, el proceso a definirse con esta encuesta sera replicable una vez se
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tenga disponible la nueva encuesta a levantarse en 2020. La consultoria incluira el
analisis de datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) de 2020 y la nueva ENIGH de 2020. Las nuevas cifras oficiales de pobreza
se obtendran y publicaran en el segundo semestre de 2020, debido a que en 2019 se
estan aprobando modificaciones al cuestionario de la EPHPM, y por ello la
informacion solo estara disponible en 2020. También se contratara una consultoria
individual para apoyar con la elaboracion de una estrategia de comunicacion para
informar adecuadamente a la poblacién acerca del proceso de revision de la
metodologia.

Componente lI: Gestion de la informacién en salud. Este componente apoyara un
diagndstico del ecosistema de informatica de salud en Honduras y la creacion de una
vision estratégica dentro de la cual se localizaran los esfuerzos apoyados por la
operacion HO-L1204, especificamente el Sistema nominal de Vacunacién (SINOVA)
y el funcionamiento y flujo de informacién nominalizada de los Gestores
Descentralizados de Salud. Para esto se contrataran dos consultorias, la primera
realizara un diagnéstico del estado actual de acceso a tecnologia siguiendo
estandares internacionales con el apoyo de CETIC-Brasil; y la segunda sera una
consultoria para la articulacion de una visién del estado futuro del sistema de
informacion de salud en el sector publico de Honduras. Finalmente se financiara una
consultoria para apoyar con la implementacion de un modelo de madurez para la
interoperabilidad de datos en el sector social y la elaboracion de plan de
fortalecimiento basado los resultados y tomando en cuenta los requerimientos de la
ley nacional, especificamente la resolucion emitida por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) a través de la operacion HO-L1193.

El costo total de la CT es de US$150.000, que seran financiados por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Social financiado con Capital Ordinario.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / o . BID/
Descripcion Financiamiento
Componente T
otal
Componente | Eficiencia y eficacia de politicas de proteccién social 57.000
Evaluacioén operativa Consultoria individual para levantamiento de 30.000
del proceso de informacioén en oficinas regionales y recomendaciones
desconcentracion.
Elaboraciéon MO Consultoria individual de apoyo en elaboracion de 6.000
Manual Operativo del PBVM
Apoyo medicién de la Consultoria individual para analisis de datos y 15.000
pobreza documentacion de proceso de revision.
Estrategia de Consultoria individual para elaboracién de estrategia de 6.000
comunicacion comunicacion de cambios en la metodologia de
medicidon de pobreza monetaria.
Componente Il Gestidn de la informacién en salud 93.000
Diagnéstico de acceso | Firma consultora para elaboracion de diagnéstico de 30.000
a tecnologia acceso a tecnologia con asesoria de CETIC
Plan Marco de Elaboracién de un ejercicio de estado futuro de salud 35.000
informatica de salud en Honduras y elaboracién de un plan marco de
en Honduras inversiones en tecnologia.
Apoyo y plan de Consultoria individual para apoyo en elaboracién de 28.000
fortalecimiento en convenios, implementacion de modelo de madurez de
interoperabilidad de interoperabilidad de datos y preparacién de un plan de
datos del sector social | fortalecimiento basado en dicho plan para Honduras.
en Honduras.
Total 150.000
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

El Gobierno de Honduras ha solicitado que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) sea el organismo ejecutor de la CT, dada su experiencia y conocimiento técnico
en temas de proteccion social, adquirida a través de su participacién en operaciones
de préstamo. En conformidad a lo establecido en el inciso (d) del Apéndice 10 de las
Directrices Operativas para Productos de Cooperacién Técnica (GN-2629-1), se
justifica que el Banco sea el ejecutor, ya que el cumplimiento de los requisitos y
procesos internos del ejecutor provocarian eventuales demoras en la ejecucion,
poniendo en riesgo el alcance de los objetivos de la CT.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacidon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (i) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-1 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

El monitoreo y seguimiento a las actividades y productos que se contraten con la CT
sera realizado por la Especialista de SPH en Honduras, reportando de manera
continua los informes anuales en el sistema Convergencia.

Riesgos Importantes

La operacion HO-L1204 se enfoca en mayor parte en implementacion de medidas de
politica aprobadas durante la primera operacion de la serie programatica (HO-L1193).
Por ende, los riesgos de la implementacién de la Cooperacién Técnica estan
intimamente ligados a la adecuada implementacion de dichas politicas. Por ejemplo,
en el caso de que no se implemente adecuadamente la politica de descentralizacién,
no se podra tener una evaluacién de esta. Otro riesgo se podria dar si debido a que
los equipos de Gobierno no colaboran con los consultores contratados, y no se pueda
dar el apoyo adecuado a las politicas descritas anteriormente. Un riesgo adicional en
el sector salud es que debido a cambios en el personal se pierda el compromiso
logrado a través del ejercicio de plan marco propuesto. Debido al compromiso y a la
prioridad que el Gobierno ha dado a las politicas de la operacién, se considera que
los riesgos son bajos.

Excepciones a las Politicas del Banco
Ninguna.
Salvaguardias Ambientales

Esta operacion ha sido clasificada como categoria “C”, ya que no se prevén impactos
ambientales o sociales negativos. Ver Filtros Ambientales SPF y SSF.

Anexos Requeridos:

Anexo |:  Solicitud del Cliente
Anexo Il: Matriz de Resultados
Anexo lll: Términos de Referencia
Anexo IV: Plan de Adquisiciones
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN HONDURAS

HO-T1327

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacién fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Social (SOC), de conformidad con la comunicacion de fecha 11
de febrero de 2019 subscrita por Mariana Mendoza (ORP/GCM). Igualmente, certifico que
existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$150,000 para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada
por esta certificacion es valida por un periodo de seis (6) meses calendario contados a partir de
la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto no fuese aprobado por
el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de compromiso,
requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se renueve la reserva anterior. El
compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacion s6lo debe ser
efectuado por el Banco en ddlares estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para
estipular la remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales
que trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la
moneda de ese pais. No se podra destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas
superiores al monto certificado para la implementacion de esta operaciéon. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados
en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias
de conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: *ORIGINAL FIRMADO* 06/06/2019
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
Aprobado por: *ORIGINAL FIRMADO* 06/06/2019
Ferdinando Regalia Fecha

Jefe de Division
Divisién de Proteccién Social y Salud
SCL/SPH
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