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I. ANTECEDENTES

A partir de la reforma constitucional del afio 1992 se introducen cambios
estructurales importantes en la conformacion del Sistema de Justicia Paraguayo.

Especificamente, la Constitucion Nacional cre6 el Consgjo de la Magistratura, €l

Ministerio de la Defensa Publica, ésta bajo tuicidn de la Corte Suprema de Justicia, la
Justicia Electoral y la Defensoria del Pueblo. Asimismo, separd las funciones del

Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica. Esta reforma tuvo
como objetivo posibilitar una efectiva independencia del Poder Judicial y facilitar un
mayor acceso a la justicia de todos los ciudadanos.

Para fortalecer la independencia del Poder Judicial, la Constitucion le otorgo: (i)
autarquia presupuestaria asignandole no menos del 3% del presupuesto de la
Administracion Central; (ii) inamovilidad de los magistrados; y (iii) establecié un
mecanismo transparente para la selecciéon, basado en idoneidad, mérito y aptitudes de
los miembros de la Corte Suprema, de los tribunales inferiores, juecesy fiscales. Por
otro lado, para facilitar un mayor acceso y dotar de mayor transparencia a sistema de
justicia, por mandato constitucional, se puso a disposicion de la sociedad |os servicios
de defensa judicia gratuitos bajo la dependencia del Ministerio de la Defensa
Publica.
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El grado de implementacién de la reforma ha sido lento, tanto por la magnitud del

esfuerzo requerido como por la falta de recursos financieros y humanos para llevar a
cabo la modernizacion institucional. El Banco ha venido apoyando este esfuerzo a
través del Programa de Modernizacion del Estado (préstamo 934/0OC-PR), mediante
el cual se iniciaron actividades de apoyo a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), a

Ministerio Publico (MP) y a Ministerio de Justicia'y Trabajo (MJT). EIl objetivo
principal de esta operacion con relacién a la CSJy a MP ha sido contribuir a
fortalecer su capacidad administrativa y de gestion jurisdiccional asi como a
desarrollar un programa piloto para modernizar su infraestructura edilicia. Con
relacion al MJT, el objetivo ha sido apoyar la modernizacion del Registro del Estado
Civil. A lafecha el Programa viene cumpliendo con sus objetivos, destacandose los
mayores desarrollos en el componente de apoyo ala CSJ, y se prevé su conclusion a
fines del presente afio.

Como resultado del programa del Banco se elaboraron los planes estratégicos de
desarrollo institucional parala CSJy e MP?, se agilizaron |os tiempos procesales,
disminuyendo € stock de causas a cargo de los despachos judiciaes, se redujo €

tiempo de los procesos en un 30%, se establecieron sistemas de informacion y se
modernizaron |os procesos administrativos, contables y financieros. Asimismo, se
construyd un centro integrado de servicios judiciales en la ciudad de Villarrica.

Pese a la reforma constitucional de 1992 y a los logros alcanzados por una
primera operacion del Banco, las encuestas hechas a la sociedad paraguaya en
cuanto a la administracion de justicia le asignan un bajo nivel de confianza. La
administracion de la justicia es todavia lenta, con una ata congestién y con un
inadecuado acceso por parte de la ciudadania. El origen de estos problemas se
puede encontrar en distintas fuentes tales como: la debilidad institucional, la
limitada capacidad de respuesta, |os inadecuados mecanismos procedimentales, el
bajo uso de mecanismos alternativos para la resolucion de controversias y la
carencia de incentivos para mejorar su eficiencia. Los indicadores de desempefio
del poder judicial sefialan que existe un amplio margen para introducir mejoras en
el sistema

La estrategia para seguir avanzando en el apoyo a la reforma de la administracion de
justicia sugiere una aproximacion gradual y selectiva. Se propone seguir adelante con
el proceso de fortalecimiento del sector, através del financiamiento de actividades de
carécter puntual, cataliticas, con ato impacto y visibilidad, a fin de que la poblacion
vaya percibiendo los beneficios de la reforma y se apoye a establecimiento de un
sistema judicial confiable, independiente, eficaz, previsible, &gil y accesible a todos
los ciudadanos paraguayos. En este sentido, se sugiere avanzar en la ejecucion de los
planes estratégicos ya desarrollados en el ambito de la CSJy del MP, incorporando
en este esfuerzo a las otras entidades que operan en el sistema, y que a la fecha no
disponen de dicho instrumento, mejorando de esta manera la coordinacion
interinstitucional y el desempefio del sistema como un todo.

1 Dichos planes estratégicos incluyen la identificacion de areas prioritarias para € mejoramiento del marco juridico, la gestion
jurisdiccional, desarrollo de las capacidades gerenciales, mejora de la accesibilidad alajusticia, mejora de lainfraestructura edilicia,
raciondizacion de | os procedimientos administrativos y de |0s recursos presupuestarios.
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Especificamente, con el Programa se apoyaria el fortalecimiento de los instrumentos
de gestion operativa con mayor impacto en el desempefio de cada entidad, afin de
alcanzar una mayor cobertura de los sistemas de trabajo ya desarrollados con la
primera operacion y que a la fecha cubren un 30% de los Juzgados de primera
instancia, por lo que se requeriria por lo menos alcanzar un 60% de la totalidad de
despachos judiciales del pais, en todas las instancia ,para lograr un impacto visible.
Asimismo, se contribuiria afortalecer la carrerajudicial, se mejoraria el acceso ala
justicia, y se haria énfasis en el desarrollo de mecanismos de medicién del desempefio
del sistema.

ESTRATEGIA Y JUSTIFICACION DE PARTICIPACION DEL BANCO

La estrategia del Banco para Paraguay se concentra en cuatro areas basicas. (i)
Desarrollo y Modernizacién de la Estructura Productiva; (ii) Modernizacion del
Estado; (iii) Desarrollo del Sector Rural; y (iv) Reforma de los Sectores Sociales. El
Programa propuesto se enmarca dentro de la estrategia de apoyo a la Modernizacion
del Estado ya que contribuiria al fortalecimiento de la administracion de justicia.

1. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del Programa es contribuir d desarrollo de un sistema de justicia mas
confiable e independiente, que sea eficiente y accesible. Especificamente, se
continuara contribuyendo a la mejora de los niveles de gestion, eficiencia, eficacia
y previsibilidad operativa de la Corte Supremade Justicia (CSJ), del Ministerio de la
Defensa Publica (DP), del Ministerio Publico (MP), del Consgjo de la Magistratura
(CM), y de la Direccion General de Institutos Penales

Descripcion
Para alcanzar los objetivos de la operacion se financiaria la gjecucion de actividades
agrupadas en los siguientes subprogramas: 1. Fortalecimiento Institucional; 2.

Refuerzo de la Independencia y apoyo a la Carrera Judicia; y 3. Megora en la
asistenciajuridicay en el acceso alaJusticia

1. Fortal ecimiento I nstitucional

Propdsito. Contribuir al establecimiento de una estructura de organizacion y
funcionamiento adecuada para el logro de la mision y objetivos estratégicos de las
entidades participantes en el Programa.

Tareas especificas. (i) modernizacion del marco normativo y regulatorio en el cua
operan?; (ii) fortalecimiento de la Escuela Judicial y de las unidades de capacitacion
en servicio de las instituciones del Poder Judicial; (iii) creacion y fortalecimiento del
Centro de Investigacion Judicial; (iv) fortalecimiento de la capacidad de planificacién
estratégica; (V) apoyo a reordenamiento territorial de las circunscripciones judiciales;

2 Propuesta de reformaaala Ley de Organizacion Judicial, alaLey de Organizacion del Ministerio Piblicoy apoyo alaelaboracion
del Cadigo General Procesal)
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(vi) optimizacion de procesos y procedimientos judiciales a través de la adopcion de
las tecnologias de informacion y gestion jurisdiccional ampliandolas a las otras
instancias no cubiertas con el primer programa del Bancg (vii) meora de la
capacidad de control y desarrollo de mecanismos de medicion del desempefio del
sistema; y (viii) optimizacion de los mecanismos de coordinacion institucionales.

2. Refuerzo de la independenciay apoyo ala Carrera Judicial

Propdsito. Contribuir a fortalecer la independencia judicial paralograr condiciones de
seguridad, previsibilidad juridicay fortalecimiento del estado de derecho.

Tareas especificas: (i) fortalecimiento del sistema de seleccion de los agentes del
sistema; (ii) creacion del sistema de carrera judicial (evaluacion y promocion); y (iii)
desarrollo de regimenes disciplinarios y codigo de ética.

3. Mejoraen laasistenciajuridicay en el acceso ala Justicia

Propdsito. Facilitar un sistema de asistencia juridica que provea a los ciudadanos un
mecanismo eficiente para la solucién de sus conflictos a bajo costo y de fécil acceso.

Tareas especificas: (i) elaboracion e implementacion de un plan estratégico para €l
Ministerio de la Defensoria Publica, incluyendo: a. desarrollo de un régimen de
defensores publicos y servicios de asistencia juridica gratuita; b. disefio de un
programa de capacitacion de defensores oficiales. c. desarrollo de un sistema de
seguimiento de casos, d. desarrollo de un digesto ordenado de las normas de
reglamentacion interna; y e. control de la gestion de los defensores public os; (ii)
disefio e implementacion de sistemas de informacion y gestion judicial para la
poblacién de reclusos encausados y condenados; (iii) creacion de oportunidades para
dirimir conflictos mediante mecanismos alternativos de resolucion de disputas asi
como el apoyo a la conciliacién y mediacién en la administracion de justicia; (iv)
apoyo a establecimiento de centros integrados de servicios CSJ — MP - DP
(infraestructura edilicia).

El Programa seria ejecutado en un periodo de 48 meses y demandaria para s
gjecucion la adquisicion de bienes y servicios de consultoria para desarrollar
actividades de asistencia técnica, asesoriay capacitacion, asi como la construccion de
infraestructura edilicia para facilitar €l acceso alajusticia en zonas de alta demanda.

IV. ASPECTOSESPECIALES

L ecciones aprendidas. El Programa se encuentra en una etapa de conceptualizacion
inicial cuyo desarrollo requerira la consideracion de las buenas précticas y las
lecciones aprendidas durante la gjecucion del Programa de Modernizacion del Estado
(préstamo 934/0OC-PR), asi como de la experiencia del Banco en programas de
reforma de Justicia (Publicacion BID SGC-101).

Priorizacién de actividades e indicadores de desempefio. En la medida que €
programa propuesto cubre muchas areas de intervencion, se debera priorizar aquellas
gue tengan un efecto demostrativo importante en e desempefio del sistema judicial.
Para ello se deberd establecer, en lo posible, indicadores que permitan medir y
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evaluar los resultados. Asimismo se deberan incorporar actividades de difusién de los
logros que se vayan a alcanzando.

V. ESTADO Y PLAN DE EJECUCION PRELIMINAR

Se prevé el siguiente cronograma para el procesamiento de la operacion:

Aprobacion del Perfil 11: I Trimestre 2003
Comité de Préstamos: [11 Trimestre 2003
Consideracion por el Directorio: | 1l Trimestre 2003




