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Repiblica de Panami

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

BID: US$33,6 millones (OC)
Aporte local: USS$14,4 millones
Total: Us$48,0 millones
Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 5 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comigidtn de crédito: 0,75%

El Programa se dirige a mejorar la rentabilidad y
productividad del sector agropecuario y la calidad de
los rubros, asi como facilitar la adaptacidén de los
productores panamefios a un sistema econdmico méas
competitivo a través de la modernizacidn los
servicios nacionales de generacidén y transferencia de
tecnologia, sanidad agropecuaria, informacién de
mercados y titulacidén de tierras. El Programa
sustenta la readecuacidén institucional del MIDA vy
promueve la participacidédn del sector privado en la
ejecucién y financiamiento de 1las actividades.
Mediante el Programa se alcanzard: (i) el incremento
de la produccidén agropecuaria exportable y de consumo
nacional competitivo; (ii) la reduccidén del nivel de
pérdidas originados por plagas y enfermedades, asi

como la mayor apertura de los mercados
internacionales; (iii) una mayor eficiencia y confia-
bilidad de 1la informacién de mercados; (iv) la

ampliacién de la cobertura de titulacidén de tierras.

El Programa se ha estructurado con base a cuatro
subprogramas: (i) Generacién y Transferencia de
Tecnologia; (ii) Sanidad Agropecuaria; (iii) Infor-
macién de Mercados; y (iv) Titulacidn de Tierras.

1. Subprograma de Generacidén y Transferencia de
Tecnologia, dirigido a lograr una mayor diversifi-
cacién de la produccidn, mejorar los rendimientos,
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calidad y disminuir los costos de la produccidn, con
dos componentes:

Componente de Generacién de Tecnologia, dirigido a
generar tecnologias agropecuarias de amplio impacto,
consideradas como bienes plGblicos, a cargo del IDIAP
y la DINAC, y a financiar proyectos de investigacidn
en base a una competencia abierta entre las entidades
publicas y privadas que conforman el sistema nacional
de investigacidén. Se pondrd énfasis en estudios con
resultados préacticos y de inmediata aplicacién
comercial, especialmente de rubros competitivos.

Componente de Transferencia de Tecnologia, destinado
a restructurar el sistema piblico actual de extensién
del MIDA referido a este Programa, por servicios a
ger prestados por el sector privado, cofinanciado por
el Programa y los productores, con dos modalidades:
Plan de Asistencia Técnica Empresarial para Pequefios
Productores (PATEP), dirigido a pequefios productores
agropecuarios con potencial productivo; y Grupos de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de Panamd
(GTAP), orientado a medianos productores, organizados
por grupos y zonas agroecoldgicas.

2. Subprograma de Sanidad Agropecuaria, dirigido a
mejorar la calidad de prestacidn de los servicios de
la DNSA y de la DNSV del MIDA para, conjuntamente con
el sector privado, contribuir a minimizar pérdidas
causadas por plagas y enfermedades, asi como
facilitar la comercializacién, con cuatro
componentes:

Componente de Sanidad Animal: encaminado a preservar
el patrimonio pecuario y garantizar el estado sani-
tario de los productos. Incluye la intensificacidn
de la vigilancia epidemioldgica; la ampliacién de los
laboratorios veterinarios; 1la instalacién de un
laboratorio de examen de residuos tdxicos; la estruc-
turacidn del Departamento de Registro Zoosanitario; y
el ordenamiento de campafias de control de 1la
brucelosis, rabia bovina y atencidn tecnolédégica de
otras enfermedades de importancia econémica.

Componente de Sanidad Vegetal: orientado a
salvaguardar la situacién fitosanitaria, mejorar la
capacidad de diagnéstico y fortalecer las campafias
mediante: la actualizacién del sistema de vigilancia
fitosanitaria; la instalacidén de laboratorios vy
unidades de vigilancia; el registro y anidlisis de
plaguicidas; y el reforzamiento de las campafias de
control de la Mosca del Mediterra@neo, virus de
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tristeza de los citricos y acciones de manejo de
plaguicidas e inspeccidén de viveros y exportaciones.

Componente de Cuarentena Agropecuaria: encaminado a
evitar el ingreso de problemas sanitarios exbéticos y
la diseminacién de los existentes, mediante: la
adecuacién de la estacidén cuarentenaria pecuaria; el
establecimiento y equipamiento de puestos de control.

Componente de Fortalecimiento Institucional: dirigido
a apoyar las actividades de sanidad agropecuaria,
mediante: la educacidn sanitaria de los productores
y piblico en general; la ampliacién de la red de
informacién y comunicaciones; y la capacitacién del
personal, respaldadas a través de la consolidacidén de
la estructura orgénica, la adecuacién de las leyes de
gsanidad animal y vegetal, 1la coordinacidén de las
acciones de campo y laboratorio con los productores,
y entidades piblicas.

3. Subprograma de Servicios de Informacidén de
Mercado, dirigido a facilitar a los agricultores,
agroindustriales y sector piblico la toma de deci-
siones mediante informacidén eficiente y confiable de
mercado. Dicho objetivo se logrard a través de la
creacién de un sistema (SIPAN) para manejar y
difundir informacidn comercial de importancia eco-
némica y de naturaleza piblica. El SIPAN suminis-
trard la informacién comercial de base requerida por
el Proyecto de Servicios de Apoyo a Inversionistas en
Agronegocios, presentado a consideracién del FOMIN
para su financiamiento en forma paralela (US$1,8
millones).

4. Subprograma de Titulacién de Tierras, encaminado
a facilitar el acceso a la tecnologia, al mayor uso
de crédito y al incremento de las inversiones, por la
mayor seguridad en la tenencia, e incentivar el
desarrollo de un mercado de tierras &gil y transpa-
rente. Las acciones se realizardn en la Provincia de
Veraguas. Estd estructurado por 1los siguientes
componentes:

Componente de Levantamiento del Catastro Rural:
orientado a realizar un levantamiento masivo con
metodologia digital, para dar eficiencia en las
labores de campo, mediante la extensién de la red

geodésica, la toma de fotografias aéreas,
la preparacién de mapas catastrales para 41
Corregimientos Yy encuestas para recolectar

informacién de la propiedad.
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

Componente de Actualizacién del cCatastro: orientado
a mantener actualizado el levantamiento catastral
usando un sistema de informacidén geogrdfica (SIG) y
fortalecer el servicio pablico de registro continuo
de titulos de propiedad.

Componente de Titulaciémn de Tierras Nacionales:
dirigido, en base al levantamiento de campo vy
respaldado en el SIG, a dar eficiencia al servicio de
adjudicacién y titulacidn, asi como facilitar el
proceso de solucidén de litigios existentes.

Componente de Fortalecimiento Institucional: encami-
nado a la capacitacién del personal de la DINRA y al
seguimiento del Subprograma.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 7 de
diciembre de 1994 clasificd esta operacidén en 1la
Categoria III.

El ordenamiento de las actividades de investigacidn
facilitari una reasignacién de recursos hacia produc-
tos de mayor ventaja competitiva. El fortalecimiento
de la transferencia de tecnologia y la reduccidén de
pérdidas que ocurren por enfermedades y plagas, con-
tribuird a incrementar la cantidad de los productos
agropecuarios; los servicios eficientes y la mejor
calidad se reflejard en una insercidén mayor de los
productores a los mercados externos y en un aumento
de sus ingresos. La utilizacidén racional de
agroquimicos ayudard a conservar el medio ambiente.
La informacidén sobre precios y mercados facilitard la
toma de decisiones en forma mis acertada y disminuira
los costos de transaccidn. La titulacién de tierras
fomentard la mejor conservacién de 1los suelos vy
elevaria las inversiones de capital.

Los niveles de proteccidn arancelaria negociados en
el marco de la OMC se consideran altos y tienen un
extenso periodo de reduccidédn gradual, lo cual, si
bien va a estimular la economia, podria afectar en
parte la eficacia de la generacidn y transferencia de
tecnologia de algunos bienes, debido a que los
productores no tendrian el incentivo para convertir
su produccién a rubros mds competitivos. Sin
embargo, los acuerdos alcanzados para el segundo
desembolso del segundo tramo del PRE permitiran una
mayor apertura que facilitard determinar los pro-
ductos de mayor competitividad y perspectiva en los
mercados. Por otra parte, el Banco y el Ejecutor
sostendridn reuniones anuales de revisidén del avance
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mediante informes de lo alcanzado el afio anterior y
de las metas previstas para el préximo, 1lo cual
facilitard realizar los ajustes correspondientes.

Se plantea la desincorporacidén gradual del MIDA en la
ejecucidén y financiacién de 1las actividades de
extensidén, transfiriendo este servicio al sector
privado. Durante la ejecucién del Programa podria
haber incertidumbre de los extensionistas del MIDA
para incorporarse al sector privado. Asimismo, se
puede demorar la participacidén del sector privado en
la provisidén de los servicios, ya sea por la insufi-
ciencia de oferta, o por lo poco atractivo de los
cambios tecnoldgicos. En cuanto al financiamiento, a
pesar de que los productores han indicado su voluntad
para asumir paulatinamente los costos, su aceptacién
dependerd de la calidad de los servicios brindados.
Cualquiera de estas circunstancias, retrasaria la

ejecucién del Programa. Para disminuir estos
riesgos, se ha previsto un fuerte componente de
capacitacién a los extensionistas. Por otra parte,

la actividad del Consejo Consultivo del Programa, en
el que participardn todos los grupos involucrados,
permitird analizar la ejecucidn y tomar medidas
correctivas para asegurar un avance oportuno.

Existe una oferta limitada del crédito bancarioc para
atender el sector agropecuario en Panama, especial-
mente pequefios y medianos productores, situacidén que
podria disminuir 1la capacidad de adopcién de 1la
tecnologia que se ofrece a los productores. Este
riesgo podria compensarse parcialmente por la titu-
lacién de tierras que aumentaria el acceso al crédito
bancario, por el financiamiento de proveedores de
insumos, asi como la organizacidén de los pequefios
productores como empresas de produccién y su
capacitacién en gestién gerencial. Por otra parte,
la generacién de rubros competitivos de alta
rentabilidad hari mas atractivo el accesoc al crédito.

Se han identificado beneficiarios que antes de
participar en el Programa estdn dentro del nivel de
bajos ingresos definido para Panaméd, utilizando el
ingreso mensual de referencia de US$50 per céapita
para 1995. No obstante, de acuerdo con los criterios
de la Octava Reposicién de Recursos Generales del
Banco, el Programa no se considera focalizado hacia
las personas de bajos ingresos, porque el 1indice
ponderado de recursos del financiamiento que se
dirigen a ellas es del 29%.

Los montos a partir de los cuales las adgquisiciones
del Programa requerirdn licitacidén piblica interna-



Resumen Eijecutivo

Pidgina 6 de 8

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAis
Y EN EL SECTOR:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

cional, serdn: US$250.000 para bienes y servicios, y
US$1.500.000 para obras.

La estrategia del Banco en Panamd propone: (i) pro-
fundizar el programa de reformas econdmicas y secto-
riales (desregulacidén y privatizacién); (ii) mejorar
la eficiencia del gasto piblico y apoyar la moderni-
zacién del Estado; (iii) aumentar la eficiencia vy
focalizacién del gasto social hacia 1los pobres;
(iv) rehabilitar y expandir la infraestructura basica
del pais y revisar los marcos reguladores para
estimular 1la participacién del sector privado;
(v) identificar opciones de desarrollo en la Regién
Interocednica. La operacién propuesta es congruente
con la estrategia del Banco en inducir una reforma
integral del sector agropecuario que le permitira
tener una mayor competitividad en 1la produccidn,
precios y exportaciones de rubros agricolas. La
modernizacién de los servicios claves estimula la
participacién del sector privado mediante el
incremento de las actividades de produccidén de bienes
de exportacién y consumc nacional competitivo.
Asimismo, 1la eficiencia de 1los servicios deberia
mejorar sustancialmente por ser responsabilidad del
sector privado bajo un esquema de libre competencia.

El Prestatario, por intermedio del MIDA, deberi
presentar a satisfaccién del Banco:

Como condicién previa al primer desembolso del
Programa, evidencia de que: (a) se ha creado la UCC
y las UATs y se ha designado el personal necesario a
las mismas (parrafo 3.20); (b) se ha constituido y
puesto en funciones el Consejo Consultivo del
Programa (péarrafo 3.20); y (c¢) se ha firmado un
convenio con el IICA para la administracidédn de los
recursos del Programa (parrafo 3.16).

Como condicidén previa al primer desembolso del
Subprograma de Generacién Yy Transferencia de
Tecnologia, evidencia de haber constituido e iniciado
actividades la Comisidén Administrativa de Apoyo a la
Investigacidn Agropecuaria (parrafo 3.20).

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la fecha
de elegibilidad del Préstamo para desembolsos,
evidencia de que: (a) se ha establecido en el IMA la
Direccidn encargada del SIPAN (parrafo 3.32); (b) se
ha presentado el cronograma de incorporacién de los
consultores y sus términos de referencia para la
ejecucidén del Programa, en conformidad con 1lo
acordado con el Banco (parrafo 3.40); (c) se ha
contratado la entidad encargada de administrar 1los
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Recursos de Apoyo a la Investigacién, se ha abierto
la cuenta de dichos recursos en un banco y se ha
puesto en vigencia el Reglamento Operativo de los
Recursos indicados (parrafo 3.26); y (d) se ha con-
tratado la firma consultora o entidad especializada
encargada de la Ejecucidén del Componente de
Transferencia de Tecnologia (parrafo 3.28).

Dentro de los 12 meses posteriores a la fecha de
vigencia del Contrato de Préstamo, evidencia de que:
(a) se ha puesto en vigencia las leyes de Sanidad
Animal y Sanidad Vegetal (parrafo 3.31); (b) se ha

subscrito convenios con: (i) el MINSA para que este
Ministerio: coordine con el Organismo Ejecutor el
intercambio de informacién sobre actividades que

realiza este Gltimo en materia de vigilancia, control
y registro de plantas de procesamiento de productos
agropecuarios, farmacéuticos, biolégicos y
plaguicidas y preste apoyo al Organismo Ejecutor en
materia de capacitacidn de personal (parrafo 3.31);
(ii) el 1IEA para el andlisis de farmacos vy
adiestramiento de personal (parrafo 3.31); (iii) el
INRENARE para coordinar aspectos ambientales (parrafo
3.44); (c) la DINRA y la Direccidn General del
Registro Pdblico del Ministerio de Gobierno vy
Justicia han subscrito un convenio para la
inscripcién de los titulos expedidos (parrafo 3.35);
y (d) se ha contratado, de acuerdo con términos de
referencia aceptables al Banco, los servicios de
consultoria en ingenieria, necesarios para la
elaboracidén de los disefios finales de las obras que
seran construidas (pérrafo 3.37).

Dentro de los 24 meses posteriores a la fecha de
vigencia del Contrato de Pré&stamo, evidencia de que:
(a) se ha expedido el reglamento de uso y manejo de
plaguicidas, los manuales operativos de laboratorios,
de vigilancia, de registros y control de insumos; de
inspeccién y cuarentena (parrafo 3.31); (b) se ha
establecido la Unidad Ambiental, adscrita al despacho
del Ministro (parrafo 3.44).

Cada afio, durante la ejecucidén del Programa y antes
del 31 de julio, el MIDA deberd presentar al Banco el
Plan Operativo Anual (POA) consolidado
correspondiente al afio siguiente. Con base en el
POA, el MIDA y el Banco determinardn conjuntamentelos
ajustes que deberdn efectuarse en la ejecucién del
Programa (parrafo 3.23).

El Contrato de Préstamo incluira, ademés, las
cldusulas estandares del Banco relativas a, entre
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CUMPLIMIENTO DEL
MANDATO DE LA
OCTAVA REPOSICION:

EXCEPCION A LAS
POLITICAS DEL
BANCO:

otras, auditoria, informes de progreso, inspecciones,
evaluacién de Préstamo y adquisiciones.

Mantenimiento: el prestatario, por medio del
ejecutor, se comprometerd a: (a) que las obras y
equipos comprendidos en el Programa serin operados y
mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas
técnicas generalmente aceptadas; (b) presentar
durante la ejecucidén del Programa y hasta los cinco
afios siguientes de su terminacién, un informe sobre
el mantenimiento realizado en el afio anterior; y (c)
presentar, durante la vida Gtil de 1las obras vy
equipos del Programa, evidencia de que ha incluido en
el presupuesto anual de gastos del MIDA una suma
suficiente que asegure dicho mantenimiento (parrafo
3.38).

El Programa es consistente con los objetivos de la
Octava Reposicién. Al objetivo de modernizacidén del
Estado se contribuye con la solucién de problemas que
afrontan los servicios del MIDA. Al de alivio a la
pobreza, mediante la generacidén de empleo. La
atencién al medio ambiente, a través del disefio de
medidas que mitigardn cualquier posible impacto
ambiental negativo del Programa. El tema de género
se atiende al facilitar el acceso a los servicios y
buscar la estabilidad econémica de la unidad
familiar.

Especificamente, el Programa contribuye a modernizar
el sector agropecuario, a facilitar y diversificar
las exportaciones de productos agricolas que reflejan
ventajas competitivas (pdrrafos 1.17 y 1.30 del
Informe de la Octava Reposicién). Igualmente, asigna
particular énfasis en proyectos que aumentan la
produccidn de pequefios agricultores (parrafo 2.14 de
dicho Informe). Finalmente, el Informe sefiala la
importancia de programas agricolas dirigidos a
facilitar el acceso a nuevas tecnologias, mediante
investigacién aplicada y extensidn, y a mejorar la
eficiencia en la produccién y comercializacidén de
productos agropecuarios (pédrrafo 2.35 del Informe).

Se recomienda que se contrate al IICA para que
administre los recursos del Programa por las razones
que se especifican en el parrafo 3.16 del Informe de
Proyecto.



I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto econdmico general v el sector agropecuario

1. Contexto econdmico general

El Gobierno de Panami estd adelantando un programa de reforma de la
economia que le permitirda insertar al pais dentro del mercado
mundial 1/. Este programa de reforma se requiere para mantener
el ritmo de crecimiento econdémico, modificar 1las politicas
proteccionistas wvigentes y diversificar la economia hacia
exportaciones competitivas.

Durante 1995 el Gobierno realizd avances significativos en 1la
implementacién de esta reforma. Formalizd wun acuerdo de
contingencia con el Fondo Monetario Internacional y avanzd en la
privatizacién de las telecomunicaciones, puertos y vialidad.
También ha concluido un acuerdo de restructuracidén de 1la deuda
externa comercial y estd finalizando negociaciones para la adhesidn
del pais a la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC).

Como resultado de las reformas, la economia de Panamd se encuentra
en un periodo de transicidén de una economia fuertemente protegida,
dependiente de unos pocos servicios, a una economia mas diversi-
ficada. A pesar de contar con un ingreso per cipita de US$2.580 y
una inflacién anual cercana a 1,3%, que son indicadores comparati-
vamente favorables en relacidén con otros paises de la regidn, 1la
estructura de 1la economia tiende a crear desempleo y una
distribucién sesgada del ingreso.

En los dltimos afios la tasa de crecimiento econdmico muestra
sefiales de desaceleracién. En 1995 alcanzd un crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) estimado en 3%, inferior al 4,7% de
1994. Este efecto obedece a la pérdida de dinamismo del sector de
servicios, al cual le ha correspondido ser el eje central de la
economia. Durante estos afios se observa una menor actividad del
Centro Bancaric Internacional, wuna mayor competencia a las
actividades comerciales de la zona libre y la disminucién del
bombeo por el oleoducto tras-istmico. Adicionalmente, la economia
comienza a sentir el impacto del traspaso escalonado de las bases
militares de los Estados Unidos.

Esta situacién plantea la necesidad de organizar nuevas opciones de
generacién de divisas y de empleo, asi como facilitar el cambio y
la adaptacién de los sectores productivos a la competitividad
internacional. Esto implica mejorar la eficiencia de las
instituciones piblicas y privadas, reducir los costos de produccién
y aumentar la productividad.

"politicas Piablicas para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social
con Eficiencia Econémica", MIPPE, septiembre de 1994.



2. Contexto econdmico del sector agropecuario

El sector agropecuario se inserta en este contexto econémico como
un sector productivo que comparativamente representa una buena
opciébn de ampliacién, en la medida en gque pueda aumentar su
productividad y lograr precios competitivos que compensen la
limitacién de <contar con un tipo de cambio inflexible para
incentivar las exportaciones agricolas. En 1994, el sector aportd
el 10,3% del PIB (US$655 millones) y alcanzdé un crecimiento del
3,9%. Histdricamente, la agricultura ha sido la principal fuente de
exportacién de mercaderias y en 1994 alcanzd el 49% (US$315
millones) del valor total de estas exportaciones de bienes.

La politica actual para el sector estd orientada a transformar las
medidas de amplia proteccidén que han marcado las actividades de las
dltimas décadas, para que la asignacidn de recursos responda a una
economia abierta de mercado 2/. El1 Gobierno busca con estas
medidas incrementar la competitividad internacional y la eficiencia
de la produccién doméstica, con el propdsito de abaratar el costo
de los bienes finales y mejorar el ingreso de la poblacién. Las
medidas de proteccidén wutilizadas han incluido altos niveles
arancelarios, cuotas y permisos de importacién, precios de
referencia para importar y precios controlados en el mercado
interno. Estas medidas se han concentrado en bienes basicos, como
el arroz y el maiz, asi como en bienes finales de la cadena
alimentaria de carne de aves y de cerdo.

Los cambios de politica que se han realizado incluyen la conversién
de tarifas de importacién especificas a ad-valorem; reduccién de
tarifas para productos agroindustriales, eliminacién de los precios
de referencia y las cuotas de importacidén y la unificacién de las
tarifas para Dbienes agricolas (insumos y bienes finales de
consumoc). Adicionalmente, se ha reducido la intervencidén estatal
directa, tanto en la fijacién de precios, como en la compra de
cosechas con precio de garantia.

Las acciones de apertura econdmica se refuerzan con dos
negociaciones importantes. La primera de ellas se refiere al
cumplimiento de 1las condiciones contractuales del Préstamo de
Recuperacidén Econémica (PRE) del Banco Mundial, acordadas en 1992.
Como condicién al segundo desembolso del PRE, se modificd en
diciembre de 1995 el Arancel Nacional de Importacién para 40
partidas arancelarias. Estas quedaron en: 60% para 10 partidas
relacionadas con carne de cerdo y subproductos; 50% para 8 partidas
de aves; 45% para cebollas y challotes; entre 15% y 80% para 8
partidas de frijol; 40% para trigo y 34% para fuel oil. La

Marco Orientador de la Politica Agropecuaria, Areas y Proyectos
para la Modernizacidén y Reconversidén del Sector Agropecuario y
Forestal 1994 - 1999. MIDA, Panami, septiembre de 1994.
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reduccidén de las tarifas especificas y las restricciones
cuantitativas remanentes deben realizarse antes del tercer
desembolso, previsto para junio de 1996.

La segunda negociacidén estd relacionada con el proceso de adhesién
a la OMC. Este compromiso del Gobierno requiere la eliminacién de
la mayoria de las barreras no arancelarias, la reduccién gradual de
tarifas a un rango entre 0% y 30%, asi como el desmantelamiento
progresivo de incentivos fiscales. La adhesidén a la OMC exige que
Panami establezca sistemas de vigilancia sanitaria reconocidos vy
descarte el uso de medidas para-arancelarias.

Como resultado de esta situacidén, el sector enfrenta la necesidad
de realizar una modernizacidén que le permita operar con criterios
de competitividad. El actual ambiente econémico de Panama
demuestra claros indicios de intervencidén significativamente menor
del Estado en el manejo de los precios agricolas. El Gobierno
reconoce el potencial de mejorar la competividad de varios rubros
de produccidén en los cuales Panamd tiene ventaja comparativa y
busca respaldar el cambio con mecanismos que 1lleven a la
modernizacién. Por lo tanto, los productores privados tienen el
reto de mejorar su eficiencia y desarrollar nuevos rubros de
produccién competitivos aceptables en el mercado internoc y externo.

Factores que impiden modernizar la produccidn agropecuaria

Los estudios de preparacién del Programa permiten concluir que 1la
produccién agropecuaria de Panamd se ve afectada por varios
factores, algunos de ellos derivados de 1la aplicacién de 1la
politica de intenso proteccionismo, otros por 1la incipiente
capacidad de las instituciones privadas para atender la demanda de
servicios requeridos por los productores y otros por deficiencias
en la operacién de los servicios de apoyo a la produccién. Todos
estos factores inciden en forma directa sobre la modernizacidén y la
competitividad del sector.

El sector no es competitivo en importantes rubros tradicionales en
razén del bajo nivel de productividad y el elevado costo de

produccidn. Esta situacidén se confirma en rubros importantes,
tales como el arroz y el maiz, al comparar con los indicadores de
paises exportadores. Ademds la situacién refleja que los

mecanismos de proteccidén han servido para sostener un nivel de
ineficiencia y mantener precios artificiales en el mercado
doméstico que son superiores a los del mercado mundial.

Entre los principales factores que afectan la competitividad estéd

el mecanismo de generacién y transferencia de tecnologia. En 1la
actualidad la generacidén de tecnologia se realiza con muy poca
coordinacién entre las instituciones participantes. No hay una

definicidn precisa de los campos de investigacién, lo que dificulta
el uso eficiente de los recursos financieros y humanos y ademés
lleva a que parte de los trabajos realizados sean repetitivos. En
la actualidad la empresa privada y 1las Organizaciones No
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Gubernamentales (ONGs) se orientan a la validacidén, transferencia y
demostracidn de resultados de pocos productos y la participacién de
limitados productores.

Agimismo, la productividad no ha cambiado en 1los dGltimos afios
porque el actual servicio de extensidn, que incluye instituciones
piblicas y privadas, opera con modalidades y metodologias
diferentes y descoordinadas. Otra razdn que afecta la efectividad
del servicio de extensién es que no existe integracidn entre 1la
generacién y la transferencia de la tecnologia y tampoco se trabaja
con una poblacién meta definida para atender la demanda efectiva.
A la fecha, se atienden anualmente 16.500 agricultores, con el
criterio de llegar al mayor nimero posible de productores, pero
descuidando la calidad del servicio.

El servicio de sanidad agropecuaria tiene varios problemas. Uno de
ellos es que el personal de sanidad participa en servicios de
extensién, lo que disminuye el impacto de 1las acciones de
vigilancia y campafias sanitarias. El servicio de sanidad también
tiene una capacidad limitada para atraer inversiones pilblicas y
privadas, por lo cual las instalaciones necesitan ser readecuadas.
En igual forma los equipos existentes se encuentran obsoletos.
También se encuentra necesario complementar laboratorios para
realizar labores de diagnéstico y control. Se estima gque los
problemas originados en la baja productividad se agravan por las
ingentes pérdidas debido a las enfermedades y plagas existentes.
Las pérdidas anuales se estiman en US$12 millones para la ganaderia
y en US$60 millones en 1los cultivos, por el efecto de las
enfermedades y plagas de mayor importancia.

Los productores no tienen acceso a mecanismos confiables de
informacidén de mercados. Esta situacidn genera incertidumbre para
garantizar el acceso a mercados potenciales. Por ejemplo, falta
informacién oportuna sobre las variaciones en el precio estacional
y sobre las condiciones en la presentacién y empaque. El servicio
de informacidn de precios y mercados no se ha modernizado porque el
servicio actual adolece de una serie de limitaciones relacionadas
con formacién del personal, la falta de una organizacidén interna
dentro del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), recursos y
equipamiento para la operacién de las telecomunicaciones y los
sistemas informdticos.

Existe un grave problema de acceso a los recursos de crédito para
la inversidén, elemento central para incidir en el cambio de la
competitividad. Este problema refleja, entre otras cosas, la
ausencia de titulos registrados que operen como garantia prendaria.
La dimensién de la ausencia de titulos registrados se confirma con
el Censo Agricola de 1991, el cual encontrd que 134.500
explotaciones (63% del total), con 1,2 millones de ha. no poseian
titulos de propiedad. La titulacidén de tierras no se realiza al
ritmo requerido por la falta de una tecnclogia moderna que pueda
ser aplicada en forma masiva; se observa una ausencia de recursos
humanos y capacidad operativa de la Direccién Nacional de Reforma
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Agraria (DINRA). En efecto, la DINRA ha expedido desde 1963
solamente 36.200 titulos a razdén de 1.200/afo; a este ritmo titular
las 150.000 fincas restantes tomaria alrededor de 136 afios.

La falta de sistemas de irrigacidén impide la adopcidén de tecnologia
de punta. Esta situacidén expone a cultivos como el arroz a las
variaciones de la lluvia, eleva el riesgo de pérdida y afecta la
productividad. El &rea irrigada en el pais es de 29.200 has. y la
eficiencia de los actuales distritos es de 40%. Los estudios de
riego no se han realizado por la ausencia de un plan nacional y por
la indefinicidén de criterios para priorizar inversiones. A nivel
de campo se observa gue el mantenimiento de las inversiones se ha
descuidado y, por este motivo, los agricultores no reciben un
servicio de calidad y pierden el incentivo para pagar las tarifas.

Conceptualizacidén de un programa para modernizar el sector

Para alcanzar el cambio requerido en la competitividad del sector,
durante la etapa de transicidén de la economia, se va a dar solucién
a los problemas de algunos servicios claves, los cuales integran un
programa de modernizacidédn que permita que el MIDA adopte su rol de
institucidén reguladora y se creen los incentivos para adaptar el
sector privado a la competitividad internacional.

En forma especifica, se prevé un mecanismo de generacidn de
tecnologia que permite la participacidén activa del sector pilblico y
privado en un esquema de acceso a recursos competitivos. Se
propone ademds un nuevo sistema de transferencia de tecnologia,
disefiado para grupos de agricultores, que financian el servicio y
gse benefician directamente de los resultados, via la adopcidén de
tecnologias apropiadas y de punta, el cambio en 1la eficiencia
productiva y el manejo racional y sustentable de los recursos.
Todo esto incide directamente en la productividad y competitividad
del sector.

La sanidad agropecuaria se atiende con el fortalecimiento de los
servicios para mejorar la salud piblica, para cumplir con las
nuevas normas internacionales de comercio y para evitar pérdidas
significativas que se observan debido a la falta de servicios de
sanidad. Se ha considerado esencial introducir con carécter
innovador la acreditacién de profesionales de ejercicio privado
para administrar acciones de campo. También habria un traspaso de
responsabilidades a organizaciones de productores.

La necesidad de informacidén de mercados formarad parte del proceso
de reconversién del IMA, con la organizacién de un sistema
orientado a apoyar la toma de decisiones comerciales del sector
privado y las politicas pidblicas. El servicio ©piblico de
informacién agropecuaria estadistica y de mercado es basico para
sustentar la atencidén de nuevos mercados.

Para acelerar la titulacidén de tierras se va a iniciar un proceso
masivo de titulacidén y registro de unas 35.000 fincas localizadas
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en la Provincia de Veraguas, donde se concentra la mayor cantidad
de tierras ocupadas sin titulo de propiedad (314.300 ha.). A su
vez, se ha disefiado el registro continuo de titulos para evolucio-
nar hacia un respaldo de las operaciones financieras de un mercado
activo de tierras, elemento gque por su seguridad, respalda el
cambio tecnolégico.

Otra accidén importante gque complementa la conceptualizacidén del
Programa tiene que ver con las ventajas de realizar estudios de
irrigacién. También se reconoce el apoyo a 1la agroindustria
privada de exportacién destinada a la organizacidén de servicios,
por medio de una operacidén paralela a este Programa, presentada
para su financiamiento al Fondo Multilateral de Inversiones,
(FOMIN). Con esta operacién se fortalecerd una organizacidén de
agricultores del sector privado, para darle la capacidad necesaria
para desarrollar productos exportables y abrir nuevos mercados.

Experiencias aplicables al disefio del Programa

1. Experiencia de la participacidn Banco en el sector agropecuario

El Banco, hasta 1988, aprobé 18 operaciones de préstamo por USS$147
millones para programas de crédito global y proyectos agropecuarios
en sanidad animal, riego, acuicultura y semillas. Desde 1988, el
Banco no ha financiado proyectos agropecuarios en Panami. De
estos, estd en ejecucidén el préstamo de produccidn, procesamiento y
distribucidén de semillas (727/SF-PN), gque contaba con un saldo
disponible, el cual se reasigndé para la preparacidén de este
Programa. Este préstamo, al ser reactivado en 1995, se orientd a
facilitar las acciones al sector privado, habiendo transferido la
produccién de semillas certificadas a los productores. Este
antecedente fortalecidé la decisidén de involucrar mas al sector
privado en el disefio del presente Programa.

El Programa aprovecha la experiencia obtenida con resultados econé-
micos ©&6ptimos en la financiacién de 500 ha. de camarones y el
desarrollo de 1.600 estanques de piscicultura (98/IC-PN). Con la
ejecucién del Programa de Sanidad Animal (616/SF-PN y 372/0C-PN) se
logrdé bajar la incidencia de enfermedades. Estos logros exigen un
esfuerzo adicional para su consolidacidén, debiendo poner atencién a
las experiencias en la sostenibilidad de las acciones, 1la
estructura administrativa, técnica y financiera que facilite 1la
ejecucibn. Otra importante experiencia fue el andlisis de la
operacién aprobada en 1987 (PN-0055), orientada a atender servicios
similares, la cual, ain cuando no fue firmada, proporciond
antecedentes ltiles para el disefio de este Programa.

2. Accidn de otros organismos internacionales

El Banco Mundial ha coordinado con el Banco importantes modifi-
caciones en la politica econdémica. Actualmente estd preparando una
operacién para la Administracién de Recursos Naturales y Pobreza
Rural, por US$20 millones, para ser aprobado en el afio fiscal 1996-
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1997. La entidad ejecutora podria ser el Instituto de Recursos
Naturales Renovables (INRENARE). Los componentes serian: el
manejo de Areas protegidas y de &dreas de transicidén, la titulacidn
y el refuerzo institucional. Para facilitar la coordinacién con el
Banco Mundial se ha intercambiado informacién y se ha estudiado la
posible utilizacién de la metodologia de catastro y registro.

El pais ha recibido un apoyo importante de otros organismos
internacionales. El Instituto Interamericano de Cooperacidn para
la Agricultura (IICR), participé con el Banco en la preparacidn de
estudios y la administracidén de recursos, incluyendo los que se
utilizaron para preparar el presente Programa; la experiencia de la
Deutsche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit (GTZ) facilitd
el disefio de 1los laboratorios y vigilancia fitosanitaria; y el
United States Department of Agriculture (USDA), proporciond
antecedentes sobre inspeccién, vigilancia epidemioldgica Yy
prevencidén de la fiebre aftosa y otras enfermedades exdéticas, asi
como en el control y erradicacidén del gusano barrenador.

Consistencia con la estrateqgia del Banco

La estrategia del Banco en Panamd propone: (i) profundizar el
programa de reformas econdmicas y sectoriales (desregulacidén y
privatizacién); (ii) mejorar la eficiencia del gasto piblico ¥y
apoyar la modernizacidén del Estado; (iii) aumentar la eficiencia y
focalizacién del gasto social hacia los pobres; (iv) rehabilitar y
expandir la infraestructura bédsica del pais y revisar los marcos
reguladores para estimular la participacidén del sector privado;
(v) identificar opciones de desarrollo en la Regidén Interoceédnica.

La operacidn propuesta es congruente con la estrategia del Banco en
inducir wuna reforma integral del sector agropecuario gque le
permitirid tener una mayor competitividad en la produccidn, precios
y exportaciones de rubros agricolas. La modernizacién de 1los
servicios claves estimula la participacién del sector privado
mediante el incremento de las actividades de produccién de bienes
de exportacién y consumo nacional competitivo. Asimismo, la
eficiencia de los servicios deberia mejorar sustancialmente por ser
responsabilidad del sector privado bajo un esquema de libre
competencia.

El Programa es consistente con los objetivos de 1la Octava
Reposicién. Al objetivo de modernizacidén del Estado se contribuye
con la solucién de problemas que afrontan los servicios del MIDA.
Al de alivio a la pobreza, mediante la generacién de empleo. La
atencién al medio ambiente, a través del disefio de medidas gque
mitigardn cualquier posible impacto ambiental negativo del
Programa. El tema de género se atiende al facilitar el acceso a
los servicios y buscar la estabilidad econdmica de 1la wunidad
familiar.

Especificamente, el Programa contribuye a modernizar el sector
agropecuario, a facilitar y diversificar las exportaciones de



productos agricolas que reflejan ventajas competitivas (pdrrafos
1.17 y 1.30 del Informe de la Octava Reposicidn). Igualmente,
asigna particular énfasis en proyectos que aumentan la produccidn
de ©pequeiios agricultores (pdrrafo 2.14 de dicho 1Informe).
Finalmente, el Informe sefiala la importancia de programas agricolas
dirigidos a facilitar el acceso a nuevas tecnologias, mediante
investigacidn aplicada y extensidén, y a mejorar la eficiencia en la
producciédn y comercializacidén de productos agropecuarios (parrafo
2.35 de dicho Informe).



II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El objetivo general del Programa es el de mejorar la rentabilidad y
productividad del sector agropecuario y la calidad de los rubros,
asi como facilitar la adaptacidén de los productores a un sistema de
mercado mi&s competitivo. Los objetivos especificos son lograr una
mayor eficiencia de la produccidédn de bienes tradicionales y nuevos
productos de ventaja competitiva, disminuir las pérdidas por enfer-
medades y plagas, cumplir con los estdndares de los paises importa-
dores, facilitar la ampliacién de los mercados y dar seguridad a la
propiedad rural. El Programa sustenta la readecuacidén institucio-
nal del MIDA y promueve la activa participacién del sector privado
en la ejecucidn y financiamiento de las actividades propuestas.

Mediante el Programa se alcanzard: (i) el incremento de la produc-
cidn agropecuaria exportable y el aumento de los rendimientos por
hectirea de rubros que se espera tengan ventaja competitiva;
(ii) la reduccién del nivel de pérdidas pos-produccidédn originados
por plagas y enfermedades, asi como la mayor apertura de los
mercados internacionales; (iii) una mayor eficiencia y
confiabilidad de la informacién de mercados; (iv) la ampliacidén de
la cobertura de titulacidén de tierras (ver Marco Légico del
Programa para metas especificas en el Anexo II-1).

Descripcidn
El Programa estd estructurado en cuatro subprogramas: (i) Gene-
racién y Transferencia de Tecnologia; (ii) Sanidad Agropecuaria;

(iii) Informacién de Mercados; y (iv) Titulacidén de Tierras.

1. Subprograma de Generacidén y Transferencia de Tecnologia (GTT)
(US$23.494.000)

El objetivo del Subprograma es lograr una mayor diversificacidén de
la produccién, mejorar los rendimientos, la calidad de los rubros
finales y disminuir sus costos unitarios, para garantizar su compe-
titividad internacional, mediante tecnologia gque asegure la soste-
nibilidad ambiental. Estos objetivos se lograran mediante acciones
incluidas en los componentes que se indican a continuacién.

Componente de Generacidém de Tecnologia (US$13.875.000). Dirigido a
generar tecnologias agropecuarias de amplio impacto, consideradas
como bienes piblicos, y a financiar proyectos de investigacién en
base a una competencia abierta entre las entidades publicas y pri-
vadas que conforman el sistema nacional de investigacidn, integrado
por el Instituto de Investigacidén Agropecuaria de Panamd (IDIAP),
la Direccién Nacional de Acuicultura (DINAC), las Universidades,
las ONGs y el sector privado involucrado. Se pondra énfasis en
estudios con resultados practicos y de inmediata aplicacién
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comercial, especialmente de rubros competitivos. Lo indicado se
alcanzarad, en el primer caso, mediante el apoyo de un nuevo enfogque
de las acciones de investigacidédn del IDIAP y la DINAC, y en el
segundo, por medio de una modalidad innovadora de asignacién de
recursos de apoyo a la investigacidn a cargo de una entidad
especializada privada. El Componente consta de dos subcomponentes:

a. Subcomponente de adecuacidn de la investigaciédn del IDIAP v
la DINAC (US$10.475.000)

Encaminado a realizar, en el caso del IDIAP, estudios de mediano y
largo plazo, de amplio impacto, de cultivos rentables y competi-
tivos a nivel de los pequeiios y medianos productores, asi como de
sostenibilidad de los recursos naturales. La DINAC, a su vez,
realizard investigaciones de peces y crustaceos dirigidas a los
pequefios y medianos productores. Los estudios se realizaran en
forma coordinada con las entidades que conforman el sistema de
investigacién y la transferencia de tecnologia. Las actividades
incluyen la capacitacién a través de cursos cortos y de pos-grado,
para conformar un reducido grupo especializado encargado de 1la
investigacidn por rubros, la contratacidén de cientificos nacionales
para tareas especificas, la adquisicién de equipo y vehiculos y 1la
rehabilitacidén de laboratorios y bibliotecas.

b. Subcomponente de recursos de apoyo a la investigacién
{(US$3.400.000)

Destinado a estimular la participacidén de entidades y empresas
privadas en la ejecucidén de proyectos de investigacidén, asi como
organismos plUblicos del sistema. Igualmente promoverd el estable-
cimiento de alianzas estratégicas entre instituciones nacionales e
internacionales de investigacidn. Los recursos seradn asignados por
una entidad especializada privada de acuerdo a la demanda, de parte
de los productores y en rubros seleccionados con base en criterios
de competitividad en el mercado mundial, focalizdndose en ensayos
de adaptacidén de tecnologia, cultivos rentables de exportacién,
comprobacién de insumos y variedades. Estd previsto que 1los
productores contribuirdn con un minimo de 30% del costo total de
los proyectos. Los proyectos serén evaluados en base a criterios
establecidos en el Reglamento Operativo, el cual estd a disposicidn
del lector en los archivos del Departamento Regional de Operaciones
2 (RE2).

Componente de Transferencia de Tecnologia (US$9.619.000). Desti-
nado a restructurar el sistema piliblico actual de extensidn
agropecuaria del MIDA referido a este Programa, por un sistema en
el que el servicio sea prestado a los productores por
profesionales, ONGs y empresas del sector privado, el cual sera
financiado en forma conjunta con recursos del Programa y de los
productores. Estos Gltimos asumirdn progresivamente los costos de
asistencia, llegando al 30% para los pequefios y al 100% para los
medianos al quinto afio de ejecucidén del Programa. En este nuevo



sistema, los agentes privados serdn seleccionados por concurso para
la ejecucidén de los servicios de extensién y serdn contratados por
una firma o entidad especializada que actuard como Unidad Técnica
Ejecutora (UTE).

El nuevo sistema operard a través de dos modalidades de accidn
grupal: PATEP para los pequefios productores y GETAP para 1los
medianos. La asistencia propuesta responderd a la demanda efectiva
de agricultores y ganaderos, interesados en modernizar sus
explotaciones, organizados y ubicados en microregiones con mayor
potencial productivo y accesibilidad a los mercados. El enfoque
metodoldgico propone hacer mds eficiente al pequefio y mediano
productor con tecnologias disponibles del sistema nacional de
investigacién, relacionadas con la disminucién de 1los costos de
produccién, la conservacidén de la base productiva y el medio ambi-
ente rural, asi como en la administracidén de la finca y la comer-
cializacidn. La experiencia de accidén grupal en otros proyectos
del Banco ha demostrado que grupos conformados entre 15 y 25
productores facilitan la dindmica grupal, al mismo tiempo que
reduce el costo de las acciones de asistencia. Un profesional
agropecuario puede atender hasta 80 productores, es decir, wun
mddulo conformado por cuatro grupos de 20 agricultores en promedio.

El 47% del total de explotaciones de Panamd corresponden a pequeiios
y medianos productores, de las cuales 31.615 son medianas y 69.395
pequefias, incluyendo aquellas con potencial de cambio a produccién
comercial. De estas cantidades, se ha proyectado que alrededor de
10.000 productores organizados en grupos de pequefios (PATEP) vy
medianos (GETAP) recibiran asistencia técnica en forma directa,
durante la ejecucibén del Programa. Considerando una tasa de difu-
8ién indirecta de 2 a 1, el total de productores beneficiados
alcanzard a 30.000. Los productores grandes (13.314) y los
marginales (100.581) no son beneficiarios de este componente,
debido a que los primeros financian la asistencia técnica por su
cuenta vy los segundos, que producen exclusivamente para
autoconsumo, serdn atendidos a través de 1los programas de la
Direccién de Desarrollo Rural del MIDA, los cuales serdn reforzados
con los recursos humanos a ser liberados como consecuencia del
nuevo mecanismo de transferencia. Como se menciona en el
Capitulo I, el Banco Mundial estd preparando una operacidén para
apoyar estos programas. En el documentoc de Andlisis Técnico del
componente, se incluye un formulario gque permite seleccionar al
productor de acuerdo a criterios y caracteristicas, tales como:
permanencia en 1la finca, género, edad, disponibilidad de riego,
patrimonio e ingreso. 3/

Se considera como pequefio productor el propietario de una parcela
de un sistema productivo capaz de generar un ingreso bruto entre
2,5 y 18,5 veces el salario minimo nacional y, el mediano aquel de
una parcela que generara un ingreso bruto igual o superior a 18,5
veces el salario minimo nacional con un patrimonio no menor de
US$47.000, con un techo madximo de US$90.000.
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Plan de Asistencia técnica empresarial para pequeiios productores
(PATEP). Proporcionari asistencia técnica a pequefios agricultores
econdSmicamente viables, organizados en grupos. Los beneficiarios
financiarén parcialmente el costo de los servicios de acuerdo con
la escala que muestra el Cuadro 1. La mdxima contribucidn prevista
por parte de cada pequeno productor es de US$4 por mes, a partir
del quinto afio. Como parte del seguimiento a medio término, el
MIDA evaluard la capacidad de que los agricultores asuman un por-
centaje mayor del costo. A través de esta modalidad, se atenderian
directamente alrededor de 7.600 productores agrupados en 380 gru-
pos, mediante 95 profesionales, ONGs o empresas privadas contra-
tados por la UTE.

Cuadro 1. Financiamiento y dimensionamiento del Componente PATEP
Participacién relativa en costos (% del Total) Nimero de grupos PATEP
ANO BID LOCAL (GOP) PRODUCTOR NUEVOS TOTAL
0 0 100 0 0 0
1 70 30 0 60 60
2 65 30 5 120 180
3 55 35 10 120 300
4 40 45 15 40 340
5 10 70 20 40 380
6 0 70 30 0 380

La UTE organizard los grupos PATEP y, con la participacidén de los
beneficiarios, seleccionard, contratard y supervisarad a los oferen-
tes de servicios. Los contratos serdn renovados anualmente en fun-
cién del desempefio. La seleccidn y contratacidén seguird criterios
y puntajes especificados en el documento técnico correspondiente.

Grupos de transferencia de tecnologia agropecuaria de Panama
(GTAP) . Estard dirigido a atender las necesidades de asistencia
técnica de medianos productores agropecuarios organizados, intere-
sados especialmente en aumentar la produccidén de cultivos tradicio-
nales competitivos para el mercado interno o cambiar a rubros con
potencial de exportacidn. Cada grupo estard constituido por
productores con intereses comunes, dispuestos a pagar el costo del
servicio en forma gradual y creciente hasta cubrir el 100% conforme
se presenta el Cuadro 2, siguiendo criterios que maximicen el uso
de los recursos.
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Cuadro 2. Financiamiento y dimensionamiento del Componente GTAP
Participacién relativa en costos (% del Total) Ndmero de grupos GTAP
ANO BID LOCAL (GOP) PRODUCTOR NUEVOS TOTAL
0 0 100 0 0 0
1 65 25 10 40 40
2 45 25 30 40 80
3 30 20 50 20 100
4 5 20 75 20 120
5 0 0 100 0 120
6 0 0 100 0 120

A través de esta modalidad, se atenderdn directamente alrededor de
2.400 productores agrupados en 120 grupos, mediante 30 profesiona-
les, ONGs o empresas privadas contratados por la UTE, asumiendo que
cada uno de ellos se hace cargo de cuatro grupos. El monto miximo
que cada productor contribuird mensualmente bajo esta modalidad es
de USS20, cuando asuma el costo total del servicio.

2. Subprograma de Sanidad Agropecuaria (US$8.288.000)

Este Subprograma tiene como finalidad mejorar la calidad de
prestacién de los servicios de la Direccién Nacional de Sanidad
Animal (DNSA) y de la Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal (DNSV)
del MIDA para, conjuntamente con el sector privado (profesionales y
gremios de produccién), contribuir a minimizar pérdidas causadas
por plagas y enfermedades, asi como facilitar la comercializacidn.
El Subprograma estd integrado por los siguientes componentes:

Componente de Sanidad Animal (US$3.921.000). Orientado a preservar
el patrimonio pecuario y garantizar el estado sanitario de los pro-
ductos, mediante las siguientes actividades: (i) la intensifi-
cacién de la vigilancia epidemiolégica, para establecer un sistema
moderno de informacién integrado internacionalmente, gque permita
conocer la situacidén sanitaria y facilitar el comercio, contando
con el apoyo del Ministerio de Salud (MINSA), profesionales
privados acreditados y la Comisién de Prevencidn de la Fiebre
Aftosa (COPFA-USDA), entre otros; (ii) la ampliacién de los labora-
torios veterinarios gque incluye el incremento del diagndstico
veterinario y andlisis de bioldgicos, mediante la readecuacidn de
los laboratorios, con la participacidén directa de las organiza-
ciones de productores en la recuperacién del costo de los
servicios, la administracién de los zonales y posteriormente 1los
regionales; (iii)} la instalacién de un laboratorio para el examen
de residuos tdxicos de los productos a fin de garantizar la calidad
de los productos; (iv) la estructuracién del Departamento de Regis-
tro Zoosanitario para el control de los insumos pecuarios; (v) el
ordenamiento de las campaiias de control de brucelosis y rabia que
afectan significativamente a bovinos, porcinos y equinos; asi como
la atencién de enfermedades, como la mastitis, leucosis y parédsitos
externos, en trabajos conjuntos con extensionistas, profesionales
acreditados y productores.



Componente de Sanidad Vegetal (US$2.961.000). Encaminado a
salvaguardar la situacidén fitosanitaria, mejorar la capacidad de
diagnéstico y fortalecer las campafias a través de las siguientes
actividades: (i) la actualizacién del sistema de vigilancia
fitosanitaria, en base a fincas seleccionadas, educacién para
reconocer y denunciar plagas, campafias, puestos de inspeccidn;
(ii) la instalacién de laboratorios y unidades de vigilancia para
el mejoramiento de la capacidad de diagnéstico; (iii) el registro y
anflisis de plaguicidas, por medio de la instalacién de un labora-
torio, para asegurar el control de plagas con un minimo riesgo, el
control quimico, inspeccidén de distribuidores y difusién de buenas
précticas agricolas; (iv) el reforzamiento de 1los programas de
campaiias de control, mediante inspeccién de viveros, sistema de
cuarentena en la propiedad, para material vegetativo, control
fitosanitario de las semillas y exportaciones, campafias de Mosca
del Mediterr&neo, virus de la tristeza de los citricos y acciones
sanitarias en parcelas de observacién sobre manejo de plaguicidas
conjuntamente con personal de transferencia de tecnologia,
profesionales acreditados y productores.

Componente de Cuarentena Agropecuaria (US$866.000). Orientado a
evitar el ingreso de problemas sanitarios exdticos y la disemina-
cién de los existentes, mediante las siguientes actividades:
(i) la adecuacién de la estacién cuarentenaria pecuaria; (ii) el
establecimiento de tres puestos de control (Chiriqui, Panamid y la
Comarca Kuna Yala); y (iii) el equipamiento de puestos de control,
especialmente los ubicados en Panamd, Bocas del Toro, Coldén y la
Comarca de Kuna Yala.

Componente de Fortalecimiento Institucional (US$540.000). Dirigido
a apoyar las actividades de sanidad agropecuaria, mediante: (i) la
educacién sanitaria de los productores y pidblico en general;
(ii)la ampliacién de la red de informaciém y comunicaciones, para
facilitar la toma de decisiones; y (iii) 1la capacitacién del
personal mediante consultores, becas y cursos. Estas actividades
estardn respaldadas a través de la consolidacidén de la estructura
orgénica para que el personal cumpla con las funciones especificas,
la aprobacidén de los dispositivos legales, especialmente la
adecuacién de las leyes de sanidad animal y vegetal, la
coordinacién de 1las acciones de campo y laboratorio con 1los
productores, mediante comités de agricultores y ganaderos, y con
los organismos internacionales para recibir asistencia técnica, asi
como la regularizacidén de las acciones con el IDIAP, el Comité de
Semillas y el MINSA.

3. Subprograma de Informacidén de Mercados (US$674.000)

El Subprograma estd orientado a facilitar a los agricultores, agro-
industriales y sector piblico la toma de decisiones mediante infor-
macién eficiente y confiable de mercado. Dicho objetivo se reali-
zard a través del IMA con el establecimiento del Sistema de
Informacién de Mercados (SIPAN) para recopilar, procesar, analizar
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y distribuir informacién Gtil para los productores agropecuarios y
los responsables de las politicas sectoriales, de manera &gil y
oportuna. Esto se logrard mediante la coordinacién con los centros
generadores de datos, asociaciones u organizaciones de economia
solidaria, ferias ganaderas, supermercados y otras entidades priva-
das y piblicas, especialmente 1la Direccién de Planificacidén
Sectorial del MIDA. El SIPAN suministrari la informacién comercial
de base requerida por el Proyecto de Servicios de BApoyo a
Inversionistas en Agronegocios, presentado a consideracién del
FOMIN para su financiamiento en forma paralela (US$1,8 millones).

Este Subprograma contempla financiar las siguientes actividades:
(i) la asistencia técnica, incluyendo las funciones de andlisis
econdémico, té&cnico y divulgacién; (ii) la adquisicidén de equipos de
cémputo, materiales y subscripciones a servicios de informacidén
internacional; (iii) la capacitacién del personal, a través de
entrenamiento en servicio y visitas cortas a entidades similares en
otros paises de la regién. A partir del cuarto afio de ejecucidén se
espera que el sector privado vaya asumiendo una mayor responsabi-
lidad en 1la recopilacién, procesamiento y difusién de 1la
informacidn. Las funciones relacionadas especialmente con la
definicién de politicas continuarédn en el sector piblico.

4. Subprograma de Titulacidén de Tierras (US$4.484.000)

Este Subprograma se encamina a facilitar el acceso a la tecnologia,
al mayor uso de crédito y al incremento de las inversiones sosteni-
bles en razdén de la mayor seguridad en la tenencia. Ademds, incen-
tivard el desarrollo de un mercado de tierras &gil y transparente.
Las acciones se realizardn en la Provincia de Veraguas, seleccio-
nada por su potencial de produccidn, el mayor nimero de explotacio-
nes y problemas de tenencia, conformando la primera fase del Plan
Nacional de Titulacién de Tierras. Estd estructurado por los
siguientes componentes:

Componente de Levantamiento del Catastro Rural (US$2.644.000). Se
realizard un levantamiento masivo con metodologia digital, para dar
eficiencia en 1las labores de campo. Las actividades incluyen:
(i) extender la red geodésica nacional del Instituto Geogréafico
Tommy Guardia (IGTG); (ii) tomar fotografias aéreas; (iii) realizar
la triangulacidén digital; (iv) preparar la restitucién digital;
(v) recolectar la informacidén catastral basica con datos de toponi-
mia, infraestructura, actas de solicitud de adjudicacién y de lin-
deros; (vi) preparar el mapa catastral de 41 Corregimientos vy
(vii) establecer la base de datos que defina la relacidén entre la
informacién geogrdfica y el predio. Los trabajos serdn contratados
con empresas privadas especializadas y supervisados por la DINRA.

Componente de Actualizacidon del Catastro (US$768.000). Con los
resultados del componente anterior, se mantendrid actualizado el le-
vantamiento catastral wusando un nuevo Sistema de Informacidn
Geogrdfica (SIG) en el MIDA, ligado con la Direccidn General del



Registro Piiblico del Ministerio de Gobierno y Justicia. Las
actividades del componente son: (i) adquirir el equipo para el
SIG; (ii) organizar el recibo de la informacién preparada por las
firmas especializadas para convertir al SIG en un servicio
multiusuario que permita apoyar al MIDA y a la DINRA en la
preparacidn de los mapas catastrales gque acompafian la Resolucién de
Adjudicacidn; (iii) adaptar la Oficina Provincial del Registro
Piblico en Veraguas para recibir las Resoluciones de Adjudicacién
de la DINRA y emitir el titulo formal de la finca; y (iv) organizar
el mecanismo de actualizacidén de las transacciones de tierra.

Componente de Titulacién de Tierras Nacionales (US$616.000). En
base al levantamiento de campo y respaldado en el SIG, se contri-
buird a la solucidn de litigios existentes y se dari eficiencia al
servicio de adjudicacidén y titulacidédn a cargo de la DINRA, proce-
sando alrededor de 35.000 titulos en la Provincia de Veraguas. Las
actividades de este componente se concentran en capacitar y equipar
a la DINRA para: (1) mejorar la elaboracidén de expedientes de
titulacidn y adjudicacién de tierras; y (ii) facilitar el proceso
de solucidn de litigios existentes a nivel de predio utilizando
mecanismos de divulgacién y de motivacién de la comunidad.

Componente de Fortalecimiento Institucional (US$456.000). Esta
encaminado a capacitar al personal de la DINRA y al seguimiento del

Subprograma, mediante la contratacidn de consultores, la
preparacién de 1licitaciones, cursos en catastro, cbmputo vy
planificacién. También se incluye el estudio para conocer vy

definir las medidas para mitigar el posible impacto ambiental
negativo por la migracién de familias a otras zonas marginales.

Costo v financiamiento

El costo total del Programa a precios de octubre de 1995 se estima
en USS$48 millones, de acuerdo al detalle siguiente:
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COSTOS DEL PROGRAMA (US$ miles)
Categorias de Inversién Banco Presta- Total Porcgn-
tario a/ taje
I.  INGENIERTA Y ADMINISTRACION 1.783 1.333 3.116 6,5
1.1 Ingenieria y supervisién 93 445 538
1.2 Unidad Central Coordinacién 414 511 925
1.3 Supervisidén transfer. tecnologia 534 534
1.4 Ente Administrador del Programa 742 377 1.119
II. COSTOS DIRECTOS ' 23.692 6.003 29.695 61.9
2.1 Recursos apoyo a investigacién 3.000 400 3.400
2.2 Serv. transferencia tecnologia 4.415 3.685 8.100
2.3 Construcciones 2.958 989 3.947
2.4 Maquinaria y equipos 3.127 130 3.257
2.5 Vehiculos 2.278 2.278
2.6 Insumos y publicaciones 1.130 292 1.422
2.7 Consultorias 2.152 37 2.189
2.8 Capacitacién 2.228 470 2.698
2.9 Servicios cartograffa/titulacién 1.904 1.904
2.10 Preparacién de estudios 500 500
III. COSTOS CONCURRENTES 5.595 5.595 11,7
3.1 Remuneracién incremental 1.743 1.743
3.2 Movilizacién 1.880 1.880
3.3 Mantenimiento y seguros 1050 1.050
3.4 Materiales y servicios generales 922 922
IV. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 1.806 969 2.775 5,8
4.1 Imprevistos 1.046 544 1.590
4.2 Escalamiento 760 425 1.185
V. COSTOS FINANCIEROS 6.319 500 6.819 14,2
5.1 Intereses 5.983 5.983
5.2 Comisidén de crédito 500 500
5.3 F.I.V. 336 336
Total 33.600 14.400 48.000
% del Total 70,0 30,0 100,0 100,0
a/ Existe ademds una contribucién de US$2.265.000 por parte de los beneficiarios del
componente de transferencia.

Los detalles de las diferentes inversiones y gastos que se finan-
ciardn dentro del Programa se encuentran en los archivos de
RE2/EN2. El contenido de cada categoria y la distribucidén del
costo por subprograma estdn a disposicién del 1lector en los
archivos de RE2. Con respecto al cuadro anterior, cabe mencionar
algunos aspectos relacionados con las categorias del financiamiento
propuesto, que indican la estructura descentralizada del Programa
con la activa participacién del sector privado, tal como se sehala
en el capitulo III. La de Ingenieria y Supervisidédn (I.1l.1) incluye
el costo de la contratacién de firmas privadas gque tomardn a su
cargo la preparacién de disefios finales y el control de 1la
construccién de las obras civiles. La de Ente Administrador del
Programa (I.1.4) representa el costo de los servicios gque seréan
prestados por el IICA como Ente Administrador de los recursos.

Los Recursos de Apoyo a la Investigacién (II.2.1) corresponden a
los fondos por los cuales competiradn las organizaciones piblicas y
privadas del sistema de investigacidén, los cuales seré&n manejados
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por una entidad privada especializada contratada para tal efecto.
El rubro de Servicios de Transferencia de Tecnologia (II.2.2)
representa el costo de la contratacién de la firma o entidad
especializada privada que ejecutarid este servicio, asi como el
costo de los profesionales, ONGs o empresas privadas que ofrecerén
los servicios de extensidn, servicios gque ser&n parcialmente
financiados con el aporte de los productores, estimados en
US$2.265.000.

La categoria de Consultorias (II.2.7) incluye, ademds de los
servicios técnicos previstos en cada uno de los componentes, los de
monitoreo de los posibles impactos ambientales y estudios de
tarifas los que serdn contratados con firmas o consultores
privados. La capacitacién involucra estudios de especializacidén en
el exterior y cursos nacionales, destacdndose el adiestramiento de
los extensionistas del MIDA que se incorporardn al sector privado.
La de Servicios de Cartografia y Catastro, representa el costo de
los trabajos a ser realizados en estas &reas, por firmas
consultoras privadas. La categoria de Estudios comprende recursos
para preparar proyectos de inversidén, principalmente en riego a
cargo de firmas privadas.

Financiamiento del Programa

El Banco contribuird con el 70% (US$33.600.000) del costo total del
Programa, con recursos de capital ordinario por un plazo de 20
afios, incluidos un plazo de desembolso de cinco afios y un periodo
de gracia igual al plazo de desembolso. El eventual préstamo
llevard una tasa de interés variable, una comisién de crédito de
0,75% sobre saldos no desembolsados y una comisién para inspeccidn
y vigilancia generales del Banco del 1% del monto del préstamo.

Los recursos del aporte local por el equivalente de US$14.400.000
cubren el 30% del costo total del Programa. Estos recursos serén
aportados por 1la Repiblica de Panamd con cargo al presupuesto
nacional. La porcién correspondiente al primer afic de ejecucidn
del Programa, por US$1,8 millones, estd incluida en el presupuesto
de gastos del MIDA de 1996. Los montos de la contrapartida corres-
pondientes a los afios subsiguientes se estiman viables ya que se
encuentran en rangos razonables y coherentes con el gasto fiscal
previsible para los ejercicios futuros.



II1I. EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y el eijecutor

El prestatario serd la Replblica de Panamid y el ejecutor el MIDA, a
través de cinco (5) de sus direcciones naciocnales, asi como del
IDIAP y del IMA, que son parte de sus entidades descentralizadas.
Para este efecto, el MIDA dispondrd de una estructura organizativa
adscrita al despacho del Ministro y a cuyo frente estara una Unidad
Central de Coordinacidén (UCC) para coordinar y supervisar 1la
ejecucidén del Programa.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

1. Aspectos institucionales

El MIDA es la entidad gubernamental rector del sector agropecuario,
creada en enero de 1973 mediante la Ley N2 12, con las funciones
de: (i) formulacidén de politicas y planificacién del desarrollo
del sector agropecuario, (ii) fomento de 1la produccidén agrope-
cuaria, mediante la investigacidén y transferencia de tecnologias,
(iii) desarrollo de labores de sanidad y de cuarentena agropecuaria
y (iv) proteccidn de los recursos naturales renovables.

La actual estructura organizativa del MIDA, cuyo detalle se
encuentra en los archivos de RE2, ha sido, en parte, el resultado
de cambios organizativos internos que el Gobierno implementd
durante 1los 1Ultimos afos, fundamentado en 1las politicas de
reajuste del sector. Estas politicas propiciaron que el MIDA
reorientara sus funciones, redujera su personal, disminuyera su
costo de funcionamiento y, al mismo tiempo, funcionara con un nuevo
rol y una nueva visidén de desarrollo del sector. Mediante este
proceso de cambio y readecuacidén institucional, estd previsto que
el rol del MIDA en el mediano plazo se circunscrita solamente a
regular y a supervisar las actividades del sector agropecuario.

En este sentido, el Programa estd disefiado para sustentar el
proceso de readecuacidén del MIDA, en sus aspectos institucionales,
técnicos, operativos y financieros, de manera consistente con su
nuevo rol y con las politicas y acciones del Gobierno para
dinamizar el desarrollo del sector agropecuario. Cabe destacarse
que mediante la ejecucidén del Subprograma de Transferencia de
Tecnologia, se contempla que una parte sustancial del servicio de
extensién agropecuario que hoy presta el MIDA sera, de manera
creciente, traspasado para su operacién por entidades
especializadas del sector privado.

2. Capacidad institucional actual del MIDA

La estructura organizativa del MIDA es objeto de un Plan de
Fortalecimiento Institucional que abarca las funciones de



planificacién, diseno e implementacién de politicas agropecuarias.
Dicho fortalecimiento estd siendo financiado y ejecutado a través
del Proyecto "Asistencia Técnica al Desarrollo Agricola de
Centroamérica" (RUTA III), que cuenta con financiamiento del BID
(ATN/SF-5049), asi como de otras instituciones internacionales. Al
concluir este Plan, se contempla que el MIDA dispondrd de una mayor
capacidad para conceptualizar y coordinar, conjuntamente con el
sector privado, estrategias de desarrollo que permitan al sector
agropecuario incrementar y consolidar sus mercados internos vy
penetrar los mercados externos con nuevos y/o mejores productos,
con lo cual se reforzardn las acciones de apoyo al sector privado
contempladas en el presente Programa.

No obstante que el MIDA ha incorporado cambios en su estructura
organizativa, la ejecucidén administrativa de su presupuesto ain se
ve restringida por efecto de la legislacién y de la normativa
vigente del pais para el control fiscal de la totalidad de 1los
recursos del Estado, 1la cual es relativamente compleja. Esta
situacidn provoca sustanciales retrasos en los procesos de
contratacién y de adquisicidén de bienes y servicios y en sus
correspondientes desembolsos.

El Gobierno panamefio, para superar esta situacidén en proyectos
financiados con recursos provenientes de organismos financieros
internacionales, ha dispuesto en diferentes casos, por via de
excepcidn, que los respectivos recursos sean administrados mediante
contrato por una entidad internacional especializada. Los
proyectos que en el pais son actualmente financiados por dichas
entidades externas y que incorporan tal mecanismo de adminis-
tracidén, registran wviabilidad y celeridad en su ejecucidén. Por
ello, estd previsto que esta excepcidn sea aplicada en el caso del
presente Programa; con lo cual, se prevé que el MIDA habra de
superar las restricciones antes citadas.

3. El personal del MIDA

Durante el periodoc 1989-95 el personal del MIDA se redujo en un
33,4%, esto es, en un total de 1.230 funcionarios, como resultado
de la aplicacidén de incentivos para retiro voluntario. El1 MIDA, a
mediados de 1995, disponia de un total de 2.635 funcionarios, de
los cuales 553 (21%) eran profesionales y 210 (8%) técnicos de
nivel medio. Estd previsto que parte de los 380 extensionistas
agricolas del MIDA, luego de un proceso de readiestramiento apoyado
con las actividades del Subprograma de Generacidn y Transferencia
de Tecnologia, sean transferidos al servicio de extensidn
agropecuario privado; y que la otra porcién de este personal sea
eventualmente transferida a otros programas de servicios de
extensidén para los grupos de productores de mds bajos ingresos.

4. Aspectos financieros-presupuestarios del MIDA

En correspondencia con las politicas del Gobierno orientadas a la
reconversién institucional y operativa del MIDA, su disponibilidad
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de recursos presupuestarios entre 1992-95 (cuadros gque se
encuentran en los archivos de RE2) experimentd una reduccidén de
US$7,7 millones, un 27% menos que el total asignado para 1992, lo
cual implicd una reduccidén del 24% sobre el total de los Gastos de
Funcionamiento y de un 60% con respecto a los Gastos de Inversién.

La ejecucidén presupuestaria, sin embargo, representd un promedio
anual de 81% sobre el total promedio de recursos asignados. De
esta ejecucién un 78% correspondid a Gastos de Personal y 22% a
gastos de inversidén. Para 1996 el Presupuesto de Gastos aprobadc
fue de US$23,5 millones, gque representa un 0,5% del Presupuesto
General de Gastos del Estado y, a su vez, un incremento de un 10%
sobre el monto aprobado para 1995.

Las proyecciones financieras del MIDA para los prdximos seis afios
muestran un crecimiento substancial en el rubro de sus inversiones
por efecto del Programa. Para el sexto afio de ejecucidén, los
gastos operacionales muestran una reduccidn, como resultado de 1la
transferencia al sector privado de alrededor de 50 extensionistas,
representando un ahorro anual de alrededor de US$620 mil. En
adicién, se prevé un aumento de los ingresos por concepto de
servicios de sanidad agropecuaria, a través de nuevos dispositivos
legales y tarifarios a aplicarse, estimados para el sexto afio en
Us$670 mil. Se considera gque para el sexto afio, estos ahorros
representarin una reduccidén aproximada del 12% sobre los gastos de
funcionamiento actuales del MIDA.

5. Auditoria externa

La auditoria externa del MIDA y de sus entidades descentralizadas
corresponde por Ley ser realizada por la Contraloria General de la
Repliblica (CGR). La CGR ha venido realizando satisfactoriamente 1la
auditoria externa sobre los proyectos financiados con recursos del
BID. Se recomienda que 1los estados financieros del Programa,
durante su ejecucidn, sean anualmente auditados por la CGR.

Organizacidén v coordinacién para la ejecucidn del Programa

1. Coordinacidén y supervisién

El Programa serd coordinado mediante una estructura organizativa
(cuya descripcidn se encuentra en los archivos de RE2) a ser creada
en el MIDA y conformada por una Unidad Central de Coordinacidn
(UCC), asistida por seis Unidades de Apoyo Técnico (UAT) que
servirdn como enlace con los ejecutores. La estructura propuesta
esti disefiada bajo el concepto de mejorar la calidad y eficiencia
de los servicios agropecuarios mediante una mayor participacidn del
sector privado en la ejecucidén de los mismos.

El MIDA, a fin de superar las complejidades en la ejecucidn presu-
puestaria, para los efectos del Programa, ha propuesto que el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
actue como Ente Administrador de la totalidad de los recursos del
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Programa, dada su condicién de ente internacional. Cabe destacar
que el IICA posee amplia experiencia en el manejo de recursos en
proyectos similares en diversos paises de latinocamérica, asi como
alta capacidad técnica en el sector agropecuario.

Las funciones del IICA serén principalmente contratar, de conformi-
dad con 1los procedimientos del Banco, las siguientes firmas o
entidades especializadas de servicios y de consultoria: (i) la que
realizard la administracién de los Recursos de Apoyo a la Investi-
gacién; (ii) la que se hard cargo de la operacidn de los servicios
de extensidn, incluyendo consultorias y capacitacidén especializada;
(iii) las que tendr8n a su cargo la preparacién de los disefios
finales, la construccién y la supervisién de las obras civiles; y
(iv) las que realizarédn las actividades de triangulacién, geodesia,
fotografia aérea, restitucidén cartografica vy levantamiento
catastral. Asimismo, el IICA administrard las becas y contratari
los consultores requeridos para la ejecucidn; se responsabilizari
de la adquisicidén de equipos, vehiculos y seguros correspondientes,
materiales y suministros de laboratorio y demids gastos concurrentes
del Programa.

La contratacidén del IICA, con cargo a los recursos del Programa,
implicard facilidades administrativas y ventajas operativas para la
administracién de sus recursos. La prestacién de sus servicios
serd formalizada mediante la firma de un convenio con el MIDA, en
el cual se estipularédn sus funciones y las condiciones bajo las
cuales los recursos serdn administrados. La presentacién al Banco
de este convenio serd una condicidén previa al primer desembolso del
préstamo; requiriéndose, ademds, que el Banco, a tal efecto,
otorgue una excepcidén a la aplicacién de la respectiva politica
(véase Resumen Ejecutivo).

Como ejecutores de los distintos subprogramas actuarin: las Direc-
ciones Nacionales de Reforma Agraria, Sanidad Animal, Sanidad Vege-
tal y Acuicultura, y la Secretaria Técnica del MIDA en 1lo
concerniente al componente de Transferencia de Tecnologia del MIDA,
asi como el IMA y el IDIAP. Cada una de las direcciones vy
entidades dispondran de una UAT para coordinar sus acciones con la
ucc. 4/

Para lograr gque exista una adecuada coordinacidén interna de los
distintos componehtes del Programa, funcionardn, dos cuerpos
consultivos colegiados: (i) el Comité de Coordinacién Operativa
Central; y (ii) el Comité de Coordinaciém Regional. El detalle de
las funciones y la integracién de estos dos cuerpos consultivos se
encuentran en los archivos de RE2.

Excepto en las direcciones nacionales de Sanidad Animal y Sanidad
Vegetal que seran atendidas por solo una UAT constituidas de manera
conjunta.
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Para facilitar 1la vinculacidén, coordinacién y supervisién del
Programa por parte del sector agropecuario privado, funcionarian dos
cuerpos consultivos: (i) el Consejo Consultivo del Programa que
serd presidido por el Ministro e integrado por miembros representa-
tivos de los gremios de distintos grupos de productores agropecua-
rios y por el Coordinador General del UCC; y (ii) la Comisién
Administrativa de Apoyo a la Investigacidn Agropecuaria, presidida
por el Ministro del MIDA y 5 miembros adicionales por &l
designados, a propuesta de las organizaciones de los productores,
de los gremios profesionales agropecuarios y de la comunidad
cientifica agropecuaria. El detalle de las funciones de estos dos
cuerpos consultivos se encuentran en los archivos de RE2.

Como condicién previa al primer desembolso del préstamo, el MIDA
deberi presentar a satisfaccidn del Banco evidencia de que: (i) se
ha creado la UCC y las UATs y designado al personal necesario; y
(ii) se ha constituido y puesto en funciones el Consejo Consultivo
del Programa (véase Resumen Ejecutive). Como condicidén previa al
primer desembolso del Subprograma de Generacidén y Transferencia de
Tecnologia, el MIDA deberd presentar evidencia de haber constituido
y puesto en funciones la Comisidén Administrativa de Apoyo a 1la
Investigacidén Agropecuaria (véase Resumen Ejecutivo).

2. Personal requerido

La UCC, durante el periodo de ejecucidén del Programa, dispondri de
un personal directivo integrado por: (i) un Coordinador General;

(ii) un Sub-Coordinador Técnico; y (iii) wun Sub-Coordinador
Administrativo-Financiero. Cada uno de ellos serd seleccionado de
conformidad con los requisitos de elegibilidad (descripcidbn

disponible en los archivos de RE2) y contratado por el MIDA con
cargo a los recursos del Programa, previa la no objecidédn del Banco.
Esta Unidad estard apoyada por: (i) un consultor ambiental durante
24 meses; (ii) un consultor institucional-financiero por 6 meses; y
(iii) el personal administrativo integrado por cinco (5) personas
adicionales. El detalle del equipamiento vy las ©partidas
presupuestarias para sus gastos de funcionamiento, asi como 1los
términogs de referencia correspondientes a los citados consultores
estdn a disposicidén en los archivos de RE2.

Cada una de las UATs dispondrid del personal técnico y adminis-
trativo para realizar sus respectivas funciones(el documento
descriptivo se encuentra en los archivos de RE2). Este personal
integrado por funcionarios y consultores habrd de trabajar en
estrecha coordinacién con el personal de la UCC. En el referido
documento estd especificado que el personal de las UATs 1lo
integrarin 57 personas de las cuales 16 serdn personal incremental,
contratados temporalmente y 41 personal adscrito al MIDA o de una
de sus entidades descentralizadas. Todo el personal de la UCC, asi
como el incremental de 1las UATs, concluird sus funciones al
finalizar la ejecucidn del Programa.
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Ejecucién del Programa

1. Plan Operativo Anual (POA)

La ejecucidén del Programa estard apoyada en Planes Operativos
Anuales (POAs), preparados por la UCC, en base a lo que cada una de
las direcciones nacionales del MIDA y de sus entidades descentra-
lizadas elabore al efecto con visidén de mediano plazo (5 afios), y
aprobados por el Comité Central de Coordinacidén Operativa. Los
POAs contendrdn una relacidén de las actividades gque contempla
realizar anualmente el Programa, las que se detallan en el Anexo
III-1. Cada afio, durante la ejecucidén del Programa y antes del 31
de julio, el MIDA deberda presentar al Banco el POA consolidado
correspondiente al afio siguiente (véase Resumen Ejecutivo). Con
base al POA, el MIDA conjuntamente con el Banco determinaran los
ajustes que deberia efectuarse en la ejecucién del Programa. El
Banco realizari anualmente la evaluacién de 1la ejecucidén del
Programa, debiendo la primera de ellas realizarse a los 12 meses de
haberse realizado el primer desembolso del préstamo.

2. Subprograma de Generacidn vy Transferencia de Tecnologia (GTT)

a. Implementacidén del Componente de Generacidn de Tecnologia

El Componente de Generacidn de Tecnologia en lo que corresponde a
estudios de medianc y largo plazo, de amplio impacto, y de bienes
piblicos serd ejecutado por: (i) el IDIAP, a través de la red de
centros experimentales, laboratorios y fincas de productores
colaboradores, en funcién de una planificacién estratégica de
mediano plazo, elaborada con la participacién de los usuarios; y
(ii) 1la DINAC, a través de sus estaciones experimentales vy
laboratorios distribuidos en las principales zonas del pails, con el
apoyo de los laboratorios especializados de Sanidad Animal.

Por otra parte, los recursos (Recursos de Apoyo a la Investigacidn)
destinados al financiamiento parcial de estudios de adaptacidn de
tecnologia de rubros rentables de exportacién y nuevos productos
gserin administrados por una institucidén especializada nacional o
internacional seleccionada y contratada por concurso. Esta depen-
derd de la Comisidén Administrativa de Apoyo a la Investigacién
Agropecuaria y se sujetard al Reglamento Operativo. Dicha insti-
tucidén se encargard igualmente de promocionar el uso de los
recursos entre las entidades pilblicas y privadas que conforman el
sistema nacional de investigacidén, asi como organizar paneles de
revisidn, evaluacién y seleccidén de proyectos, mediante 1la
contratacién de consultores y cientificos especializados.

La Comisién Administrativa tendrid como funciones seleccionar,
coordinar y supervisar la institucién administradora de los
recursos, delinear la politica de manejo de los mismos y aprobar la
elegibilidad de las entidades y los proyectos. Dentro de los 6
meses posteriores a la fecha de elegibilidad del préstamo para
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desembolsos, el ejecutor deberd presentar evidencia de que se ha
contratado la entidad encargada de administrar los Recursos de
Apoyo a la Investigacidén, se ha abierto 1la cuenta de dichos
recursos en un banco y se ha puesto en vigencia el Reglamento
Operativo (véase Resumen Ejecutivo).

c¢. Componente de Transferencia de Tecnologia

El MIDA, para la ejecucién de este componente, contratard una firma
consultora o entidad especializada (UTE), la cual, a su vez, en
consulta con los gremios de productores, seleccionard y contratara
extensionistas privados (empresas o profesionales). Las activi-
dades de la UTE serdn supervisadas por la Secretaria Técnica del
MIDA, que actuard conjuntamente con las Direcciones Regionales.

La UTE deberd ser contratada dentro de 1los primeros 6 meses
posteriores a la fecha de elegibilidad del préstamo para
desembolsos (véase Resumen Ejecutivo). La capacitacién de los
extensionistas en aspectos metodoldgicos, gerenciales y nuevas
tecnologias generadas por el sistema de investigacidén, estard a
cargo de la UTE.

3. Subprograma de Sanidad Agropecuaria

La ejecucidén del subprograma es consistente con la nueva visién de
readecuar los servicios a las exigencias del mercado internacional,
especialmente considerando la adhesidén de Panamd a la OMC. La
ejecucibébn del subprograma estard bajo la responsabilidad conjunta
de la DNSA y de la DNSV, a través de los distintos departamentos
que incluyen laboratorios de diagnbéstico, estaciones cuarentenarias
pecuarias y puestos de control. Las instalaciones serd&n complemen-
tadas con laboratorios de controles biolégicos, residuales y pla-
guicidas. Las acciones de campo, programadas y supervisadas por
los departamentos centrales, estardn a cargo de los equipos técni-
cos de sanidad agropecuaria de las direcciones regionales y las
agencias.

La ejecucidén de este subprograma estd relacionada con las activi-
dades del Subprograma de Transferencia de Tecnologila, recibiendo el
apoyo de profesionales acreditados para acciones de campo e
ingpeccidn, de gremios de productores, a través de comités para el
control sanitario y administracién de laboratorios, del Ministerio
de Salud (MINSA), del Instituto Especializado de Rndlisis (IERA) y
de las universidades.

Con el objeto de racionalizar las acciones, dentro de los 12 meses
posteriores a la fecha de vigencia del contrato de préstamo, el
MIDA deberd demostrar evidencia de que: (a) se ha promulgado las
nuevas leyes de Sanidad Animal y Vegetal; (b) se ha subscrito
convenios con: (i) el MINSA para coordinar acciones de informacidn
de plantas de procesamiento de productos agropecuario, control de
plaguicidas, farmacéuticos, biolégicos y adiestramiento de
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personal; y (ii) el IEA para el andlisis de f&4rmacog y adies-
tramiento de personal. Por otra parte, dentro de los 24 meses
posteriores a la fecha de vigencia del contrato de préstamo,
evidencia de que se ha expedido el reglamento de uso y manejo de
plaguicidas, 1los manuales operativos de los laboratorios de
plaguicidas, los manuales operativos de laboratorios, de
vigilancia, de registro y control de insumos, de inspeccién vy
cuarentena (véase Resumen Ejecutivo).

4. Subprograma de Informacidn de Mercados

La ejecucién de este Subprograma estari a cargo del IMA, el cual ha
iniciado una reorganizacién interna que permitirid el estableci-
miento de la Direccidén del SIPAN, con sus departamentos de AnAlisis
Econdmico, Técnico y de Divulgacidn. Dentro de 1los 6 meses
posteriores a la fecha de elegibilidad del préstamo para desem-
bolsos, el ejecutor deberd presentar evidencia de que dicha
estructura se encuentra en funcionamiento (véase Resumen Ejecu-
tivo). E1 SIPAN contard con el apoyo de las otras Direcciones del
IMA (Agronegocios, Mercadeo y Administracién y Finanzas), asi como
de sus Direcciones Regionales. Igualmente, se coordinard con 12
asociaciones de productores seleccionadas, las cadenas de supermer-
cados y los entes gubernamentales, tales como la Direccidn de
Planificacidén del MIDA, la Direccidén de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Repiblica, la Oficina de Regulacidén de
Precios y el Instituto Panamefio de Comercio Exterior (IPCE).

5. Subprograma de Titulacién de Tierras

Este Subprograma serid ejecutado por la DINRA, conjuntamente con la
Direccidén General de Registro Pablico, dependiente del Ministerio
de Gobierno y Justicia. El Coordinador General y el Coordinador de
Planificacidén del Subprograma serdn consultores a tiempo completo.
Como parte de la ejecucidn seradn contratadas firmas especializadas
para que realicen las labores de cartografia y de catastro rural.

Los procedimientos internos de la DINRA para la preparacidén de los
expedientes relativos a la adjudicacidén de tierras nacionales,
incluido los correspondientes al levantamiento topografico, seran
complementados por agquellos que incorporen nuevas tecnologias gque
permitan elaborar la cartografia por procedimientos digitalizados.
La DINRA supervisard las labores de las firmas indicadas, asi como
el trabajo de campo, preparando para el efecto el Manual de
Procedimientos de las Brigadas. Para llevar a cabo lo indicado
anteriormente, la DINRA normard el uso oficial del sistema GPS para
la linderacidén, asi como el del referido Manual.

A la Direccién de Registro Piblico le corresponderd recibir, en su
Oficina Provincial de Registro Piblico en Veraguas, las respectivas
resoluciones de adjudicacién de tierras emitidas por la DINRA a fin
de que se registre el titulo de propiedad. Dentro de los 12 meses
posteriores a la fecha de vigencia del contrato de préstamo, el
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ejecutor deberd demostrar evidencia de que la DINRA y la Direccidn
General de Registro Pilblico han subscrito un convenio para la
inscripcién de los titulos expedidos (véase Resumen Ejecutivo).

El Subprograma se coordinard y se complementari con las actividades
relativas al proyecto sobre recursos naturales y pobreza rural
previsto para iniciar actividades en 1997 por el INRENARE, que
contaria con financiamiento del Banco Mundial, en que se contempla
la titulacidén de tierras en &reas de amortiguacidén y de manejo de
bosques.

Disefiog finales de obras vy disponibilidad de terrenos

Los disefios preliminares de 1las construcciones de generacién de
tecnologia propuestas por el IDIAP y la DINAC, asi como los de
sanidad agropecuaria, se encuentran elaborados en su totalidad.
Los disefios finales serdn preparados mediante la contratacién de
servicios de ingenieria, contratacién que deberd realizarse dentro
de los 12 meses contados a partir de la vigencia del contrato de

préstamo (véase Resumen Ejecutivo). Las construcciones propuestas
se ubicardn en predios del IDIAP y del MIDA. Queda por
determinarse la posesién legal de los terrenos de 2 puestos de
control interno. Antes de convocar a licitacién o de iniciar las

obras respectivas, el prestatario deberid demostrar al Banco que
tiene posesidn legal o el derecho de uso de los terrenos.

Mantenimiento de obras v equipos

El prestatario, por medioc del ejecutor, se comprometerid a que las
obras y equipos financiados con recursos del Programa serén
operados y mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas. Para tal efecto, el prestatario deberia
incluir en su presupuesto anual de gastos, durante la vida atil de
las obras y equipos del Programa, una suma suficiente que asegure
dicho mantenimiento. El prestatario someterd al Banco durante 1la
ejecucién del Programa y hasta los cinco afios siguientes de su
terminacién, un informe sobre el mantenimiento realizado en el afo
anterior (véase Resumen Ejecutivo).

Adquisicién de bienes

La adquisicién de bienes y ejecucidn de obras de construccidn y 1la
contratacidén de servicios relacionados se llevara a cabo conforme a
los procedimientos estipulados en el Anexo B del contrato de
préstamo. La licitacién piblica internacional serad obligatoria
para adquisicién de bienes y servicios cuyc valor exceda US$250.000
y para la ejecucidn de obras por encima de US$1.500.000. Estos
limites se justifican tomando en cuenta que en proyectos similares
en el pais se presentan concursantes del exterior cuando los montos
son superiores a dichos limites. Las adquisiciones por montos
inferiores a estos limites procederédn de acuerdo con la legislacidn
nacional, gque requiere licitacién piblica cuando se excede el
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equivalente de US$250.000 y permite solicitud (concurso) de precios
entre US$10.000 y US$250.000; por debajo de US$10.000 podra
utilizarse el procedimiento de contratos menores, en base a
solicitud de cotizaciones. (El cronograma de licitaciones
previstas se encuentra en los archivos de RE2).

Contratacién de consultores v envio de becarios

Con el objeto de acelerar la ejecucidén del Programa, y contando con
la experiencia y asistencia del IICA, los ejecutores seleccionarén
los consultores, los cuales serdn contratados por dicha entidad.
Para ello, se utilizarin procedimientos estindar delineados en el
Anexo C del contrato de préstamo. La administracién de las becas
corresponderid al IICA en consideracidén al trabajo que desarrolla en
los palises de América y su relacidén con las universidades y red
internacional de investigacidén. La seleccidén y envio de becarios
se ajustard a lo dispuesto en 1la legislacidn nacional que
reglamenta el Perfeccionamiento Profesional para los Servidores
Pablicos. El ejecutor deberid presentar al Banco, dentro de los 6
meses posteriores a la fecha de elegibilidad del préstamo para
desembolsos, el cronograma de incorporacién de los consultores y
sus términos de referencia, en conformidad con lo acordado con el
Banco (véase Resumen Ejecutivo). Los términos de referencia de los
consultores se encuentran en cada uno de los anexos técnicos.

Recaudacién de ingresos por los servicios prestados

El MIDA recupera una parte de los costos de los servicios de diag-
néstico veterinario, andlisis de residuos, inspeccidén de exporta-
ciones e importaciones y cuarentena, lo cual alcanza a US$450.000
anual. Se tiene previsto revisar las tarifas a cobrar por los
gervicios que serdn adecuados con el Programa, tales como diagnds-
tico fitosanitario, registro y control de plaguicidas, bioldgicos y
fdrmacos. En este sentido, la recaudacién de ingresos por los
andlisis de biolégicos, residuos y formulacidén de plaguicidas
alcanzaridn al 100% del costo. Para los demds servicios, tomando en
cuenta la importancia nacional del conocimiento epidemiolégico, la
recuperacidén cubrird el 40% de los costos directos. Igualmente,
los servicios de titulacién y la venta de tierras por parte del
Estado tienen un sistema de cobro establecido.

El Programa prevé que las direcciones que generen ingresos tengan
acceso directo a los fondos propios que recauden, los cuales se
utilizarian bAsicamente para cubrir parte de los gastos operativos
y asegurar su sostenibilidad. Para tal objeto, el MIDA debera
establecer un mecanismo operativo de recuperacién de costos en el
que se instituya las normas correspondientes para este propdsito.
Dichos ingresos, a mds de facilitar la operacién, disminuirén los
gastos presupuestarios, especialmente a partir del cuarto afo de
ejecucidédn del Programa.
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Consideracioneg de caricter ambiental

Con el objeto de dar seguimiento e institucionalizar las acciones
de proteccidén del medio ambiente, el MIDA establecerid una Unidad
Ambiental (UA) dentro de su estructura, asi como preparard y
ejecutard un plan de accién y monitoreo. Para tal efecto, se prevé
la contratacién de un consultor por 18 meses asignado a la UCC
apoyado por cuatro profesionales del MIDA. Estos seréan
seleccionados por el Ministro con base en conocimientos sobre
ciencias ambientales o manejo de recursos naturales, los cuales,
previo adiestramiento en servicio y mediante cursos cortos en el
exterior, formara&n al tercer afio de ejecucidén del Programa la
Unidad Ambiental del MIDA, adscrita al despacho del Ministro. El
consultor permaneceréd en la UA por 6 meses adicionales. Posterior-
mente, el consultor serd contratado un mes cada afio para verificar
el funcionamiento de la UA, el cumplimiento de la ficha ambiental
de los proyectos de investigacidn, las medidas adoptadas por los
laboratorios, el manejo, uso y control de plaguicidas y demis
actividades relacionadas con 1la protecciédn ambiental. La Ua
trabajard en estrecha colaboracién con la UCC, el IDIAP, el MINSA y
el INRENARE, con este (ltimo en relacidén a la preparacidén de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIAs).

El cumplimiento de las acciones incluidas en el Resumen Ambiental
de la Operacidén se realizard a través de los componentes que
apoyarédn el manejo adecuado de los recursos naturales, el control
integrado de plagas y el uso eficiente de agroquimicos. Las
acciones contempladas estardn respaldadas por las siguientes
recomendaciones: (i) supervisar el uso de plaguicidas, evaluar las
medidas de manejo adecuado de desechos bioldgicos y guimicos de los
laboratorios; (ii) preparar durante el primer afic el plan de
monitoreo de las variables ambientales, a cargo del consultor
contratado; (iii) suscribir un convenio con el INRENARE para
coordinar los aspectos ambientales, dentro de 1los 12 meses
posteriores a la fecha de vigencia del contrato (véase Resumen
Ejecutivo); y (iv) establecer la UA del MIDA, encargada de evaluar
la efectividad de las medidas mitigadoras y preventivas recomen-—
dadas, condicidn contractual a ser cumplida durante los 24 meses
posteriores a la fecha de vigencia del contrato (véase Resumen
Ejecutivo). La UCC preparara un informe que incluya el plan de
medidas a tomar en materia de proteccién ambiental. El Programa
asignard recursos (US$412.200) para la implantacién de la UA, plan
de monitoreo y gestidén ambiental, asi como el entrenamiento de
extensionistas en uso de plaguicidas y manejo de recursos
naturales.

Calendario de desembolsos

De acuerdo al calendarioc de inversiones preparado para cada uno de
los subprogramas y componentes, a continuacién se presenta el
cronograma de desembolsos durante el periodo de ejecucién:



Calendario de desembolsos (en US$ miles)

Ahos BID/OC Gobierno Total Porcentaje

1 5.254 1.765 7.019 14,6

2 13.219 3.478 C 16,697 34,8

3 6.986 3.124 10.110 21,1

4 4.411 2.831 7.242 15,1

5 3.730 3.202 6.932 14,4
Total 33.600 14.400 48.000 100,0

Evaluacidén ex-post

La Direccidén de Planificacién y Politica Agropecuaria del MIDA
deberd encargarse de realizar la evaluacién ex-post. El personal
del Departamento de Proyectos, que serd dependencia de la Direccidn
mencionada, se encargaria directamente de esta actividad. La
informacién solicitada a las entidades participantes va a permitir
la organizacién de un sistema de informes periédicos. Luego de
tres afios de finalizada la ejecucidn, la Direccidén de Planificacién
y Politica Agropecuaria, con recursos propios realizaria la
evaluacidén ex-post con el propdsito de verificar el cumplimiento de
las metas del Programa. La evaluacidén ex-post se sustentaria en
las listas de indicadores de impacto para cada uno de los Subpro-

gramas. El logro de las metas se confirmaria comparando los
cambios en los indicadores de impacto, tales como: (i) incremento
de ventas en mercado de Exportacidn, (ii) disminucidén de enferme-

dades y plagas que han incidido en las ventas internacionales,
(iii) rendimiento de los rubros que se consideraron con expectativa
competitiva por los productores, (iv) reduccidén de costo de
produccidn, (v) reduccidn de pérdidas, (vi) la incorporacién de
nuevos productos y mercados (vii) el incremento de inversiones a
nivel de finca como resultado de la titulacidén en la Provincia de
Veraguas; (viii) recuperacién por los servicios prestados; ((ix)
aporte de los productores en la financiacién de los servicios de
transferencia; (x) cambios en los servicios de extensién del
Estado e institucionalizacién de los servicios privados; y (xi)
impacto de la informacién de mercados, asi como la eficiencia de
los medios utilizados.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Durante la preparacién de Programa se llevd a cabo dos Talleres de
Consulta a los Involucrados, en Ciudad de Panamd y Santiago, con la
participacién de productores, cooperativas, agroindustriales,
representantes de los gremios agropecuarios y profesionales, los
cuales, ademds de presentar recomendaciones que fueron tomadas en
cuenta en la elaboracidén de los componentes, expresaron su interés
de participar y compartir responsabilidades en la planificacién,
evaluacidn y cofinanciamiento de 1la investigacién; patrocinar 1la
prestacién de servicios de extensién por profesionales o empresas
privadas y cofinanciar la misma; apoyar las actividades que buscan
aumentar la eficiencia de los pequefios; pagar por los servicios de
los 1laboratorios siempre y cuando las recuperaciones redunden
directamente en su mantenimiento y mejora; trabajar en forma
conjunta y organizada para obtener el mayor aprovechamiento de la
informacién de mercado; invertir en sus tierras una vez que se le
haya facilitado la titulacién de la propiedad.

Viabilidad técnica

La generacién de tecnologia se concentrard en rubros de mayor
importancia y demanda de los productores, cuya prioridad serid eva-
luada anualmente, debido a los cambios dindmicos de la economia.
El IDIAP cuenta con una base fisica que serd adecuada y personal
experimentado que serd capacitado, de acuerdo a requerimientos
actuales. Por otra parte existen instituciones pablicas y privadas
dispuestas a demandar los recursos de apoyo a la investigacidn, lo
cual favorecerd las acciones en nuevos rubros de produccidn viables
comercialmente, sobre todo de exportacidn no tradicional, en forma
eficiente.

El nuevo sistema de Transferencia de Tecnologia, bajo un esquema de
ejecucién privada, que incluye la promocidén a nivel de productores,
cursos de capacitacién de profesionales tanto en lo técnico como en
aspectos metodoldgicos y gerenciales, aseguran la oferta de
servicios, sea como empresas o en forma individual, asi como la
participacién de los propietarios en la seleccidn y evaluacién de
los mismos.

La DNSA y la DNSV, cuenta con una infraestructura bésica que, de
ser adecuada y el personal técnico capacitado, responderda al
interés de los productores e industriales de participar en el
control de las plagas y enfermedades, cumplir con las disposiciones
sanitarias asi como sufragar parte de los costos. El conocimiento
epidemiolégico integral 1les facilitard consolidar acciones vy
declarar al pais libre de algunos problemas fito y zoosanitarios.
La integracién de 1las acciones entre el nivel central y las
regiones les permitird supervisar el procesamiento, expendio y uso
de f&rmacos y pesticidas, redundando, a corto plazo, en la
reduccién de 1la contaminacién ambiental, el aumento de 1los



beneficios (menores costos y mayor competitividad) y en la salud
piblica. Igualmente, existe la disposicién de la GTZ y el USDA de
colaborar con el Programa, como se indicd en el parrafo 1.28, asi
como de 1la Food and Agriculture Organization (FAO), en la
prevencién de enfermedades exdticas; la Organizacién Panamericana
de Salud (OPS/OMS), en el control de enfermedades que afectan la
salud humana, el Organismo Internacional Regicnal de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA), en apoyo cuarentenario.

En lo que corresponde a las actividades de informacidn de mercados,
el IMA cuenta con una experiencia piloto. El personal preparado y
reasignado podrd desarrollar el sistema propuesto. Existe demanda
de los productores e inversionistas en agronegocios de contar con
una herramienta que les permita manejarse con capacidad de compe-
tencia en los mercados doméstico e internacional, a la vez que el
pais dispone de buenas condiciones técnicas de telecomunicaciones.
La coordinacién de las labores con el Programa de Servicios de
Apoyo a los Inversionistas en Agronegocios, asegura obtener el
mayor aprovechamiento de las informaciones de mercado.

La DINRA, fortalecida su capacidad administrativa y técnica, estara
en condiciones de contratar y supervisar firmas especializadas en
cartografia y catastro a la vez que prestar un eficiente servicio
de titulacién. Por otra parte, se prevé el apoyo a nivel de campo
de wunidades de Global Positioning System (GPS), tecnologia
disponible en el mercado, a precios competitivos que disminuiran el
costo unitario del plano y de la titulacidn, asegurando una mayor
demanda de los usuarios. Los sistemas a implantar ahorraréan
tiempo con un promedio para titular una explotacidén de un mes y
medio.

Viabilidad institucional v financiera

La viabilidad institucional del Programa reconoce que el MIDA estéa
actualmente en un proceso de cambio y readecuacidn en sus
estructuras y funciones operativas, lo cual es coherente con los
objetivos de politica econdmica trazados por el actual Gobierno
para el sector agropecuario. Esto implica que la nueva visidén de
este Ministerio es de transformarse en el mediano plazo en un ente
gubernamental con menor dimensién institucional, con menor costo
operacional, con mayor participacién del sector privadec en los
servicios de apoyo gque presta a los productores del sector
agropecuario y asimismo ser bésicamente un ente de regulacién y
supervisidén del sector.

La estructura institucional, operativa y de personal del Programa
cuenta con todos los elementos basicos y necesarios para su
apropiada ejecucidén; asimismo, contempla que el MIDA contrate por
todo el periodo de ejecucidn, una entidad internacional
especializada que administre 1la totalidad de 1los recursos del
Programa. Esta modalidad administrativa estd destinada a evitar
que la ejecucidén del Programa quede sujeta al complejo régimen
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operativo y de control fiscal que confronta el manejo de los
recursos fiscales.

La vinculacidn del sector agropecuario privado al procesoc de eje-
cucidén del Programa es pieza importante en el disefio institucional.
Como parte de esta estructura se contempla la creacidn y funciona-
miento de cuerpos colegiados presididos por el MIDA para que el
sector privado agropecuario se vincule, coordine y supervise la
ejecucién del Programa. La participacién del sector privado se
afianza mediante el establecimiento del Consejo Consultivo del
Programa y la Comisidén Administrativa de Apoyo a la Investigacién
Agropecuaria. En estos Consejos estardn representados los gremios
de productores agropecuarios y profesionales privados del sector,
incluyendo los académicos y de investigacién.

Para asegurar el é&xito del Programa serd utilizado: (i) un
mecanismo donde el MIDA, a través de la UCC y las Direcciones
Nacionales e institutos descentralizados, ejecutard los respectivos
subprogramas, manteniendo como instrumento central de coordinacién
la UCC; (ii) la participacidén de empresas del sector privado e
instituciones especializadas en el uso de los Recursos de Apoyo a
la Investigacién y en la operacidén del componente de Transferencia
de Tecnologia, asi como en las actividades de catastro vy
cartografia; y (iii) consultores internacionales especializados con
la necesaria competencia en los temas y materias que contempla el
Programa. Estos elementos garantizan que la ejecucién del Programa
tendrd una mayor rapidez en el cumplimiento de sus actividades y
mayor efectividad en sus procedimientos.

La contratacién del IICA para la administracién de los recursos, de
firmas privadas o entidades especializadas para la ejecucidn de los
Recursos de Apoyo a la Investigacidén, 1la Transferencia de
Tecnologia, la Cartografia y Catastro, asi como de consultores
internacionales y el envio de becarios, permitirian una mayor
rapidez y eficiencia en el cumplimiento de las actividades vy
procedimientos, facilitando al Estado, ademis del adiestramiento en
servicio de su personal técnico y administrativo, su rol normativo
y supervisor, de seguimiento y evaluacién.

Los productores privados participardn en el financiamiento de
estudios a realizarse con los Recursos de Apoyo a la Investigacidn;
igualmente, en 1la seleccidén, evaluacidn y remuneracidn de 1los
extensionistas que prestardn 1los servicios de transferencia de
tecnologia; en sanidad, en lo que corresponde a parte de los costos
de andlisis de los laboratorios e inspeccién cuarentenaria. Esto
es relevante ya que asegurard el apoyo financiero y la continuidad
de estos servicios.

El IDIAP, el 1IMA, las Direcciones de Sanidad Agropecuaria vy
Acuicultura, se adecuaran para hacer frente a las demandas del
Programa. El sistema de acreditacién con el sector privado, a ser
desarrollado por la DNSA y la DNSV, resultard en una mayor
efectividad en prestacién de servicios fito y zoosanitarios
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requeridos dentro de las actividades de produccidén y comerciali-
zacidn. La DINRA mediante la incorporacién a su presupuesto de los
ingresos provenientes de la venta de las tierras nacionales
asegurard la ampliacién de las labores a otras regiones del pais.

El monto promedico anual requerido como aporte local representa
UsS$2,6 millones, o sea el 13% del promedio anual de 1las
asignaciones del gobierno al MIDA durante los dos afios anteriores.
La viabilidad financiera del Programa, sin embargo, se fundamenta
en la reduccién de los costos del MIDA debido a la reduccidn de
personal y aumento de ingresos, lo cual representa una reduccidn
total estimada del 12% en comparacién con 1los gastos de
funcionamiento actuales.

Beneficiarios

Las actividades de este Programa van a beneficiar en forma directa
e indirecta a todos 1los productores del sector agropecuario.
Igualmente se beneficiard el total de 1la poblacién panameiia,
tomando en cuenta el control de enfermedades que son trasmitidas
por los animales, de residuos tdéxicos y de productos contaminados.
El Programa no estd disefiado para atender especificamente a
productores de bajos ingresos. No obstante, se han identificado
beneficiarios que antes de ingresar al Programa estin dentro del
nivel de bajos ingresos definido para Panami, utilizando el ingreso
mensual de referencia de USS$50 per capita para 1995. El1 indice
ponderado de recursos del financiamiento que se dirigen a personas

de bajos ingresos es 29%. Los beneficiarios totales para cada
subprograma y la distribucidén entre los de bajos ingresos se resume
a continuacidn, aclarando que varios productores seran

beneficiarios de mas de un subprograma y servicio.

Cuadro resumen de beneficiarios directos

Subprograma Total Bajos ingresos
GTT 11.480 1.707
Sanidad agropecuaria 147.160 67.210
Informacidén de mercados 6.400 4.100
Titulacidén de tierras | 35.000 24.980

Viabilidad econdmica

El Programa de Modernizacidén de Servicios estd diseflado para
generar importantes beneficios econdmicos a la sociedad panameiia,
que incluyen, entre otros: (i) el efecto combinado de los cambios
en productividad y el desarrollo de nuevos rubros de produccién
agricola, que resultaria principalmente por el establecimiento de
un sistema eficiente de generacidn y transferencia de tecnologia;
(ii) 1la reduccién de dafios a cultivos y enfermedades de los
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animales y el cumplimiento de condiciones sanitarias establecidas
en mercados externos; (iii) ahorros adicionales para la sociedad
con el uso de tecnologias eficientes para atender problemas
asociados al registro y titulacién de tierra; (iv) mayor acceso de
los productores a los servicios de extensidén y sanidad animal e
indirectamente a mecanismos de crédito; y (v) la reduccién del
costo de ofrecer informacidén sobre precios y mercados y el impacto
positivo que esto tiene sobre la toma de decisiones en general.

Para efectos del andlisis de viabilidad econdémica, la evaluacidén se
realizd por subprogramas, ya que esto permite tener una relacién
directa entre los costos de las actividades de cada subprograma y
los beneficios estrictamente atribuibles a cada uno de ellos.
Especificamente, se determiné la viabilidad del subprograma de GTT
y del subprograma de Sanidad Agropecuaria utilizando criterios de
costo-beneficio y el de Titulacién de Tierras bajo un criterio de
costo-efectividad.

La viabilidad del subprograma de GTT se sustenta en el cambio
incremental en la productividad de rubros prioritarios, que
resultaria con la adopcién de nuevas técnicas o tecnologias
mejoradas. El concepto incremental se determina por la diferencia
entre la situacién de productividad esperada con nuevas tecnologias
adoptadas (con proyecto) y la proyeccidn de la situacidn actual
(sin proyecto). La medicién del impacto incremental consideréd el
resultado conjunto de la investigacidén y el servicio de extensién,
tomando en cuenta que el disefio del subprograma atiende la demanda
de los agricultores para solucionar problemas especificos.

La metodologia usada en el andlisis se respalda en el trabajo de
priorizacidén de rubros elaborado durante 1la preparacién del
subprograma y en el POA 96 del IDIAP. Con esta metodologia se
simula el impacto de adopcién de tecnologias disponibles con
difusién rédpida, como un ejercicio indicativo de los cambios que se
van ‘a realizar cuando opere el nuevo sistema de investigacidn. Los
resultados obtenidos permiten confirmar la capacidad del sector
agropecuario para responder al reto del cambio econdmico con rubros
competitivos a precios de frontera que no estdn afectados en forma
directa por medidas proteccionistas.

Los resultados obtenidos confirman que existe una buena opcién para
atender mercados externos con seis rubros agricolas (meldn, fame,
platano, otoe, tomate industrial y yuca). Los beneficios resultan
de cambios tecnolbégicos basados en el manejo integrado de plagas,
mejoramiento  genético, manejo y preparacién de suelos Yy
fertilizacién. En el andlisis se confirma que estos rubros pueden
alcanzar un nivel tecnoldgico alto y son rentables a nivel de
productor a preciocs del mercado doméstico y de frontera.

Los dos rubros pecuarios considerados en el andlisis (carne vy
leche) presentan también resultados favorables. En efecto, Panamd
exporta carne y se confirma que es la mejor opcidén analizada. E1
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Programa facilitari cambios de tecnologia de manejo, que tienen una
rdpida aceptacién y estidn directamente relacionados con el
subprograma de Sanidad Agropecuaria.

Los tres rubros de acuicultura (artemia, camarén y tilapia)
confirman una buena capacidad competitiva. Se destaca 1la
procduccién de artemia, con potencial para reemplazar importaciones
como resultado de introducir tecnologia en las salineras y la
disminucidén de los costos de alimentacién y elevar la productividad
en el caso del productor tradicional de camardén y la tilapia.

Los rubros analizados que presentan una situacién desfavorable y de
poca competitividad internacional son el arroz, la cebolla y el
maiz. Este resultado se debe principalmente a un bajo nivel de
productividad y altos costos de produccién. La recomendacidn,
desde un punto de vista econémico, seri desenfatizar los esfuerzos
de generacién y transferencia de tecnologia en estos rubros vy
limitarse a aquellos con mayor potencial exportador, reconociendo
que el arroz estd cerca de alcanzar un nivel competitivo,
requiriendo para el efecto un aumento de productividad que se
estima en 4%.

A nivel general del subprograma de GTT, se determind que el total
de inversiones y costos realizados por sectores piblico y privado
compensan los beneficios netos de los rubros y confirman una
rentabilidad satisfactoria global, reflejada en una Tasa Interna de
Retorno (TIRE) de 62% y un Valor Presente Neto (VPN) de USS$S54
millones, descontados al 12%. Un andlisis de sensibilidad encontréd
que modificando los supuestos mas criticos sobre demoras en la
adopcién de tecnologia y menor cambio en la productividad, 1la
rentabilidad se reduce, pero se mantiene superior al 12%. Para
llegar a este resultado se hicieron 1los siguientes supuestos:
(i) el cambio tecnoldgico se da solo en los rubros que se
encontraron con potencial de desarrollo Yy son rentables
individualmente a nivel del productor; (ii) la aceptacién de 1la
tecnologia es moderada; (iii) el nuevo sistema de extensidén llevaréa
mensajes directos y enfocados a la necesidad del agricultor con
mayor efectividad; y (iv) los niveles de adopcibén tecnolégica mis
altos se dan con agricultores lideres seleccionados por ser més
motivados a exportar y dque cuentan con un volumen suficiente para
atender el mercado. Los antecedentes del andlisis estén
disponibles en los archivos de RE2/EN2.

El subprograma de Sanidad Agropecuaria complementa las acciones de
la GTT, en asuntos como el indicado en el manejo ganadero, pero
especialmente en el impacto a toda la produccidn destinada al
mercado externo. Por lo tanto, el concepto econdémico es estimar
las ventajas de establecer las condiciones minimas para garantizar
un nivel de calidad en los bienes exportables. Esta situacién es
consistente con las normas y adhesién a la OMC, a las condiciones
de importacién de los paises compradores y por la necesidad de
Panamd de adaptarse a los cambios mundiales en el tema de residuos
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téxicos. El método usado para cuantificar los beneficios congiste
en medir el ahorro en dafios econdmicos que causan las enfermedades
detectadas, la reduccidén de pérdidas al realizar las campafias y la
disminucién de 1los costos de tratamiento a nivel de los
agricultores y ganaderos. Bajo estos supuestos, las cifras
obtenidas confirman una rentabilidad sustancial para estas
inversiones. Usando precios de eficiencia y criterios de beneficio
conservadores, se obtuvo una TIRE de 45%, con un VPN descontado al
12% de US$16 millones, valores que viabilizan este subprograma. E1
andlisis de sensibilidad confirma que los resultados se verian
afectados especialmente por una reduccién en el volumen exportado,
sin afectar la viabilidad de este subprograma.

El subprograma de Titulacién de Tierras es viable por el ahorro
generado por la utilizacién de una tecnologia de menor costo a la
actual. Como resultado se encuentra una disminucién en el costo
del servicio al usar una tecnologia eficiente con la cartografia
digital. Como ejemplo, titular una finca de 10 Has. por el proceso
de topografia tradicional asciende a B$483. Con el proyecto y
aprovechando el ahorro por la aplicacién de la nueva tecnologia con
procedimientos digitales, el costo se reduce a B$219. En forma
complementaria, la emisidén del titulo estd sustentada en 1la
inseripcidén del expediente en la Oficina del Registro, con un mapa
y documentacién de una calidad superior a la actual. El mecanismo
propuesto por el subprograma servird de base para el mejor accesoc a
los servicios ofrecidos por el Programa y fomenta un mercado de
tierras, fortalecido con la participacidén activa de la Oficina de
Registro. Ademis, como parte de la evaluacidén de impacto del
subprograma, se dispondrd de informacidén sobre el incremento de
inversiones de tipo permanente, a nivel del predio, las cuales se
esperan como resultado de la mayor capacidad de respaldo financiero
de los bienes muebles.

La viabilidad del subprograma de Informacién de Mercados, que
representa una inversidén de un monto relativamente bajo, no se ha
cuantificado pero entre sus ventajas econdmicas se reconoce la
reduccibén de riesgos en el mercadeo, por una mejor definicidén del
precio de referencia. Esta ventaja conduce a la reduccibén de los
costos de transaccién comercial, lo cual significa un margen méas
adecuado en el momento de la venta. Otra ventaja consiste en
combinar con los servicios de apoyo a la exportacidn, servicio
previsto para ser financiado con recursos del FOMIN. También es
necesario reconocer que en su disefio se considerd el concepto de
tecnologia de menor costo y ademds se incluyd la capacidad de los
usuarios privados de participar en la financiacidn del servicio
luego de gue el gobierno aporte el capital semilla.

Como puede observarse la viabilidad econémica del Programa estéa
sustentada en la adecuada rentabilidad de los subprogramas, los
cuales permiten establecer que Panamd tiene opciones competitivas
en el mercado externo y dque éstas pueden mejorar con 1las
inversiones propuestas. Para fortalecer las decisiones sobre



inversiones en investigacién, se ha incluido una consultoria gque
debe intengificar el uso de criterios econdémicos en la asignacién
de recursos por rubros. Durante las misiones de administracién,
asl como las revisiones de los POA para los afios siguientes, se
debe dar seguimiento a estos aspectos a fin de conocer el cambio
generado en el sector agropecuario, con nuevos rubros, asi como el
avance en el nivel tecnoldgico de los rubros tradicionales.

Viabilidad ambiental

El Subprograma de GTT contempla acciones que mejorarédn los efectos
ambientales mediante prédcticas de manejo y proteccidén de suelos y
aguas, uso adecuado de agrogquimicos y maquinaria, de acuerdo a las
zonas agroecolégicas. La tecnologia desarrollada permitird 1la
capacitacién ambiental bésica a la poblacién objetivo del
Componente de Transferencia de Tecnologia (30.000 propietarios).
Los posibles impactos negativos que podrian ser causados
especialmente por erocsién de 1los suelos, serdn monitoreados
mediante trampas de sedimentacidén, en una zona representativa,
debiendo, de acuerdo con los resultados, de ser necesario,
aconsejar las medidas, a través de los extensionistas, para
controlar los posibles problemas.

En el Subprograma de Sanidad los efectos son positivos o neutros,
ayudando a mantener el sistema agropecuario libre de enfermedades
exbticas. El andlisis de residuos téxicos en carnes y vegetales
facilitarin ajustar los paquetes tecnoldgicos al uso adecuado de
pesticidas bioacumulables y prevenir efectos sobre la salud piblica
y el ambiente. En Sanidad Vegetal, la identificacién de 1las
enfermedades y plagas y la informacidén epifitoldgica, servirdn para
establecer los umbrales econdmicos que justifiquen emprender el
control de las mismas, utilizando procedimientos integrados que
disminuyen el empleo de pesticidas. Se llevardn a cabo cursos de
capacitacién sobre el uso de plaguicidas (DNSV-IDIAP), incluyendo
manejo integrado de plagas, con extensionistas y técnicos de sector
pliblico y privado (dos cursos anuales con 20 profesionales). Se
mantendrén actualizadas las listas de plaguicidas que se importan y
serd supervisada su distribuciédn. En los laboratorios de
diagnéstico se prevé medidas de contencidn bioldgica para impedir
la diseminacién de micro-organismos fuera del predio, mediante
plantas de tratamiento, filtros de aire descontaminantes e
incinerados; en los de residuos y plaguicidas, tratamiento de las
aguas servidas en pozos sépticos. Muestras de los efluentes seréan
analizadas periddicamente en laboratorios especializados.

El Subprograma de Titulacién de Tierras ayudard a definir el grado
de conservacién del recurso suelo, recomendando al propietario
sobre las ventajas y limitaciones de la finca. Por otra parte, se
propone la demarcacidén de Aareas naturales protegidas para asegurar
su integridad e impedir la colonizacién espontinea. Si bien en la
Provincia de Veraguas no hay reservas indigenas, tomardn en cuenta
su demarcacidn en futuros programas. Los resultados del SIG podréan
ger utilizados por otras agencias vinculadas con el manejo de los
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recursos naturales. El hecho de resolver el 90% de los casos en
espera de titulo en la provincia de Veraguas, permitird reducir el
efecto potencial de colonizacién de las zonas marginales en un
porcentaje similar. Para minimizar el riesgo, el Subprograma
incluye un plan de monitoreo que facilitard medir el efecto de la
titulacién sobre el proceso de colonizacién y un mecanismo de
retroalimentacién para que el proceso minimice las consecuencias
ambientales.

Participacidén de la muier

La mujer rural desempefia un papel importante a nivel de fincas,
participando en la limpieza de terrenos, siembra, cosecha,
desgrane, cuidado del producto almacenado pos-cosecha y cria de
especies menores, pero normalmente sin remuneracién. Actualmente
se ocupa en la clasificacidn y embalaje de fruta y flores de
exportacidn. La mujer rural tiene una baja participacién en las
organizaciones campesinas, sea a nivel de socia o de personal
operativo, y por ende, en actividades remuneradas. Desde hace
varios afios vienen promocionando diferentes entes estatales vy
particulares, programas dirigidos a la mujer rural, con miras a
mejorar la calidad de vida.

El Programa propuesto, especificamente el componente de transfe-
rencia de tecnologia pondrd énfasis en la capacitacién a la mujer
rural en técnicas productivas que garanticen la disponibilidad de
alimentos e ingresos, proyectos de cultivos de granos béisicos,
hortalizas, flores y plantas medicinales, aplicando agricultura

orgénica, la cual facilitara mejores precios, utilizando
especialmente las granjas agricolas del MIDA como elemento
demostrativo de 1las tecnologias. Igualmente se ha incluido

condiciones para que no haya restricciones por género al solicitar
la adjudicacidén de tierras nacionales.

Riesgos del Programa

El Gobierno de Panamid espera formalizar su adhesidén a la OMC en el
primer trimestre de 1996. A pesar del avance logrado, los niveles
de proteccidn arancelaria negociados se consideran todavia altos y
tienen un periodo de reduccién gradual, de 10 afios para algunos
productos. El alto nivel y el periodo de desfase pueden afectar la
eficacia de 1las actividades relacionadas con la generacién vy
transferencia de tecnologia, debido a gque los productores no
tendrian el incentivo para convertir su produccién a rubros més
competitivos. Sin embargo, los acuerdos alcanzados en diciembre de
1995 para el desembolso del segundo tramo del Préstamo de
Recuperacién Econdmica (PRE) del Banco Mundial permitirdn una mayor
apertura que facilitarad determinar 1los productos de mayor
competitividad y perspectiva en los mercados. Por otra parte, el
Banco y el Ejecutor sostendran reuniones anuales de revisidén del
avance mediante informes de lo alcanzado el afio anterior y de las
metas previstas para el prdéximo, lo cual facilitard realizar los
ajustes correspondientes.



El Subprograma de Generacidn y Transferencia de Tecnologia plantea
la desincorporacidén gradual del MIDA en la ejecucidn y financiacién
de las actividades de extensidn, transfiriendo estas responsabili-
dades al sector privado. Durante la ejecucién del Programa podria
haber incertidumbre de los extensionistas del MIDA para incorpo-
rarse al sector privado. Asimismo, se puede demorar la partici-
pacidén del sector privado en la provisién de los servicios, ya sea
por la insuficiencia de oferta, o por lo poco atractivo de los
cambios tecnoldgicos. En cuanto al financiamiento, a pesar de que
los productores han indicado su voluntad para asumir paulatinamente
los costos, su aceptacidén dependerd de la calidad de los servicios
brindados. Cualquiera de estas circunstancias, retrasaria la
ejecucidén del Programa. Para disminuir estos riesgos, se ha
previsto un fuerte componente de capacitacién a los extensionistas
y la oferta de honorarios competitivos. Por otra parte, la acti-
vidad del Consejo Consultivo del Programa, en el que participaran
todos los grupos involucrados, permitird analizar la ejecucidn vy
tomar medidas correctivas para asegurar un avance oportuno.

Existe una oferta limitada del crédito bancario para atender el
sector agropecuario en Panamd, especialmente pequefios y medianos
productores, situacidén que podria reducir el impacto del Programa,
al disminuir la capacidad de adaptacidén de la tecnologia por parte
de los agricultores y ganaderos. Este riesgo podria compensarse
parcialmente por la titulacidén de tierras que aumentaria el acceso
al crédito bancario, por el financiamiento de proveedores de
insumos, asi como la organizacién de los pequefios productores como
empresas de produccidn y su capacitacién en gestidn gerencial. Por
otra parte, la generacidén de rubros competitivos de alta rentabi-
lidad harad mas atractivo el acceso al crédito.



PANAMA

PROGRAMA DE MODERNIZACION SECTOR AGROPECUARIO

(PN-0032)

MARCOLOGICO

OBJETIVOS

y la calidad de la produccién
ada, y los productores panameifios
tema econdémico mds competitivo
mizacion del servicio nacional de
isferencia de tecnologia, sanidad,
cados y titulacién de tierras.

Tasa de crecimiento del subsector comercial, del
exportador y del de bienes de consumo intemno,
superior a la de 1995.

Incremento en el balance positivo entre las expor-
taciones e importaciones agropecuarias superior a
US$103 millones registrado en 1994.

Estadisticas de cuentas sectoriales en
2003.
Estadisticas de comercio exterior en
2003.

Los productores panamefios experi

mentaron una répida  respuest:
econémica a las medidas de apertur:
comercial especialmente con |
exportacién de bienes tropicales.

es agropecuarios tradicionales, no
0s productos aumentada.

1.  Incremento de produccion de 10 productos
exportables de alta ponderacibn y 16 con
ponderacién intermedia.

2.  Aumento rendimientos 12% hectirea rubros
prioritarios en dreas incorporadas a la TT.

Informes anuales del IDIAP y la Comi-
sion Administradora de Recursos de
Apoyo a la Investigacién Agropecuaria.

Informes anuales de la Firma Consultora
encargada de la TT.

Se cumplié con el plan de liberali
zacién de la economia.

sos de los productores pecuarios
disminucién de pérdidas por
gas de los animales y plantas; las
egetales de exportacién cumplen

sanitarios y se incrementa la

1. Las pérdidas por enfermedades y plagas de los
animales y plantas disminuyen en un 20% a partir del
afio 2003.

2. Los productos de origen animal y vegetal de
Panaméa entran a los mercados de US y Europa, sin
inspeccién y cuarentena para el afio 2001.

Muestreo a ser realizado sobre pérdidas
por los Departamentos de Vigilancia
Animal y Vegetal.

Registros de Exportaciones del Depar-
tamento de Cuarentena Agropecuaria.

Los precios de las carnes, frutas
vegetales son competitivos.

amplian  las oportunidades  de
e productos agropecuarios; se
mos a menores precios y mejor

Sistema de Informacién de Mercados opera en todo
el pais. Se ha iniciado el traspaso de las responsabi-
lidades y el financiamiento de actividades seleccio-
nadas al sector privado a partir del afio 2000.

Informes anuales del IMA a través del
SIPAN.

El sector productor se encuentra
organizado y sus asociaciones cuen
tan con oficinas de informacién.

. encuentran afincados, utilizando
le acuerdo a condiciones

Area cubierta con titulacién alcanza el 12% del
requerimiento nacional para el afio 2000.

Informes anuales del DINRA.

La disposicibn de los propietarios
por legalizar sus tierras es amplia.




)BIETIVOS

=5 agropecuarios tradicionales, no
os productos aumentada.

1. Incremento de produccién de 10 productos expor-
tables de alta ponderacién y 16 con ponderacién
intermedia.

2.  Aumento rendimientos 12% hectirea rubros
prioritarios en dreas incorporadas a la TT.

Informes anuales del IDIAP y 1la
Comisién Administradora de Apoyo a la
Investigacién Agropecuaria.

Informes anuales de la Firma Consultora
encargada de la TT.

Se cumpli6 con el plan de liberali
zacién de la economfa.

- diversificacién de la produccidn,
iento y disminuido el costo uni-

competitivos internacionalmente
ue garantiza la sostenibilidad

1. El abanico de productos comerciables es mas
amplio que en 1995.

2. Los indices de productividad (unidades por ha.,
mano de obra, divisas utilizadas) de los rubros
competitivos mejoraron en relacién a 1995.

3. Los mérgenes de la comercializacién de los rubros
panamefios son adecuados (US$/Ton-FOB puerto de
exportacién).

4, No hay expansién de la frontera agricola en rela-
cién a la superficie cultivada en 1995. Disminucién
de residuos téxicos en los productos finales.

1. Estadisticas del SIPAN al finalizar el
programa.

2. Estadisticas de la Direccién Nacional
de Politica Agropecuaria del MIDA al
finalizar el programa.

3. Estadisticas de la Direccién Nacional
de Politica Agropecuaria del MIDA al
finalizar el programa.

4. Estadisticas de la Direccién Nacional
de la Politica Agropecuaria del MIDA al
finalizar el programa. Estadisticas del
laboratorio de control de residuos.

1. Los agricultores respondieron a
reto de respaldar la participaci6n
del sector agropecuario en su nueve
rol econdémico.

2. El servicio de asistencia técnice
logrd un impacto importante par:
atender la demanda de los usuarios.

3. Se presentaron cambios positivo:
en la infraestructura de puertos
carreteras y telefonia.

4. Se respetd la ampliacién de
frontera agricola y hay conciencia d
manejo ambiental, incluyendo el us
de plaguicidas.

\C fortalecidos para generar la
rada como bien piblico y de
a la investigacién operando en
competitiva, como instrumento
uerzos de entidades piiblicas y
or de recursos.

l.a. El Plan Estratégico de investigacion ha sido
preparado por el IDIAP estableciendo los rubros
prioritarios y la DINAC ha desarrollado y adaptado
tecnologias para la acuicultura.

1.b. Los recursos de apoyo a la investigacién han
financiado al menos 100 proyectos al término del
programa.

1.a. POA del IDIAP y de la DINAC.

1.b. Informes de la entidad especializada,
encargada de la administracién de los
recursos del Fondo.

l.a. El IDIAP y la DINAC har
desarrollado la capacidad par:
realizar investigacién en disciplinas
rubros prioritarios.
1.b. Los usuarios
demanda por
investigaci6n.

han generadc
recursos par




OBJETIVOS

PATEP y GTAP de transferencia
su esquema de financiamiento se
do y estdn operando las empresas
sistencia técnica.

2.a. Se han creado al menos los siguientes grupos
PATEP: 60 en el 1° afio; 120 en el 2°; 120 en el 3°;
40 en el 4°y 40 en el 5°.Y se han creado al menos
los siguientes grupos GTAP, asi: 40 en el 1° afio; 40
en el 2°;20 en el 3° aiio; 20 en el 4° aiio.

2.b. Contribuciones de los agricultores para
garantizar la sostenibilidad de los grupos PATEP
alcanzan en relacion al costo total del servicio: 5% en
el 2° afio; 10% en el 3°afio; 15% en el 4° afio y 20%
en el 5° afio. En los grupos GETAP alcanzan al: 10%
en el 1° afio; 30% en el 2° afio; 50% en el 3° afio;
75% en el 4° afio y 100% en el 5° afio.

2.a. Informes, anuales de la UTE en la
Secretaria Técnica del MIDA y contratos
de Asistencia Técnica.

2.b. Comprobantes de pago extendidos
por las empresas de asistencia técnica.

2.a. Existe aceptacién d
productores para recibir lc
servicios bajo modalidades grupale
PATEP y GETAP y se ha
incorporado  los productores e
forma progresiva conforme a |
programado.

2.b. Los productores han concretadk
la voluntad expresada de pagar po
servicios de extensién.

curso humano, se contrataron los
orfa, se adquirié el equipamiento
as construcciones del IDIAP y de

ursos de apoyo a la investigacion,
na entidad especializada, ha finan-
 de investigacion y siguiendo los
mento Operativo ha seleccionado
, las instituciones ejecutoras y los

ma especializada para administrar
asistencia técnica, se credé la UTE
‘cnica del MIDA para ejecutar la
s grupos PATEP y GTAP y se
ecciones Regionales del MIDA
sion de las actividades de

1. Se ejecutaron eficientemente los US$7,4 millones

presupuestados para el IDIAP y US$2,3 millones
para la DINAC. (Miles)

1996 1997 1998 1999 2000
IDIAP 1.908 4.036 846 623 440
DINAC 290 1.477 296 163 117

2. Se ejecutaron adecuadamente los US$3,0 millones
presupuestados para recursos de apoyo a la investi-
gacion, y los US$0,4 millones asignados para su admi-
nistracion.

1996
Recursos apoyo

300 675 675 675 675
Administracion

80 80 80 80 80

1997 1998 1999 2000

3. Se ejecutaron los US$1,6 millones asignados para
la administracién de la actividad de asistencia técnica,
US$0,5 millones para la supervision por parte del
MIDA y para los grupos PATEP US$5,1 millones y
US$1,4 para los grupos GETAP.

1996 1997 1998 1999 2000
Adm. 280 200 360 340 420
MIDA 281 49 100 49 55
PATEP 207 621 1242 1449  1.656

GETAP 78 195 312 390 390

1. Revisi6bn del presupuesto anual del
IDIAP y de la DINAC.

2. Ejecucién e informes de la entidad
especializada encargada de administrar
los recursos de apoyo a la investigacién.

3. Ejecucién e informes de la entidad
especializada encargada de administrar la
asistencia técnica.

1. El gobierno de Panami asign
recursos suficientes para apoyar e
proceso de fortalecimiento institu
cional del IDIAP y la DINAC.

2. Se generd un dinamismo impor
tante en la demanda por lo
servicios de investigacién y |
asignacién de recursos ha sid
fluida.

3. Se presentan suficiente
incentivos para que los profesionale:
del MIDA se incorporen a la
nuevas empresas de  asistenci
técnica del sector privado.




OBJETIVOS

esos de los productores pecuarios
sminucién de pérdidas por enfer-
s de los animales y plantas; las
regetales de exportacion cumplen
s sanitarios y se incrementa la

1.

Las pérdidas por enfermedades y plagas de los

animales y plantas disminuyen en un 20% a partir
del ano 2003:

2.

Los productos de origen animal y vegetal de

Panami entran a los mercados de US y Europa, sin
inspeccién y cuarentena para el afio 2001.

Muestreo a ser realizado sobre pérdidas

por los Departamentos

de Vigilancia

Animal y Vegetal;
Registros de Exportaciones del Depar-
tamento de Cuarentena Agropecuaria.

Los precios de las carnes, frutas
vegetales son competitivos.

idad __agropecuaria __mejorado _y En el afio 2000 la brucelosis bovina disminuye Reportes del Departamento de Vigilan- Los paises compradores no restrin
productores  aplican medidas prevalencia del 0,1% al 0,01%; la porcina del 4% al cia Epidemioldgica. gen importaciones para proteger s
miento y control de plagas y 1%; la equina y anemia infecciosa disminuye en un agroindustria o favorecer otra
forma eficiente; el sistema de 50%. La rabia disminuye de 50 a 2 casos anuales. regiones.
na adecuadamente, el ingreso de Campafias Moscamed y virus de la Tristeza de los Reportes del Departamento de Vigilan-
ticas  prevenido al igual que la Citricos funcionando para el afio 2000 en toda el cia Fitosanitaria.
stentes. area afectada, no hay reporte de brotes.
mal
Epidemiolégica equipada 'y (i) Las industrias, laboratorios, productores y (i) Informes Departamento de Vigi- () No se presentan situacione
en forma eficiente. profesionales involucrados reportan problemas lancia Epidemioldgica. de emergencia.
Zoosanitarios.
de diagnéstico veterinario y (i) El afno 1998 laboratorios operando, incre- (ii) Reportes anuales de muestras
ioldgicos ampliados, readecuados, mentando muestras de diagnéstico de 9.400 a procesadas por los laboratorios.
/ funcionando (Central, Divisa, 26.300; laboratorio residuos toxicos de 135 a
s Tablas, Santiago); oficinas 190 muestras.
as centrales adecuadas.
vosanitarias equipadas y operando (iii) El afio 2.000 la cobertura alcanza a 3.500 (iii) Informes mensuales y anuales de
ciente. fincas muestras procesadas.
etal
pidemioldgica vegetal equipada y (i) Reportan problemas fitosanitarios las agroin- (i) Informes Departamento de (i) No se presentan situacione:
en forma eficiente. dustrias, laboratorios, productores y profe- Vigilancia Fitosanitaria. de emergencia.
sionales involucrados.
diagnéstico fitosanitario cons- (ii) En 1998 laboratorios de diagnéstico vegetal (ii) Reportes Anuales de muestras
iipados  y operando  (Central, operando, aumentando los diagnésticos de procesadas por los laboratorios.
a, Meteti y Changuinola); oficinas 4.400 a 8.900 en el ailo 2000.
s adecuadas.
de control de formulacién de (iii) Afio 1998 laboratorio de formulaciones en (ili) Reporte  Anual de muestras
nstruido, equipado y funcionando operaci6én, analizando 430 muestras. procesadas.
tosanitarias equipadas y operando (iv) Afio 2000 cobertura del 100% 4reas afectadas. (iv) Informes mensuales y anuales del

€.

Depto. Campafias Fitosanitarias.




OBJETIVOS

Agropecuaria
| Chilibre y Obaldia construidos y El afio 1998 todos los puestos realizan una deteccién Reportes mensuales y anuales del No se prevén situaciones ¢
cion Cuarentenaria readecuada y de productos que no cumplen requisitos en un 90% Departamento de Cuarentena. emergencia.
i6n equipados y funcionando. y en el afio 2000 el 100%.
ito Institucional
ositivos legales y reglamentos en (i) Leyes de Sanidad Animal y Vegetal aprobadas (i) Gacetas oficiales y Manuales de (i) Nuevas leyes de sanida
en el ler. afio. Metodologia y pricticas Procedimiento en vigencia; animal y vegetal aprobadas
estandarizadas. informes de consultores. estin vigentes.
- educacién sanitaria, divulgacién y (i) Material preparado y distribuido; 19 gremios y (ii) Registros e informacién a nivel de
ién con sector privado productores involucrados. Consejo Consultivo regiones. Actas de reuniones.
0. y Comités Ganaderos operando en todo el )
pafs. (i) Actas de reuniones de revisién de
firmados con instituciones (iti) Convenios con MINSA, IDIAP, INRENARE, Ia marcha de los convenios.
Universidades Agricolas en vigencia, (iv) Informes de los consultores y de
apacitaciébn  y asistencia  técnica (iv) Contratados 24 consultores internacionales, 4 seguimiento de la operacién.
nacionales, enviados 71 becarios, adiestrados Planes de operaciones anuales.
160 profesionales oficiales y acreditados vy
técnicos y 120 inspectores de cuarentena.
, a(iv), b(ii), b(iil) y ¢ 1996 1997 1998 1999 2000 (i) Informacién presupuesto de Se presentan por lo menos tre
\r_obras 89 916 inversiones ofertas vilidas.
ninos de referencia para los
12 (publicacién aviso, invitaciones,
uestas, seleccionar y negociar
s ejecutivos y pliegos de licitacién
disefio y la elaboracién del
de contrato de construccion.
5.
0
ervisar obras
, b(ii) yc
-y construir obras menores 1996 1997 1998 1999 2000 Se presentan por lo menos tre
- de obras 492 Informacién presupuesto de inversiones | ofertas validas.

nos ejecutivos y pliegos de
ar firmas.

0

ervisar obras y adecuaciones




OBJETIVOS

,cyd

hiculos 1996 1997 1998 1999 2000 Informe y presupuesto de inversiones Se presentan firmas a licitacién

o 794 487 5

bar

ar firmas

ibir vehiculos

,cyd

2 de equipos 1996 1997 1998 1999 2000 Informacién presupuesto de inversiones

recios 129 70 15 1

ional

quipos laboratorio y material de 525 373

1aquinaria y equipo de campo y 412

y pliegos

1S y presupuesto

y calificar

as

ccionar equipos

,cyd 1996 1997 1998 1999 2000

umos y publicaciones Informacién presupuesto de gastos Se precalifican laboratorios d

plblico de precios 249 136 166 158 147 biolégicos.
1996 1997 1998 1999 2000

ma para contratar consultores y

- mediante concurso internacional. 139 500 147 90

nsultores nacionales y realizar

is. 49 89 26 51 7




: Sanidad Animal y Vegetal
arrollar sistemas
Insumos

epartamento  Registro

es con ganaderos y agricultores

sarrollar las acciones previstas en
y vegetal;

ades con extensionistas

uarentena

puestos de control

nes integradas con paises vecinos
ortalecimiento Institucional

er en vigencia leyes, reglamentos

cionamiento Consejo Consultivo
y Comités Ejecutores y Directores

>sionales.

rategia de educacién sanitaria y
jales.

blecer cobro de tarifas.

stema control y evaluacién de

Costos Concurrentes Incrementales (US$ miles)
1996 1997 1998 1999 2000

a) Sanidad Animal
61 112 196 225 228

b) Sanidad Vegetal
25 45 99 117 122

¢) Cuarentena
4 20 34 36 42

d) Fortalecimiento Institucional
14 15 28 26 31

Informacién presupuesto de inversiones

Informacién presupuesto gastos

Estructura  orgénica facilita |
ejecucién de las directrice
centrales a nivel regional

Los recursos recuperados por I
prestacién de servicios, especial
mente de los laboratorios, se revier
ten en operacién y mantenimiento
de los mismos.




)BIETIVOS

amplian  las
le productos

oportunidades  de
agropecuarios; se

mos a mienores precios y mejor

Sistema de Informacién de Mercados opera en todo
el pais y se ha iniciado el traspaso de las responsabi-
lidades y el financiamiento al sector privado a partir
del afio 2000.

Informes anuales del IMA a través del
SIPAN.

El sector productor se encuentr
organizado y sus asociacione:
cuentan con oficinas de informacion

6n de mercado de alta calidad y

la toma de decisiones por los

iblico incrementado.

No. de usuarios:

2° afio: asociaciones (A) 12; supermercados (S) 3;
organismos gubernamentales (OG) 3; otros (O) 0.
3¢ afio: A 20; S 3; OG 4; 0 20.

4°afio: A 36;S 3; OG 6; O 34.

5°afio: A 52; 8 3; OG 6; 0 60.

Registros internos de IMA y verificacién
por inspeccién técnica.

1. Los clientes del SIPAN (cadena:
de supermercados, exportadores,
importadores, asociaciones y grupo:
de productores) manifestaron st
demanda para informacidr
comercial.

2. El equipo de SIPAN logr6 :
contestar la demanda co1
informacién til de forma oportuna.

do y funcionando.

1. SIPAN recibe datos de fuentes nacionales (Direc-
ciones Regionales, MIDA, Contraloria, entre otras) e
internacionales (USDA, REUTER, FTP etc.) diaria-
mente.

2. SIPAN procesa, consolida y organiza la infor-
macién en forma util para los usuarios.

3. SIPAN divuiga informacién a través de organiza-
ciones comerciales asi como asociaciones de usuarios.

1. Registros internos de IMA y verifi-
cacién por inspeccién técnica.

2. Registros del SIPAN vy los informes de
los consultores.

3. Registros del SIPAN vy los informes de
los consultores.

Los profesionales del IMA demos:
traron una disposicién favorable a I
reestructuracién y nueve
desempeiio.

nica para manejar

el

SIPAN

ado y capacitado y con equipos

0s.

Se ejecutaron adecuadamente los US$670 mil presu-

puestados para informacién de mercado.
1996 1997 1998 1999
257 96 132 87

2000
102

Revisién de los presupuestos e informes
de la institucién encargada de adminis-
trar los recursos del Programa de
Modernizacién de los Servicios
Agropecuarios.

1. Se encontr§ y contratd consul
tores y especialistas en formacién de
servicios de informaci6n.

2. Personal asimilé la capacitacién,
3. Equipos apropiados disponibles.




OBJETIVOS

e encuentran afincados, utilizando
de acuerdo a condiciones

Area cubierta con titulacién alcanza el 12% del
requerimiento nacional para el afio 2000.

Informes anuales del DINRA.

La disposicién de los propietario
por legalizar sus tierras es amplia.

la tenencia de la tierra de los
1 Provincia de Veraguas les ha
) a la tecnologia, al mayor uso de
ento de inversiones sostenibles.

1. El mimero de conflictos y litigios presentados a los
Grupos de Conciliacién es menor al de 1995.

2. El valor de las inversiones fijas agropecuarias es
superior al de 1995.

3. Estd operando un mercado de tierras, por compra-

1. Nimero de Casos pendientes de
resolver en la Direccién Regional de la
DINRA en la Provincia de Veraguas.

2. Estadisticas anuales de crédito agro-
pecuario del sistema financiero.

3. Incremento en la eficiencia de las

1. La presién social ha disminuido
hay menos proporcién de persona
en el sector rural con un ingreso pe
capita equivalente a B$41 por me
de 1995.

2. El sistema financiero nacions
atendié la demanda real de crédit
de inversién de los productore:
agropecuarios.

3. Con los recursos disponibles |

venta, hipotecas, etc. con instrumentos de actua- | operaciones de registro de titulos | DINRA y la Oficina de Registr
lizacién continua del Registro. rurales. actualizan en forma continua I
titulos de otras Provincia
panameiias.
| de la Provincia de Veraguas estd | 1. Se prepararon 19 mapas catastrales de corre- 1. Los 41 mapas catastrales para cada | 1. El gobiemo nacional reconoce |

sistema moderno de cartografia y

6 el proceso de adjudicacién de
rras nacionales a través de un
en la Provincia de Veraguas,
ibucién a la solucién de conflictos
ios de tierras.

DINRA supervisé la capacitacién
- la Direccidn y los contratos de
stro  elaborados por firmas

el SIG en el MIDA vy las transac-
son debidamente registradas y se
en la Oficina de Registro de la
uas.

gimientos en 236.300 ha en el afio 2 y 22 mapas
catastrales de corregimientos en 316.380 ha en el afio
3.

2. DINRA y las firmas especializadas procesaron
39.000 predios a un costo no mayor de B$15.60 por
titulo, para una finca tipo de 10 has al finalizar el afio
3 del Programa. :

3. El personal técnico de DINRA se capacita en
forma eficiente.

4. Existen mapas actualizados en el SIG para la Pro-
vincia de Veraguas y los registros de las transacciones
de tierras estin al dfa.

uno de los corregimientos de la
Provincia de Veraguas, estin disponibles
en el SIG.

2. Informacién de la Oficina del Registro

Publico.

3. Informacién de ejecucién del presu-
puesto y los informes de los consultores.

4. Informacién del SIG y de la Oficina

del Registro Piblico.

bondad de un catastro rural y defin
un mecanismo financiero para pre
parar las fases siguientes del Pla
Nacional de Titulacién de Tierras.

2. Los agricultores de bajos ingresc
tienen acceso a mecanismos finar
cieros especiales para pagar la tierr
(Banco de Tierras).

3. La DINRA inicia las actividade
de adjudicacién en otras Provincia
capitalizando la experiencia adqui
rida con este Subprograma.

4. El Estado recibe B$2,5 millone
por concepto de ingresos por titulo:
y B$3,6 millones por servicios d
mensura en la Provincia d
Veraguas.




DBIJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

astrales, apoyados en fotografia
ponimia, encuesta de campo, defi-

listas de colindantes, en los 41
Veraguas preparados.

erras  nacionales identificadas
s asignadas por el proceso de la
ladas, los Grupos de Conciliacion
2 solucién de conflictos y el
divulgacién para facilitar la
comunidad actuando.

contratacién de los servicios de 8
ursos de entrenamiento y los con-
a y catastro.

ymputo para el SIG se adquirié y
ibo de informaciéon de las firmas
| preparacion de mapas catastrales
expedientes y el mecanismo de
nes de Adjudicacion y emision de
ctualizacién del catastro operando
gistro de Veraguas.

1. Se ejecutaron adecuadamente los US$2,9 millones
presupuestados para catastro rural.
1996 1997 1998
6314  1.459,8 8004

1999
37,0

2000

2. Se ejecutaron los US$611.250 asignados para

titulacion de tierras nacionales y se formalizaron los

expedientes de adjudicacién para unos 10.000 titulos

de propiedad en el afio 2 y 5.000 litigios atendidos;

20.000 titulos en el afio 3 y 9.000 litigios atendidos;

5.000 titulos en el afio 4 y 4.000 litigios atendidos.
1996 1997 1998 1999 2000

430,2 1564 245

3. Se ejecutaron los US$470.960 para fortalecimiento

institucional.
1996
187.8

1997
128,0

1998
1123

1999
42,8

2000

4. Se ejecuté el presupuesto de US$801.104 para Ia
actualizacion del Registro.
1996 1997
648,5 116,5

1998
36,0

1999 2000

1. Revision de los presupuestos del
Subprograma de Timlacién de Tierras.

2. Ejecucién e informes de la institucion
encargada de administrar el Programa de
Modernizacién de Servicios Agropecua-
rios y nimero de expedientes preparados
por la DINRA.

3. Licitaciones realizadas

formalizados.

y Contratos

4. Revisién del presupuesto del Subpro-
grama de Titulacion de Tierras.

1. Firmas especializadas prepararo;
la forografia aérea, la geodesia, |
toponimia, la cartografia y el leva
tamiento de campo de catastro.

2. La comunidad de la Provincia ¢
Veraguas apoyd la actividad de tin
lacién y formalizé los pagos por |
tierra y la mensura.

3. La DINRA alcanzé el nivel d
capacitacién institucional requerid
y las firmas especializadas lograro
los indices de rendimiento técnic
propuestos.

4. Se asignan recursos fiscales par
la operacién y mantenimiento d
SIG en el MIDA. El Registro rec
bid y registro 35.000 expedientes.

SUBPROGRAMA 1: GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

MARCO LOGICO
DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE FIN
METAS ACUMULADAS
TIVOS INDICADORES :
Afo 0 [ Afiol | Aflo2 | Ano3 | Afo4 | Afic
1. Aumento del nimero de productos de Alta ponderacién y con ponderacién A=6 6 8 9 10
. . Intermedia. I=3 3 10 12 1€
1on bienes agrope-
s, no tradicionales y | 9 Aumento rendimientos 12% hectarea rubros prioritarios en 4reas incorporadas 0 0 3 3 3
ala TT EN 12%.




DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE PROPOSITO

METAS ACUMULADAS
L TIVOS INDICADORES
Afio 0 Ano 1 Ao 2 Afio 3 Aidio 4 A
9 9 13 18 21 2
1. Abanico de productos comerciables es mas amplio que en 1995.
2. Los indices de productividad de los rubros competitivos mejoraron en relacién a
1995 (porcentaje).
Agricolas:
Arroz 2520 0 1.00 1.00 1.00 1.4
Maiz 1380 0 1.50 1.50 1.50 1.
Café 550 0 1.25 1.25 1.25 1.
Cebolla 11700 0 1.25 1.25 1.25 1.
Tomate Industrial * 14500 0 2.50 2.50 2.50 2.
Plitano ** 7700 0 5.00 5.00 5.00 5.
Melén * 14800 0 2.00 2.00 2.00 2.
Sandia * 26300 0 2.00 2.00 2.00 2.
Yuca ** 4380 0 3.75 3.75 3.75 3.
Name ** 3800 0 3.75 3.75 3.75 3.
Otoe 3100 0 5.00 5.00 5.00 S
rersificacién de pro- Pecuarios:
ir rendimiento y Carne 450 0 2.50 2.50 2.50 2.
unitario rubros Leche 4 0 15.00 15.00 15.00 15.
rnacionalmente  con Acuicultura:
arantiza la  sosteni- Artemia 0 0 3.75 3.75 3.75 3.
Camarén * 510 0 18.75 18.75 18.75 18.
Tilapia 2100 0 12.50 12.50 12.50 12.
3. Los Volimenes de exportacién de los principales rubros se han incrementado.
(Porcentaje)
Carne de bovinos 11.543 0 5 10 10 1
Otros pescados refrigerados o congelados 14.251 0 5 15 15 I
Camarones frescos, refrigerados o congelados, langostas frescas, leches y 42.581 0 5 10 10 L
cremas condensadas
Bananos frescos 148.705 0 5 5 5 :
Flores y Capullos cortados 1.129 0 10 15 20 2.
Frutas frescas de clima tropical 13.530 0 5 10 15 2
Café sin tostar 7.208 0 5 5 5 :
Aziicares de remolacha y de cafia 17.134 0 5 5 5 :




DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE COMPONENTES

TIVOS _INDICADORES

1.a. El Plan Estratégico de investigacién ha sido preparado por el IDIAP y IDIAP 1488 4,018 846 623 440
 fortalecidos para realizado las inversiones previstas (US$000) DINAC 290 1.477 295 163 117
fa considerada

y de recursos de
acién operando en
mpetitiva, como 1.b. Los recursos de apoyo a la investigacién han financiado al menos 100 10 15 30 25 2
\ador de esfuerzos proyectos al término del programa.
as y privadas, y
IS0S.

PATEP y GTAP 2.a. Se han creado grupos PATEP y grupos GTPA. PATEP 60 120 120 40 4(
- tecnologia con su GTAP 40 40 20 20 0
amiento se han
restin operando las | 2.b. Contribuciones de los agricultores para garantizar la sostenibilidad de los 5 10 15 2
as para asistencia grupos PATEP alcanzan en relacién al costo total del servicio:

En los grupos GETAP alcanzan: 10 30 50 75 104




SUBPROGRAMA 2: SANIDAD AGROPECUARIA
MARCO LOGICO

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE FIN

BJETIVOS

s de productores pecuarios y
disminucién  pérdidas  por
lagas de animales y plantas;

vegetales de exportacion
stindares  sanitarios y se
tividad.

Pérdidas por enfermedades y plagas de los animales y plantas

disminuyen en un 20% a partir del afio 2003: 2% 4% 8% 12
Los productos de origen animal y vegetal de Panamd entran a los mer-
cados de US y Europa, sin inspeccion y cuarentena para el afio 2001,
Inspeccién internacional 100% 100% 100% 50%
Inspeccién Nacional 50% 100% 100

SUBPROGRAMA 2: SANIDAD AGROPECUARIA

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE PROPOSITO

BJETIVOS

id _agropecuaria _mejorado vy

n medidas técnicas de trata-
le plagas y enfermedades, en
stema de cuarentena funciona
igreso de enfermedades exé-
igual que la difusién de las

En el afio 2000: 0,1% 0,1% 0,08% 0,05% 0,03% 0,01
brucelosis bovina disminuye prevalencia del 0,1% al 0,01% 4% 4% 3% 3% 2% 1%
la brucelosis porcina del 4% al 1% - 10% 20% 20% 40% 509
la brucelosis equina y anemia infecciosa disminuye en un 50% 50 50 30 10 5 2

la rabia disminuye de 50 a 2 casos anuales.

Campaifias Moscamed y virus de la Tristeza de los Citricos funcionando
para el afio 2000 en toda el drea afectada, no hay reporte de brotes 2.982 3.982 28.680 28.680 28.680 28.6
(revisiones trampas).




SUBPROGRAMA 2: SANIDAD AGROPECUARIA

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE COMPONENTES

BJETIVOS
al
Epidemiolégica equipada y (i) Reportan problemas zoosanitarios las industrias, laboratorios, 20% 20% 20% 50% 80% 100
rma eficiente. productores y profesionales involucrados (captacién de informacién).

de diagndstico veterinario y (i) El ano 1998 laboratorios operando: No. muestras diagnéstico 9.400 14.200 19.100 20.900 23.500 26,3
icos ampliados, readecuados, Ingreso servicio (miles US$) 50,4 101,4 310,0 340,0 385,7 434
cionando  (Central, Divisa, No. muestras residuos toxicos 80 80 160 190 190 19
, Santiago); oficinas adminis- Ingreso andlisis residuos (miles US$) 5,4 240 96,0 114,0 114,0 114
adecuadas.

zoosanitarias equipadas vy (ii)El afio 2.000 la cobertura alcanza a 3.500 fincas 2.000 2.900 3.400 3.500 3.500 3.5
a eficiente.
al
demioldgica vegetal equipada (i) Reportan problemas fitosanitarios las agroindustrias, laboratorios, 20% 50% 60% 80% 100
forma eficiente. productores y profesionales involucrados (captacién de informacién).
>s  diagndstico  fitosanitario (i) En 1998 laboratorios de diagnéstico vegetal operando, aumentando
pados y operando (Central, los diagnésticos de 4.400 a 8.900 en el afio 2000.
eteti y Changuinola); oficinas No. muestras diagndstico 4.400 5.200 6.400 7.600 8.700 8.8
ecuadas. Ingreso por servicio (miles US$) 0 47,8 57,3 69,4 82,1 83,
de control de formulacién de (iii) Afo 1998 laboratorio de formulaciones en operacién, analizando
do, equipado y funcionando. 430 muestras. No. muestras pesticidas - - - 430 430 43

Ingreso por servicios (miles US$) - - - 28,5 28,5 28,

fitosanitarias  equipadas y (iv) Afio 2000 cobertura del 100% &reas afectadas.
mente. Cobertura campaiias 15% 15% 80% 100% 100% 100
Agropecuaria
ol Chilibre y Obaldia cons- El afio 1998 todos los puestos realizan una deteccién de productos que
indo; Estacién Cuarentenaria no cumplen requisitos en un 90% y en el afio 2000 el 100%. 70% 80% 80 90% 100% 100
stos de inspeccién equipados Ingresos inspeccién cuarentena licencias, incineraciones (miles US$) 393,0 460,0 667,0 672,0 672,0 672




BJETIVOS

Institucional

sitivos legales y reglamentos

(1) Leyes de Sanidad Animal y Vegetal aprobadas en el ler. afio.

Metodologia y practicas estandarizadas (Manuales de procedimientos) 50% 80% 100% 100% 100
e educacidn sanitaria, divul- (ii) Material preparado y distribuido; 19 gremios y productores
nacién  con  sector privade involucrados. Consejo Consultivo y Comités Ganaderos operando en 19 - - - -
todo el pais.
firmados con instituciones (iii) Convenios con MINSA, IEA, IDIAP, INRENARE, Universidades 3 1 )
Agricolas en vigencia (Convenios). i B
acitacion y asistencia técnica (iv) Contratados 24 consultores internacionales y 4 nacionales 6 16 5 1
enviados 71 becarios 29 23 9 10
adiestrados 160 profesionales y técnicos 75 250 65 183 20
adiestrados 120 inspectores de cuarentena 60 60




SUBPROGRAMA 3: SUBPROGRAMA INFORMACION DE MERCADOS

MARCO LOGICO

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE FIN

JETIVOS

opormnidades de comer-
roductos  agropecuarios;
menores precios y mejor

Sistema de Informacién de Mercados opera en todo el pais. Se ha iniciado el
traspaso de las responsabilidades y el financiamiento de actividades
seleccionadas al sector privado a partir del afio 2000 (cobertura).

30%

60%

90%

100%

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE PROPOSITOS

JETIVOS

i6n de mercado de alta
ilidad para la toma de
sectores privado y publico

Numero de usuarios:
Asociaciones

Supermercados

Organismos gubernamentales
Otros

—

S W WP

R

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE COMPONENTES

JETIVOS

ado y funcionando.

1. SIPAN recibe datos de fuentes nacionales (Direcciones Regionales, MIDA,

Contralorfa, entre otras) e internacionales (USDA, REUTER, FTP etc.) 50% 100% 100% 100% 100
diariamente (% cobertura).

2. SIPAN procesa, consolida y organiza la informacién en forma util para

usuarios (% informacién). 30% 60% 0% 100% 100
3. SIPAN divulga informacién a través de organizaciones comerciales y 20% 50% 90% 100% 100

asociaciones de usuarios (% usuarios).




SUBPROGRAMA 4: SUBPROGRAMA TITULACIONDE TIERRAS
MARCO LOGICO

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE FIN

TIVOS

cuentran  afincados, | Area cubierta con titulacién alcanza el 12% del requerimiento nacional para el afio 236.304 | 316.373
s de acuerdo a | 2000.
ologicas.

SUBPROGRAMA 4: SUBPROGRAMA TITULACIONDE TIERRAS

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE PROPOSITO

L TIVOS:

1. Nimero de conflictos y litigios presentados a Grupos de Conciliacion es menor

| | 5.000 9.000 4.000
tenencia de la tierra al de 1995,

; de la Provincia de
acilitado el aCf:e§ 0 21 3. Valor de inversiones fijas agropecuarias es superior al de 1995. 5%
ayor uso de crédito y

de inversiones

10% 15% 20

3. Estd operando un mercado de tierras, por compraventa, hipotecas, etc. con
instrumentos de actualizacién continua del Registro. 10.000 20.000 5.000




SUBPROGRAMA 4: SUBPROGRAMA TITULACIONDE TIERRAS

DESGLOSE DE LOS INDICADORES DE COMPONENTES

TIVOS
19 22
ral Provincia de | 1.Se prepararon 19 mapas catastrales de corregimientos en 236.300 ha en el afio 2
paldado por sistema | y 22 mapas catastrales de corregimientos en 316.380 ha en el afio 3.
rafia y catastro.
) proceso de .adjudi- 2a. DINRA vy las firmas efpecializadas procesaron 39.000 predios a un costo no B$48.30 | B$48.30 | B$21.90 | BS21.90
n tierras nacionales | mayor de B$21.90 por hectirea, con base en el costo para una finca tipo de 10 has
. . = /ha /ha /ha /ha
1a eficiente en Pro- | al finalizar el afio 3 del Programa.
incluyendo  contri-
'12 tigrerasconﬂlctos Y1 2b. se procesan los titulos con mayor eficiencia (dias) 365 365 45 45
A) supervisé capaci-
de la Direccién y los | 3. El personal técnico de DINRA se capacita en forma eficiente (personas
, o 0 130 60 20
artografia,  catastro participantes).
nas especializadas.
ndo en el MIDA y
titulos son debida- . . o
y se han incremen- 4. Existen mapas actualizados en el SIG para la Provincia de Veraguas y los 19 2

1 de Registro de la
uas.

registros de las transacciones de tierras estin al dia.




ANEXO TIII-1
Pagina 1 de 2

CONTENIDO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Operativo Anual deberd incluir, entre otros aspectos, lo
siguiente:

()

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(9)

(h)

(1)

(3)

(k)

las inversiones que se realizarén dentro del Programa;

el mecanismo operativo de recuperacidén de costos de los servicios
prestadoe por los laboratorios de diagndéstico y control de DNSA y
DNSV, asi como el uso de los mismos, incluyendo la actualizacién de
tarifas;

la redistribucién del personal del IMA, la DNSA y la DNSV, de
acuerdo a la programacidn, que indique su clasificacién, ubicacién
y presupuesto; la incorporacién del personal del IDIAP,
Direcciones de Sanidad Agropecuaria, DINRA y UCC;

el cronograma de licitacidén y construccidédn de obras de las obras
del IDIAP, DINAC, DNSA, DNSV;

el cronograma de licitaciones y adquisiciones de equipos vy
vehiculos que incluyen un plan de mantenimiento y presupuesto;

la contratacidén de las firmas consultoras o entidades especiali-
zadas para: la Administracidén de los Recursos del Programa, la
Administracién de los Recursos de Apoyo a la Investigacidn, 1la
encargada de la ejecucidén de la Transferencia de Tecnologia; las
encargadas del Catastro y Titulacién;

los cronogramas de contratacién y términos de referencia de
consultores; los cronogramas para el envio de becarios asi como la
realizacidn de cursos nacionales;

la aprobacidén y puesta en vigencia del manual de procedimientos
del: (i) Departamento de Control de Productos Zoosanitarios;
(ii) Departamento de Control de Plaguicidas, que incluya 1la
adopcidén de normas de conducta, distribucién y uso;

la aprobacién y puesta en vigencia de los reglamentos de organi-
zacién y procedimientos de: (i) los laboratorios de diagndstico
veterinario Central <y Regionales; (ii) los 1laboratorios de
diagnéstico fitosanitario Central vy Regionales; (iii) el
Laboratorio de Residuos Téxicos; (iv) el Laboratorio de Control de
Formulaciones de Plaguicidas; (v) los Puestos de Cuarentena
Agropecuaria y la Estacién Cuarentenaria Pecuaria;

la aprobacién y puesta en vigencia del sistema de acreditacién
profesional para el ejercicio de 1la Sanidad Animal, Vegetal,
Insumos Agricolas y Pecuarios;

la conformacién de comités de agricultores y ganaderos que tomarén
a cargo la administracién de 1los laboratorios zonales vy
posteriormente de los regionales; asi como la regularizacidén de las



ANEXO ITI-1
Pagina 2 de 2

(1)

(m)

(n)

(o)

(P)

(a)

(r)

(s)

acciones de la DNSV con el IDIAP y el Comité de Semillas, en lo que
corresponde a los controles sanitarios de las simientes;

los planes de adecuacién del IDIAP y la DINAC; prioridades y rubros
de investigacidén; sistema de programacidén acorde a las necesidades
de los productores; paguetes tecnoldgicos entregados Y
retroalimentacidn; rubros investigados; evaluaciones periddicas;

la planificacién del uso de los Recursos de Apoyo a la Investi-
gacibén; 1lista de rubros prioritarios; posibles beneficiarios;
demanda de 1los recursos y organismos participantes; montos de
aportes de 1los beneficiarios; propuesta de continuidad en el
financiamiento de nuevos recursos para mantener el sistema de
investigacidn, gque deberi ser presentado dentro de los 24 meses de
ejecucidn;

la planificacién de la ejecucidén de transferencia de tecnologia a
cargo de 1la firma consultora, especificando: 1los cursos de
adiestramiento de profesionales que se incorporardn al plan de
transferencia de tecnologia, el nimero de profesionales que se
espera contratar, especificando los desincorporados del MIDA y los
del sector privado, los grupos organizados, las areas de accidn, el
nivel de cofinanciamiento de los productores, los rubros deman-—
dados, las areas de consultoria a ser contratados; la propuesta del
financiamiento de la transferencia de tecnologia para continuar con
el sgistema después de finalizada la primera etapa, asunto que
deberi ser presentado dentro de los 24 meses de ejecucidn.

los planes de adecuacidén de la DNSA y DNSV; los planes de campafias
fito y zoosanitarias; de vigilancia; de inspeccidén y cuarentena; de
proteccién ambiental asi como su seguimiento y evaluaciédn;
igualmente, la implementacidén de la acreditacidn.

los planes del IMA respecto al SIPAN; participacién de los
involucrados; cobertura del sistema de informacidn estadistica,
sobre precios, mercados, ferias, organizaciones, entre otras;
incorporacién de 1la informacién internacional de mercados vy
precios a la red del SIPAN;

log planes de trabajo de la DINRA, tecnologia y sistemas a ser
incorporados, incluyendo la puesta en vigencia de la normativa del
uso oficial del sistema GPS para la linderacidén, asi como el Manual
de Procedimientos de las Brigadas; el avance de las labores a
cargo de las firma, la implementacién de los seistemas, la
sustentabilidad de las acciones; la respuesta de los propietariocs y
el plan de expansidn luego de concluido el periodo de ejecucién.

los planes de trabajo de la Unidad Ambiental (UA), monitoreo de los
posibles impactos ambientales, metodologia de preparacidén de la EIA
y nivel de coordinacidén con el INRENARE;

el grado de cumplimiento de los convenios que suscriba el MIDA,
dentro del Programa, con el MINSA, 1IEA, INRENARE (Sanidad
Agropecuaria); Ministerioc de Hacienda y Crédito Piblico
(Titulacién de Tierras).
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PROYECTO DE RESOLUCION

PANAMA. PRESTAMO /OC-PN A LA REPUBLICA DE PANAMA
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS AGROPECUARIOS

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representaciéon del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Republica de Panami, como Prestatario,
para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un
Programa de Modernizacién de los Servicios Agropecuarios. Dicho financiamiento
serd por una suma de hasta US$33.600.000 o su equivalente en otras monedas,
excepto la de Panama, que formen parte de los recursos del capital ordinario del
Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





