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RESUMEN DEL PROYECTO

URUGUAY
GENERACION D: DESARROLLANDO HABILIDADES DIGITALES CON EQUIDAD EN LA ERA DEL CONOCIMIENTO

(UR-L1169)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay Facilidad de Financiamiento Flexible @

Organismo Ejecutor: Centro CEIBAL Plazo de amortizacion: 25 afos

Modalidad de Préstamo: Basado en Resultados Perlrodo de dese_mbolso: 4 ano~s
Periodo de gracia: 5,5 afios ®

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comision de crédito: )

BID (Capital Ordinario): | 30.000.000 100 Comision de inspeccion y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios

Total: 30.000.000 100 | Moneda de aprobacién: Dlares de los Estados Unidos de

América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de esta operacion es mejorar los aprendizajes y competencias, mediante la
reduccion de las brechas en los programas Science, Technology, Engineering, and Mathematics (STEM). Los objetivos especificos
son: (i) ampliar y fortalecer el acceso efectivo a recursos para la ensefianza y el aprendizaje; y (ii) ampliar el acceso efectivo a
recursos para la mejora de las practicas docentes con integracién de la tecnologia y la innovacion.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Seran las siguientes: (i) la suscripciéon
de un Convenio de Ejecucién y Transferencia de los Recursos del préstamo entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
Organismo Ejecutor; y (ii) que el Organismo Ejecutor haya aprobado y que haya entrado en vigencia el Reglamento Operativo del
Programa (ROP), en los términos previamente acordados con el Banco (3.4).

Condiciones contractuales especiales previas a los desembolsos por resultados: Sera la siguiente: que se haya contratado al
verificador independiente que sera responsable de la verificacion de los resultados, de conformidad con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco, ya que cada desembolso estara sujeto a dicha comprobacion independiente (1]3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl PI ElIO

Temas Transversales®): GE y DIO CcC y ES IC

ODS1 X ODS2 O ODS3 O ODS4 K ODS5 O ODS6 O ODS7 O
ODS8 O ODS9 K ODS10X® ODS110O ODS120 ODS13X ODS14 0
ODS150 ODS16 0 ODS17 0O

Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

@ Bajolos términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccion contra catatrofes.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre
que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).

O ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para mayor informacion sobre los ODS ingrese a este enlace y para consultar la Metodologia del
Grupo BID para la Clasificacion de Proyectos Segun los ODS, ingrese a este enlace.



https://sdgs.un.org/es/goals
https://crf.iadb.org/es/ods
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1.3

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

En Uruguay, la educacion basica publica es responsabilidad principal de dos
instituciones: (i) el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), en calidad de
coordinador de las politicas educativas; y (ii) la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP), ente auténomo con personeria juridica propia, que es
responsable de la planificacién, gestion y administracion del sistema educativo
publico obligatorio en sus niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y
de la formacién en educacion. CEIBAL, es el centro de innovacion educativa con
tecnologias digitales del Estado uruguayo, al servicio de las politicas educativas.
Fue creado en el 2007 con el objetivo de impulsar una transformacion educativa
que contribuya a mejorar la calidad de los aprendizajes y la equidad social a través
de la inclusion digital. Desde entonces, CEIBAL se constituyé como la principal
herramienta para introducir nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo uruguayo. Ademas de brindar acceso a
dispositivos tecnoldgicos, fomenta su uso en el aula a través del despliegue de
plataformas educativas, la creacion de contenidos educativos digitales y la
formacion de docentes. En el periodo de pandemia ocasionada por el
COVID-19 en los ultimos afos, Uruguay enfrentd el desafio de la ensenanza
remota de emergencia por cierre de los Centros Educativos (CE) en mejores
condiciones que otros paises de la region, en parte gracias a la disponibilidad de
un ecosistema de herramientas digitales (también logré un periodo relativamente
reducido de cierre de los CE). Como resultado, se estima que entre 2017-2020 no
habria pérdidas significativas de aprendizaje en 3°-6° grado.

Sin embargo, a pesar de este logro, el sistema educativo uruguayo aun presenta
importantes desafios de calidad tanto en términos de aprendizaje como de
desarrollo de competencias con equidad tanto socioeconémica como de género.

Bajos aprendizajes en Educacién Primaria (EP) y Educaciéon Media (EM). El
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) de 2019 para estudiantes de
3°-6° de EP muestra que, si bien Uruguay alcanza resultados generales mas altos
qgue el promedio regional en todas las evaluaciones, mantiene similares resultados
que en la evaluacién anterior en 2013 -salvo matematica de 3° grado que
disminuye-, y una alta concentracion de estudiantes con bajo desempefio. Entre
los estudiantes de 6° grado, el 43,8% alcanza el nivel minimo de desempefio en
lectura, porcentaje que desciende a38% en matematicas y a31,6% en
ciencias'. Por su parte, los resultados de Program for International Student
Assessment (PISA) sefalan un incremento del puntaje promedio en matematicas
(409 2418 puntos) y en lengua (411 a427 puntos) entre 2012-2018 para
estudiantes de 15 afios?. Pese a ello, el 44% de los estudiantes se ubica en los
niveles mas bajos de desempefio en matematicas y 42% en lectura, comparado
con 35% y 32% de los estudiantes chilenos respectivamente y 22% del promedio

UNESCO (2021): Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). Reporte Nacional de Resultados
Uruguay. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380255.
Centro de Informacién para la Mejora de los Aprendizajes (CIMA), Banco Interamericano de Desarrollo.

https://cima.iadb.org/regional-overview/learning/pisa.



en la Organization for Economic Co-operation and Development (OCDE) para
ambas disciplinas.

14 Mejorar el desempefio de los estudiantes ha sido el principal desafio de las
autoridades al menos en las ultimas dos décadas, lo que ha mostrado que en un
mundo en constante cambio, ademas de las competencias fundacionales como
matematica y lengua, los procesos de formacion deben contemplar otras, en
particular las digitales, socioemocionales, ciudadanas y verdes, para que los
actuales estudiantes puedan contar con las habilidades y conocimientos que les
permitan ser exitosos en el siglo XXI. En este sentido, el Estudio Internacional de
Alfabetizacion Computacional y Manejo de Informacion (ICILS, por sus siglas en
inglés) de 2018 mostrd que a pesar de las mejora significativas en el acceso a
computadoras®, los estudiantes se encontraban en nivel muy bajo de
alfabetizacion computacional: Un 33% de los estudiantes de 13-14 anos tuvieron
un Bajo Nivel 1, y un 29% alcanzaron Nivel 1 de desempefio, siendo por tanto el
restante 38% quienes lograron al menos Nivel 2 (comparado con 46% para los
chilenos, y 57% el promedio de los paises participantes). Por su parte, PISA
sugiere que los estudiantes no cuentan con suficientes habilidades especificas y
genéricas para enfrentar desafios como el que presenta el Cambio Climatico (CC).
Estos resultados muestran que el pais aun enfrenta fuertes desafios para el
desarrollo de competencias y habilidades y que se requiere profundizar las
estrategias innovadoras de estimulo de la creatividad y la participacion de los
estudiantes, a través de mejores contenidos y oportunidades de uso de la
tecnologia en espacios de creacion y aprendizaje.

1.5 Inequidad por factores socio econdmicos y de género. Los resultados de
aprendizaje continuan siendo muy disimiles segun el nivel socioeconémico del
estudiante. Segun PISA, los estudiantes del quintii mas alto obtienen en
matematicas 102 puntos mas que los del quintil mas bajo. Esta diferencia en
puntajes equivale a mas de 2,4 afios de escolaridad, brecha superior al promedio
de América Latina y el Caribe (ALC). Respecto a los retos de equidad de
género, 40% de los estudiantes presentan actitudes negativas hacia la igualdad
de género y expresan ideas cargadas de estereotipos sobre el rol de la mujer en
el hogar y la sociedad, principalmente los estudiantes masculinos, de mayor edad.
Los datos de ERCE 2019, constatan brechas significativas de género, a favor de
las niflas en Lectura tanto en 3° como en 6° grado (lo que es tendencia en la
region) y en Ciencias 6° (1 de los 7 paises de la regién donde se da esta brecha).
Mientras que en los resultados de PISA de matematicas los hombres superan
sistematicamente a las mujeres (alrededor de 8 puntos), dato que resulta
consistente con la posterior subrepresentacion femenina en carreras STEM (por
sus siglas en inglés Science, Technology, Engineering, and Mathematics).

1.6 Importancia de desarrollar pensamiento computacional (PC). Experiencias
innovadoras recientes muestran que una oferta sdlida de ciencias de la

3 www.ceibal.edu.uy. El acceso a PC para el primer quintil de ingresos paso6 de 9% en 2007 a 92% en 2016 para
personas de 6 a 13 afios; y de 9% en 2007 a 76% en 2016 para personas de 14 a 24 afos.



http://www.ceibal.edu.uy/

1.7

1.8

computacién* para desarrollar habilidades de PC tiene numerosos beneficios para
los estudiantes. La evidencia muestra que mejora el desempefo académico
reflejado en mejores tasas de matricula en educacion superior (Brown & Brown,
2020), el acceso a salarios mas altos y la probabilidad de estar empleado (Hanson
& Slaughter, 2016; Nager & Atkinson, 2016). Ademas, estudios muestran que el
PC permite desarrollar habilidades para solucionar problemas (Salehi et
al., 2020). La expansion del acceso a este tipo de cursos también aporta
beneficios a nivel del pais dado que investigaciones anteriores han sugerido que
los paises con mas trabajadores con habilidades en TIC (informacion,
comunicaciones y tecnologia) tendran un mayor crecimiento econémico a través
de aumentos en la productividad (Maryska, Doucek y Kunstova, 2012; Jorgenson
y Vu, 2016).

El PC es cada vez mas relevante en educaciéon: 43% de los paises de altos
ingresos exigen que los estudiantes aprendan la educacion informatica en las
escuelas primarias y/o secundarias (Vegas et al. 2021). Uruguay, inicio la
ensefianza de PC en 2017, mediante el ofrecimiento de clases remotas
semanales asistidas por video conferencia para grupos de 4°-6° de EP,
incorporando una experiencia piloto con grupos de EMB en 2019. EI PC se aborda
de manera interdisciplinaria con otras areas del conocimiento, como matematicas,
lengua y ciencias. El docente de aula es quien decide incorporarlo en su clase.
Una vez por semana, un docente remoto que tiene formacién en PC se conecta
en los equipos de videoconferencia de los CE y trabaja en dupla con el docente
de aula, quien ademas lleva adelante actividades de las secuencias didacticas.
Desde su lanzamiento en el 2017, la adopcién del programa de PC ha tenido un
crecimiento sostenido, pasando de 50 a 2.500 grupos en el 2022, lo cual
representa aproximadamente 715 CE y 50.000 estudiantes (CEIBAL, informe PC
2022). A pesar de estos avances, aun existe margen de mejora en el acceso: solo
el 40% de los estudiantes de estos grados lo reciben. Los principales desafios
para ampliar el acceso a PC incluyen: (i) docentes formados para ensefiar PC,
que hagan uso de la tecnologia y practicas pedagdgicas innovadoras; (ii) acceso
adecuado a infraestructura tecnolégica, en particular laboratorios y salas del hacer
(makerspaces, por su nombre en inglés); y (iii) fortalecer la medicién y
seguimiento de las competencias de PC. Recientemente, el Marco Curricular
Nacional 2022, ha definido que Pensamiento Computacional sea incorporado
como competencias basicas curriculares, aun no se dispone de un cronograma
confirmado de implementacién de los nuevos planes y programas en los cuales
tendra efecto esta definicion.

Calificacion de docentes. Los docentes reportan una baja integracion de la
tecnologia en las practicas pedagogicas, asi como del aprendizaje colaborativo o
por proyectos. Los docentes aun utilizan la tecnologia de forma basica: los
aplicativos mas usados son aquellos que se aproximan a lo conocido fuera del
ambito digital como escribir, leer o preparar una cartelera. El frecuente uso de los
dispositivos y la conectividad para acceder a informacion contrasta con la imagen

Ciencias de la Computacion se define como “el estudio de las computadoras y los procesos algoritmicos,

incluyendo sus principios, sus disefios de hardware y software, su implementacién, y su impacto en la
sociedad” (Tucker, 2003), y permite a los individuos entender como funciona la tecnologia y desarrollar el
pensamiento computacional de los estudiantes. Estas habilidades se definen como procesos de pensamiento
implicados en la expresion soluciones como pasos computacionales o algoritmos que puede llevar a cabo
una computadora” (K-12 Computer Science Framework Steering Committee, 2016).



"idealizada" del potencial de las TIC en la ensefianza®. A pesar de lo anterior, las
tasas de participacion de los docentes en los cursos de formacion son aun
relativamente bajas, como lo revela una encuesta a docentes aplicada en
el 2021, en donde el 46% de los docentes que tomaron el curso de PC reportd no
haber seguido la formacion que ofrece CEIBAL como parte del programa
(CEIBAL, encuesta 2021).

1.9  Condiciones basicas. Si bien el acceso a dispositivos y conectividad es universal
en primaria y en EM, los dispositivos, tablets entregados en EM, no son los mas
adecuados para la ensefianza de PC en esos niveles. Ademas, para un uso
adecuado de la tecnologia se requiere tanto dispositivos como espacios de
aprendizaje e infraestructura que promuevan practicas pedagogicas innovadoras,
como aprendizaje basado en proyectos (ABP) y el trabajo colaborativo.
Para impulsar el uso de estas practicas, CEIBAL lanz6 en el 2018, el programa
CEILAB, con eje en la metodologia de pensamiento de disefio y los principios de
las practicas maker. Estas se definen como un espacio de trabajo colaborativo
donde se explora, se investiga, se crea y se comparten aprendizajes a partir de la
practica del hacer, fomentando el ABP mediante el desarrollo e integracion de
habilidades que incluyen el manejo de tecnologias en un sentido critico.
CEILAB dota a escuelas primarias y secundarias de tecnologias STEM (Science,
technology, engineering, and mathematics) (impresora 3D, kits de robdtica,
dispositivos, placas programables, recursos de programacién, sensores
fisicoquimicos, drones, herramientas manuales, material de prototipado) asi como
mobiliario modular especialmente disefiado para el entorno makerspace.
La participacion de los CE se respalda en un proceso de postulacién, que define
la articulacion de estos nuevos espacios con la estrategia pedagogica de las
escuelas. Una vez seleccionadas, se realiza el proceso de formacion de los
docentes en nuevas practicas pedagogicas, que requiere un intenso
acompanamiento, capacitacion y fomento del intercambio de experiencias.
Actualmente, participan 110 escuelas en todo el pais y su penetracién en el
sistema educativo alcanza un 4%. A nivel de educacion media, CEIBAL aun no
cuenta con un marco de referencia para ofrecer el programa de PC.

1.10 Medicion y monitoreo. No existe aun un instrumento que permita de forma
recurrente medir el desarrollo de estas habilidades a gran escala y dar
recomendaciones a nivel del docente para mejorar la instruccion y las practicas
docentes (Vegas et al 2021). Para paliar este vacio, CEIBAL ha aplicado el desafio
bebras® en el cual participaron mas de 30.000 estudiantes en el 2021. Bebras no
constituye una prueba estandarizada ni esta ordenada por competencias, por lo
que se requiere invertir para permitir al Uruguay contar con un instrumento
adecuado para medir PC. Al desafio de la falta de instrumento, se suma
informacion dispersa: la compleja arquitectura institucional educativa de Uruguay
impacta en la variedad de fuentes de informacion. Las tres Direcciones Generales,
Educacion Inicial y Primaria (DGEIP), Educacién Secundaria (DGES) y Educacion
Técnico Profesional (DGETP), de la Administracion Nacional de la Educacion
Publica (ANEP) cuentan con distintos sistemas de gestion educativa (gestion de
CE, registro de estudiantes, asignacion de plazas y horas docentes) con diverso

5 Changes in Digital Learning During a Pandemic: Findings from the ICILS Teacher Panel. Strietholt, R., et al
(2021).
6 https://www.bebraschallenge.org/.
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grado de articulacién. Por otro lado, CEIBAL también tiene sus propios sistemas
y fuentes de informacioén, con lo cual lograr un ecosistema de datos integral es un
desafio permanente’.

1.11 Teoria de cambio. Por lo tanto, para contribuir a la mejora continua de
aprendizajes y competencias, y reducir las brechas, se propone ampliar el acceso
al curso de PC a mas escuelas de EP y CE de EM en el Uruguay, a través de las
siguientes acciones propone (ver EE#8): (i) ampliar y fortalecer los materiales y
metodologia para el PC asi como actualizar y mejorar la provision de la
infraestructura para primaria y media; (ii) fortalecer la formacion de los docentes
que potencien las practicas innovadoras con el uso efectivo de la tecnologia; y
(iii) mejorar los datos e informacién disponible en torno a las competencias de los
estudiantes y de los docentes. Por un lado, la evidencia internacional sugiere que
contar con dispositivos, conectividad y salas adecuadas para los proyectos
colaborativos son condiciones basicas necesarias para garantizar el desarrollo de
este tipo de competencias, y en particular, para cerrar las brechas de acceso entre
estudiantes de distinto nivel socioeconémico que por lo general no cuentan con
las mismas condiciones de acceso para el desarrollo de habilidades digitales. Los
paises para la expansion de PC han sido documentados en la literatura (Lockwood
& Cornell, 2013). Para el cierre de brechas, la evidencia muestra que la exposicion
temprana a PC aumenta la probabilidad que sigan desarrollados estas
habilidades, en particular para las nifias y otros grupos histéricamente
subrepresentados en los campos STEM y de Ciencias de la Computacion (CS)
(Vegas et al 2021). En segundo lugar, las practicas del hacer, el ABP y el
aprendizaje colaborativo que han demostrado ser altamente efectivas para
mejorar el aprendizaje (Bando et al. 2019). Ademas, existe evidencia que sugiere
que integrar el PC en las areas tematicas (por ejemplo, en biologia, matematicas
y estadisticas) (Vazquez et al., 2019) y en proyectos interdisciplinarios que
sumergen a los estudiantes en desafios imaginativos fomentan el aprendizaje
creativo, desafiante y activo (Cobo & Montaldo, 2018). Finalmente, el desarrollar
un instrumento de medicién de las competencias de PC y el sistema de gestion e
informacion permite al CEIBAL contar las herramientas para realizar el monitoreo
adecuado.

1.12 Trayectoria del Programa. Desde su creacion CEIBAL atravesé varias etapas:
(i) 2007-2009, enfocado en el despliegue de dispositivos y conectividad a Internet
en las escuelas; (i) 2010-2012, con foco en el despliegue de plataformas de
contenidos para gestion de aprendizajes y apoyo a docentes; vy
(iii) 2013-2019, apostando a que las tecnologias operan como aceleradores de
nuevas pedagogias, transformando las practicas docentes y profundizando el uso
de la tecnologia como acelerador de procesos de aprendizaje personalizado.
Como resultado, ante el advenimiento de la pandemia COVID-19 en
2020, Uruguay enfrenté el desafio de la ensefianza remota de emergencia por
cierre de los CE en mejores condiciones que otros paises de la region. Ante la
emergencia sanitaria, el sistema en general, y los equipos directivos y docentes
pudieron responder agilmente. La adopcién de plataformas, y su uso activo, crecio
en forma expansiva entre 2019-2021. La cantidad de usuarios en la plataforma de
gestion de aprendizaje CREA se duplicé, pasando

7 Education Management and Information Systems (SIGEDs) in Latin America and the Caribbean: The Road
to the Digital Transformation of Education Management. Arias Ortiz, E; Pérez Alfaro, M. (2021).
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de 326.000 en 2019 a 750.000 en 2020. Asimismo, se incorporaron nuevos
servicios de teleconferencia y comunicacion, reforzando la centralidad de CEIBAL
en la continuidad educativa y su utilizacién en las aulas. Este programa se
propone apoyar a CEIBAL en la cuarta etapa que inicié en 2020 con la irrupcion
de la pandemia y que prioriza un enfoque sistémico, enfocado en las necesidades
del cuerpo docente, y en la implementacién de ensefianza combinada/hibrida que
permite ampliar los tiempos y espacios de aprendizaje.

Experiencia del Banco en el sector. En la ultima década, el banco acompafio al
sector educativo en diversas operaciones. Con la ANEP el Programa de Apoyo a
EM y Técnica y Formacion en Educacién (2480/0C-UR, US$114,5 millones
total, US$48 millones BID-CO), ejecutado entre 2011-2018, que entre sus logros
se destaca la mejora de 10% en las tasas de repeticion y abandono de los
estudiantes que participaron de programas de acompafamiento y apoyo a la
progresion escolar, la mejora de algunos procesos de gestion y la adecuacion de
infraestructura para Formacion Inicial (FI) y EM. Segundo, la primera operacion
de la CCLIP, PAEMFE: Hacia Trayectorias Educativas (TE) Continuas y
Completas (3773/0C-UR, US$74,7 millones total, US$50 millones BID-CO)
aprobada en 2016 a concluir en 2023, para mejorar el acceso y la calidad de la
EM, logrando TE continuas y completas. Por ultimo, aprobada en 2021, la
segunda operacién de la CCLIP Educacion para la Transformacion: Finalizacion
de Ciclos y Nueva Oferta Educativa (5337/OC-UR, US$61 millones total,
US$40 millones BID-CO).

Asimismo, se financiaron tres operaciones a CEIBAL. El Programa de Apoyo a la
Consolidaciéon y Expansion de CEIBAL (2260/0C-UR, US$8,5 millones,
US$6 millones BID-CO) ejecutado entre 2010-2014, para consolidarlo en primaria
y expandirlo a EM. El Programa de Apoyo a la Educacién en Matematicas e Inglés
en Primaria y Media (3225/0C-UR, US$6,9 millones, US$6 millones BID—CO)
ejecutado entre 2014 y 2018, tuvo como objetivo contribuir, con el uso de nuevas
tecnologias, al mejoramiento de aprendizajes de matematicas e inglés en primaria
y Educacion Media Basica (EMB), que fue evaluado como altamente exitoso en el
informe de terminacion de proyecto. Finalmente, el Proyecto Generacion C:
Consolidando Innovaciones para las Habilidades y Competencias del Siglo
XXI (4290/0C-UR, US$30-millones BID-CO), bajo la modalidad de Préstamo
Basado en Resultados (PBR), concluido en 2021, que apunta a mejorar
aprendizajes y competencias de estudiantes de primaria y EM Basica. Segun su
informe de terminacioén de proyecto, tuvo una calificacién general muy satisfactoria
en los aspectos de relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad. También se
ha trabajado con CEIBAL a través de cooperaciones técnicas como: (i)la
validacion del Modelo Coreano de Tutorias Virtuales en Linea (IntegraTE)®, que
adapto e implementd una plataforma de apoyo virtual en matematicas y espanol
desde los hogares para reforzar conocimientos adquiridos en el aula; (ii)la
implementacién de un sistema de monitoreo en analiticas de aprendizaje®, que a
través de técnicas de analisis de grandes bases de datos apoyara a CEIBAL en
el uso adecuado y estratégico de su amplia gama de datos e informacién para

ATN/KP-14301 (UR-T1084) US$0,8 millones total-De los cuales US$0,5 millones BID-Cooperacién Técnica.

100% ejecutada.

ATN/KP-15744 (UR-T1143) US$0,51 millones total-De los cuales US$0,5 millones BID-Cooperacion Técnica.

100% ejecutada.
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comprender mejor cdmo, donde y cuando participan docentes y alumnos del
proceso de intercambio 'y creacibn de nuevos conocimientos;
(iii) la implementacién y evaluacion rigurosa de enfoques pedagogicos
innovadores para matematicas y pensamiento computacional (PC), utilizando
estrategias High Touch-High Tech, combinando la labor docente con sus
estudiantes (High-Touch) con plataformas de aprendizaje y contenidos e
inteligencia artificial para brindar conocimiento personalizados a los estudiantes
de manera efectiva (High-Tech)'?; y (iv)la creacion del “Laboratorio de
perspectivas comportamentales para educacién”, para apoyar acciones, politicas
y programas de diversas instituciones del sistema educativo educacion basica y
formacién docente uruguayo'.

1.15 Lecciones aprendidas. Las principales son: (i) evitar la atomizacién de
intervenciones de pequeno porte y disefar el programa en estrecha alineacion
con las prioridades y las estrategias operativas de CEIBAL y del sistema educativo
uruguayo, consideradas en el disefo integral de la operacion; (ii) la busqueda de
sinergias entre las agendas de innovacién del Banco y CEIBAL que resultan en
una sélida agenda comun, con apoyo a proyectos piloto a través de cooperacion
técnica cuyos aprendizajes pueden escalarse en operaciones de mayor porte,
considerada para el Componente 1; (iii) maximizar las sinergias existentes con
otras operaciones del sectores educativo, como por ejemplo la operacién
5337/0C-UR que presenta claras oportunidades en lo relacionado con la
transformacion curricular de la educacion basica, la profesionalizaciéon de la
carrera docente, y los nuevos mecanismos de gestién y provisiéon de informacién
a los CE, para el Componentes 2; (iv) la importancia de incluir en las operaciones
estudios y evaluaciones clave, que sirven como aporte a las estrategias de politica
publica educativa. CEIBAL comenzé a construir un cuerpo de evidencia rigurosa
sobre los efectos de sus programas sobre los aprendizajes. La primera de este
tipo es una evaluacion de impacto que muestra efectos positivos del tiempo de
exposicion del programa CEIl en los resultados de inglés de los alumnos
de 4° a 6° grado, consolidada en la operacion 4290/0C-UR. El desarrollo de un
instrumento para la medicion de competencias de PC, contemplado en las
actividades de monitoreo y evaluacion, permite realizar este tipo de evaluaciones
para medir el efecto del programa en los aprendizajes y en el cierre de brechas; y
(v) relacionado con el punto anterior, el progresivo fortalecimiento de la capacidad
de evaluacion de CEIBAL (4290/0C-UR) y de los monitores de CE, que se estan
implementando en la operacién 5337/0C-UR), unido a la disponibilidad de
informacion sobre competencias de los estudiantes y los docentes previstas en
las actividades de monitoreo y evaluacion, brinda nuevas oportunidades para
entender el uso de las tecnologias digitales en la formaciéon y promocion de
mejores oportunidades de aprendizaje y brindar retroalimentacion tanto al interior
de CEIBAL como al sistema educativo.

1.16 Estrategia del pais en el sector. Esta alineada con el: (i) Plan de Desarrollo
Educativo (PDE) 2020-2024 y sus seis lineamientos estratégicos: (a) ampliar el
acceso, la retencién, el egreso y mejorar el trayecto de los estudiantes

0 ATN/KP-18134-UR y  ATN/OC-18823-UR  (UR-T1244):  US$0,98 millones total-US$0,9 millones
BID-Cooperacion Técnica, 35% de ejecucion.

" ATN/OC-19389 y ATN/OC-19389-UR: UR-T1276: US$0,3 millones BID-Cooperacién Técnica. Iniciando
ejecucion.
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promoviendo aprendizajes de calidad; (b) reducir la inequidad interna y mejorar
los aprendizajes, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad socioeducativa;
(c) adecuar la propuesta curricular en todos los niveles educativos; (d) fortalecer
la gestion de CE y promover comunidades integradas y de aprendizaje; (e) disefiar
y establecer una politica nacional docente que incluya la Fl, el desarrollo y la
carrera profesional y las condiciones de trabajo; y (f) transformar el disefio y la
gestion institucional, profesionalizando procesos y funciones; y el
(i) Plan Estratégico 2021-2025 de Centro Ceibal que orienta sus acciones a
cuatro objetivos estratégicos: (a) asegurar el acceso a la tecnologia al servicio de
los aprendizajes; (b)innovar en infraestructura tecnoldgica, contenidos,
experiencias y entornos digitales; (c) contribuir a la mejora continua de los
procesos de ensefianza y aprendizaje; y (d) desarrollar competencias para la
ciudadania digital.

Estrategia del Banco en el pais. El programa es consistente con la Estrategia
de Pais con Uruguay 2021-2025 (GN-3056) contribuyendo al objetivo estratégico
de mejorar la educacion y formacién para el trabajo y apoyar a las poblaciones
mas vulnerables. Para mas informacion sobre la alineacion estratégica del
Programa ver q[1.25.

Objetivos, componentes y costo

Objetivo y alcance. Los objetivos especificos de esta operacién son: (i) ampliar
y fortalecer el acceso efectivo a recursos para la ensefianza y el aprendizaje; y
(ii) ampliar el acceso efectivo a recursos para la mejora de las practicas docentes
con integracion de la tecnologia y la innovacion. El logro de estos objetivos
contribuira al objetivo general de “Mejorar los aprendizajes y competencias,
mediante la reduccion de las brechas en los programas STEM.

Componente 1. Mejora de competencias computacionales y acceso
dispositivos (US$17,9 millones). Este componente se alinea principalmente al
primer objetivo especifico, y financiara acciones vinculadas a las siguientes dos
lineas de accion:

a. EI Programa de Pensamiento Computacional (PPC), que ofrece
ensefanza de Pensamiento Computacional asistida por tecnologia.
En particular se financiara: el acceso de grupos de 4°-6° de EP de escuelas
urbanas a clases de PC mediante una metodologia de ensefianza remota
asistida por video conferencia; el monitoreo de la calidad del PPC y de los
docentes remotos en relacion a la aplicacion de la pauta de participacion
activa de nifas; y la elaboracién de una propuesta de marco referencial
para la eventual expansion del PPC a EM.

b. La Renovacién de dispositivos, para estudiantes de EMB procurando
mejorar la adecuacion a los requerimientos de las nuevas plataformas y
programas ofrecidos para dicho ciclo, con foco en el fortalecimiento de
programas STEM.

Componente 2: Fortalecimiento de la formacion en servicio y el desarrollo
profesional docente para la integracion de la tecnologia y la innovacién
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(US$11 millones). Este componente se vincula al segundo objetivo especifico y
financiara acciones vinculadas a las siguientes tres lineas de accion:

a. El “Programa de formacién profesional docente para la integracion de la
tecnologia y la innovacién”. Que ofrecera trayectos formativos
individualizables, y dentro del cual se financiara: el disefio y montado de
cursos en una plataforma de aprendizaje que permita canalizar estas rutas
formativas y ofrecer oportunidades de aprendizaje en formatos
innovadores, la implementacion de cursos para estudiantes de formacion
inicial docente; la implementacion de cursos y jornadas que fomenten la
innovacién y/o apoyen la Transformacion Educativa y las prioridades de la
reforma curricular de ANEP'%; y el desarrollo de un curso de postitulo en
pensamiento computacional que permita proyectar complementar la oferta
de formacion continua;

b. La “Red Global de Aprendizaje Profundo (RGA)” 13, que se vera fortalecida
procurando profundizar y expandir la participacion de CE para la
implementacién de nuevas pedagogias de aprendizaje profundo. En
particular se financiaran equipos técnicos de formacion y acompafamiento
pedagdgico en territorio, la implementacion de cursos en linea para la
implementacién de proyectos de AP, y los costos de la membresia en la
Red Global de Aprendizaje Profundo.

c. El Programa CEILAB. Que se vera fortalecido, procurando incrementar la
participacion de centros, y docentes, y mejorar el monitoreo del uso de los
laboratorios. En particular se financiaran equipos técnicos a cargo de las
convocatorias, y tutoria de proyectos; kits PreCeilab para la
implementacién de proyectos pedagdgicos de iniciacién; y el montado de
Laboratorios CEILAB (incluyen mobiliario y equipamiento tecnoldgico) en
Centros que demuestran un compromiso y nivel de apropiacion adecuado
luego de haber transitado un proceso tutoreado de implementacion de
proyectos de al menos seis meses.

d. El desarrollo de herramientas y procesos de interoperabilidad entre los
organismos del ecosistema educativo que optimicen el acceso y la
utilizacion de la informacién disponible;

1.21 Administracion, monitoreo y evaluacion de resultados (US$1 millén).
En apoyo a los dos objetivos especificos se financiaran acciones vinculadas a la
estrategia de monitoreo y evaluacion; y a la gestion y administracion del programa.
En el marco de la estrategia de M&E en particular se financiaran entre otros:
(i) mejoras y adecuaciones a la plataforma del Sistema de Evaluacion de
Aprendizajes en Linea (SEA) para la aplicacion de pruebas de PC; (ii) el desarrollo
y aplicacion de una prueba de medicion de las habilidades de pensamiento

2 | a reforma comprende transversalmente la vision de CC, género y diversidad.

3 Esta red busca generar un espacio de discusion y puesta en practica de nuevas pedagogias con el impulso
transformador de las tecnologias. Tiene dos focos centrales: (i) el trabajo en proyectos interdisciplinarios
conectados con la vida real y los intereses de los estudiantes; y (ii) la promocién de competencias
transversales consideradas claves para la formacién de los ciudadanos: creatividad, colaboracion,
ciudadania, comunicacion, pensamiento critico y caracter, desplegando estrategias explicitas para fomentar
y forjar estas competencias.
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computacional de estudiantes, herramienta que pondra especial énfasis en el
seguimiento de las brechas socio econdémicas y de género descritas, pero
incluyendo estrategias de reduccién de sesgos de género y movilizacién de nifias
para involucrarse con el tema; (iii) el piloto de un instrumento de autodiagndstico
de competencias digitales de los docentes para la transformacion digital, y (iv) la
mejora continua y expansion del Monitor de CE que permita mejorar el acceso a
informacion pertinente a nivel de equipos directivos y docentes, y de las
capacidades del sistema educativo para visualizar e interpretar la informacion. Por
su parte, en apoyo a la gestién y administracion del programa se financiaran
equipos técnicos del area administrativa, la firma consultora para la verificacién
de los resultados vinculados a cada hito de desembolsos. Las auditorias anuales
y final seran financiadas por CEIBAL.

Principales Indicadores de resultados. Son aquellos asociados con
desembolsos como: (i) grupos que cuentan con acceso significativo a clases de
PC; (ii) estudiantes que utilizan el dispositivo Ceibal en sus procesos de
formacion; (iii) estudiantes de formacion inicial docente que aprueban los cursos;
(iv) CE que mejoran sus capacidades para utilizar metodologias de Aprendizaje
Basado en Proyectos; (v) CE de la RGA que mejoran sus capacidades de
aprendizaje basado en proyectos; y (vi) CE que avanzan en la aplicaciéon de
metodologias maker al pasar de la categoria "PreCeilab" a la categoria "Ceilab".
Otros indicadores seran: (i) la cantidad de procesos formativos de los docentes
que son aprobados; (ii) estudiantes que participan en las pruebas de PC anuales;
y (iii) la cantidad de cursos nuevos de PC ofertados.

Beneficiarios. Los beneficiarios seran: (i) para PPC, los estudiantes y docentes
de 4°-6° de EP de escuelas urbanas que se inscriban en el programa;
(i) 40.000 estudiantes en la transicion de primaria a ensefianza media que seran
beneficiarios de dispositivos mas adecuados; (iii) respecto de los trayectos
formativos, los docentes que se inscriban en alguna de las tres tipos de ofertas
(formacion inicial, formacién continua para la innovacion y transformacion
educativa, postitulos en PC); (iv) los 750 CE que participan de la RGA; y (v) por
ultimo, también seran beneficiarios los estudiantes y docentes, de CE que
participan de metodologias maker para el aprendizaje basado en proyectos

Alineacion Estratégica

El programa es consistente con la Segunda Actualizacién de la Estrategia
Institucional (AB-3190-2) y se alinea estratégicamente con los desafios de
desarrollo de: (i) Inclusién Social e Igualdad, mejorando la calidad de la educacion
publica donde asisten alumnos provenientes de hogares de menores ingresos, y
sus oportunidades educativas; y (ii) Productividad e Innovacién, por medio del
desarrollo del capital humano, promoviendo las habilidades de PC. Contribuye a
los desafios 2 (asegurar que los nifios y preadolescentes adquieran las
habilidades cognitivas y socioemocionales basicas que les permitan continuar
aprendiendo) y 3 (asegurar que todos los alumnos se graduen del ciclo secundario
con un nivel intermedio de habilidades cognitivas, técnicas y socioemocionales
que les permita continuar aprendiendo durante la vida, acceder a empleos de alta
calidad y ser buenos ciudadanos), del Marco Sectorial de Desarrollo de
Habilidades (GN-3012-3). La operacion se alinea con las areas transversales de:
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(i) Igualdad de Género en relacion con la mejora de los aprendizajes vy
competencias de PC y al acceso a ofertas innovadoras de espacios del hacer de
las estudiantes; (ii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho ya que
modernizara los procesos de gestion y soporte en los CE y las salas de aula; y
(iii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, segun la metodologia conjunta
de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, se estima que el 15,22% de los
recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, por la incorporacién de esa tematica en la oferta curricular de
los espacios del hacer y la adquisicion (a partir de 2025) de equipamiento con la
mas alta categoria de eficiencia energética. Adicionalmente, el programa
contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12) mediante el numero de jévenes beneficiados por
proyectos educativos. El programa se encuentra incluido en la Actualizacion del
Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de 2022 (GN-3087-2).

Analisis de viabilidad

Andlisis de viabilidad. Para la evaluacion del Programa se adopté el método de
Analisis de Costo-Beneficio que permite, a partir de la comparacion de costos y
beneficios resultantes de las intervenciones, estimar la rentabilidad econémica
que tendra el proyecto. Los costos ascendieron a US$22,9 millones ajustados a
precios sociales. Para los beneficios se consideraron: (i) La mejora en los ingresos
futuros de los estudiantes que participan de las pruebas de PC anualmente, como
producto de la mejora en sus skills relacionados a ocupaciones STEM,;
y (ii) La mejora en los ingresos futuros de los estudiantes alcanzados por los
docentes formados, en funcién de las mejoras en el aprendizaje logradas.
El Programa demuestra ser rentable, con un VPN positivo y una TIR mayor a la
tasa de descuento utilizada para descontar el flujo de beneficios netos para todo
el periodo bajo consideracion, considerando el escenario base a evaluar
(US$ 14,88 millones y 16,7% respectivamente). Adicionalmente, en el andlisis de
sensibilidad, diversos escenarios demuestran su viabilidad econdmica, con
supuestos mas conservadores al Escenario Base.

Viabilidad técnica. Para mejorar los aprendizajes y competencias de los
estudiantes, es necesario transformar las practicas pedagoégicas de los docentes
a través de la introduccion y sostenimiento de programas educativos que
incorporan la tecnologia y el uso de informacion en el proceso de ensenanza.
Si los docentes uruguayos utilizan las innovaciones pedagdgicas, las plataformas
y la informacién que estas generan sobre el desempeno de sus estudiantes de
manera frecuente, podran modificar sus practicas y sus estudiantes obtendran
mejores aprendizajes tanto de contenidos como de competencias, desarrollaran
un mayor interés por la educacion, ya que esta estara mas relacionada a aspectos
de su vida real y, por lo tanto, permaneceran en el sistema educativo hasta
concluirlo.

La operaciéon UR-L1141(4290/0C-UR), finalizada recientemente, dejé
herramientas de utilidad como: (i)la primera evaluacion internacional de
habilidades digitales ICILS para estudiantes de 2° afio de EMB, y una segunda
prevista para 2023; (ii) el indice de nivel de intervencion CEIBAL en CE y
estudiantes y el de nivel de intervencién de la Red de AP en CE; vy (iii) el estudio
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sobre el grado de asociacion entre el trabajo de pedagogias activas y el
involucramiento (engagement) de estudiantes'.

1.28 Viabilidad socio-econémica. Este analisis estimé los beneficios sociales del
proyecto, que se derivan del sostenimiento del uso de plataformas y programas
educativos que utilizan la tecnologia para la mejora de aprendizajes y
competencias. El analisis costo-beneficio ex ante de la presente operacién
muestra que el proyecto tiene una rentabilidad social del 14,97%, mayor a la tasa
de descuento del 12% utilizada por el Banco, y un VPN positivo
de US$9,67 millones. Diversos escenarios demuestran la viabilidad econémica
del proyecto, con supuestos aun mas conservadores de los del escenario base
(EE#4).

1.29 Viabilidad socioambiental. La operacion ha sido clasificada como Categoria C,
debido a que durante la ejecucion de los componentes de la operacion no se
espera causar impactos ambientales y sociales negativos o culturales conexos.
Los impactos sociales esperados de la operacion seran positivos. La operaciéon
no incluye infraestructura fisica, ni modificaciones fisicas del entorno (ver EE#2).

1.30 Viabilidad Institucional y financiera. Ceibal es el centro de innovacién educativa
con tecnologias digitales del Estado Uruguayo, al servicio de las politicas publicas
educativas. La creacién del "Laboratorio de Perspectivas Comportamentales en
Educacion”, apoyado por la CT UR-T1276, sera un salto cualitativo fundamental
en las capacidades y herramientas disponibles para el disefio de politicas y
programas educativos y su evaluacion. Las operaciones y capacidades que se
generen con la incorporacién de este enfoque buscaran responder a
problematicas que comparten todo el sistema educativo y la politica publica en
general. La estructura institucional flexible, la cultura de innovacion que
caracteriza a la organizacion, la combinacion de perfiles de diversas disciplinas
que componen el staff de Ceibal, asi como el conocimiento profundo acumulado
en estos 15 afios, hacen de Ceibal el lugar ideal para este laboratorio.

1.31 Ceibal generd una cultura de manejo de datos en los diferentes niveles de la
organizacién, acentuada con los proyectos de Big Data. Alimentandose de este
marco cultural y la disponibilidad de datos existe la oportunidad de incorporar la
ciencia del comportamiento como herramienta transversal y complementaria a sus
operaciones actuales, procurando generar estrategias para incidir en particular en
la forma que éstas son recibidas y adoptadas por los usuarios finales.
Manteniendo el foco de la institucion en la toma de decisiones informada, y en la
generacion de conocimiento, la incorporacion de estas nuevas herramientas
incluira experimentos y evaluaciones de impacto como parte natural de las
operaciones, fortaleciendo la organizacién centrada en el usuario y la generacién
de evidencia empirica.

14 Soca, J.; Pérez Alfaro, M.; Aulas Activas: El rol del docente activador en el involucramiento de los estudiantes
(2020).
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1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad y estructura financiera. Se utilizara un PBR con cargo al Capital
Ordinario (CO) del Banco por un total de US$30 millones y no contara con
contrapartida local. La operacion cumple con los requisitos previstos para un PBR
(GN-2869-1) ya que: (i) respalda al PDE 2020-2024 en la entrega de resultados
mediante el financiamiento del marco de gastos de programas de CEIBAL;
(ii) promueve buenas practicas de gestion educativa y practicas pedagdgicas;
(iii) promueve la mejora del desempefio de un programa gubernamental existente
con énfasis en los logros de resultados; y (iv) como se comprobd en la operacién
anterior (4290/0C-UR), CEIBAL posee tanto las atribuciones legales, gobernanza
y entorno institucional adecuados como la capacidad gerencial y técnica suficiente
para administrar y monitorear un PBR. La excelente experiencia con ese préstamo
impuls6 a Uruguay a continuar con esta modalidad por sus ventajas en:
(i) focalizar la ejecucion en el logro de objetivos de desarrollo, reduciendo los
costos de transaccion con el Banco; y (ii) alinear con los Compromisos de Gestién
anuales que celebra con el Poder Ejecutivo. Al cambiar la naturaleza del dialogo,
el PBR aumenta el valor agregado del banco ya que alinea los incentivos para
mejorar el desempefio de los programas y amplia su espacio de contribucién
técnica.

Costo, Financiamiento y Cronograma de desembolsos. El presupuesto por
componente y fuente de financiamiento se presenta en el Cuadro 1 y en el Costo
estimado (EE#1). El periodo de desembolso del programa sera de cuatro anos.
Este plazo es similar a la ultima operacion ejecutada por CEIBAL bajo la
modalidad de PBR, (4290/0C-UR). Por otro lado, guarda relaciéon con las
caracteristicas de las actividades involucradas en esta operacion y su ritmo de
implementacién y consecucion de resultados y se realizara segun el cronograma
y tramos detallados en el Cuadro 2.

Cuadro 1. Costos estimados del Programa (US$ millones)

Componentes'® BID Total %
Componer_mte 1. Mejora de_com;_n_etenmas 17.93 17.93 60
computacionales y acceso dispositivos
1.1 Programa de Pensamiento Computacional 10,49 10,49
1.2 Renovacioén de dispositivos 7,44 7,44
Componente 2: Fortalecimiento de Ila
formaglon en servicio y _eI des_a!'rollo 11,07 11,07 37
profesional docente para la integraciéon de
la tecnologia y la innovacién
2.1 Programa de formacién profesional 1,02 1,02
docente
2.2 Red Global de Aprendizaje Profundo
(RGA) 6,84 6,84
2.3 Programa CEILAB 3,21 3,21

5 Los costos por subcomponente o actividad principal son indicativos.
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Componentes'® BID Total %
Administracion, monitoreo y evaluaciéon de 1,00 1,00 3
resultados

Total 30,00 30,00 100

Cuadro 2. Cronograma de desembolso (US$ millones)

Componentes Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 |% Total
BID 7,46 7,47 7,52 7,55 30,00
Total 7,46 7,47 7,52 7,55 30,00
% 24,87 24,90 25,07 25,16 100,00

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del banco, la
operacion ha sido clasificada como Categoria “C” (EE#2), debido a que durante la
ejecucion de los componentes de la operacidon no se espera causar impactos
ambientales y sociales negativos o culturales conexos. Los impactos sociales
esperados de la operacion seran positivos. La operacién no incluye infraestructura
ni modificaciones fisicas del entorno.

Riesgos fiduciarios

Durante la preparacion del Programa, no se identificaron riesgos fiduciarios que
afecten de forma adversa la ejecucion de la operacion. Durante el periodo de
ejecucion de la operacion se mantendra el proceso de identificaciéon y gestion de
riesgo.

Otros riesgos y temas claves

Riesgos de desarrollo. Se califican como riesgos medios de este tipo: (i) Entorno
de ejecucion. la baja adhesion de docentes de EMB al PPC; (ii) Entorno de
ejecucion. la baja demanda de cursos por parte de docentes; y (iii) la baja
aplicacion de la rubrica de centro en los centros participantes de la Red Global.
Para mitigar los mismos se han planteado las siguientes acciones: (i) la amplia
difusion del PPC entre autoridades, mandos medios y colectivos docentes; (ii) el
diseno de cursos a partir de trayectos formativos acumulables, que puedan
generar créditos para otras ofertas formativas de postitulo; (iii) la atencién
prioritaria por parte de los equipos CEIBAL a los centros participantes de la Red
Global; y (iv) la utilizacion de las reuniones del consejo ampliado como ambito de
coordinacion y resolucion de problemas.

Sostenibilidad. Como mencionado en {[1.17, este proyecto apoya acciones
contenidas en el Plan de Desarrollo Educativo del Quinquenio 2020-2024 y en el
Plan Estratégico 2021-2025 de Plan CEIBAL, que es el marco estratégico y
presupuestal de ANEP y CEIBAL respectivamente para los proximos cinco afos.
El pais financia el programa a través del presupuesto anual. El proyecto
representa apenas 15% del presupuesto de CEIBAL en el periodo de ejecucion.
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M. ESQUEMA DE EJECUCION Y DE MONITOREO DE EVALUACION
DE RESULTADOS

Esquema de ejecuciéon

Prestatario y Organismo Ejecutor. El prestatario sera la Republica Oriental del
Uruguay. El centro CEIBAL sera el Organismo Ejecutor (OE) responsable por la
implementacién del proyecto, coordinando con ANEP en el ambito del Consejo de
Direccion ampliado®, para las actividades que corresponda.

Para la ejecucién del presente proyecto se mantendra en esencia el arreglo
institucional de implementacion de las tres operaciones anteriores que
funcionaron adecuadamente, contemplando los actuales organigramas de Ceibal
y ANEP. Se mantendra una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP),
conformada por un coordinador y referentes permanentes del Area de
Planificacién y Gestion (Gerencia de Abastecimiento y Finanzas), y del Area de
Monitoreo y Evaluacion (Gerencia de Datos y Ciencias Comportamentales). Dicho
equipo sera el responsable directo de liderar la implementacion, atendiendo la
programacion y organizacion de actividades, la evaluacion de resultados, el
cumplimiento de las clausulas contractuales y las comunicaciones con el banco.
La UCP coordinara la implementacion del Programa con las unidades de Centro
CEIBAL directamente involucradas en su ejecucién, como son: la Gerencia
General; y las Gerencias de: Ciencias y Tecnologia, Educacién y Aprendizaje
Profundo; Desarrollo Profesional Docente; Datos y Ciencias Comportamentales;
Operaciones; Abastecimiento y Finanzas; y Gestion Humana.

Verificacion externa de resultados. Sera realizada por un consultor individual
que actuara como evaluador externo independiente del cumplimiento de los
resultados. Tendra como responsabilidad dar al Banco un reporte de verificacion
de resultados en anticipaciéon a cada solicitud de desembolso. La verificacion del
logro de los resultados se concentrara en dos objetivos: (i) emitir opinion acerca
de la exactitud, confiabilidad, validez y consistencia de la informacion
correspondiente a los resultados; y (ii) determinar el valor de los indicadores de
resultado establecidos en cada tramo de desembolsos. También podra realizar
recomendaciones para promover el logro de las metas en base a los analisis
realizados. Debera poseer experiencia en la evaluacion y monitoreo de proyectos,
en el manejo de indicadores de resultados y en la evaluacion de la confiabilidad
de sus fuentes de informacion y métodos utilizados para producirlos. Sera
contratada de forma directa, de acuerdo con términos de referencia previamente
acordados con el Banco y de conformidad con las politicas de seleccion y
contratacion de consultores del Banco.

6 El Centro CEIBAL, de acuerdo a la Ley 18.640 (modificada por Ley 18.719), es una persona publica no estatal
regida por un Consejo de Direccion (CD), integrado por un delegado del Poder Ejecutivo que lo preside, un
delegado de la ANEP, un delegado del MEC, y un delegado del MEF. En el CD reside la maxima autoridad,
que se ejerce por si 'y con apoyo de la Gerencia General, nivel cuyo cometido principal es la superintendencia
de la administracion total del Centro, de acuerdo con las reglamentaciones y actos que dicte el CD. A su vez
cuenta con un Consejo Ampliado formado por representantes del Consejo Directivo Central (CODICEN), del
Consejo de Formacion en Educacion (CFE), y la DGEIP, DGES, DGETP y del MEC. La Gerencia General se
apoya en siete Gerencias Técnicas de las cuales dependen las areas técnicas y de apoyo a la gestion del
Centro CEIBAL.
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Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Seran las siguientes: (i) la suscripcion de un Convenio de
Ejecucion y Transferencia de los Recursos del préstamo entre el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y el Organismo Ejecutor; y (ii) que el
Organismo Ejecutor haya aprobado y que haya entrado en vigencia el
Reglamento Operativo del Programa (ROP), en los términos previamente
acordados con el Banco. Respecto a la primera condicidon, el convenio
establecera las condiciones para la transferencia de recursos del MEF y detallara
las obligaciones de Centro CEIBAL como ejecutor del programa; respecto a la
segunda condicion, la experiencia del Banco en la region indica que la aprobacion
del ROP antes del primer desembolso contribuye a la organizacion interna del
Organismo Ejecutor para la ejecucion del programa.

Condiciones contractuales especiales previas a los desembolsos por
resultados. Sera la siguiente: que se haya contratado al verificador
independiente que sera responsable de la verificacion de los resultados, de
conformidad con los términos de referencia previamente acordados con el
Banco, ya que cada desembolso estara sujeto a dicha comprobacion
independiente.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). El ROP detallara la estrategia de
ejecucion de la operacion, incluyendo, a lo menos, lo siguiente: (i) el esquema
organizacional del proyecto; (ii)los arreglos técnicos y operativos para su
ejecucion; (iii) el esquema de programacion, seguimiento y evaluacion de los
resultados; (iv) las guias operativas del PBR; (v) los términos de referencia para
la contratacion del verificador independiente y de la auditoria financiera; y (vi) la
descripcion detallada de los indicadores de resultados, en especial aquellos
relacionados con desembolsos y sus protocolos de verificacion (EE#5).

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. En el Anexo lll se reflejan los lineamientos
de gestion financiera y de adquisiciones que se aplicaran al programa.
Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo seguiran las politicas del
OE. Las politicas de adquisiciones del Banco, GN-2349-15 y GN-2350-15, segun
sea el caso, se aplicaran sélo a la contratacion de la verificacion independiente de
resultados que sera contratada de manera directa, bajo concepto de continuacion
de servicios', para los cuatro ciclos de verificacion previstos (uno por afo).
La gestion financiera seguira lo previsto en la Guia OP-273-12. Los
recursos transferidos al amparo del Programa se gestionaran segun los
procedimientos establecidos en el ROP.

No se aplicaran excepciones a las politicas del banco. No se prevén
contrataciones anticipadas, anticipos, financiamiento retroactivo ni reconocimiento
de gastos.

Esquema de monitoreo y evaluacion de resultados

Monitoreo. El programa adoptara los mecanismos de supervisién del banco.
El esquema de monitoreo del programa incluira: (i) la definicion de los protocolos

7 En consistencia con lo previsto en el parrafo 3.11 (a) de la GN-2350-15. El consultor fue seleccionado
mediante proceso competitivo para la misma tarea en el marco del programa 4290/0C-UR.
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de verificacion externa del cumplimiento de los indicadores de desembolsos;
(ii) la realizacion de al menos dos reuniones por afno para la revision técnica y
operativa de los avances del programa, la soluciéon de los problemas y la
mitigacion de riesgos (incluyendo la actualizacion del analisis de riesgos que se
hara en la ultima reunién de cada afio), en las que participaran los actores
institucionales relevantes y el Banco, dando luego debida difusion a los acuerdos
de gestion alcanzados; (iii) la implementacion de un Sistema de Gestién de
Proyectos para la generacion del informe semestral del
Programa; (iv) los informes semestrales de los logros y problemas enfrentados en
cada uno de los componentes y el desempefio del programa segun la Matriz de
Resultados acordada (Anexo 1), al menos a partir del segundo afio desde la
efectividad del programa; y (v) el uso de herramientas de gestién referidas en el
Plan de Monitoreo y Evaluacién (EE#3) y consensuadas en el marco del Taller de
Inicio y Planificacioén, con el fin de contar con instrumentos para la planificacion de
las actividades y los procesos requeridos para alcanzar los productos fisicos v,
resultados intermedios y finales.

Evaluacioén. El plan de evaluacion del programa (EE#3) contempla las siguientes
evaluaciones: El programa tiene previsto realizar una evaluacion intermedia, una
final y un PCR, que abarquen los aspectos técnicos, administrativos y financieros,
asi como un analisis costo beneficio ex post. La intermedia se realizara al alcanzar
por lo menos el 40% de los desembolsos de los recursos del préstamo o cuando
hayan transcurrido tres afos desde la entrada en vigencia del contrato de
préstamo (lo que ocurra primero). Esa evaluacién tendra como principales
objetivos revisar el avance de todas las actividades programadas para ese
momento, las posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y proponer
medidas correctivas a ser aplicadas, ademas de verificar los productos
intermedios generados, la ocurrencia de los riesgos previstos en la matriz
correspondiente y la aplicacion de las medidas para mitigarlos. La evaluacion final
se realizara cuando los desembolsos alcancen al menos un 90% de los recursos
del préstamo y su objetivo sera verificar el avance en el cumplimiento de las metas
previstas para cada uno de los resultados esperados y la generacion de los
productos por componente. El Banco elaborara un Informe de Terminacién de
Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés). Este informe se presentara dentro de
los 180 dias después de la realizacion del ultimo desembolso y se basara en los
informes semestrales de progreso del OE, PMR, la Matriz de Resultados
(Anexo 11). De manera complementaria se prevée realizar estudios exploratorios
bajo metodologias descriptivas que brinden luces en torno a posibles resultados
del programa (ver EE#3).

Evaluacién de impacto. Se realizara una evaluacion de impacto basada en una
metodologia cuasiexperimental, que permita establecer los efectos causales de la
intervencion. Para ello, se propone evaluar el impacto de la formacién en
pensamiento computacional en la reduccion de las brechas de género y por
caracteristicas socioecondomicas en esta area del conocimiento. Como resultado
se espera generar evidencia que brinde recomendaciones de politica publica para
mejorar el proceso de toma de decisiones y ajustes en la implementacion de la
formacion en pensamiento computacional (ver EE#3).



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

UR-L1169

Retos Regionales y Temas Transversales

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Mejorar la educacién y formacién para el trabajo y apoyar a

GN-3056 las poblaciones més vulnerables

Matriz de resultados del programa de pais

Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

GN-3087-2 de 2022.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 8.9
3.1 Diagnéstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 35
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 29
4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados v Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0
5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Medio Bajo

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

N.A.

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisidn de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios, Contratacion de
consultor individual, Licitacién publica nacional.
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 ala entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo general de la operacién es mejorar los aprendizajes y competencias, mediante la reduccion de las brechas en los programas STEM. Los objetivos especificos de
esta operacion son: (i) ampliar y fortalecer el acceso efectivo a recursos para la ensefianzay el aprendizaje; y (ii) ampliar el acceso efectivo a recursos para la mejora de las

précticas docentes con integracion de la tecnologiay lainnovacion.

El proyecto diagnostica que entre los estudiantes de 6to grado, sélo el 38% alcanza un nivel minimo de desempefio en matematicas (ERCE, 2019). Laidentificacién de los
determinantes se basa en aquellas areas que la literatura muestra son areas claves para fomentar el aprendizaje (Lockwood and Cornell, 2013, Vegas et al., 2021, Bando et al.
2019y otros). La necesidad de ampliar el acceso a recursos para el aprendizaje se cuantifica con el hecho de que sélo el 40 porciento de los estudiantes de 4to a 6to de
primaria tienen acceso a capacitaciéon en pensamiento computacional (CEIBAL, 2022). La necesidad de mejorar las practicas docentes se cuantifica con el hecho de que el 46
porciento de los docentes que tomaron un curso de pensamiento computacional no sigue la formacién ofrecida (CEIBAL, 2021). Estudios muestran que los docentes utilizan
dispositivos y conectividad sélo para tareas simples como escribir o leer (Stretholt et al, 2021). El diagnostico también identifica casos que demuestran las intervenciones son
efectivas por estudios como Bando et al (2019), Vazquez et al (2019) y Cobo y Motaldo (2018).

El andlisis econémico incluye todos los costos derivados de la operacién e imputa un valor monetario a las ganancias en aprendizaje esperadas mediante los retornos a la
educacion derivados del uso de los recursos. El andlisis resulta en una estimacion de un valor presente neto de US$14.8 millones y una la tasa interna de retorno de 17%. El
anaélisis de sensibilidad contempla aumentos en costos en 20% o disminucién de 20% de beneficios. Los beneficios incorporados en el andlisis de resultados se ligan a dos de
cinco indicadores y el andlisis de sensibilidad no esta ligado a los riesgos de la operacién, por lo que se deducen puntos.

El monitoreo se basa en informes y mecanismos de verificacion asociados al programa Ceibal, sin embargo, algunos indicadores necesitan mayor claridad sobre los
mecanismos a través de los cudles se verificara el logro de resultados. El plan de evaluacién propone un analisis reflexivo para estimar resultados y propone una evaluacién

sobre los aprendizajes con un método de diferencias en diferencias.

Se identifican cinco riesgos de los cuales uno se clasifica como medio bajo y el resto se clasifican como bajos.

Anexo | - UR-L1169
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MATRIZ DE RESULTADOS
Objetivo General del El objetivo del programa es contribuir a la mejora continua de aprendizajes y competencias, mediante la reduccién de las
proyecto: brechas en los programas STEM. Los objetivos especificos son: (i) Ampliar y fortalecer el acceso efectivo a recursos para la
ensefianza y el aprendizaje; y (ii) Ampliar el acceso efectivo a recursos para la mejora de las practicas docentes con integracion
de la tecnologia y la innovacion.
OBJETIVO GENERAL
- Unidad de | Valor linea Ano linea Fin del . e
Indicadores medida de base de base proyecto Medio de Verificacion

El objetivo del programa es contribuir a la mejora continua de aprendizajes y

competencias, mediante la reduccién de las

brechas en los programas STEM.

1.1 Brecha de género en los resultados de la evaluacién de
Pensamiento Computacional en estudiantes de 6° de

Desviaciones

Educacién Primaria, medido por la diferencia en . 0,121 2021 TBD
e . . . . Estandar
desviaciones estandar entre el puntaje promedio de nifias
y de varones.
I.2 Brecha de contexto socioeconémico en los resultados
de la evaluacion de Pensamiento Computacional en
estudiantes de 6° afio de Educacioén Primaria, medido por Desviaciones 2
. ) o . ; . 0,28 2021 TBD
la diferencia en desviaciones estandar entre el puntaje Estandar
promedio de estudiantes de centros de quintiles 1, 2, 3y la
de los de quintiles 4 y 5.
1.3 Puntaje promedio de estudiantes de 6° grado que toma Puntaje TBD 2024 LB +
la prueba de aprendizaje de Pensamiento Computacional. promedio 0.116SD

Basados en la prueba de
Pensamiento Computacional que
esta siendo desarrollada por Ceibal,
y sera apoyada por la operacion.

Fuente: Base de Datos de prueba de
Pensamiento Computacional.

Responsable: CEIBAL.

" El valor de linea de Base preliminar se calculé comparando la diferencia de puntaje promedio de nifias y varones de la muestra controlada de grupos de 6to afio de Primaria con y
sin programa de Pensamiento Computacional, que participaron del Piloto de la prueba Bebras en 2021. Dicho valor sera actualizado con valores 2023, una vez aplicada la prueba

calibrada.

2 El valor de linea de Base preliminar se calculé comparando la diferencia de puntaje promedio de estudiantes de los centros de quintil 1, 2 y 3, con la de estudiantes de centros de
quintiles 4 y 5, de la muestra controlada de grupos de 6to afio de Primaria con y sin programa de Pensamiento Computacional, que participaron del Piloto de la prueba Bebras en
2021. Dicho valor seréa actualizado con valores 2023, una vez aplicada la prueba calibrada.
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Linea Indicador
. Unidad de Ano - ~ - ~ Fin del Medio de Desembol .
Indicadores medida bg:e base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Afo 4 proyecto | verificacién so Observaciones
(si/no)
Objetivo Especifico # 1: Ampliar y fortalecer el acceso efectivo a recursos para la enseianza y el aprendizaje.
Informe Area Acceso significativo
R1.1 Grupos con PC. en base (como medida del nivel
acceso significativo a ’ de uso) se considera al
a clases de informacion menos 20 clases
Pensamiento . dictadas.
. Grupos 2.314 2022 2.436 2.558 2.679 2.801 2.801 del Sistema Sl ;
Computacional en de La linea de base es
los grados de 4°-6° Videoconfer una proyeccion a
de EP de escuelas encia de diciembre 2022, a ser
urbanas. Ceibal actualizada para el
‘ arranque del Programa.
Se trata de una prueba,
que sera propuesta de
forma voluntaria a los
R1.2 Estudiantes " estudiantes,
. Informe Area
que participan en PC en base anualmente.
pruebas de Estudiantes | 30.026 | 2021 | 35.000 | 40.000 | 45.000 | 50.000 50.000 datos de No La linea de Base surge
aprendizaje de PC SEA del Piloto de Bebras
anualmente. ) 2021 y sera actualizada
con el primer
relevamiento con la
prueba definitiva.
La meta refiere al
Informe minimo esperado, no a
R1.3 Minimo de Gerencia de gr;acr;nest%teorgﬁ.
Estudiantes de 1° Operaciones ) o -
- dispositivos validos
de EMB que utilizan en base a aquellos tienen acceso
los dispositivos % de o o o o o o informacion q
) : . 90% 2022 90% 90% 90% 90% 90% . Sl a todas las plataformas
financiados por el Estudiantes de gestion .
educativa de CEIBAL
programa para ese de ara su arado v ciclo
afo. entregados en dispositivos p g't Iy y
el afo en curso. que permiten fa
conectividad realizacion de

actualizaciones de
software de las mismas
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Linea Indicador
. Unidad de Ano ~ - ~ - Fin del Medio de Desembol .
Indicadores medida bg:e base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Afo 4 proyecto | verificacién so Observaciones
(si/no)
Objetivo Especifico # 2: Ampliar el acceso efectivo a recursos para la mejora de las practicas docentes con integracion de la tecnologia y la innovacion.
Se trata de cursos que
R2 1 Estudiantes de son reconocidos en el
s L marco de las carreras
Formacion Inicial S
de grado de Formacion
Docente que Estudiantes Inicial de maestros y
aprobaron cursos de FI 450 2022 550 750 1.000 1,200 3.500 SI rofesores
de Ceibal ERM es Ia. lataforma
reconocidos por el d iy g |
CFE e gestion de los
' Informe cursos.
Gerencia de
Desarrollo
Profesional Completar los
Docente, en cursos/talleres se
base a verifica con los
informacion regisltrgst del instructor
de CRM o o del sistema
R2.2IDocetntes que equivalente. :jnostra}[n(:}o que eII "
anualmente ocente ha completado
0,
e < de Docentes | 9.048 | 2022 | 9248 | 9448 | 9648 | 9.848 | 38.192 NO 3;’;";’;0:31?6%@ gl
formacion continua curso (asistencias y
de Ceibal trabajos). Contempla
cursos/talleres virtuales
e hibridos, tanto
autogestionados como
tutoreados y
sincronicos.
El indicador se medira
mediante la aplicacion
R2.3 Centros de la de la rubrica de
RGA que mejora autoevaluacioén de
?—\l:asrecriipiigj!ga;ae;a%i Informe Area Eznlgco-}.A ofrece a
en Proyectos RGA, en equipos docentes y
mediante la Centros 225 2022 236 248 260 273 1,018 base a SI directivos de centros
aplicacion de la informacion educativos formacion
rubrica de de SEA. materiales pedagdgicos
autoevaluacion de y acompafiamiento
centro para la implementacion
de ABP. La aplicacion
de la Rubrica de Centro
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Indicadores

Unidad de
medida

Linea
de
base

Ano
base

Ano 1

Ao 2

Aino 3

Ano 4

Fin del
proyecto

Medio de
verificacion

Indicador
Desembol
so
(si/no)

Observaciones

(RC) materializa el
compromiso del centro
con la implementacion
de acciones de ABP.
La aplicacion de la RC
es opcional, y se
encuentra disponible
para su aplicacion
durante todo el afio en
la plataforma SEA.

R2.4 Centros que
pasan de pre Ceilab
a Ceilab cada aio,
Ccomo consecuencia
de haber sostenido
su involucramiento
en la aplicacion de

metodologias
maker.

Centros

20

2022

20

20

20

20

80

Informe Area
Laboratorios
Digitales, en
base a
Informe de
seleccion de
nuevos
Ceilab.

Si

El involucramiento
sostenido se verifica
con al menos un
docente trabajando con
un grupo de
estudiantes en un
proyecto por al menos
6 meses y recibiendo al
menos una mentoria
Los proyectos
seleccionados para pre
Ceilab reciben un kit
basico, y mentoria
durante al menos 6
meses, para
produndizar su
proyecto. El pasaje de
PreCeilab a Ceilab
implica que el centro ha
demostrado
compromiso y un
equipo docente
involucrado, por lo cual
se les instala un
laboratorio completo
para aplicacién de
metodologias maker.
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Productos

Unidad de
medida

Valor
linea
de
base

Ano
base

Ao 1

Aio 2

Ano 3

Ano 4

Fin del
proyecto

Medio de
verificacion

Observaciones

Componente 1. Mejora de competencias computacionales y acce

so dispos

itivos

1.1 Grupos de 4°-6° de EP de escuelas
urbanas inscriptos para clases remotas
de Pensamiento Computacional.

Grupos de
4°5°y 6° de
Primaria

2.566

2022

2.680

2.813

2.948

3.081

3.081

Informes del
Sistema de
Video
Conferencias,
CEIBAL

Las clases
remotas de PC
se ofrecen de
manera
voluntaria a
todos los grupos
de 4°-6° de
escuelas
publicas. La
postulacién la
realiza el
docente de aula,
quien articula
con el docente
remoto los
contenidos a
priorizar. Y con
el PPC las
condiciones
logisticas para
las clases
remotas.

1.2 Docentes remotos que son evaluados
en base a pauta que establece la
participacion activa de las nifias en el
Programa.

Porcentaje

100%

2021

100%

100%

100%

100%

100%

Informes equipo
de calidad de
PC de CEIBAL

La evaluacion
de los docentes
remotos forma
parte del
Sistema de
calidad
implementado
segun pauta de
ensefianza
inclusiva de PC.
Reportado en
los informes del
equipo de
calidad del PPC.

3 Todos los indicadores de productos que se refieran a estudiantes o usuarios seran monitoreados por género.
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Productos

Unidad de
medida

Valor
linea
de
base

Ao

base Ano 1

Ano 2

Ano 3

Afo 4

Fin del
proyecto

Medio de
verificacion

Observaciones

1.3 Estudiantes que reciben nuevos
dispositivos para EMB financiados por el
programa en el afio en curso.

Estudiantes

0 2022 10.000 | 10.000

10.000

10.000

40.000

Informe de
entrega de
dispositivos de
CEIBAL

Los dispositivos
cuentan con
certificacion de
comunicaciones
FCC (Federal
Communications
Commission), y
tanto los
dispositivos
como los
cargadores
cuentan con
certificacion
medioambiental
RoHS
(Restriction of
Hazardous
Substances). A
partir del afo 3
se planifica
solicitar la
etiqueta Energy
Staro
equivalente,
como
requerimiento
de cumplimiento
de normas de
eficiencia
energética.

Componente 2. Fortalecimiento de la formacién en s

ervicio y el desarrollo profesional doc

ente para la integracion de la

tecnologia y la innovacion

2.1 Cursos para estudiantes de

Formacion Inicial Docente dictados Cursos 3 2022 3 4 5 6 6 Informe Gestion
: Gerencia de

2.2 Cursos para el fomento de la (E;(é‘f;i‘f_'on de

innovacioén y apoyo de la transformacion Cursos 0 2022 3 5 7 9 24

educativa dictados.

2.3 Documento de Desarrollo de un Documento 0 2022 0 1 0 0 1 Acta de

curso de postitulo de PC validado.

validacion del
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Productos

Unidad de
medida

Valor
linea
de
base

Ao
base

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Fin del
proyecto

Medio de
verificacion

Observaciones

Directorio de
Ceibal

2.4 Centros participantes de la RGA para
la implementacion de nuevas pedagogias
de AP anualmente.

Centros

750

2022

750

750

750

750

750

Informe Gestién
RGA de CEIBAL

La participacion
se verifica a
través del
registro de
postulacién
voluntaria de los
centros y los
registros de ,
recepcion de
formacion,
materiales
pedagogicos y
acompafamient
o de equipos
docentes y
directivos para
la
implementacion
de ABP.

2.5 Centros acomparfiados para iniciarse
en Metodologias Makers (PreCeilab)

Centros

42

2022

40

40

40

40

160

Informe Gestion
Ceilab

El
acompanamient
o se verifica con
el registro de al
menos una
visita de
mentoria al
centro en los
ultimos 6
meses.

2.6 Centros equipados con Ceilab

Centros

20

2022

20

20

20

20

80

Informe Gestion
Ceilab

Un Ceilab es un
laboratorio
montado en un
saléon del Centro
Educativo, con
mobiliario y
tecnologias
makers
entregadas por
Ceibal.
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Valor
Unidad de linea Ano ~ ~ - - Fin del Medio de .
Productos medida de base Ano 1 Ano 2 Ao 3 Afo 4 proyecto | verificacion Observaciones
base
Administraciéon, monitoreo y evaluacioén de resultados
3.1 Horas de desarrollo utilizadas para
mejoras continuas y adaptaciones a la Informe Gestion | Contribuye
plataforma SEA, para aplicaciéon de Horas 0 0 500 500 0 0 1.000 de TI, CEIBAL R.1.2
prueba de Pensamiento Computacional.
3.2 Documento de Instrumento para
evaluacion de habilidades del Contribuye a
Pensamiento Computacional calibrado y Documento N/C ne 0 L 1 0 2 R1.2
disponible en SEA. aprobado
Se considera
disponible
3.3 Software para las nuevas versiones Informe Gestion | cuando esta
. para ias | p Gerencia de pronta para ser
de la plataforma “Monitor de Centro Software 0 0 2 2 2 2 8 Educacion, instalada en
disponibilizadas. CEIBAL ambiente de
despliegue, en
CREA.
3.4 Piloto de autodiagnéstico de Contribuye a
competencias digitales completado. Documento N/C 2022 0 1 1 0 2 R2.2
Ver en PME
3.5 Informes de Evaluaciones de Informes 0 2022 1 1 1 2 5 listado de

resultados y de procesos.

evaluaciones
previstas.
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Valor Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Final del Proyecto
linea de Monto Monto Monto Monto Monto
base Meta Mill US$ Meta Mill Meta Mill Meta Mill Meta Mill
Us$ Us$ Us$ Us$
(R1.1) Grupos con acceso significativo a
clases de Pensamiento Computacionalen | 5 514 | 5435 | 284 2,558 285 | 2679 | 290 | 2.801 2,90 2.801 11,49
los grados de 4°-6° de EP de escuelas
urbanas.
(R1.3) Estudiantes de 1° Educacion Media
pasica que ‘;tg'rzgnp'rzz f;fnpzs'et;]"t‘r’:ga dos 90% 90% 1,86 90% 186 | 90% | 1,86 90% 1,86 90% 7,44
en el afio en curso.
(R2.1) Estudiantes de Formacion Inicial
Docente que aprobaron cursos de Ceibal 450 550 0,27 750 0,27 1000 0,24 1.200 0,24 3.500 1,02
reconocidos por el CFE.
(R2.4) Centros de la RGA que mejoran sus
‘F’,apac'dades de Aprendizaje Basado en 225 236 1,69 248 1,69 260 1,72 273 1,74 1.018 6,84
royectos mediante la aplicacién de la
rubrica de autoevaluacién de centro.
(R2.5) Centros que pasan de pre Ceilab a
Ceilab cada afio, como consecuencia de 20 20 0,80 20 0,80 20 0,80 20 0,81 80 3,21
haber sostenido su involucramiento en la
aplicaciéon de metodologias maker.
Total 7,46 7,47 7,52 7,55 30,00

Las metas son las mismas que las expresadas en la tabla anterior
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Pais: Uruguay Division: EDU No. de operaciéon: UR- Ano: 09/08/2022
L1169

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Centro CEIBAL

Nombre de la Operacion: Generacion D Il. Desarrollando Habilidades Digitales con Equidad en la
Era del Conocimiento

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion’.

X Presupuesto | [_| Reportes X Sistema [ ] Licitacion Publica Nacional (LPN)
Informativo

X] Tesoreria [ ] Auditoria [] Comparacion de | [X] Otros: Sistema de compras del
Interna Precios Ejecutor en la condiciones mencionadas
a continuacion.

[ ] Contabilidad | [_] Control [ ] Consultores
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la Préstamo Basado en Resultados (PBR). No se prevé aporte
ejecucion fiduciaria local

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad Considerando que la operacion cumplié con las condiciones previstas para la no
fiduciaria del | aplicacion de la PACI para esta nueva operacion, el analisis de capacidad fiduciaria
OE del Ejecutor para esta operacién esta basado en experiencia previa y resultados

satisfactorios alcanzados por CEIBAL; lo cual refleja que CEIBAL cuenta con
sistemas fiduciarios desarrollados y suficientes para asegurar una gestion que
acompane la ejecucion y logro de los resultados esperados. Asi mismo, no se
identificaron riesgos fiduciarios que afecten de forma adversa la ejecucion de la
operacion.

4. Riesgos fiduciarios vy respuesta al riesgo

No se identificaron riesgos fiduciarios que afecten de forma adversa la ejecucion de la operacion.
Durante el periodo de ejecucion de la operacién se mantendra el proceso de identificacion y gestion
de riesgo.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: En gestion financiera: Guia OP-273-12 o vigente; En
adquisiciones, uso de sistema de adquisiciones del Organismo Ejecutor y Politicas de Seleccion y

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de
acuerdo con los términos de la validacién del Banco
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Reclutamiento de Servicios de Consultoria, GN-2350-15 para la seleccion del equipo de consultores o
firma verificadora independiente.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho Articulo.
Para dichos efectos, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio en la fecha efectiva en que
el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los pagos respectivos en favor del contratista,
proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Estados Financieros Auditados del Organismo Ejecutor que deberan presentarse
dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal del Organismo Ejecutor debidamente
dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco. El ultimo de esos
Estados Financieros Auditados debera presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de
ultimo desembolso o sus extensiones.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

X] | Disposiciones El sistema de adquisiciones del organismo ejecutor es considerado
Especiales de compatible con los principios, practicas y estandares aceptados
Adquisiciones internacionalmente para todos los métodos de adquisicidon, y con
aplicables a la posibilidad de participacion de oferentes de todos los paises, el mismo sera
operacion utilizado para la adquisicion de: bienes, servicios distintos de consultoria y

consultoria (firmas e individuos). Unicamente la seleccién del equipo de
consultores o firma verificadora independiente seguira los procedimientos
establecidos en la Politica de Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (GN-2350-15).

El método de supervisién de las adquisiciones sera por medio de las
auditorias previstas en el programa.

Contratacion Se anticipa una contratacién directa bajo concepto de continuacion de
directa servicios tal como previsto en el parrafo 3.11 (a) de la GN-2350-15, por un
monto estimado de US$60,000 representando 4 ejercicios de verificacion
(1 por afio) con el mismo esquema que en la operacion anterior, es decir,
firmando un solo contrato que prevea la verificacion de los 4 tramos (1 por
cada afio). El consultor ha sido seleccionado mediante proceso competitivo
en la UR-L1141.

X | Registros y Centro CEIBAL cuenta con un sistema de archivo y registro de la
Archivos documentacién soporte de las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios de consultoria en el que incluira los expedientes
desarrollados en el marco de esta operacién de acuerdo con lo establecido
en las politicas de adquisiciones del Banco.
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IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

Programacion y
Presupuesto

Se suscribira un Convenio de Ejecucion entre CEIBAL y el MEF, a partir
del cual CEIBAL recibira una asignacion presupuestal de forma anual.
CEIBAL cuenta con un sistema integrado de gestion actualizado (ERP) que
incluye un médulo presupuestario cuya estructura responde a la naturaleza
de ejecucion de los recursos que administra CEIBAL, basicamente
definidos como proyectos. Por ello, los recursos del financiamiento seran
inscritos bajo un proyecto, con el registro presupuestal correspondiente.
Tanto la asignacion del MEF como la ejecucién del presupuesto se
registraran en el sistema nacional del pais (SIIF).

Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

Los recursos del financiamiento se desembolsaran en el marco del sistema
de la cuenta unica nacional del Banco Central de Uruguay, los cuales seran
posteriormente transferidos a la cuenta bancaria institucional de CEIBAL
en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay. EI ERP de CEIBAL
cuenta con un médulo de tesoreria que permite tener la trazabilidad sobre
la entrada de los recursos en tiempo real y sobre la ejecucion de los
recursos asignados a un proyecto mediante el uso de items presupuestales
y cuentas contables diferenciadas por proyecto. Por ello, no se requiere
que la apertura de cuentas bancarias independientes dentro de CEIBAL
para la gestion del financiamiento del Banco. Los desembolsos se
realizaran una vez conseguidos los resultados medidos por indicadores de
resultados y/o resultados intermedios, y verificados en forma
independiente. La operacion no prevé desembolso inicial ni financiamiento
retroactivo.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

La contabilidad, con uso del ERP de CEIBAL, se rige por lo establecido en
la Ordenanza vigente dictada por el Tribunal de Cuentas, cuyas
disposiciones son compatibles con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera. La codificacion del plan de cuentas contable esta
relacionada con las partidas del presupuesto y los proyectos abiertos en el
modulo presupuestario, de tal forma que un registro contable, siempre que
tenga afectacion del disponible, tendra su efecto en la ejecuciéon del
respectivo presupuesto. Para efectos de la presente operacion, se acuerda
que CEIBAL definira cuentas auxiliares contables (contabilidad patrimonial)
relacionadas con el uso de los recursos provistos por el Banco.

Control Interno y
auditoria interna

CEIBAL mantiene un departamento de auditoria interna y un ambiente de
control enfocado a la sistematizacién de sus procesos apoyado en
sistemas informaticos de gestion y procedimientos de control interno
formalizados y disponibles a través de su portal de intranet. La funcion de
auditoria interna abarca la evaluaciéon y verificacion de los sistemas
dispuestos para el uso de los recursos financieros que administra CEIBAL,
incluida la presente operacion.

Control externo e
Informes
financieros

CEIBAL es sujeto de una auditoria financiera anual a cargo de una firma
de auditoria independiente, la cual es contratada a través de un proceso
competitivo por periodos de al menos de tres afos. El informe de auditoria
es sometido en el primer trimestre de cada afno a consideracién del
Directorio para su respectiva aprobacion. Previamente no se han
reportado salvedades ni aspectos de importancia.

Para propésitos del Programa, se acuerda que los Estados Financieros
Auditados de CEIBAL seran suficientes para el cumplimiento del
compromiso contractual requerido por el Banco, en el entendido de que: (i)
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la firma auditora sea elegible para el Banco, (ii) los términos de referencia
incluyan los requerimientos del Banco; (iii) se apliqguen Normas
Internacionales de Auditoria para la auditoria de los estados financieros, y
(iv) se incluya notas a los Estados Financieros que revelen la informacién
que requiere el Banco.

Supervisién
Financiera de la
operacion

Se podra ajustar segun la ejecucion del programa e informes de auditoria
externa. Como actividades se prevén: Seguimiento al avance e
instrumentos del programa, revision de solicitudes de desembolso, visitas
(presencial o virtual) a CEIBAL.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Uruguay. Préstamo __ /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay.
Generacion D: Desarrollando Habilidades Digitales
con Equidad en la Era del Conocimiento

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del proyecto “Generacion D: Desarrollando Habilidades
Digitales con Equidad en la Era del Conocimiento”. Dicho financiamiento sera hasta por la suma
de US$30.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-12389
UR-L1169
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