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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA 

I. Información Básica del Proyecto 

▪ País/Región: REPUBLICA DOMINICANA/CID - Istmo y RD 
▪ Nombre de la CT: Apoyo al reposicionamiento de República Dominicana 

en las cadenas globales de valor 
▪ Número de CT: DR-T1237 
▪ Jefe de Equipo/Miembros: ZEGARRA, LEVI (INT/TIN) Líder del Equipo; VASCO 

HENAO, OSCAR DARIO (INT/TIN); QUEILA DELGADO 
(INT/TIN); BARRAGAN CRESPO, ENRIQUE IGNACIO 
(LEG/SGO); MARMOLEJOS, JENNIFFER ELENA 
(CID/CDR); NADIA TEJEDA GUERRERO (CID/CDR); 
ESTEVES, YASMIN (INT/INT) 

▪ Taxonomía: Apoyo Operativo 
▪ Número y nombre de la operación 

que apoyará la CT: 
Programa de Apoyo al Reposicionamiento de República 
Dominicana en las Cadenas Globales de Valor a través 
del Fortalecimiento del Capital Humano, la Innovación y 
del Clima de negocios - DR-L1153. 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 01 Apr 2022 
▪ Beneficiario: (MICM) Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes 
▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 
▪ Financiamiento solicitado del BID: US$300,000.00 
▪ Contrapartida Local: US$0.00 
▪ Periodo de Desembolso: 36 meses 
▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas 
▪ Unidad Responsable de 

Preparación: 
INT/TIN - Trade & Investment 

▪ Unidad Responsable de 
Desembolso: 

INT/INT - Sector de Integración y Comercio 

▪ CT incluida en la Estrategia de País 
(s/n): 
 
▪ CT incluida en CPD (s/n): 

Sí 
 
Sí 

▪ Alineación a la Actualización de la 
Estrategia Institucional 2010-2020: 

Productividad e innovación; Integración económica 

II. Objetivos y Justificación de la CT 

2.1 Esta CT tiene como objetivo la preparación de las condiciones para la implementación 
y la ejecución del Programa de Apoyo al Reposicionamiento de República Dominicana 
(RD) en Cadenas Globales de Valor (CGV) a través del Fortalecimiento del Capital 
Humano, la Innovación y el Clima de Negocios (DR-L1153).  

2.2 El Programa DR-L1153, solicitado por el Gobierno de RD y actualmente bajo diseño; 
se enfocará en el desarrollo exportador, de talento humano, y de servicios para la 
transformación digital, la facilitación comercial y el fortalecimiento del sector logístico. 
Esta TC apoyará directamente la preparación del programa DR-L1153 en: (i) crear las 
condiciones habilitantes para la correcta ejecución del préstamo, y (ii) financiar 
acciones de preparación para facilitar un desembolso más rápido del préstamo. 

2.3 Los objetivos específicos de la CT son: (i) desarrollar mecanismos e instrumentos de 
fomento a la inserción de RD en las CGV; (ii) apoyar el fortalecimiento institucional 
para una eficaz ejecución de los programas; e (iii) impulsar la internacionalización e 
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inserción en la CGV a través de la creación de condiciones habilitantes para un 
desembolso más eficiente. 

2.4 RD  ha experimentado un crecimiento económico sostenido en los últimos años. En el 
periodo 2004-2019, su crecimiento promedio alcanzó 5,6% del PIB, por encima del 
promedio de América Latina y el Caribe (ALC), pero se contrajo 6,7% del PIB en 2020 
debido a los efectos de la pandemia. Sin embargo, el crecimiento económico no fue 
intensivo en la generación de empleos formales, y el desempleo aumentó del 10,8% 
en 2019 a 15,0% en 2020. Al ser una economía pequeña y abierta, RD ha buscado 
crecer a partir del sector servicios (60% del PIB, especialmente turismo), y a través de 
regímenes especiales, cuya experiencia demuestra que algunas actividades de mayor 
valor agregado (y que pueden crear mejores empleos) se han podido generar en el 
país. Esta evolución ha configurado una economía con una estructura productiva y de 
exportación segmentada y diversa; en donde predominan las Mipymes en la 
estructura empresarial, así como una alta informalidad, exacerbada por la crisis (58% 
en 2021). Asimismo, al ser una economía pequeña y abierta, es probable que 
cualquier opción de crecimiento a futuro requiera que el sector productivo de RD 
potencie sus lazos hacia el exterior; y dadas las particularidades de la pandemia, 
también es probable que la recuperación no venga del sector de servicios más 
tradicional del país. 

2.5 La participación de RD en las CGV está rezagada, en parte por las deficiencias en las 
capacidades del sector productivo local para integrarse a las cadenas, y por otro en la 
falta de habilidades requeridas por el mercado laboral. En promedio en los últimos 
cinco años, la proporción del valor de las exportaciones de RD vinculada a las CGV 
fue de 30,2%, ubicándola por debajo de Norteamérica (46%), la Alianza del Pacifico 
(43,4%), Mercosur (39,4%), Centroamérica (34,6%) y Caribe (34%). El escenario post 
pandemia ha abierto un proceso de reconfiguración de algunas CGV a nivel mundial y 
esto representa oportunidades para posicionar al país y su participación en ellas. La 
rápida extensión de las CGV durante las últimas tres décadas ha favorecido el 
comercio internacional y el crecimiento de la producción, beneficiando a muchas 
economías menos desarrolladas y emergentes, que han encontrado en su inserción 
en ellas un medio de aprovechar mejor sus ventajas comparativas, de adoptar 
tecnología del exterior y de fortalecer la cualificación de sus trabajadores. Para que el 
crecimiento repunte de manera inclusiva, el país debe buscar incorporarse más a las 
CGV, y hacerlo en actividades de mayor valor agregado, donde los trabajos sean de 
mejor calidad. 

2.6 Participar en una CGV ofrece beneficios en términos de crecimiento y productividad 
que van más allá de aquellos tradicionales ligados al incremento del comercio y la 
inversión. Estudios evidencian que un aumento de 10% en el nivel de participación de 
un país en CGV lleva a un incremento de 1,6% en la productividad laboral promedio y 
de 11% a 14% del PIB per cápita. Actualmente, muchos países en desarrollo están 
dando prioridad al aumento de la formación de capital humano al tiempo que 
profundizan la participación en las CGV y persiguen la industrialización impulsada por 
las exportaciones. Para favorecer la inserción de RD en las CGV el préstamo prevé 
trabajar las condiciones desde una perspectiva de triple hélice: talento, innovación 
empresarial y sector exterior (inversiones extranjeras directas y exportaciones). 

III. Descripción de las Actividades y Resultados 

3.1 Componente I: Desarrollo de mecanismos e instrumentos de fomento de la 
inserción de la RD en las CGV. Financiarán consultorías asociadas a la 
coordinación, identificación de estructuras de gobernanza, desarrollo de instrumentos, 
y mecanismos de ejecución de los programas. Los diseños han de contemplar la 
factibilidad legislativa para el correcto funcionamiento, su eficiencia, rapidez de 
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implementación, y sostenibilidad tras la finalización del préstamo. El objetivo es poder 
proveer las estructuras adecuadas para un funcionamiento ágil en los programas, los 
flujos financieros y procedimentales. 

3.2 Componente II: Fortalecimiento Institucional. El objetivo es apoyar el 
fortalecimiento institucional para la implementación y seguimiento de los programas y 
herramientas diseñados en la operación DR-L1153. Se financiarán: (i) estudios y 
análisis de brechas de las áreas gubernamentales, y su personal, encargadas de 
ejecutar las diferentes áreas del programa; (ii) capacitaciones del personal asignado; 
(iii) consultorías de apoyo, con trasvase de conocimiento en las primeras fases. 

3.3 Componente III: Impulso a las exportaciones y las CGV. incrementar las 
exportaciones dominicanas y facilitar la localización de eslabones de dichas CGV, así 
como aumentar el valor agregado nacional y la creación de empleos, a través de la 
creación de las condiciones habilitantes para una mayor rápidez de ejecución de la 
operación DR-L1153. Se financiarán: (i) estudios para informar el desarrollo de 
políticas públicas; (ii) apoyo técnico para fortalecer iniciativas públicas nacionales en 
las áreas de la operación.  

IV. Presupuesto 

Presupuesto Indicativo 

Actividad/Componente BID/Financiamiento por 
Fondo 

Contrapartida 
Local 

Financiamiento 
Total 

Desarrollo de 
mecanismos e 
instrumentos de fomento 
de la inserción de la RD 
en las CGV 

US$90,000.00 US$0.00 US$90,000.00 

Fortalecimiento 
Institucional US$90,000.00 US$0.00 US$90,000.00 

Impulso a las 
exportaciones y las CGV US$120,000.00 US$0.00 US$120,000.00 

Total US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00 

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución 

5.1 La CT será ejecutada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de 
INT/TIN y se coordinará operativamente el desarrollo de las actividades con CID y la 
oficina país. La Unidad Responsable de Desembolsos estará en Sector de Integración 
y Comercio (INT/INT) en la sede del Banco. 

5.2 Las actividades a ejecutar bajo esta operación estarán establecidas en el Plan de 
Adquisiciones y serán ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones 
establecidos del BID, a saber: (i) contratación de consultores individuales, según lo 
establecido en las normas AM-650; (ii) contratación de firmas consultoras para 
servicios de naturaleza intelectual según la GN-2765-4 y sus guías operativas 
asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratación de servicios logísticos y otros servicios 
distintos a consultoría, de acuerdo a la política GN-2303-28. Dado que la CT será 
ejecutada por el Banco, se aplicarán las políticas financieras internas y por la misma 
condición no se realizan auditorías externas. 

5.3 La ejecución por parte del Banco se justifica dada la experiencia técnica y operativa 
del Banco, a través de INT/TIN, en programas similares que se están ejecutando en la 
región, específicamente en los países aledaños, originados por las medidas de 
facilitación comercial. Estas justificaciones están en línea con lo previsto en el Anexo 
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II del documento “Procedimientos para el procesamiento de operaciones de 
cooperación técnica y asuntos conexos” (OP-619-4). 

VI. Riesgos Importantes 

6.1 El nivel de riesgo para la ejecución de esta CT se considera bajo. Los riesgos 
identificados son: (i) el desafío de alinear los intereses y expectativas de los diferentes 
sectores y agencias involucradas; y (ii) la continuidad de la pandemia de COVID-19 
que complica los viajes y la realización de consultorías y apoyo técnico.  

6.2 Para asegurar el éxito del proyecto, la operación mitigará los riesgos mediante: 
(i) reuniones de coordinación con los diferentes equipos y toma de decisiones 
consensuadas sobre las prioridades entre el equipo del Banco y el MICM a lo largo de 
la ejecución de esta TC; y (ii) se proporcionarán las herramientas y procesos 
necesarios para trabajar de forma remota con proveedores y especialistas del Banco, 
y se contratará un consultor local para proporcionar el seguimiento oportuno 

VII. Salvaguardias Ambientales 

7.1 La clasificación ESG para esta operación es "indefinida". 


