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RESUMEN EJECUTIVO

HAITI
APOYO AL SECTOR TRANSPORTE DE HAITI - V
(HA-L1098)

Términos y condiciones financieras

Beneficiario: Republica de Haiti
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones (MTPTC), a través de la Unidad Central de
Ejecucion (UCE)

Fuente Monto (US$) Financiamiento

Facilidad de Financiamiento
No Reembolsable del BID:

Total: US$65 millones Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto
Objetivo/descripcion del proyecto. El objetivo general del proyecto es aumentar la competitividad, conectividad y accesibilidad
territorial de Haiti reduciendo los costos de transporte y prestando servicios de transporte mas seguros, lo que fomentard la]
integracion regional e internacional del pais. Entre los objetivos especificos se encuentran la rehabilitacion del tramo de la Rutd
Nacional 1 (RN-1) ubicado entre Camp Coqg y Vaudreuil, y multiples obras de rehabilitacion, mejora o mantenimiento de las redes
viales primaria y secundaria de Haiti.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos no reembolsables. Se cumpliran a
satisfaccion del Banco las siguientes condiciones: (i) entrada en vigor del Manual de Operaciones del programa, conforme a las
condiciones previamente acordadas con el Banco; (ii) presentacién de informacién actualizada sobre la poblacién afectada por el
proyecto, que se basara en consultas mantenidas con interesados pertinentes, y de una propuesta para la reubicacién de viviendas,
pequefios negocios y centros comunitarios de recursos hidricos; (iii) presentacion de pruebas que corroboren que el beneficiario ha
comprometido el presupuesto necesario para que la ejecucion del plan de reasentamiento se concluya antes del inicio de las obras del
proyecto muestra (tramo de la RN-1 entre Camp Coq y Vaudreuil); (iv) presentacion de pruebas que evidencien que existe un
mecanismo de presentacion de quejas disefiado especificamente para abordar temas de reasentamiento e indemnizacion; Yy
(v) presentacion de pruebas que demuestren que la UCE ha hecho los arreglos institucionales necesarios para contratar una empresa
especializada para (a) hacer un seguimiento de la implementacion del Plan de Accidn para el Reasentamiento en los tramos de la
RN-1 financiados por el Banco (Gonaives-Ennery, Ennery-Plaisance y Plaisance-Camp Coq) y (b) hacer un seguimiento de Ia
aplicacion de las medidas de mitigacion que se exponen en el Plan de Medidas Correctivas en los Planos Ambiental y Social (enlace
electronico opcional 6) para esos tramos (parrafo 3.4).

Condiciones contractuales especiales para la ejecucion del Componente 1 que se han de cumplir para poder hacer uso de
los recursos. (i) Antes de la licitacion de las obras, bienes y servicios de cada proyecto, el MTPTC presentara, a satisfaccion del
Banco, los disefios finales de ingenieria de las obras civiles del proyecto (parrafo 2.5). (ii) Los documentos de licitaciéon para las obras
de cada proyecto incluirdn requisitos ambientales, sociales, de salud y de seguridad, segun se establece en el parrafo 6.3 del Informe
de Gestion Ambiental y Social (enlace electrénico requerido 3) (parrafo 2.5). (iii) Antes de la firma de los contratos para las obras de
cada proyecto, el MTPTC debera presentar, a satisfaccién del Banco, prueba de lo siguiente: (a) los planes de gestiébn ambiental y|
social del MTPTC (péarrafo 2.3); (b) la entrada en vigor del contrato de servicios para la supervision de obras suscrito entre el MTPTC |
la empresa especializada (parrafo 2.5); y (c) la ejecuciéon por el MTPTC del Plan de Accion para el Reasentamiento definitivo
aprobado por el Banco, en caso de que las obras exijan la reubicacion de personas o actividades econdmicas (parrafo 2.3). (iv) Antes
del inicio de las obras de cada proyecto, el MTPTC presentard, a satisfaccion del Banco, prueba de que se han cumplido los requisitos
ambientales, sociales, de salud y de seguridad establecidos en el parrafo 6.6 del Informe de Gestibn Ambiental y Social (enlace
electronico requerido 3) (péarrafo 2.5).

Obligaciones contractuales durante la vigencia del acuerdo de financiamiento no reembolsable. El beneficiario velara por que
se cumplan los requisitos ambientales, sociales, de salud y de seguridad establecidos en los parrafos 6.2 y 6.7 del Informe de Gestion
IAmbiental y Social (enlace electronico requerido 3) (parrafo 3.5).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto calificacomo® SV [X] PE[X] CC[] CI[X]

# SV (paises pequefios y vulnerables), PE (reduccion de la pobreza y aumento de la equidad), CC (cambio climético, energia sostenible
y sostenibilidad ambiental), Cl (cooperacion e integracion regionales).

US$65 millones Periodo de desembolso: 5 afos
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

1.1 Contexto econdmico y social. Haiti tiene una poblacion de 10,3 millones de

habitantes, de los cuales el 59% vive por debajo de la linea de pobreza. El
producto interno bruto (PIB) es de US$8.460 millones, es decir, US$819 per
capita’. La actividad econémica de Puerto Principe representa el 66% del PIB y el
80% de las actividades industriales, comerciales y financieras del pais. El
Gobierno de Haiti ha fijado como prioridad el fomento del desarrollo econémico
fuera de la capital, con el fin de aportar los puestos de trabajo tan necesarios a las
regiones menos desarrolladas del pais. Un elemento clave de esta estrategia es la
rehabilitacion y mejora de la infraestructura de transporte®.

1.2 El transporte en Haiti adolece de una serie de limitaciones criticas, la mayoria de

las cuales se deriva del doble efecto de, por un lado, los niveles de inversion
histéricamente bajos en el sector y, por otro, las deficiencias crénicas de sus
instituciones. Asimismo, a lo largo de los afios Haiti ha sufrido desastres naturales
gue han dafiado infraestructura clave, todo lo cual ha hecho ain méas oneroso el
progreso del sector. Las carencias del pais en materia de transporte han actuado
como limitaciones para el crecimiento econdmico, el acceso de las personas a los
servicios basicos y el desarrollo social general®.

1.3 Transporte vial. El transporte vial es la principal modalidad de transporte de

carga y pasajeros en Haiti* y, por ende, es un mecanismo fundamental para el
desarrollo econémico y la integracion interna®/interregional. La red vial nacional
tiene una extension total de 3.572 kilbmetros, que se componen de 953 kilometros
de vias primarias (27%), 1.315 kilbmetros de vias secundarias (37%) Yy
1.304 kilbmetros de vias terciarias (36%). Aunque la calidad de la infraestructura
vial del pais estd mejorando, se encuentra a la zaga de la de otros paises del
Caribe: (i) mientras que el 24% de la red vial total esta pavimentada, este
porcentaje es mayor entre los paises de la region® y (ii) Haiti tiene niveles bajos de
cobertura de carreteras, tanto en funciébn del ndmero de habitantes
(0,4 km/1.000 habitantes) como de la superficie del pais (0,12 km/km?)'.
Solamente el 15% de la red vial total y el 64% de la red primaria estan en buenas
condiciones. A ello se suma que solamente el 35% de las carreteras recibié

Banco Mundial, 2013.

Measuring Results of the Honduras Transport Project and Farm to Markets Roads Activity, Millennium
Challenge Corporation (MCC).

Haiti ocupa el puesto 168/187 (0,471) en el indice de Desarrollo Humano. Véase PNUD.

Segun las estimaciones, el 80% del trafico nacional se realiza por tierra (Banco Mundial y BID).

La mejora de la capacidad y la calidad de la infraestructura vial reduce los costos de transporte y los
tiempos de desplazamiento, lo que permite que las regiones menos desarrolladas aumenten el acceso a
mercados y a servicios basicos (salud y educacion).

Republica Dominicana (49%), Trinidad y Tobago (51%), y Jamaica (73%). Indicadores del Desarrollo
Mundial 2010, Banco Mundial.

Otros paises tienen un mayor nivel de cobertura, tanto en términos de superficie como de nimero de
habitantes. Por ejemplo: la Republica Dominicana, 1,98 km/1.000 hab., 0,41 km/km?; El Salvador,
1,75 km/1.000 hab., 0,48 km/kmz; Honduras, 3,34 km/1.000 hab., 2,31 km/kmz; y Nicaragua,
3,92 km/1.000 hab., 1,64 km/km?.


http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HTI
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mantenimiento de rutina®. La seguridad vial también constituye un problema en
Haiti, dadas las malas condiciones de las carreteras y los vehiculos, y la falta de
sefializacion vial y aplicacion de las normas de transito®.

Grafico 1. Ubicacion de las principales carreteras, puertos y aeropuertos de Haiti —
ubicacion del tramo del proyecto

-
REPUBLIQUE
DOMINICAINE

—— RN-1, RN-2, RN-7 y RN-8. Corredores viales prioritarios para el apoyo del
BID. Recuadro: Tramo Camp Cog-Vaudreuil.
Fuente: Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial (CIAT).

Marco institucional. El sector del transporte vial en Haiti esta a cargo del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones (MTPTC) en las
siguientes esferas: (i) planificacion y estudios; (ii) construccion de carreteras y
(iii) mantenimiento. A nivel de las comunidades locales, el MTPTC esta presente a
través de Direcciones Departamentales en cada una de las 10 regiones del pais.
El MTPTC cuenta con una Unidad Central de Ejecucion (UCE), que brinda apoyo
al ministerio en la ejecucion de proyectos de transporte que reciben financiamiento
principalmente del BID y del Banco Mundial.

Para el ejercicio fiscal 2013/2014, se invirti6 un monto total de US$8,4 millones en obras de

mantenimiento con cargo a Fondo de Mantenimiento Vial (FER). Fuente: MTPTC.

Existen unas pocas estadisticas oficiales sobre lesiones y muertes causadas por accidentes de transito

en Haiti. El Banco esta financiando la recopilacién de datos para establecer valores de referencia sobre
accidentes en la Ruta Nacional (RN-1) (operacion HA-L1079/3085/GR-HA), actividad que luego se
efectuard en otras carreteras.



1.5

1.6

1.7

Trabajo sectorial y estrategia para el sector del transporte. En la Ultima
década, el Gobierno de Haiti y el BID han realizado esfuerzos considerables para
superar las importantes restricciones en materia de cobertura, capacidad, nivel de
servicio y condiciones de seguridad de la red vial. Los proyectos financiados por el
Banco se han concentrado en la rehabilitacién, la mejora y el mantenimiento de la
red vial nacional, y en el fortalecimiento institucional del MTPTC. Desde 2010, el
BID ha aprobado un total de US$291,5 millones para inversiones en el sector del
transporte’® en apoyo de un amplio programa de rehabilitacién de la red vial con
intervenciones en la red troncal de rutas nacionales, incluidas RN-1, RN-2, RN-7 y
RN-8.

El Banco ha financiado intervenciones en la RN-1, entre Bon-Repos y Saint Marc
(operaciones 2348/GR-HA y 2663/GR-HA), entre Gonaives y Ennery (operacion
2794/GR-HA), entre Ennery y Plaisance (operacion 3085/GR-HA) y entre
Plaisance y Camp Coq (operacion 3190/GR-HA). Con estas intervenciones, el
Banco ha aportado financiamiento para la rehabilitacion de cerca de
101 kilébmetros de este corredor''. La rehabilitacion del tramo Camp Cog-Vaudreuil
completara la mejora de este corredor, para el que el Banco ha sido la principal
fuente de financiamiento. El tramo restante de la RN-1 entre Vaudreuil y Cap
Haitien ha quedado rehabilitado, al haber acabado las obras el Gobierno de Haiti
en el primer semestre de 2015%.

Fortalecimiento institucional. Los niveles insuficientes de inversion en el sector
explican algunas de las limitaciones evidentes en materia de cobertura y calidad
de la infraestructura vial y sus servicios relacionados. No obstante, es necesario
fortalecer la gestion del sector en sus funciones clave (planificacion,
mantenimiento, construccién/rehabilitacién y seguridad vial) a fin de maximizar la
rentabilidad y garantizar la sostenibilidad de las inversiones viales™. Habida
cuenta del reto institucional que supone la ejecucion de un programa plurianual/de
obras mdltiples para realizar inversiones viales en el sector, el Banco esta
apoyando el fortalecimiento del MTPTC para velar por la sostenibilidad de los
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Operaciones aprobadas, montos y porcentajes desembolsados al 5 de agosto de 2015: 2348/GR-HA
por US$29 millones (100%), 1922/GR-HA por US$100 millones (94,13%), 2663/GR-HA por
US$55 millones (72,05%), 2794/GR-HA por US$53 millones (52,71%), 3085/GR-HA por US$50 millones
(22,94%), 3175/GR-HA por US$12 millones (100%), 2898/GR-HA por US$17,5 millones (99,9%) y
3190/GR-HA por US$50 millones (17,83%).

Se ha dado apoyo al fortalecimiento institucional con el financiamiento proporcionado por las
operaciones 2348/GR-HA, 2794/GR-HA, 3085/GR-HA y ATN/OC-1400/HA-T1177.

La presente operacion es estratégica para el Banco tras el compromiso asumido con el Gobierno de
Haiti para rehabilitar/construir el corredor Jérémie—Cap Haitien, del cual la RN-1 representa
aproximadamente el 50%, de ahi la importancia de finalizar la rehabilitacion del dltimo tramo del
corredor de la RN-1. Entre las inversiones especificas del Banco se encuentran las de los corredores
Jérémie—Les Cayes, Grand Goave-Aquin, Bon Repos—Saint Marc y Gonaives—Cap Haitien.

Experiencias similares demuestran que el fortalecimiento de la capacidad institucional de las
organizaciones encargadas del mantenimiento vial puede reducir sustancialmente el ritmo del deterioro
de las carreteras. Strengthening of the sector in Armenia, Grupo de Evaluacion Independiente del Banco
Mundial, http://Inweb90.worldbank.org.



http://lnweb90.worldbank.org/

proyectos haciendo un activo mantenimiento de los tramos intervenidos™. Ese
apoyo se ha venido prestando principalmente en forma de respaldo técnico en
todas las operaciones aprobadas de financiamiento no reembolsable para
inversion (parrafo 1.6). Las operaciones de financiamiento no reembolsable en
apoyo de reformas de politica HA-L1088/3175/GR-HA y HA-L1099/3474/GR-HA™
facilitan una estructura de incentivos para integrar actividades anteriores y adoptar
medidas clave en el MTPTC tales como las siguientes: (i) formular un plan de
fortalecimiento y modernizacion institucional; (ii) crear una unidad exclusiva, definir
una estrategia y establecer una estructura de gestion responsable de las
actividades de mantenimiento; (iii) formular una estrategia de seguridad vial y
crear una dependencia de seguridad vial que se transformard en un servicio
dentro del ministerio; (iv) fortalecer la planificacion del sector vial mediante la
modernizacién de las herramientas de gestion de activos; y (v) modernizar el
MTPTC normalizando los procedimientos operacionales y administrativos®™.
Teniendo en cuenta que la eficacia de la presente operacion se basara
fundamentalmente en el &mbito de la ejecucién, mediante la rehabilitacion, mejora
y mantenimiento de las carreteras de Haiti'’, los objetivos de la operacién de
financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica y las medidas
propuestas complementaran y reforzaran la labor en el ambito institucional, por
medio de la preparacion, modernizacion y ampliacion de las competencias
generales del ministerio.

1.8 Situacion de la ejecucion. La ejecucion de las operaciones en curso es

satisfactoria (parrafo 1.5). Al dltimo semestre de 2014 se habian logrado avances
en la construccion de carreteras. Actualmente se estan construyendo alrededor de
100 kilémetros de red vial primaria®®. Por otra parte, durante el segundo semestre
de 2014 se firmé el contrato para las obras del tramo comprendido entre Ennery y
Plaisance (23 kilébmetros) y dichas obras se iniciaron en marzo de 2015. Los
estudios para los tramos de la RN-1 entre Plaisance y Camp Coq (11 kilémetros,
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Si bien existe un fondo para el mantenimiento, no cuenta con financiamiento suficiente y tiene
restricciones en cuanto al tipo de obras civiles elegibles para ejecuciéon. EIl MTPTC carece de capacidad
y de un plan adecuado para administrar los fondos y acceder a ellos. En 2012, el MTPTC cre6 una
dependencia (ahora unidad) de mantenimiento y se estan elaborando una estrategia y un plan de accion
para fortalecer el Ministerio en relacion con los aspectos de mantenimiento. Los esfuerzos realizados en
esta operacion para apoyar el fortalecimiento institucional contribuiran a la mejora de este proceso.

Aprobada el 20 de mayo de 2015.

Avances logrados por la operacion HA-L1088/3175/GR-HA: (i) unidad de mantenimiento creada en la
Direccion de Transporte del MTPTC; (ii) dependencia de seguridad vial creada en el MTPTC;
(iii) recopilacion de una base de datos completa de la red primaria, que actualmente esta en poder del
MTPTC; y (iv) elaboracion de un manual de operaciones para la UCE.

Ademas de las obras viales, esta operacion brindara apoyo técnico y financiero a la unidad de
mantenimiento del MTPTC como complemento del enfoque de fortalecimiento institucional
proporcionado por la operacion HA-L1089/3190/GR-HA.

Tramos viales comprendidos entre Les Cayes y Jérémie (69,5 kildmetros), Croix-des-Bouquets y
Fonds-Parisien (32 kildmetros), Gonaives y Ennery (27 kilbmetros) y construccién de dos grandes
puentes con una extensién de 95 metros y 145 metros, respectivamente, en el departamento del
noroeste.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38942130

con financiamiento de la operaciéon HA-L1089)" y entre Camp Cog y Vaudreuil
(29,5 kildmetros) se han concluido y la empresa encargada de su realizacion los
ha presentado a la UCE y el Banco para su aprobacion (parrafo 2.6). En cuanto a
la capacidad técnica de la UCE para gestionar los asuntos ambientales y sociales,
en los Ultimos cinco afos se han tomado medidas para aumentar la capacidad
ordinaria contratando a cuatro especialistas en temas ambientales y sociales (dos
de cada especialidad) en la sede de la Unidad. La UCE envia a especialistas
ambientales y sociales a los emplazamientos de grandes obras. Sin embargo, el
creciente nimero de proyectos en ejecucion en los Ultimos afios ha ejercido
presion sobre la unidad y ha puesto en evidencia que es indispensable disponer
de aun mas capacidad para manejar adecuadamente los asuntos sociales y
ambientales antes y durante la construccion. También se ha sefialado que una
supervision mas estrecha del Banco es crucial para asegurar el cumplimiento y
apoyar a la UCE. En consecuencia, se contratara una empresa con experiencia
para vigilar de cerca los procesos de reasentamiento y su evaluacién. Esta
disposicion se toma en cuenta como una de las condiciones contractuales
especiales propuestas en la presente operacion (parrafo 3.4). Estos esfuerzos
pasados y venideros permitiran a la unidad continuar gestionando y coordinando
la ejecucion de todos los proyectos activos del BID como se aprecia en el
Cuadro 1%°.

Cuadro 1. Avance logrado por proyecto al 5 de agosto de 2015

Proyecto Firma del contrato Porcentaje Porcentaje
desembolsado ejecutado
HA-L1058/2794GR-HA 29/10/2013 52 65
Gonaives-Ennery
HA-L1079/3085GR-HA 11/08/2014 22 20
Ennery-Plaisance
HA-L1089/3190GR-HA 15/11/2015 (fecha 0 0
Plaisance-Camp Coq estimada)
1.9 Lecciones aprendidas. El Banco se ha involucrado en el sector vial de Haiti con

una activa participacion en la gestion, el desarrollo y el financiamiento de
numerosos proyectos de transporte, lo que ha permitido aumentar
considerablemente el conocimiento técnico y la comprension del sector. Entre las
lecciones aprendidas y soluciones aplicadas se destacan las siguientes:
(i) finalizacién de los disefios de ingenieria antes de contratar las obras civiles, a
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La operacion se torné elegible el 5 de marzo de 2015. A agosto de 2015, (i) se estan ultimando los
documentos de licitacion para la rehabilitacion de la carretera, (ii) los contratos de mejoras y supervision
de la infraestructura del aeropuerto de Puerto Principe se firmaron a finales de mayo, y (iii) el MTPTC
confirmé los contratos de construccién en pista que fueron firmados a finales de junio de 2015. El
contrato de supervision se firméd en julio de 2015 y los desembolsos se han iniciado segun lo
programado (segundo semestre de 2015) con el primer anticipo para las obras en pista.

Se prevé que la UCE fortalezca su capacidad gracias a las reformas institucionales propuestas en la
operacién de apoyo presupuestario HA-L1099/3474/GR-HA. Se ha contemplado un fortalecimiento
integral y un plan de capacitacion para la unidad (medios de verificacion de la operacion de

financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica) que se llevaran a cabo en el
transcurso del préximo afio fiscal.




1.10

1.11

fin de contribuir a mitigar las variaciones de costos entre el presupuesto del
proyecto y el precio de licitacion definitivo (parrafos 2.6 y 2.8); (ii) formulacion e
implementacion del plan de accion para el reasentamiento aprobado por el BID
antes del inicio de las obras civiles (parrafo 2.3); (iii) en el caso de proyectos que
involucren multiples organismos, implementacion de mecanismos de coordinacion
para definir las responsabilidades de cada organismo en las etapas de
planificacion y ejecucion; (iv) necesidad de apoyar el proceso de fortalecimiento
institucional en las entidades del sector vial (parrafo 1.7); (v) necesidad de priorizar
las inversiones en mantenimiento vial y fortalecerlas a nivel de gestién; y
(vi) conservacion del menor numero posible de componentes dentro de la
operacion para simplificar y optimizar los procesos de implementacion vy, a la vez,
cumplir los objetivos y plazos dentro del calendario previsto. Estas lecciones
aprendidas en operaciones anteriores se han tenido muy en cuenta al preparar la
presente operacién, a fin de evitar la regresion y velar por una ejecucion
satisfactoria.

Integracidn regional. Uno de los principales corredores de integracion de Haiti es
la Ruta Nacional 1 (RN-1), una carretera de 250 kildmetros que va desde Puerto
Principe hasta Cap-Haitien, la segunda ciudad mas grande del pais situada en la
costa norte. En los dltimos cinco afios, el Banco ha aprobado cuatro operaciones
de inversion para este corredor (parrafo 1.6). Con estas intervenciones, el Banco
ha aportado financiamiento para la rehabilitacion de 101 kilémetros del corredor,
gue desempefia una funcién primordial en la facilitacién del comercio internacional
y la integracién regional, ya que conecta a los principales polos econémicos y
productivos, las tres ciudades mas pobladas y los aeropuertos y puertos maritimos
mas importantes de Haiti** (Puerto Principe, Gonaives y Cap-Haitien). Esta
operacion es crucial, dado que financiara la rehabilitacion del ultimo tramo de la
RN-1, que aun no ha sido objeto de intervencién (parrafo 1.11), lo que fomentara
un desarrollo econémico sélido y la reduccion de la pobreza en las comunidades
gue se encuentran directamente en su zona de influencia con resonancia y
difusién a nivel nacional.

Problema. Como consecuencia de la falta de inversion en infraestructura y
mantenimiento, que se debe principalmente a la escasez de recursos y se ve
agravada por la debilidad y la ineficiencia de las instituciones a cargo del sector, la
infraestructura vial en el tramo de la RN-1 entre Camp Coq y Vaudreuil necesita
rehabilitacion urgente para asegurar la conectividad y, al mismo tiempo, evitar
obstrucciones a la movilidad. Este tramo exhibe bajos niveles de servicio, que se
evidencian por el grave deterioro del pavimento®, un trazado inadecuado, mala
sefalizacién, estructuras obsoletas e inadecuadas que funcionan bajo condiciones
peligrosas y problemas de drenaje. Estos problemas aumentan los costos de
transporte y plantean riesgos de seguridad vial, socavando el potencial de
integracion del pais. Desde Camp Coq, el tramo de doble carril tiene una
extension de aproximadamente 29,5 kildmetros, a lo largo de una topografia
montafiosa con presencia de numerosas curvas, seguido por un tramo menos
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En los Ultimos afios, por los puertos de Puerto Principe ha pasado cerca de un millon de toneladas

anuales, y entre 2012 y 2013 se registr6 un aumento del 16% de las exportaciones de bienes y
servicios. Fuente: Autoridad Portuaria Nacional (APN).
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indice de Rugosidad Internacional (IRI) para el tramo Camp Coq-Vaudreuil: 7 (Nivel 6ptimo: 1).



sinuoso al acercarse a Vaudreuil. La geometria de la carretera presenta factores
gue aumentan el riesgo de accidentes y colisiones entre vehiculos, tanto en la
carretera como fuera de ella, a saber: pendientes pronunciadas que obstruyen la
visibilidad y las distancias visuales deseables, arcenes estrechos y un radio de
curvatura pequefio. La superficie del pavimento exhibe niveles de degradacién a
lo largo del trayecto, tal como evidencia la rugosidad, la presencia de roderas, la
textura, el agrietado y la fatiga del asfalto. Otros problemas en el tramo incluyen la
ausencia de sefalizacion, la falta de zonas de descanso y la obstruccion de las
estructuras de drenaje. Asimismo, el estilo de conducir agresivo aumenta la
probabilidad de que se produzcan accidentes. Para velar por la sostenibilidad de
las inversiones en toda la red vial nacional, las instituciones a cargo del sector en
el MTPTC requieren una urgente modernizacion mediante un fortalecimiento
organizacional y de procedimientos, en especial en la unidad de mantenimiento.

1.12 La operacion. La operacion se ha concebido como una operacion de
financiamiento no reembolsable para inversion dentro de un programa de obras
multiples, con un periodo de ejecucion de cinco afios (parrafo 3.2). El tramo de la
RN-1 entre Camp Coq y Vaudreuil se presentara como muestra del programa y
debera cumplir los criterios técnicos, econdémicos y socioambientales acordados
con la UCE antes de la aprobaciéon de la operacion. Durante la ejecucion del
programa se podria identificar un conjunto de tramos y proyectos viales
adicionales, que deberan cumplir los criterios acordados antes de que se apruebe
el financiamiento. La operacién seguird brindando apoyo al fortalecimiento
institucional del MTPTC al aportar recursos para actividades de mantenimiento. La
operacion también complementa otras operaciones ejecutadas y activas de
rehabilitacion de la red vial nacional al promover (i) la creacion de capacidad en
los procesos de ejecucion y gestion del mantenimiento y (ii) la mejora y el
desarrollo de herramientas de seguimiento y control de la cartera social mediante
la elaboracion de un manual de gestion del reasentamiento adaptado
estratégicamente a los proyectos de mejora de la red vial de Haiti. Ademas, la
operacion continuard brindando apoyo para mejorar la seguridad vial y la
integracion de género en Haiti. Los beneficiarios directos de esta operacién son
los usuarios de la red de transporte de Haiti, incluidos los conductores® que
transiten por la RN-1 y los habitantes de las comunidades adyacentes de la region
noreste®.

1.13 Seguridad vial. Esta operacion prestara especial atencion a la seguridad vial en
los proyectos elegibles del programa de obras mdltiples al (i) incorporar
consideraciones de seguridad vial en los disefios de ingenieria, como la
ampliacion de arcenes, la rectificaciéon de curvas y la colocacién de vallas de
seguridad; (ii) implementar un programa de evaluacién en funciéon de valores de
referencia en materia de seguridad vial para los tramos susceptibles de
intervencion a través de la presente operacion, e incorporar las recomendaciones
de esta auditoria sobre la seguridad vial en el disefio de las carreteras previstas

% Trafico diario promedio anual de 2013 en el tramo del proyecto: 9.220 vehiculos (fuente:

SNC-Lavalin/LGL, 2013, y Estudio Carrefour-Bouteille, 2014).

Comunidades en la zona de influencia del tramo del proyecto: Limbé, Belle Hétesse y Carrefour du Nord
y, dentro de la jurisdiccion de Acul-du-Nord, Bas Limbé, Plaine-du-Nord y el sur de Cap-Haitien, con
influencia sobre una poblacién de aproximadamente 180.000 a 220.000 habitantes.
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(programa de eliminacién de puntos criticos, sefalizacion, cruces peatonales y
programa de demarcacion vial); (iii) implementar iniciativas de reduccién de
velocidad construyendo estructuras especificas para proteger a los peatones (por
ejemplo, veredas, badenes y sefalizacion especial) en zonas urbanas; y
(iv) emprender camparias de seguridad vial en las comunidades beneficiarias®.

1.14 Integracién de género. Siguiendo experiencias anteriores en Haiti*®, esta

operacion continuara aumentando el acceso de las mujeres a empleos de calidad
en el sector del transporte®’. La operacion HA-L1089/3190/GR-HA prevé la
capacitacion de un total de hasta 50 mujeres en obras vinculadas a la
infraestructura, proporcionando incentivos y oportunidades para que empresas de
construccién contraten a mujeres y mano de obra local en las actividades de
rehabilitacion y mantenimiento de rutina. A pesar de que las mujeres en Haiti
representan el 47,5%* de la poblacién activa, se ven restringidas a empleos que
se encuentran en el escalafon mas bajo de la escala salarial. Uno de los grandes
desafios es la segregacion profesional® que existe entre el hombre y la mujer en
el mercado laboral. Las mujeres son cabeza de familia del 44% de los hogares en
Haiti, pero el 60%* de esos hogares viven en condiciones de pobreza extrema®,
mientras que esa cifra es del 53% en el caso de los hogares encabezados por
hombres®. La presente operacion aprovechara este esfuerzo de generacion de
capacidad sin precedentes promoviendo la contratacién de mujeres y asegurando
su participacibn como miembros activos de la fuerza laboral de rehabilitaciéon y
mantenimiento vial al representar como minimo un 15% del personal activo®, una
proporcién conservadora que se actualizara y que esperemos se supere una vez
gue se inicie la fase de ejecucion de las obras de rehabilitacion.
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Estas intervenciones complementaran los esfuerzos realizados anteriormente para mejorar la seguridad
vial en Haiti y se beneficiaran de las lecciones aprendidas en iniciativas similares que se ejecutaron en
el marco de la Iniciativa de Seguridad Vial del BID.

El Banco ya implement6 un Plan de Accion de Género vinculado a los proyectos
HA-L0093/1493/SF-HA, HA-X1005 y HA-L1019/1922/GR-HA. Resultados logrados hasta la fecha:
86 mujeres de un total de 115 han recibido capacitacion en el manejo de maquinaria pesada;
38 mujeres de un total de 43 participaron en un programa de pasantias en el Centro Nacional de
Equipamiento (CNE); otro grupo de alrededor de 30 mujeres recibira capacitacion en maquinaria pesada
en el norte del pais; 250 personas han recibido capacitacion en obras de mantenimiento pequefias y se
han creado 41 microempresas dirigidas por mujeres.

La potenciacion econdémica de la mujer es uno de los seis objetivos estratégicos de las directrices para
la implementacion de la Politica Operativa del BID sobre Igualdad de Género en el Desarrollo,
correspondiente a 2013.

http://databank.worldbank.org.

Nota de género de la Estrategia de Pais con Haiti 2011-2015.

Oxfam, Haiti, 2009.

Se define como pobreza extrema la situacion de “las personas que viven con menos de US$1,25 al dia”
(definicion del Banco Mundial), con lo cual son incapaces de satisfacer las necesidades basicas de
alimentacion, agua, refugio, saneamiento y asistencia médica.

Nota de género de la Estrategia de Pais con Haiti 2011-2015.

De acuerdo con estimaciones suministradas por el contratista de la RN-7, las mujeres representan el
15% de su fuerza laboral actual. Fuente: Rapport Mensuel #18, Egis International (febrero de 2015). El
objetivo es consolidar este porcentaje de forma que pase de ser un indicador especifico de un proyecto
0 region a un indicador sectorial.



http://databank.worldbank.org/

1.15 Fortalecimiento de la unidad de mantenimiento en el MTPTC. La operacion
continuard brindando apoyo al fortalecimiento del MTPTC (péarrafo 1.7), que estara
centrado en las actividades de mantenimiento y seré coordinado por la unidad de
mantenimiento establecida en el MTPTC®*. La unidad de mantenimiento, a la que
esta operacion proporcionara recursos adicionales, es uno de los pilares de los
esfuerzos para fortalecer el MTPTC. Dichos esfuerzos ayudardn a asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de las inversiones en infraestructura financiadas por el
Banco y otros donantes, ya que un equipo de mantenimiento mas capaz y
preparado para responder en el MTPTC acrecentard de forma constante su
capacidad y experiencia técnica, lo que le permitira asumir responsabilidades mas
importantes y estratégicas que en la actualidad sélo pueden ser desempefiadas
cabalmente por terceros e iniciativas de contratacion externa.

1.16 El programa de obras multiples y la estrategia de garantia de mantenimiento.
Este programa esta disefiado para identificar, sobre una base técnica, los tramos
viales independientes en los que resulta evidente la necesidad de llevar a cabo
intervenciones de mantenimiento, mejora o rehabilitacion. Para este fin se prevé la
ejecucion de diversas tareas de mejora vial, desde el mantenimiento periédico y
de rutina hasta intervenciones con mayores costos de inversion y complejidad,
todo lo cual es de urgente necesidad para recuperar la red vial dafiada. Como
paso inicial, se prevé acrecentar en un afio (para lograr un total de dos afos) el
periodo durante el cual el contratista a cargo de las obras de rehabilitacion se hara
responsable del mantenimiento del tramo objeto de intervenciéon®. Por ende,
durante dicho periodo se prevé que el mantenimiento periddico y de rutina
(limpieza de estructuras de drenaje y superficie de carreteras, etc.) sera realizado
por el contratista y supervisado por la Unidad de Mantenimiento Vial del MTPTC,
en estrecha coordinaciéon con la UCE. Asimismo, durante este periodo el
contratista procurard y promovera activamente la transferencia de tecnologia y
conocimientos especializados a la unidad, la cual tras esos dos afios de garantia
asumira las responsabilidades de mantenimiento de acuerdo con el modelo o la
estrategia que se adopte en el pais. Por ultimo, se espera que el MTPTC plasme
en forma permanente su liderazgo en el ambito del mantenimiento vial con la
ayuda de campanfas paralelas de fortalecimiento institucional, como la compra de
equipos, la capacitacion y la implementacion de sistemas de apoyo y gestion para
el mantenimiento incluido en esta operacion.

1.17 Correspondencia estratégica. El proyecto estd en consonancia con la Estrategia
de Pais del Banco con Haiti para el periodo 2011-2015 (documento GN-2646).
Dicha estrategia designa al transporte como uno de los seis sectores prioritarios y
destina los recursos del Banco a: (i) rehabilitar y mejorar la red vial primaria para
consolidar un sistema de carreteras troncales que brinde una conexién segura y
confiable entre las principales ciudades, puertos maritimos y aeropuertos de Haiti
y (ii) aumentar la capacidad del MTPTC. El proyecto se ajusta a tres de las cuatro
prioridades del programa de financiamiento del Noveno Aumento General de
Recursos del Banco (documento AB-2764) orientadas a (i) paises pequefios y

34 La creacion de la Unidad de Mantenimiento dentro del MTPTC fue una de las condiciones de la

operacioén de financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica HA-L1088/3175/GR-HA.

% Este periodo se cuenta a partir de la aceptacion provisional de las obras por parte del MTPTC.
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vulnerables; (i) reduccion de la pobreza y aumento de la equidad®; vy
(iii) cooperacién e integracion regionales. De conformidad con los Lineamientos
para la Clasificacion y Validacion de las Operaciones Elegibles para la Prioridad
de Financiamiento para la Cooperacion e Integracion Regionales Establecida en el
Noveno Aumento (documento GN-2733), el proyecto se considera de “focalizacion
multinacional” en virtud de que contribuye a la internacionalizacion de los sectores
publico y privado a través de las mejoras viales en la RN-1 (enlace electronico
opcional 5). El proyecto contribuira al objetivo regional de infraestructura para la
competitividad y el bienestar social al aumentar la cobertura de carreteras
pavimentadas (km/km?) y a los siguientes productos del Banco: (i) kilometros de
vias interurbanas construidas o mantenidas/mejoradas y (ii) nUmero de proyectos
transfronterizos y transnacionales objeto de apoyo.

1.18 De acuerdo con los lineamientos del Banco para la clasificacion y validacion de las

operaciones de integracion regionales (documento GN-2733), esta operacion
cumple uno de los cuatro criterios de la Estrategia Sectorial de Apoyo a la
Integracion Competitiva Regional y Global del Banco (documento GN-2565-4),
focalizacion multinacional, ya que es un proyecto nacional que tiene un efecto
directo en la mejora de los niveles de accesibilidad, al mejorar la conexion vial
primaria del pais y, al mismo tiempo, aumentar la integracién dentro del mismo
(parrafo 1.10). El proyecto se ajusta a la Estrategia de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento GN-2710-5) en los
siguientes ambitos de accion prioritaria: (i) brindar apoyo a la construccién y
mantenimiento de una infraestructura sostenible desde el punto de vista ambiental
y social, con la consiguiente mejora de la calidad de vida y (ii) fomentar las
mejoras continuas en la gobernanza de la infraestructura para aumentar la
eficiencia en la prestacion de servicios de infraestructura. Finalmente, el proyecto
estd en consonancia con el Marco del Sector del Transporte (documento
GN-2740-3) en los siguientes ambitos de accion: (i) mejoras en la cobertura y la
conectividad de las redes de transporte vial, ferroviario, portuario y aeroportuario y
(i) rehabilitacion y mantenimiento de los sistemas viales y otras infraestructuras.

Objetivo, componentes y costo

1.19 El objetivo general del proyecto es aumentar la competitividad, la conectividad y la

accesibilidad territorial en Haiti reduciendo los costos de transporte®” y prestando
servicios de transporte mas seguros, lo que fomentara la integracion regional e
internacional del pais. Entre los objetivos especificos se encuentran la

36
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El proyecto contribuye al objetivo de la estrategia de pais de desconcentrar la actividad econémica en
beneficio de las regiones menos desarrolladas, y frecuentemente més pobres, fuera de Puerto Principe.
Segun una evaluacion de la pobreza en Haiti de 2012, la incidencia de la pobreza es mucho mayor en
las zonas rurales, en particular en el Norte (regiones noreste y noroeste). Aproximadamente el 80% de
las personas que viven en condiciones de pobreza extrema habitan en zonas rurales, donde el 38% de
la poblacidn total es incapaz de satisfacer sus necesidades nutricionales bésicas. La poblacion pobre
esta concentrada geograficamente en las regiones del Norte, donde la tasa de pobreza extrema supera
el 40% (lo que representa el 20% del total de personas que viven por debajo de este umbral), en
comparacion con el 4,6% en Puerto Principe.

Actualmente, un camion requiere 50 minutos, en promedio, para cubrir el tramo de 29,5 kil6metros del
proyecto muestra. Cuando haya concluido la rehabilitacion, se prevé que los costos operativos por
kilometro disminuiran en alrededor del 15% en el caso de los automoviles y 24% en el caso de los
camiones, con la respectiva reduccion de los tiempos de desplazamiento del 35% para los automdviles
y el 32% para los camiones.



pcdocs://IDBDOCS/39394038/R
pcdocs://IDBDOCS/39394038/R
pcdocs://IDBDOCS/39388917/R
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rehabilitacion del tramo de la RN-1 ubicado entre Camp Coq y Vaudreulil, y
mdultiples obras de rehabilitacion, mejora 0 mantenimiento de las redes viales
primaria y secundaria de Haiti.

Componente 1. Obras civiles y supervision (US$61,1 millones). Con este
componente se financiara la ejecucion de proyectos elegibles a través de un
programa de obras mdltiples. Los elementos especificos comprenden: (i) obras de
rehabilitacion, mejora o mantenimiento en la red de transporte nacional®;
(i) mitigacion de los efectos ambientales y sociales y (iii) supervision de las obras
civiles por parte de empresas especializadas.

Componente 2. Fortalecimiento del sector de infraestructura vial
(US$2,6 millones). Con este componente se financiaran los siguientes elementos:
(i) adquisicion de equipos e insumos de mantenimiento necesarios para llevar a
cabo las actividades de mantenimiento; (ii) implementacion de un sistema de
gestién para la unidad de mantenimiento; (iii) capacitacion del personal de la
unidad de mantenimiento; (iv) implementacion de campafas de seguridad vial; y
(v) capacitacion de mujeres en las obras de construccién y mantenimiento.

Componente 3. Ingenieria, estudios socioambientales y administracion
(US$1,3 millones). Con este componente se financiaran los siguientes elementos:
(i) administracion de las obras y servicios por parte de la UCE; (ii) seguimiento y
evaluacion; (iii) estudios sectoriales®, disefios de ingenieria y evaluaciones de
efectos ambientales y sociales que se han de realizar para las operaciones
futuras; y (iv) auditorias financieras y socioambientales.

Cuadro 2. Presupuesto detallado desglosado por actividad

Componentes %8;;33 %
Componente 1. Obras civiles y supervisiéon 61.100.000 94,00
Obras de rehabilitacion y mantenimiento 57.100.000 87,85
Mitigacién de los efectos ambientales y sociales e indemnizaciones 800.000 1,23
Supervision de obras civiles 3.200.000 4,92
\C/:i(;rnponente 2. Fortalecimiento del sector de infraestructura 2 600.000 4,00
Equipos e insumos de mantenimiento 2.000.000 3,08
Sistema de gestidén del mantenimiento 300.000 0,46
Capacitacion del personal de la unidad de mantenimiento 100.000 0,15
Seguridad vial e integracion de género 200.000 0,31

38
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Para consultar los criterios de elegibilidad del programa de obras multiples, véase el parrafo 3.2.
Los estudios sectoriales incluyen, entre otros: (i) la elaboracién de un manual de reasentamiento e

indemnizacion en Haiti y (i) un estudio de diagnéstico y asignacion de prioridades para las redes viales
secundaria y terciaria en Haiti elaborado como componente de la operacion de cooperacion técnica
HA-T1198/ATN/OC-14772-HA aprobada en diciembre de 2014.
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Componentes ?Szgs %
ggnr:lipn?srlfgé?éi. Ingenieria, estudios socioambientales y 1.300.000 2.00
Administracion de la UCE 400.000 0,62
Seguimiento y evaluacion 300.000 0,46
Disefios de ingenieria y estudios socioambientales 400.000 0,62
Auditoria financiera y socioambiental 200.000 0,30
Total 65.000.000

Indicadores de resultados clave

En el Marco de Resultados se detalla el conjunto completo de indicadores de
productos y de resultados. En la presente operacion, el producto de obras civiles
se mide por kilbmetros de carretera construidos o mejorados (rehabilitados). Los
resultados después de la finalizacion del proyecto se mediran segun los siguientes
indicadores: (i) reduccion de los tiempos de desplazamiento; (ii) reduccion en los
costos de desplazamiento; v (iii) reduccién del nimero de muertes por accidentes
viales. En el Marco de Resultados se desglosan los indicadores de resultados por
componente y por tipo de vehiculo.

I[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El financiamiento de la operacion sera no reembolsable con cargo a la Facilidad
de Financiamiento No Reembolsable del BID. La operacion esta disefiada como
un programa de obras mudltiples (parrafo 1.16) con criterios de elegibilidad
definidos (parrafos 3.2 y 3.3). El instrumento del programa de obras multiples
requiere una muestra de proyecto representativa cuyo valor ronde el 30%. Esta
cifra es de aproximadamente el 80% del costo total del Componente 1 del
programa propuesto por esta operacion. El beneficiario sera la Republica de Haiti
y el organismo ejecutor sera el MTPTC, que actuara a través de la UCE.

Riesgos relativos a las salvaguardias ambientales y sociales

Se prevé que las posibles repercusiones negativas del proyecto muestra,
vinculadas al impacto habitual de la construcciéon y explotacion de carreteras®
(riesgos medianos para la sostenibilidad ambiental debido a la proximidad del
proyecto a la zona de biodiversidad de Cétes-du-Nord y al rio Limbé, y alto riesgo
para la sostenibilidad social debido a practicas de reasentamiento inadecuadas),
se producirdn a un nivel entre moderado y elevado y, por ello, la muestra de
proyecto se clasifica en la categoria “A” segun la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703) (Anexo V). Las medidas de

40

Efectos ambientales, sociales, de salud y de seguridad relacionados con obras de pequefia a mediana

escala, trabajos asociados con la pavimentacion, y el desmantelamiento de instalaciones de alojamiento
de trabajadores y zonas de mantenimiento de equipos y almacenamiento. Estos efectos incluyen la
afectacion de los suelos, la vegetacion, las aguas subterrdneas y superficiales, la contaminacién del
aire, y la fauna. También incluyen repercusiones en la calidad de vida, como la pérdida de propiedad y
el reasentamiento. Entre los efectos positivos se cuentan la mejora de la seguridad y la conectividad
que contribuye a la competitividad de la economia local y regional.
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mitigacibn se disefiaron teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en
operaciones anteriores a fin de evitar la regresion y mitigar los riesgos ambientales
y sociales en las fases de ejecucion (parrafos 2.5, 3.4 y 3.5). Esas medidas
contribuiran a evitar situaciones de incumplimiento de la politica OP-703.

Se prepararon una evaluacibn ambiental exploratoria (enlace electrénico
opcional 3) y un Plan de Accion para el Reasentamiento (enlace electronico
opcional 4) como instrumentos clave de mitigacion de los riesgos antes descritos.
Entre los principales elementos ambientales identificados en la evaluacion
ambiental exploratoria figuran medidas para el control de la erosion vy
sedimentacion y el manejo del agua, la elaboracion de un estudio sobre flora y
fauna, la formulacién de planes de gestion para zonas urbanas, la preparacion de
un plan de gestién de desechos sdlidos y aguas residuales adecuado vy sitios de
eliminacion de desechos, y la rehabilitacion (reperfilado, revegetacion) de las
pendientes o zonas afectadas por el proyecto muestra. Se han disefiado
estructuras de drenaje adecuadas para considerar los regimenes de
precipitaciones de la region. Como condiciones contractuales especiales para la
ejecucion del Componente 1 que se han de cumplir para poder hacer uso de los
recursos, antes de firmar los contratos para las obras de cada proyecto, el MTPTC
debera presentar, a satisfaccion del Banco, lo siguiente: (i) los planes de gestion
ambiental y social del MTPTC vy (ii) prueba de la ejecucion por el MTPTC del Plan
de Accion para el Reasentamiento definitivo aprobado por el Banco, en caso de
gue las obras exijan la reubicacién de personas o actividades econdmicas. Las
repercusiones sociales del Componente 1 abarcan el reasentamiento/pérdida de
propiedad, la pérdida temporal de puntos de agua, la pérdida temporal de
actividad comercial y molestias como ruidos, vibraciones, polvo, accidentes
(trabajadores y residentes), enfermedades, molestias derivadas de obras pesadas
e interrupcion del transito en la RN-1. Para el proyecto muestra y con base en los
datos del censo recabados al preparar el Plan de Accion para el Reasentamiento,
la poblacién afectada* por uno o varios de los efectos identificados a lo largo de la
carretera asciende a 1.398 personas, cifra que incluye a aquellos que realizan
actividades en zonas de derecho de via de la carretera. Los terrenos afectados
son principalmente propiedades donde se ubican viviendas (42,7%), terrenos
dedicados a actividades comerciales (32,6%) y suelo dedicado a la agricultura
(22,2%). La principal repercusion social prevista es el reasentamiento involuntario
de hogares y pequefias empresas y la pérdida de tierras agricolas. Se veran
afectados aproximadamente 17 hogares y 222 unidades comerciales (enlace
electrénico requerido 3). Todas las repercusiones se han cuantificado y se
mitigaran ejecutando el Plan de Accién para el Reasentamiento preparado para el
proyecto muestra (enlace electrénico opcional 4), a satisfaccién del Banco y en
cumplimiento con la Politica Operativa de Reasentamiento Involuntario del Banco
(OP-710).

Riesgo fiduciario

En la evaluacién del riesgo fiduciario, se determiné que el programa tenia un nivel
de riesgo mediano en la exactitud de la programaciéon presupuestaria y los flujos
de caja anuales necesarios para ejecutar los proyectos. La UCE deber& anticipar,

41

La poblacién afectada engloba a propietarios, ocupantes, usuarios y propiedades con o sin titulo, y

terrenos publicos y privados.
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controlar y medir el riesgo de manera oportuna para evitar acontecimientos que
pudieran incidir negativamente en el costo de las obras. Una mayor y mejor
coordinacion entre la planificacion de las adquisiciones y contrataciones, las
actividades y la gestién de los contratos en ejecucion, sumada a la planificacion de
los flujos de caja mensuales necesarios para llevar a cabo los planes, contribuirdn
a mitigar las demoras en la ejecucion y la existencia de sobrecostos. Un elemento
gue genera especial preocupacion es el sistema de archivo de informacion de la
UCE, para el cual existe un plan de mejora para organizar los procesos de
adquisiciones y contrataciones y otra informacion importante dentro de la unidad,
lo cual se detectd al preparar operaciones anteriores, y se ha notificado en forma
continua. Como parte de esta operacion, el Banco seguira ayudando a la UCE a
mejorar el sistema actual para fomentar practicas seguras y organizadas de
archivo de la informacién.

Otros temas y riesgos clave

Factibilidad técnica. El alcance de las obras en la muestra representativa, el
tramo de 29,5 kilbmetros de la RN-1 entre Camp Coq y Vaudreuil, incluye:
reparacion de la estructura del pavimento; ajuste de la seccién transversal de la
carretera; estabilizaciébn de pendientes; construccién, limpieza y reparacién de
estructuras de drenaje; construccion de veredas en zonas urbana; rehabilitacion
de los puentes existentes; construccion del puente sobre el rio Bois de Chéne; e
instalacion de sefalizacion adecuada. La factibilidad técnica de estas obras se
asegurara en funcion de los disefios de ingenieria finalizados (péarrafo 2.6). Como
condiciones contractuales especiales para la ejecucion del Componente 1 que se
han de cumplir para poder hacer uso de los recursos, (i) antes de la licitacion de
las obras, bienes y servicios de cada proyecto, el MTPTC presentara, a
satisfaccion del Banco, los disefios finales de ingenieria de las obras civiles del
proyecto; (ii) los documentos de licitacion para las obras de cada proyecto
incluiran requisitos ambientales, sociales, de salud y de seguridad, segin se
establece en el parrafo 6.3 del Informe de Gestibn Ambiental y Social (enlace
electrénico requerido 3); (iii) antes de la firma de los contratos para las obras de
cada proyecto, el MTPTC debera presentar, a satisfaccion del Banco, prueba de la
entrada en vigor del contrato de servicios para la supervision de las obras suscrito
entre el MTPTC y la empresa especializada; y (iv) antes del inicio de las obras de
cada proyecto, el MTPTC presentara, a satisfaccion del Banco, prueba de que se
han cumplido los requisitos ambientales, sociales, de salud y de seguridad
establecidos en el parrafo 6.6 del Informe de Gestion Ambiental y Social (enlace
electrénico requerido 3). El presupuesto de las obras civiles del tramo Camp
Cog-Vaudreuil se ha asignado sobre la base de una evaluacion técnica del tramo
vial, junto con los disefios de ingenieria detallados que fueron elaborados. La
evaluacion realiz6 una exhaustiva labor de campo y proporciona disefios
detallados, estimaciones del alcance de las obras civiles y estimaciones de costos
exactas para todas las actividades. Por lo tanto, el presupuesto propuesto fue
preparado sobre la base del analisis detallado de la lista de cantidades para el
tramo, con el objeto de reducir la incertidumbre presupuestaria y, en Ultima
instancia, minimizar los sobrecostos (parrafo 2.8) (enlace electrénico opcional 1).

Estudios técnicos. Los disefios de ingenieria definitivos y el analisis de efectos
ambientales y sociales para el tramo vial Camp Cog-Vaudreuil se finalizaron en
febrero de 2015. Estos estudios consideran parametros clave para la rehabilitacion
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de este tramo, como por ejemplo: (i) seguridad vial de usuarios y residentes;
(i) deterioro del pavimento; (iii) geometria de la carretera; (iv) condiciones
hidrologicas y elementos de drenaje; (v) condiciones geoldgicas; (vi) proyecciones
de trafico; y (vii) aspectos socioambientales, incluidos los planes de gestion
ambiental y social y un Plan de Accién para el Reasentamiento.

Factibilidad econdmica. La factibilidad econémica del proyecto se analiz6 para la
muestra de obras civiles que se incluiran en el Componente 1* (enlace electrénico
opcional 2). Se emple6 una metodologia tradicional de costo-beneficio para
proyectos de infraestructura de transporte. El andlisis tuvo en cuenta beneficios
como la reduccion en (i) los costos de operacion, (ii) los costos de mantenimiento
y (iii) los tiempos de desplazamiento promedio. Se prevé que el proyecto también
disminuya el nUmero de accidentes y muertes; no obstante, estos beneficios no se
incluyeron en el andlisis debido a la incertidumbre de los datos de referencia. Los
resultados del andlisis econémico de las obras civiles del tramo vial arrojan un
valor actual neto (VAN) de US$3,1 millones (con una tasa de descuento del
12,0%) y una tasa interna de rentabilidad econdémica del 12,8%. Se efectuaron
andlisis de sensibilidad, de los que surgi6 una tasa interna de rentabilidad
econémica del 11,7% y 11,6%".

Sobrecostos. Esta operacion comprende disefios de ingenieria detallados, que
se han realizado y finalizado con la aprobacién previa del Directorio. Los estudios
se contrataron con el objetivo principal de mitigar los riesgos asociados a las
incertidumbres en el presupuesto para construccion y también para agilizar los
procesos de adquisiciones y contrataciones para los componentes de las obras
viales. La presente operacion continuara y complementarq los esfuerzos
realizados para minimizar los posibles sobrecostos efectuando un seguimiento de
las actividades por medio de visitas sobre el terreno e inspecciones, programadas
como una fuerza de supervision adicional a la consultoria de supervision
obligatoria requerida para las obras viales.

Sostenibilidad. Con esta operacion se financiaran dos afios adicionales de
mantenimiento vial en los tramos rehabilitados (parrafo 1.16). Por otra parte, los
esfuerzos que estad realizando el BID para fortalecer el MTPTC tienen como
objetivo mejorar la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos del sector vial
gracias a la operacion HA-L1088/3175/GR-HA. Como resultado directo, se
modernizard la gestion del mantenimiento vial mediante la implementacion de una
nueva estructura organizacional, indicadores de desempefio y manuales de
operaciones. Asimismo, esta operacion proporcionara recursos adicionales para
gue la unidad de mantenimiento del MTPTC continie llevando a cabo y
coordinando tareas de mantenimiento como parte de las actividades propuestas
para el Componente 1 0 en otros proyectos y tramos de la red vial nacional. En
Ultima instancia, estas tareas se traduciran en sostenibilidad a largo plazo, dado
gue un equipo de mantenimiento eficiente llevard a cabo las obras de
conservacion con una estrategia sectorial coherente y confiable.

42

La rehabilitacion del tramo de 29,5 kilometros de la RN-1 representa aproximadamente el 80% del
presupuesto del Componente 1 de la operacion que se prevé aprobar.

43 (i) Aumento presupuestario del 10% (costos de ejecucion y construccion) y (ii) reduccion del 10% en las

proyecciones del Transito Promedio Diario Anual (TPDA).
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[1l. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario del programa sera la
Republica de Haiti y el MTPTC ejecutara la operacién a través de la UCE. El
MTPTC se encargara de la gestion general de la presente operacion, y la UCE se
ocupara de la gestion de la relacién operativa con el Banco. La UCE cuanta con
una estructura de gestion con un coordinador general, un especialista financiero,
contadores, un gerente, especialistas en adquisiciones, especialistas en medio
ambiente, un especialista en temas sociales y un equipo de ingenieros
responsable de la supervision técnica de los proyectos.

El programa de obras multiples proporcionara financiamiento para obras de
rehabilitacion, mejora 0 mantenimiento de tramos viales en las redes primaria y
secundaria para los cuales la primera muestra de proyecto elegible (parrafo 1.11)
esta definida claramente y representa aproximadamente el 80% del presupuesto
del Componente 1 de la operacion que se prevé aprobar. Esta muestra de
proyecto cumple los criterios de elegibilidad del programa de obras mdltiples
definidos de la siguiente manera: (i) ser un proyecto de rehabilitacion, mejora o
mantenimiento vial; (ii) contar con disefios de ingenieria finalizados; (iii) cumplir los
requisitos del Banco en cuanto a la finalizacion de una evaluacién de los efectos
ambientales y sociales y planes de accidn relativos a las medidas de mitigacién y
reasentamiento (parrafo 2.5); y (iv) disponer de una evaluacién econémica con
resultados favorables y una tasa interna de rentabilidad econdémica de al menos
un 12%. Se debera establecer que el cronograma de las obras se inicie dentro de
un periodo de hasta un afio a partir de la fecha de aprobacién de la propuesta de
financiamiento no reembolsable, y se prevé un periodo de ejecucién dentro de los
cinco afos siguientes a la fecha de entrada en vigor del contrato de financiamiento
no reembolsable.

Manual de operaciones del programa de obras multiples. Como en toda
operacion de un programa de obras multiples, la ejecucion se basara en un
manual de operaciones del programa que incluira: (i) criterios de elegibilidad en
aspectos técnicos, econdmicos y socioambientales (parrafo 3.2); (ii) requisitos de
andlisis de efectos ambientales y sociales* de acuerdo con la categoria del
proyecto y la vulnerabilidad de la zona fijada como objetivo; y (iii) disposiciones
relacionadas con las adquisiciones y contrataciones. La propuesta y la evaluacion
de elegibilidad de los proyectos del programa de obras mdltiples que se ejecutaran
con los fondos restantes de la operacion estaran a cargo de la UCE, con la
asistencia técnica de la Divisién de Transporte del BID. El organismo ejecutor de
los proyectos elegibles cuya ejecucion se apruebe es el MTPTC, a través de la
UCE.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los
recursos no reembolsables. Se cumpliran a satisfaccion del Banco las
siguientes condiciones: (i) entrada en vigor del Manual de Operaciones del

44

Antes del inicio de las obras, el beneficiario debera asegurar que se han cumplido los requisitos

ambientales, sociales, de salud y de seguridad establecidos en los parrafos 6.3 y 6.6 del Informe de
Gestion Ambiental y Social (enlace electrénico requerido 3).
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programa, conforme alas condiciones previamente acordadas con el Banco;
(i) presentacion de informacion actualizada sobre la poblacion afectada por
el proyecto, que se basard en consultas mantenidas con interesados
pertinentes, y de una propuesta para la reubicacion de viviendas, pequefios
negocios y centros comunitarios de recursos hidricos; (iii) presentacion de
pruebas que corroboren que el beneficiario ha comprometido el
presupuesto necesario para que la ejecucion del plan de reasentamiento se
concluya antes del inicio de las obras del proyecto muestra (tramo de la
RN-1 entre Camp Coq y Vaudreuil); (iv) presentacién de pruebas que
evidencien que existe un mecanismo de presentacion de quejas disefiado
especificamente para abordar temas de reasentamiento e indemnizacién; y
(v) presentacion de pruebas que demuestren que la UCE ha hecho los
arreglos institucionales necesarios para contratar una empresa
especializada para (a) hacer un seguimiento de la implementacion del Plan
de Accion para el Reasentamiento en los tramos de la RN-1 financiados por
el Banco (Gonaives-Ennery, Ennery-Plaisance y Plaisance-Camp Coq) vy
(b) hacer un seguimiento de la aplicacién de las medidas de mitigacién que
se exponen en el Plan de Medidas Correctivas en los Planos Ambiental y
Social®® (enlace electrénico opcional 6) para esos tramos.

Obligaciones contractuales durante la vigencia del acuerdo de
financiamiento no reembolsable. El beneficiario velara por que se cumplan los
requisitos ambientales, sociales, de salud y de seguridad establecidos en los
parrafos 6.2 y 6.7 del Informe de Gestibn Ambiental y Social (enlace electrénico

requerido 3).

Supervision. La supervision técnica de las obras civiles se encomendara a
empresas especializadas contratadas que realizaran las siguientes tareas:
(i) verificar la calidad de las obras civiles y la consecucion de las especificaciones
técnicas; (ii) certificar la conformidad del equipo de laboratorio para pruebas y
controles técnicos necesarios; (iii) medir el avance de las actividades de los
contratistas, incluidas las medidas para la mitigacion de repercusiones
ambientales y sociales; (iv) apoyar a la UCE en aspectos de gestion general del
proyecto; (v) asesorar sobre las necesidades para mejorar los niveles de las
actividades; y (vi) elaborar informes mensuales de avance del proyecto, en los que
se detallen cuestiones relacionadas con la aplicacion de medidas de mitigacion
ambiental y social.

Adquisiciones. La UCE y el Banco han acordado el plan de adquisiciones
(enlace electronico requerido 4), que cubre 60 meses de ejecucion del proyecto*®
y se inicia en la fecha de elegibilidad del mismo. El plan de adquisiciones se
actualizara de manera semestral con un informe semestral de actividades del
proyecto, siempre que sea necesario 0 segun lo requiera el Banco. El plan de
adquisiciones detallado estara disponible en la UCE. Las adquisiciones para el
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Las medidas de mitigacion se exponen en el Plan de Medidas Correctivas en los Planos Ambiental y

Social (enlace electrénico opcional 6) y en los parrafos 3.8 y 3.12 del Informe de Gestion Ambiental y
Social (enlace electrénico requerido 3).
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Los primeros 18 meses de la ejecucion del proyecto se contabilizan a partir de la fecha de publicacién

del aviso general de adquisiciones, o de la fecha de publicacion del primer aviso especifico sobre
adquisiciones después de que se haya aprobado la operacion, lo que ocurra primero.
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proyecto propuesto se realizaran de conformidad con las Politicas para la
Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el BID (documento GN-2349-9) y
las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el
BID (documento GN-2350-9), ambas de marzo de 2011, y con las Disposiciones
de Adquisiciones para Haiti (documento GN-2654). Los bienes, obras y servicios
gue sean distintos de consultoria y requieran de una licitacion publica internacional
se contrataran utilizando los documentos de licitacion de uso habitual emitidos por
el Banco. Las adquisiciones y contrataciones que sean objeto de una licitacion
publica nacional se realizaran empleando los documentos previstos para las
licitaciones nacionales acordados con el Banco o que el Banco considere
satisfactorios, en ausencia de un contrato. Los contratos de adquisiciones y
contrataciones en los cuales se apligue el método de comparacion de precios se
deberan ejecutar de conformidad con lo previsto en el parrafo 3.5 de la Politica
(documento GN-2349-9), y se celebraran utilizando el modelo de documento
acordado con el Banco. Estas disposiciones se aplican a todos los bienes, obras y
servicios distintos de consultoria que se incluyan en el plan de adquisiciones como
costos operativos.

Auditorias externas. Los recursos de la operaciéon financiaran las auditorias
financieras y de la operacion. Se realizar4d una auditoria anual de los saldos
financieros del proyecto, y un informe semestral de las justificaciones del uso de
fondos para anticipos hechos por el Banco a la UCE, de conformidad con
procedimientos previamente acordados. La auditoria externa sera realizada por
una empresa independiente aceptada por el Banco y segln los términos de
referencia acordados por el Banco. Los estados financieros anuales auditados se
presentardn dentro de un plazo de 120 dias tras el cierre del ejercicio fiscal. El
informe de los estados financieros finales auditados se presentard dentro de un
plazo de 120 dias posteriores a la fecha del ultimo desembolso. Los informes de
los procedimientos ex post para las solicitudes de desembolso se deberan
presentar dentro de los 60 dias posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal
semestral.

Desembolsos. El financiamiento no reembolsable se desembolsara a lo largo de
cinco anos, tal como se detalla en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Cronograma de desembolsos previsto (millones de US$)

2016 2017 2018 2019 2020 Total

BID/Total 15,086 16,078 15,540 14,679 3,617 65,00

Porcentaje 23,2 24,7 23,9 22,6 5,6 100

3.10

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de resultados

El plan de seguimiento y evaluacion (enlace electrénico requerido 2) se llevara a
cabo durante la ejecucion del proyecto, de conformidad con las metas e
indicadores de desempefio que se especifiquen en el Marco de Resultados. La
UCE verificara el avance y el impacto de las actividades de la operacion, para lo
cual: (i) recopilara de manera periddica la informacién sobre el avance fisico
(actividades), aspectos financieros (fondos disponibles e invertidos) y utilizacion
de la carretera; y (i) mantendra actualizada y accesible la informacion pertinente
sobre la ejecucion de las actividades de la operacion y sus recursos. El equipo del
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Banco coordinara y se cerciorara de que el plan de seguimiento se ejecute dentro
de la calidad técnica y el plazo establecidos. A tales efectos, el Banco celebrara
reuniones periddicas con la UCE, de conformidad con el avance del proyecto. En
caso de gue se requiera, el Banco solicitara informes o presentaciones adicionales

Informes semestrales. La UCE presentara al Banco en los meses de agosto y
febrero de cada afio, un informe de avance semestral (que constituye una de las
condiciones contractuales para el financiamiento del Banco), donde describira el
estado del avance fisico y financiero y resumira los informes de la empresa que
realiza la supervision de las obras y de los informes internos de la supervisiéon de
contratos, el cual se convertird en el informe de seguimiento del proyecto donde
se presentaran el seguimiento del programa y la evolucion de los indicadores de
desempefio.

Visitas sobre el terreno y misiones. El Banco realizara visitas periédicas de
supervision sobre el terreno, con el fin de efectuar el seguimiento del avance en la
ejecucion de los diferentes productos. Asimismo, también se realizardn misiones
anuales de gestion, con el objetivo de analizar el avance de la operacién y abordar
temas especificos.

Evaluacion. Después de transcurridos 24 meses de la fecha de entrada en vigor
del financiamiento no reembolsable, o luego de que se concrete el desembolso del
70%, la UCE presentard al Banco una evaluacion intermedia que deberé incluir:
() los resultados iniciales de la operacion; (ii) los procesos y resultados de los
procesos de adquisiciones y contrataciones para las obras civiles y consultorias; y
(iii) la evaluacion del avance de las obras civiles. Dentro de los 60 dias posteriores
al dltimo desembolso, se realizara una evaluacion final que deberé incluir:
(i) resultados de la ejecucion financiera por componente; (ii) cumplimiento de las
metas, de conformidad con el Marco de Resultados; (iii) cumplimiento de las
disposiciones contractuales; (iv) detalle del costo de las obras; (v) lecciones
aprendidas; (vi) evaluacion de los aspectos socioambientales; y (vii) analisis de
costo-beneficio ex post. Esta metodologia se utilizara para evaluar la eficacia del
programa reproduciendo la metodologia empleada para evaluar la factibilidad
econOmica del proyecto ex ante. En el andlisis se estudiaran y evaluaran los
beneficios logrados para los que se prevén mejoras segun lo indicado en el Marco
de Resultados.



de desarrollo del BID

Alineado

1. Objetivos de la

Programa de préstamos

-Préstamos a paises pequefios y vulnerables
-Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad
-Préstamos en apoyo de la cooperacién y la integracién regionales

Metas regionales de desarrollo

-Cobertura de caminos pavimentados (km/km2)

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de
Resultados del Noveno Aumento)

-Km de caminos interurbanos construidos, mantenidos o mejoradas
-No. de proyectos transfronterizos y transnacionales apoyados (infraestructura,
aduanas, etc.)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia_de pais Alineado
- Mejora de la calidad de la infraestructura vial nacional
Matriz d ltados de I trategia d B GN-2646 - Refuerzo de la capacidad institucional del sector de
atriz de resultados de la estrategia de pais - transporte
- Mejora de la conectividad internacional
iz d Itados del d . Laintervencién estaincluida en el Programa de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2805 Operaciones de 2015.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Re ados de de ollo aluabilidad able Ponde 0 P acio a a
0
&, ion basada en pruebas y 0 8.4 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Analisis 40
Econdémico General )
4.2 ici ifi y Cuantifi 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Ser 15
5. iony imiento 7L 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 46
atriz de seg e esgo gaci6
Calificacion de riesgo global = ma de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigaci6n para los riesgos si
principales
Las i de ion tienen dores para el imi desu si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales A
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los nacionales
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)
No-Fiduciarios:
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
La operacion HA-L1089 espera capacitar hasta 50 mujeres
en trabajos vinculados con infraestructura, para ofrecer
h B incentivos y oportunidades, para que las empresas
Igualdad de género Si constructoras contraten mujeres y trabajadores locales,
para las actividades de rehabilitacién y mantenimiento de
rutina.
Trabajo
Medio ambiente’
" Aptes:ve la a;?robaclénvse bdrmldé ala entl%adddel secto: publico aslstelnclla . La cooperacion HA-T1177 financi6 los disefios de
cnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las i ingenieria para el segmentoRN-1 Camp Cog - Vaudreil.
probabilidades de éxito del proyecto
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas
para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en
el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

El objetivo general del proyecto es aumentar la cc ividad y conectividad en Haiti

incluyen la 1 de un tramo de carretera en la Ruta Nacional 1 (RN-1)

seguros, promoviendo asi la integracion regional e internacional del pais. Los objetivos

entre las localidades de Camp Coq y Vaudreuil, obras de ret iony

oy imiento en las redes de carreteras primarias y secundarias de Haiti.

En términos del diagnéstico del programa, dado que adn existe poca evidencia sobre la
justificar su efectividad en cuanto a sus sobre itivi y conectivi E
presentados son SMART y contienen medios de verificacion.

efectividad de inversiones en transporte, el documento carece de evidencia empirica para
n términos de la matriz de resultados, todos los indicadores de resultado y producto

El anélisis econémico es sélido, mostrando que los beneficios exceden a los costos del proyecto, pero la rentabilidad del proyecto no se sostiene bajo el andlisis de sensibilidad

propuesto. El plan de evaluacion se basa en un analisis econémico ex post. Dado que este tipo de andlisis se ha llevado a cabo con anterioridad en otros proyectos similares, no se

considera que ayude a cerrar brechas de conocimiento. Los riesgos identificados son sensatos e incluyen medidas de mitigacion y métricas para su seguimiento.

la reduccion de los costos de transporte y la prestacion de servicios de transporte mas

Anexo | - HA-L1098
Péagina 1 de 1
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MARCO DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto El objetivo general del proyecto es aumentar la competitividad y conectividad de Haiti reduciendo los costos de transporte y prestando
servicios de transporte mas seguros, lo que fomentara la integracion regional e internacional del pais. Entre los objetivos especificos se
encuentran la rehabilitacion del tramo de la Ruta Nacional (RN-1) ubicado entre Camp Coq y Vaudreuil, y mltiples obras de rehabilitacion y
mantenimiento en las redes viales primarias y secundarias en Haiti™.

Indicadores de resultados Nivel de referencia (2015) Nivel meta (2020) Comentarios
Resultado: Aumento de la calidad de la red vial primaria en el tramo Camp Cog-Vaudreuil de la RN-1.
Costos de . Costos de
: o 2 o Tipo de iy
Tipo de vehiculo operacion p operacion
. vehiculo .
vehicular vehicular
Costo de operacion vehicular Motocicleta 0,05 Motocicleta 0,05 Modelo para el desarrollo y la gestion de
en el tramo vial Camp Coq- Automovil 0.20 Automovil 018 carreteras (HDM-4). Este resultado se medira en
Vaudreuil ; : X : la evaluacién final a través de un andlisis ex post
(US$ constantes/ Camioneta 0,26 Camioneta 0,23 de costo-beneficio.
kilbmetros vehiculo) Autobus 0,52 Autobus 0,41
Camion 2 ejes 0,59 Camion 2 ejes 0,45
Camién 3 ejes 1,29 Camién 3 ejes 0,98
Camién articulado 1,45 Camién articulado 1,09

! Esta operacion se ha concebido como un programa de obras multiples. Los indicadores de resultados presentados para el Componente 1 son atribuibles a la muestra de

proyecto del programa. Los indicadores de resultados para nuevos proyectos elegibles se mediran una vez que se incorporen al programa.

2 categorias — Automévil y camioneta: vehiculos de dos ejes; Camion articulado: tractor, remolque o camidn con tres o mas ejes.
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Tiempos de desplazamiento
promedio en el tramo vial
Camp Cog-Vaudreuil (en
minutos)

Tiempos de Tiempos de
Tipo de vehiculo tlegjglzzer Tipo de vehiculo desplaza-
miento miento
promedio promedio
Motocicleta 34 Motocicleta 24 Modelo para el desarrollo y la gestion de
Automovil 38 Automovil 26 carreteras (HDM-4). Este resultado se medira en
Cami Cami la evaluacion final a través de un analisis ex post
amioneta 39 amioneta 26 de costo-beneficio.

Autobus 36 Autobus 26
Camion 2 ejes 46 Camién 2 ejes 32
Camion 3 ejes 54 Camidn 3 ejes 36
Camioén articulado 46 Camién articulado 32

indice de Rugosidad
Internacional para el tramo vial
Camp Cog-Vaudreuil
(metros/kilbmetro)

Nivel de referencia (2014)

Nivel meta (2020)

Medios de verificacion

2,3

Mide el perfil longitudinal de la carretera
utilizando equipamiento especializado
(rugosimetro). Este resultado se verificara a
través de los informes de supervisién sobre el
terreno.

Numero de accidentes por afio
en el tramo entre Camp Coq y
Vaudreuil

Nivel de referencia (2014)

Nivel meta (2020)

Medios de verificacion

Por determinarse®

-15%*

Este resultado se medira en la evaluacion final,
sobre la base de los informes presentados por la
UCE.

® Habida cuenta de la falta actual de datos sobre accidentes en Haiti, la operacion HA-L1079 esta financiando la recopilacion de datos para establecer valores de referencia en
materia de seguridad vial en la RN-1 (como parte del Componente 4).

4

Esta cifra se actualizara teniendo en cuenta el valor de referencia que se recabara para la RN-1.
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Ao 1
Componente 1: Nivel de Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Medios de verificacion
Obras civiles y supervision referencia| (2017) (2018) (2019) (2020)
(2016)
Carretgras copstrwdas 0 mejoradas 0 5 15 95 0 295 Informes de supervision.
(rehabilitadas™) (km)
Carreteras primarias y .secuendarlas 0 0 50 507 0 100 Informes de supervision.
sometidas a mantenimiento” (km)
Mitigacion de los efectos ambientales y 0 1 1 1 0 38 Informes de gestion ambiental y social.
sociales e indemnizaciones (informes)

La rehabilitacién comprende toda intervencidon vial compleja de gran magnitud, y se divide de la siguiente manera: (i) reconstruccién, que se define como el reacondicionamiento
general de los elementos fisicos de la carretera (es decir, la estructura del pavimento, trazado y geometria de la carretera, estructuras de drenaje y puentes) a fin de elevar el
nivel de servicio y las condiciones operativas de la carretera para alcanzar metas predefinidas/deseadas o los valores originales, niveles que habitualmente disminuyen tras un
periodo prolongado sin que se realicen actividades de mantenimiento o por exceso de uso operativo; y (ii) mejora, que se define como la mejora técnica de las condiciones de la
carretera a fin de aumentar su nivel de desempefio para alcanzar una clasificacion jerarquica mas alta de la carretera. Este proceso se logra siguiendo las actividades de
reconstruccion antes mencionadas con una mejora clara e intencional de las especificaciones técnicas que se han de implementar. La rehabilitacion también se puede designar
como grandes obras de mantenimiento pero en funcion del alcance de la presente operacion se prefiere el término rehabilitacion.

Se define como mantenimiento toda intervencién vial simple de magnitud menor, necesaria para preservar el nivel de servicio de todos los elementos de la carretera. Las
actividades de mantenimiento se suelen diferenciar de la siguiente manera: (i) mantenimiento periédico, necesario para demorar o impedir la falla de los componentes criticos y
no criticos de la carretera (por ejemplo, inspeccion y tratamiento del agrietado del pavimento, construccion de estructuras de drenaje menores); y (ii) mantenimiento de rutina,
necesario para asegurar una operacion adecuada por medio de la limpieza y el mantenimiento de las franjas de derecho de via (por ejemplo, limpieza y despeje de las
estructuras de drenaje, control de la vegetacion). (Fuente: Federal Highway Administration y Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). www.ani.gov.co).

El mantenimiento para los primeros 50 kildbmetros comenzara en el afio 3. En el afio 4 se someterda a mantenimiento un tramo adicional de 50 kilometros.

Como parte de los criterios de elegibilidad y del manual de operaciones definidos para el programa de obras mdltiples de la presente operacion, es obligatorio contar con un
plan/informe vélido de gestidn ambiental y social antes del inicio de las obras. El equipo estima en un afio el ritmo de aprobacion de los proyectos financiados mediante esta
operacion, por lo que se deberia preparar un (1) informe de gestién ambiental y social por afio. Todo proyecto elegible adicional en el marco del proyecto deberia contar con el
informe requerido y la estimacion de la meta se deberia incrementar de manera acorde.
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de infraestructura (un.)

Componente 2: o o o o o
- Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 . o ..
Forta_IeC|m|ento del sector de (2016) (2017) (2018) (2019) (2020) Meta Medios de verificacion
infraestructura vial
Adquisicién de equipos e insumos de 0 5 5 5 5 8 Informe anual de la unidad de mantenimiento.
mantenimiento (proceso)
Disefio e implementacién del sistema de Informe semestral de la UCE.
e 0 1 0 0 0 1
mantenimiento (un.)
Capacitacion del personal de la unidad de 0 10 10 10 10 40 Informe anual de la unidad de mantenimiento y de las
mantenimiento® (un.) direcciones departamentales.
Personal que recibié capacitacion en la Informe semestral de la UCE.
estrategia de seguridad vial'® (un.) 0 10 10 10 10 40
Numero de mujeres que recibieron Informe semestral de la UCE.
capacitacion en tareas vinculadas a obras 0 25 25 0 0 50

® Las actividades de capacitacion en cada ciclo propuesto estaran dirigidas a personas que no hayan recibido capacitacion anteriormente, lo que permitira capacitar a una mayor

cantidad de personal. Se aplica a todas las actividades de capacitacion del componente.

1 prevé la capacitacion en la implementacion de las medidas propuestas y la difusion/promocion de la estrategia a través de campafias y talleres.
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Componente 3: Ingenieria, estudios Ao 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Medios de verificacion
socioambientales y administracién (2016) (2017) (2018) (2019) (2020)
Realizacion de disefios de ingenieria y 1 0 1 1 0 3 Informes semestrales de la UCE sobre los avances de
estudios (un.) los estudios que se contrataron y realizaron.
Actualizacién del plan de ejecucion Informes semestrales de la UCE.
. 0 1 1 1 1 4
plurianual (un.)
Informes de evaluacion del proyecto Informes semestrales de la UCE.
" 0 0 1 0 1 2
emitidos por la UCE (un.)
Informes de auditoria financiera y Informes semestrales de la UCE e informes de
. X 0 1 1 1 1 4 S 11
socioambiental (un.) auditoria™.

Notas: previsiones

. La matriz de indicadores exhibira los valores de referencia, los valores previstos por afio y los valores fijados como meta para cada indicador.

2. Los productos y resultados se presentan agrupados para facilitar el seguimiento del desempefio del componente.

3. La columna de la derecha puede emplearse para la descripcion de los productos/resultados, la seleccion del indicador y demas notas explicativas.

4. En la seccion/anexo sobre los resultados, esta matriz se complementara con una enumeracion detallada de las disposiciones (incluidas las responsabilidades
institucionales, operativas, normativas, los términos de referencia, la contratacion de consultores y la elaboracion de presupuestos) que exhiban la forma en que se
recopilaran, verificardn y analizaran los datos que luego se comunicaran al Banco. También se describen las fuentes de los datos y la justificacion para el valor de
referencia y los valores fijados como meta.

[

" Los informes de la UCE deberan incluir como anexo el informe o informes obtenidos a partir de estudios realizados por empresas especializadas independientes encargadas de

vigilar la aplicacion de los planes ambientales y sociales (es decir, planes de reasentamiento, planes de medidas correctivas o cualquier otro informe que la UCE tenga la
obligacion contractual de proveer como prueba del cumplimiento de las directivas del Banco).
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Republica de Haiti

Numero del proyecto: HA-L1098

Nombre: Apoyo al Sector Transporte de Haiti - V

Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones

(MTPTC) a través de la Unidad Central de Ejecucion (UCE)

Fecha: Enero de 2015
Preparado por: Romina Kirkagacli y Takady Konate (FMP/CHA)
I.  RESUMEN EJECUTIVO
1.1 Este documento se basa en informacion recopilada de los diagndsticos

1.2

1.3

existentes de los sistemas de gestion de las finanzas puablicas y de adquisiciones
del Gobierno de Haiti. ElI Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones (MTPTC), en representacion del Gobierno de la Republica de
dicho pais, ha solicitado financiamiento (de aqui en adelante, “fondos”) al Banco
Interamericano de Desarrollo (“el Banco”) para poder asumir el costo del
proyecto HA-L1098, denominado “Apoyo al Sector Transporte de Haiti - V”, por
un monto de US$65 millones. El objetivo del programa es aumentar la
competitividad y conectividad de Haiti reduciendo los costos de transporte y
prestando servicios mas seguros. El proyecto fomentara el potencial de
integracion regional e internacional del pais y apoyara el fortalecimiento
institucional para el sector del transporte en Haiti.

El MTPTC, que actuara a través de su Unidad Central de Ejecucion (UCE), sera
el organismo ejecutor de esta operacion y contard con el apoyo de sus
departamentos administrativo, de obras publicas y transporte, ademas de sus
unidades técnicas para la ejecucion del proyecto. La evaluacién mas reciente de
la capacidad institucional de la UCE concluye que el sistema fiduciario en uso al
momento de realizarse el analisis no cumple totalmente las caracteristicas
requeridas para la implementaciéon de los proyectos financiados por el Banco.
Habida cuenta de ello, el riesgo de gestion financiera en general se clasifica
como mediano, en particular en los d&mbitos de planificacién, controles internos,
gestion de contratos, gestion operativa, gestion de inventarios y archivos.

Adquisiciones y contrataciones y el contexto general. En 2013 se realizo
una evaluacion del Sistema Nacional de Adquisiciones, aplicando la metodologia
y los indicadores del Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC),
perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). En dicha evaluacion se identificaron ciertas deficiencias y, a pesar de
gue se presentd un plan de accién para la modernizacion del sistema nacional
de adquisiciones, aun se deben iniciar las actividades de fortalecimiento. En
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2.1

2.2

2.3

funcién de la situacion actual y de la necesidad de adecuar el sistema a las
normas y practicas Optimas internacionales en materia de adquisiciones y
contrataciones, no se utilizard ningan sistema nacional y las politicas de
adquisiciones 'y contrataciones del Banco regiran las actividades
correspondientes previstas en el marco de este programa.

Gestién de las finanzas publicas y el contexto general. La evaluacion mas
reciente de los sistemas de gestion de las finanzas publicas de la Republica de
Haiti se encuentra en el informe de la evaluacion del gasto publico y rendicion de
cuentas del pais (PEFA) que se realizd en 2011 y se publicé en febrero de 2012.
Segun surge de los diagndsticos recientes, seria necesario introducir mejoras
adicionales en los sistemas de gestién financiera y mecanismos de control
externo del pais para adecuarlos a niveles que estén en consonancia con la
gestion fiduciaria de los proyectos financiados por el Banco.

Para mitigar estas deficiencias, el Banco continuara con las siguientes
actividades: (i) utilizacion de unidades ejecutoras especiales para la ejecucion de
todos los proyectos; (ii) implementacion de mecanismos fiduciarios especiales
para la ejecucion de sus proyectos; y (iii) supervisibn exhaustiva de las
operaciones de las unidades ejecutoras de los proyectos. Se llevara a cabo un
control externo de todas las operaciones del Banco por empresas de auditoria
independientes aceptables para el Banco, de conformidad con la guia para la
presentacion de informes financieros y auditorias del BID.

[I.  CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Estructura organizacional y politicas administrativas. La UCE ha sido objeto
de diversas reestructuraciones desde 2004 para permitirle hacer frente al
aumento gradual del numero de proyectos. La dltima reestructuracién, iniciada
en 2013, propuso la redaccién de un manual integrado de operaciones y la
mejora de la estructura organizacional. Consultores externos propusieron
recientemente un nuevo cuadro organizacional, que se presentara al Banco para
la formulacion de comentarios y recomendaciones.

La estructura actual, establecida en 2011, prevé las siguientes funciones clave:
(i) un coordinador que rinde cuentas directamente al ministro del MTPTC;
(ii) personal técnico, responsable de la ejecucién del proyecto; (iii) un
administrador;  (iv) especialistas  financieros; (v) tres funcionarios de
adquisiciones que ejecutan los procesos de adquisiciones de todos los proyectos
financiados por el Banco y otros donantes; y (vi) personal administrativo y de
apoyo.

Actualmente esta en curso la redaccion del manual integrado de operaciones y
el andlisis del cuadro organizacional con recomendaciones de reestructuracion.
Se prevé que estas medidas sentaran las bases para una reestructuracion
organizacional que otorgue a la UCE mayor capacidad para afrontar los nuevos
desafios que tiene por delante.
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Adquisiciones

Sobre la base de las visitas de supervision realizadas por el equipo de
adquisiciones del Banco y la trayectoria derivada de la ejecucion de los
proyectos, el nivel de riesgo de esta operacion se clasifica como mediano.

Si bien la capacidad de la UCE en materia de adquisiciones ha mejorado a lo
largo del tiempo, se identifican las esferas de riesgo que figuran a continuacion.
(i) Debido a la estructura actual, la division de funciones y responsabilidades
entre los especialistas en adquisiciones y el personal técnico no esta claramente
definida. Mitigacién: se prevé que la nueva estructura propuesta abordara este
aspecto mediante la creacién de una unidad de adquisiciones que trabajara en
estrecha colaboracion con la unidad técnica pero no bajo su supervision.
(i) Puesto que se estan ejecutando seis proyectos y en razén de la carga de
trabajo de los especialistas en adquisiciones, que también intervienen en
proyectos financiados por otros donantes, se identificaron algunas deficiencias
en la gestién de la carga de trabajo de adquisiciones, lo que no sélo puede
generar demoras en la ejecuciéon sino también repercutir en las funciones
estratégicas, como planificacion y gestién de contratos. Mitigacién: con la nueva
estructura propuesta, se debera identificar un coordinador de la unidad de
adquisiciones a fin de organizar el trabajo de los especialistas en adquisiciones y
asegurar que las funciones basicas de planificacién y gestién de contratos estén
garantizadas. (iii) Deficiencias en el &mbito de la gestion de contratos, que es
esencial para los contratos asociados a las obras. Mitigacion: el equipo de
adquisiciones del Banco brindara capacitacion en este ambito para incorporar la
gestion de contratos a la funcion de adquisiciones. (iv) Aun se debe abordar el
tema del archivo de la informacién y designar al especialista en archivo que
debia contratarse en el marco de la operacion anterior. Mitigacién: se debe
contratar lo antes posible al especialista en archivo para que implemente un
sistema de archivo organizado y dicho especialista debera identificar y capacitar
al personal responsable del mantenimiento del sistema.

Gestion financiera

La UCE esta dirigida por un coordinador general, apoyado por un administrador
(véase mas arriba). Asimismo, la UCE emplea a un especialista financiero, un
consultor financiero, un contador, tres especialistas en adquisiciones y un equipo
de ingenieros responsables del seguimiento técnico de los proyectos. La actual
estructura de gestion financiera se considera adecuada para ejecutar el nuevo
programa. Ademas de los proyectos del Banco, actualmente la UCE también se
encarga de gestionar otros proyectos financiados por el Banco Mundial vy
donantes europeos.

La contabilidad, el registro y la presentacién de informes financieros se realizan
mediante el sistema de contabilidad ACCPAC 4.1, que permite presentar las
operaciones contables y recopilar datos financieros por categoria presupuestaria
o de inversion. El organismo ejecutor emplea la modalidad de caja modificada
para registrar los costos de sus diversos proyectos, es decir que registra los
gastos cuando se abonan y los ingresos cuando se perciben. La documentacion
de respaldo relativa a los comprobantes contables internos, contratos con
proveedores, solicitudes y justificaciones del Banco y transacciones bancarias es
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2.8

29

facilmente identificable, y el sistema de archivo esta bien organizado y es idéneo
para la ejecucién de proyectos.

En 2011 la UCE adopté una metodologia mejorada para la planificacion de los
flujos de caja, con el fin de ejecutar més eficaz y eficientemente las actividades
vinculadas a los proyectos. A pesar de que sus proyecciones financieras
efectivamente mejoraron, se requieren mayores esfuerzos para lograr que la
planificacion y el control presupuestario sean mas fiables. En particular, la UCE
necesitara asistencia a la hora de implantar un sistema para el desarrollo,
seguimiento y control de los presupuestos de los proyectos que coordine la
planificacion de las adquisiciones, la gestion de los contratos en ejecucién y los
cronogramas de actividades. Se deberd fortalecer la labor destinada a aumentar
la capacidad de la UCE para dar seguimiento a los contratos de manera
oportuna, a efecto de mitigar el riesgo de las posibles variaciones de costo en la
mano de obra, volumen y materiales, etc., que pudieran generar cuellos de
botella o redundar en proyecciones de flujo de caja inadecuadas.

La reciente evaluacion de la capacidad institucional de la UCE, realizada en
diciembre de 2011 y actualizada en octubre de 2014, y basada en revisiones,
determiné que el nivel de desarrollo de sus sistemas de gestion financiera y
procesos de control interno presenta un riesgo mediano e identificé las
siguientes deficiencias que figuran a continuacién. (i) La UCE exhibié
deficiencias a la hora de anticipar, controlar y medir de manera oportuna los
acontecimientos que podrian repercutir negativamente sobre el costo de las
obras. Por otra parte, el manual de operaciones no proporciona pautas referidas
a la planificacion programatica, lo que se traduce en exceso de gastos.
Mitigacién: actualizar los manuales de operaciones para que incluyan pautas
sobre planificacion programatica y financiera e implementar las politicas
revisadas. (ii) Los presupuestos y los fondos se administran en Excel y las
politicas no contemplan la implementacion de un sistema de administracion
computadorizado. Mitigacion: adquirir un programa informatico de contabilidad
para administrar los presupuestos y los fondos con el fin de aplicar un enfoque
integral de la gestién en la UCE, y actualizar el manual de operaciones para
reflejar el sistema computerizado de gestion financiera. (iii) Deficiencias de
control interno e imposibilidad de implementar las recomendaciones de los
auditores. Mitigacion: reforzar la funcion de auditoria interna contratando un
contralor interno, puesto que actualmente esta vacante, y abordando las
conclusiones de auditoria segun lo recomendado por los auditores externos.
(iv) Falta de seguimiento en la recepciéon y el pago de los bienes adquiridos y
servicios contratados. Mitigacion: implementar un sistema de gestion de
contratos para efectuar el seguimiento de la calidad de los bienes y servicios
recibidos segln los elementos a entregar definidos contractualmente, incluida la
definicion de las funciones y responsabilidades de aquellos que intervienen en el
proceso de adquisiciones (desde la adquisicién hasta el pago de los bienes y
servicios). (v) Sistema de archivo deficiente. Mitigacidén: capacitacion sobre
métodos de archivo de la informacién a través del programa de asistencia
técnica de la unidad de adquisiciones del BID, con el apoyo del especialista en
archivo del Banco.
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ASPECTOS QUE HAN DE CONSIDERARSE CONDICIONES CONTRACTUALES
ESPECIALES

Condiciones previas al desembolso. Para que el equipo de proyecto avance
en las negociaciones del contrato, se deben considerar los siguientes
mecanismos fiduciarios: Cuentas especiales y firmantes autorizados: la UCE
abrir4 cuentas bancarias separadas en el Banco Central de Haiti para la gestion
de los recursos del financiamiento no reembolsable.

Requisitos especiales de auditoria. La UCE tendra a su cargo la contratacion
de los auditores externos elegibles para el Banco, para la realizacién de la
auditoria de su programa segun lo siguiente: (i) auditoria financiera anual del
programa, que se presentara dentro de un plazo de 120 dias contados a partir
del cierre del ejercicio fiscal; y (ii) auditoria financiera final del programa, que se
presentard dentro de un plazo de 120 dias contados a partir de la fecha del
ultimo desembolso. La UCE sera responsable de la presentacion de su informe
financiero auditado al Banco segun lo definido en las guias para la presentacion
de informes. El tipo de cambio vigente en el dia de la transaccion se utilizara
para registrar todos los gastos abonados en moneda local; el tipo de cambio
publicado por el Banco Central de Haiti se utilizara como referencia.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LAS ADQUISICIONES REALIZADAS EN EL MARCO

DEL PROYECTO

Ejecucién de las adquisiciones. La UCE y el Banco han acordado el plan de
adquisiciones, que cubre 48 meses de ejecucion del proyecto' y se inicia en la
fecha de elegibilidad del mismo. El plan de adquisiciones se actualizara de
manera semestral con el informe semestral de actividades del proyecto, siempre
gue sea necesario 0 segun lo requiera el Banco. El plan de adquisiciones
detallado estara disponible en la UCE.

Las adquisiciones para el proyecto propuesto se realizaran de conformidad con
las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9), ambas de marzo
de 2011, que se complementaran con las disposiciones de adquisiciones
especiales para Haiti, mientras que estén vigentes.

Adquisicion de bienes, contratacién de obras y servicios distintos de
consultoria. Los bienes, obras y servicios que sean distintos de consultoria y
requieran de una licitacion publica internacional se contrataran utilizando los
documentos de licitacibn de uso habitual emitidos por el Banco. Las
adquisiciones y contrataciones que sean objeto de una licitacion publica nacional
se realizaran utilizando los documentos previstos para las licitaciones nacionales
acordados con el Banco o que el Banco considere satisfactorios, si no existiera
un contrato. Los contratos de adquisiciones y contrataciones en los cuales se

Los primeros 18 meses de ejecucion del proyecto se cuentan a partir de la fecha de publicacion del

aviso general de adquisiciones, o de la fecha de publicacion del primer aviso especifico de
adquisiciones luego de la aprobacion del préstamo, lo que ocurra primero.
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aplique el método de comparacién de precios se deberan ejecutar de
conformidad con lo previsto en el parrafo 3.5 del documento GN-2349-9, y se
celebraran utilizando el modelo de documento acordado con el Banco. Estas
disposiciones se aplican a todos los bienes, obras y servicios distintos de
consultoria que se incluyan en el plan de adquisiciones como costos operativos.

(i) Contratacion de obras. El Banco estd considerando los
siguientes mecanismos aplicables a las obras: un contrato
para la rehabilitacibn, mejora y mantenimiento del tramo
Camp Cog—Vaudreuil de la RN-1 mediante el método de
licitacion publica internacional. Se prevé otro contrato de
rehabilitacion que se ha de acordar durante la ejecucion del
proyecto entre el MTPTC y el Banco.

(i)  Adquisicion de bienes. El Banco esta considerando los
siguientes mecanismos aplicables a los bienes: un contrato
para la adquisicién de equipos e insumos de mantenimiento
mediante el método de licitacion publica internacional.

(i)  Contrataciéon de servicios distintos de consultoria. No se
prevé la contratacion de servicios distintos de consultoria. No
obstante, en caso de ser necesarios, la UCE empleara los
documentos de uso habitual acordados con el Banco para
este tipo de servicios.

(iv)  Participacibn comunitaria en las adquisiciones y
contrataciones. La adjudicacion de algunos contratos se
podra realizar permitiendo la participacién de organizaciones
comunitarias locales, segun lo previsto en el parrafo 3.17 del
documento GN-2349-9.

Seleccion y contratacion de consultores. La seleccién y contratacion de las
empresas de consultoria que el proyecto requiera, sujetas a cualesquiera de los
métodos de seleccion basados en la calidad y el costo y demas métodos de
seleccién previstos en la Seccion Il de las Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2350-9), se ejecutaran aplicando los Documentos
Estandar de Solicitud de Propuestas, emitidos por el Banco. El especialista
sectorial del proyecto tendra la responsabilidad de examinar los términos de
referencia para la seleccién de los servicios de consultoria.

(i) Seleccion de empresas de consultoria. EI Banco ha
considerado los siguientes mecanismos aplicables a las
empresas de consultoria, asi como otros contratos previstos
en el plan de adquisiciones: (a) supervision de la rehabilitacién
del tramo Camp Cog-Cap Haitien de la RN-1 por medio de
(b) disefios de ingenieria y estudios socioambientales
aplicando el método de seleccion basada en la calidad y el
costo; y (c) desarrollo de un programa informatico para la
gestion de las actividades de mantenimiento aplicando el
método de seleccion basada en la calidad y el costo. Se prevé
otro contrato de rehabilitacion que se ha de acordar durante la
ejecucion del proyecto entre el MTPTC y el Banco.
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(i)  Seleccion de la empresa de auditoria. ElI proceso de
seleccion para contratar a la empresa auditora se llevara a
cabo invitando a las empresas que integren una lista corta de
empresas de auditoria calificadas y aprobadas por el Banco.
Solamente las empresas que cuenten con la aprobaciéon del
Banco podran integrar esta lista corta. A efectos de este
proceso, la UCE empleard la documentacion de uso habitual
del Banco para la seleccién de las empresas de auditoria.

(i)  Consultores a titulo individual. Los consultores a titulo
individual nacionales e internacionales se seleccionaran de
conformidad con lo previsto en el Anexo V de las politicas de
adquisiciones (documento GN-2350-9). Capacitacion: durante
el lanzamiento del proyecto, la Uniébn Europea y el Banco
acordaran las consultorias que contemplen cursos de
capacitacion.

Gastos recurrentes. El Banco financiard los siguientes gastos recurrentes,
también conocidos como costos operativos: (i) todos los gastos requeridos y
acordados con el Banco para la ejecucion del proyecto?®; (i) todos los contratos
de los consultores a titulo individual de la unidad ejecutora que se requieran para
la ejecuciéon del proyecto; y (iii) los viaticos (en caso de haberlos) y las
transferencias bancarias, siempre que hayan sido acordadas con el Banco. Los
costos operativos no incluyen los salarios de los funcionarios publicos.

Preferencias nacionales. No se prevé la adquisicibn de bienes o servicios
distintos de consultoria para esta operacion; no obstante, en caso de ser
necesario, se aplicara la clausula de preferencia nacional. Las licitaciones en las
gue se oferten bienes que se originen en el pais del prestatario recibirAn una
preferencia de precios del 15% en los contratos que requieran de una licitacion
publica internacional, tal como se prevé en el Apéndice 2 de las politicas de
adquisiciones y contrataciones (documento GN-2349-9).

Adquisicion anticipada y financiamiento retroactivo. No corresponde en el
caso de este proyecto.

Cuadro de montos limite para las adquisiciones y contrataciones del
proyecto. Los montos limite acordados por el Banco para Haiti se modificaron
en el documento en el que se contemplan las disposiciones sobre adquisiciones
para Haiti (documento GN-2654), que se aplican durante el plazo que abarca la
estrategia del Banco con Haiti 2010-2015. A efectos de la ejecucion de esta
operacién, se toman en cuenta los cuadros con los montos limite que se aplican
habitualmente y los que se aplican en el marco de las disposiciones de
adquisiciones para Haiti. Toda modificacion de dichas disposiciones se aplicara
inmediatamente a la ejecucion de las adquisiciones y contrataciones de la
presente operacion y, en caso de que dejara de tener efecto, las adquisiciones y
contrataciones de esta operacion quedarian luego sujetas a la aplicaciéon de los
montos limite habituales.

2

Alquiler de oficinas, alquiler de vehiculos para desempefiar tareas de supervision, gastos de servicios

publicos y comunicacion, traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina, publicidad, fotocopias,
correspondencia, etc.
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Cuadro 1. Montos limite ordinarios para Haiti

Haiti — Montos limite (en miles de US$)

Obras Bienes Consultorias
LPI LPN CP LPI LPN CP Internacional 10.0%
Nacional
>1.000 100<1.000 <100 >100 25<100 <25 >100 <100

Cuadro 2. Montos limite segun las disposiciones de adquisiciones para Haiti

Haiti — Montos limite (en miles de US$)

Obras Bienes Consultorias
3 4y~p5 : 100%
LPI LPN"/CP LPI LPN/CP Internacional :
Nacional
>1.000 <1.000 >100 <100 >100 <100
4.9 Supervisiéon de las adquisiciones. En base a los riesgos identificados en la

4.10

Seccién Il mas arriba, las principales actividades en materia de adquisiciones y
contrataciones previstas en el marco de esta operacién quedaran sujetas a la
revision ex ante del Banco. Las actividades de adquisiciones y contrataciones
por medio del método de comparacion de precios para bienes y obras que no
superan el monto limite de US$200.000 y la contratacion de consultores a titulo
individual seleccionados mediante licitacién publica se someteran a revisién ex
post. Cada trimestre, el Banco llevara a cabo visitas de revision ex post.

Registros y archivos. La unidad ejecutora llevara un registro integral de las
adquisiciones por contrato y de manera ordenada. Este método abarcara a todos
los documentos, desde el plan de adquisiciones, todos los documentos del
proceso de adquisiciones y la gestidon de contratos, hasta el fin de la ejecuciéon
del contrato.

Cuadro 3. Principales actividades en materia de adquisiciones y contrataciones

Método de Monto
Actividad adquisiciéon o Fecha estimada estimado
contratacion (US$)
Bienes
Equipos e insumos de LPI Enero de 2016 2.000.000
mantenimiento
Obras
Obras de rehabilitacion \ LPI | Enero de 2016 | 52.100.000
Consultoria
Supervision de obras civiles ‘ SBCC ‘ Enero de 2016 ‘ 3.200.000

*Para acceder al plan de adquisiciones de 18 meses (enlace electrénico requerido 4).

3

4

5

LPI: Licitacion publica internacional.
LPN: Licitacion publica nacional.
CP: Comparacion de precios.
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V. DISPOSICIONES PARA LA GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO

Programacion y presupuesto. La programacién financiera, la planificacién y el
seguimiento de la ejecucién presupuestaria de la UCE se basaran en el uso del
modulo de contabilidad ACCPAC. Al inicio del proyecto, la UCE preparara un
plan financiero anual integral que abarcara la totalidad del periodo de ejecucion
previsto y formaré parte integrante del plan de ejecucion plurianual. La ejecucién
del plan financiero del proyecto se evaluara cada seis meses y se comunicara en
el informe semestral de seguimiento del proyecto. El plan financiero coincidira
con el ejercicio fiscal en Haiti y respetara los rubros presupuestarios definidos en
el contrato de financiamiento no reembolsable (categorias de inversion).

Sistema de contabilidad, presentacién de informes financieros y gestion
financiera. La UCE utiliza actualmente el médulo de contabilidad general del
sistema de gestion financiera ACCPAC para registrar las transacciones
financieras y generar informes y estados financieros.

Desembolsos y flujo de caja. La gestion financiera del proyecto puede
estar regida por la politica OP-273-2. La UCE preparara la planificacién anual
del flujo de caja del proyecto y la actualizara en forma trimestral. El flujo de caja
proyectado se basara en las actividades planificadas para un periodo de
12 meses. El Banco procesara el pago directo a proveedores en el caso de los
pagos que se hayan de realizar en una moneda distinta a la local (Gourdes).
Otros costos se cubrirAn mediante anticipos de fondos equivalentes a cuatro
meses de operaciones y estaran sujetos a una supervisiéon ex post. El flujo de
caja anual proyectado sera la base para determinar los anticipos de fondos que
el Banco desembolsara a la UCE. Para cada nuevo anticipo, el organismo
ejecutor debera justificar el 80% del anticipo recibido. La entidad establecera
cuentas bancarias separadas para la gestién de los recursos del financiamiento
no reembolsable y de los fondos de contrapartida, de ser aplicable.

Control financiero y presentacion de informes. Las auditorias se realizaran
de conformidad con las directrices para la presentacion de informes financieros y
auditorias externas del Banco, como se describe en la Seccion IV. El Banco
financiara el costo de la auditoria financiera, cuyo valor se estima en
US$100.000. Los estados financieros del programa corresponderan al ejercicio
fiscal. El Banco también llevara a cabo una verificacion ex post de los procesos
de adquisiciones y contrataciones de conformidad con los términos de referencia
especificos acordados entre la UCE y el Banco. Las verificaciones ex post se
realizardn con una frecuencia anual, en forma simultanea a la auditoria anual de
los estados financieros del proyecto.

Adicionalmente, se realizard el seguimiento de (i) el cronograma y los
desembolsos; (ii) el plan de adquisiciones actualizado y los programas de trabajo
anuales; y (iii) el informe financiero y las proyecciones financieras actualizadas.

Plan de supervision financiera. El personal fiduciario del Banco efectuara
visitas de inspeccién periddicas a la UCE, con el objeto de revisar la
implementacion de las medidas de mitigacién y la ejecucién del plan financiero.
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Mecanismo de ejecucion. La UCE mantendra sistemas de gestién financiera
adecuados y preparara un plan operativo anual y un plan de adquisiciones y
contrataciones, asi como un plan financiero por un periodo de 12 meses que
establezca los flujos de caja necesarios para ejecutar las actividades del
proyecto dimanantes del plan operativo anual y de los planes de adquisiciones y
contrataciones. El plan financiero de 12 meses serd la base para los
desembolsos de anticipos de fondos, que cubriran las necesidades de
financiamiento para cuatro meses de ejecucion del proyecto.

Plan de supervision financiera. El personal fiduciario del Banco efectuara
visitas de inspeccion periddicas a la UCE, con el objeto de revisar la capacidad
del proyecto y la ejecucion del plan financiero.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCIONDE-__ /15

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Apoyo al Sector Transporte de Haiti V

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representaciéon del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la
Facilidad de Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a
formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como
Beneficiario, con el objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la
ejecucion del proyecto “Apoyo al Sector Transporte de Haiti V”. Dicho financiamiento no
reembolsable sera hasta por una suma de US$65.000.000, que formen parte de los
recursos de la Cuenta, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2015)

LEG/SGO/HA/IDBDOCS#39877381
HA-L1098



