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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es fortalecer las capacidades de los
programas de seguridad publica a nivel subnacional en Brasil de (i) adoptar tecnologias
e innovaciones asociadas a la cuarta revolucion industrial (inteligencia artificial,
aprendizaje de maquinas, big data, etc.), y (ii) utilizarlas para promover la toma de
decisiones basadas en evidencias cientificas (por ej., a través de simulaciones de
evaluaciones de impacto).

Brasil enfrenta actualmente una serie de problemas que comprometen la seguridad
publica y provocan una elevada percepcion de inseguridad entre la poblacién. Del lado
de la delincuencia, se observa, por ejemplo, el alto numero de homicidios, con la
creciente participacion de adolescentes, el crecimiento exponencial de la violencia
contra la mujer, los distintos tipos de robos, el aumento del ciberdelito, y la actuacion
de las pandillas y el crimen organizado, entre algunos de los que mas afectan a la
poblacion.

La planificacidén operacional de la seguridad publica en la prevencién y la lucha contra
la delincuencia enfrenta multiples desafios. Los principales son la escasez de recursos
humanos y financieros, la baja calidad de la informaciéon contenida en los informes
policiales, el uso de técnicas policiales inadecuadas, la ausencia de evaluaciones del
impacto de las acciones policiales, la escasa calificacion del analisis criminal y una
cultura casi inexistente de datos y evidencias para la toma de decisiones y la
planificacion  estratégica de las fuerzas policiales y su actuacion.
Esta situacion se ve agravada por los problemas que plantean la inexistencia o la baja
calidad de los datos sobre delitos, asi como las consiguientes dificultades de integracion
de las bases de datos, que revelan redundancias, incoherencias, inflexibilidad, falta de
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disponibilidad de los datos, incapacidad para compartirlos y falta de seguridad. También
hay una ausencia de técnicas de analisis criminal y del uso de inteligencia para el
analisis de patrones y adecuacion de estrategias, asi como un escaso uso de
metodologias para la identificacion de evidencias de efectividad policial y acciones de
prevencion de la violencia en general.

En lo que respecta a las evaluaciones de impacto, mediante las simulaciones de
experimento es posible estimar el impacto de ciertas politicas publicas a través de
algoritmos que utilizan nuevas formas de analisis de datos de inteligencia artificial,
aprendizaje por maquina, inteligencia estructurada, grandes datos y mineria de datos.
Estos instrumentos ya se han utilizado para la prediccién criminal, con un alto nivel de
precision, y también se estan empezando a aplicar para estimar el impacto de las
intervenciones, utilizando los conocimientos ya producidos sobre las pautas delictivas
y sobre la eficacia de los diferentes tipos de intervenciones y las formas de su
aplicacion. Sin embargo, en América Latina en general y Brasil en particular, no existen
experiencias documentadas de este tipo de desarrollo y aplicacion.
Este tipo de herramienta puede ayudar a superar el conjunto de limitaciones culturales,
técnicas y financieras que han obstaculizado la produccion de evidencias en el ambito
de la prevencién de la violencia en el Brasil, especialmente en la realizacion de
Experimentos Aleatorios Controlados (EACs), que son de gran relevancia para el
cambio de paradigma en el proceso de toma de decisiones y la mejora del gasto publico.

Por ultimo, los efectos generados por la pandemia de COVID-19, ya comprobados en
la dinamica cambiante de la delincuencia, asi como en la escasez de recursos que se
ha ido agravando, imponen la necesidad de utilizar alternativas para maximizar los
efectos de la accion policial en la promocién de una sociedad mas segura, asi como la
construccion de un marco metodoldgico y operacional que pueda permitir la elaboracion
de estrategias de prevencién y represion mas eficaces con costos mas bajos.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente I: Innovaciones y tecnologias en seguridad ciudadana (US$150.000).
Este componente tiene tres tipos de actividades: (a) estudios para desarrollar
metodologias y herramientas que permitan realizar analisis de delitos violentos
intencionales y gestion de riesgos a través de una plataforma geoespacial;
(b) metodologia para orientar la planificacion de programas de prevencion policial del
delito; (c) asistencia técnica y misiones de intercambio

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Financiamiento Total
Fondo
Innovaciones y tecnologias en
seguridad ciudadana US$150.000 US$150.000
Total US$150.000 US$150.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

El Organismo Ejecutor (OE) de esta CT sera el Banco, a través de la Division de
Innovacion en Servicios al Ciudadano (ICS/IFD) y para eso se cumplen los requisitos
de la Politica de Cooperacion Técnica del Banco (GN-2470-2) en su seccion 4.5: (i) el
pais beneficiario esté de acuerdo; y (ii) las actividades propuestas son congruentes con
la estrategia y programa de pais del Banco. El Banco supervisara los servicios de
consultoria y el beneficiario podra brindar insumos técnicos a los informes de los
consultores.



5.2

5.3

VL.
6.1

VILI.

7.1

Esta operacién se beneficiara de la ejecucion por parte del Banco de todos los asuntos
referentes a las compras y contrataciones realizadas con recursos de esta CT, los
cuales seran ejecutados directa y exclusivamente por el Banco. La justificacion para la
ejecucion por parte del Banco tiene que ver con: (i) capacidad institucional: en los
ultimos afos el BID ha acumulado conocimientos sobre el tema y se ha convertido en
una institucion de referencia en el continente y en el Brasil en la difusion de la
innovacion en la esfera de la seguridad, con capacidad técnica en la materia, lo que es
relativamente nuevo para el pais. De esta manera, el Banco puede apoyar tanto la
generaciéon de conocimientos y la capacitacién de los agentes publicos, como el
desarrollo de nuevas metodologias e instrumentos de evaluacién basados en la
evidencia, apoyando a las instituciones del area que no tienen la capacidad técnica,
operativa o institucional necesaria para ejecutar de manera adecuada y oportuna las
actividades previstas en los respectivos proyectos; (ii) directrices legislativas y de
procedimientos: los procesos de contrataciones en la administracién brasilera suelen
ser muy demorados, mas aun cuando se trata de involucrar a multiples actores como
en este caso, tanto del nivel federal como subnacional. La ejecucion por parte del Banco
contribuird a la articulaciéon de esfuerzos de los diferentes programas y entidades
involucradas a nivel federal, estatal y municipal, asi como sociedad civil. También
permitira, de acuerdo con las instituciones gubernamentales, reducir las deficiencias
organizativas, técnicas y operacionales en todos los niveles de gestion;
(iii) imparcialidad: el beneficiario y el Banco estan de acuerdo en que la contratacion
por parte del Banco aumentaria la independencia, permitiendo que las instituciones
sean contratadas en las mejores condiciones técnicas posibles.

El Banco contratara consultores individuales y firmas consultoras, de acuerdo con las
politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes del Banco. Por lo tanto, las
actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de Adquisiciones
(Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos Importantes

Dado el contexto actual de inestabilidad politica en Brasil, especialmente desde el
comienzo de la crisis de COVID-19, el riesgo identificado para esta operacion es la
complejidad de la coordinacién con el gobierno federal (en su articulacion con la CCLIP)
y los gobiernos subnacionales, por lo cual el BID cuenta con un Memorando de
Entendimiento con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para el desarrollo de
acciones conjuntas, como ser la difusion de innovaciones a los gobiernos
subnacionales, y elaborara acuerdos con los estados y municipios que deseen
participar en el proyecto a fin de garantizar la integracion de datos y la sostenibilidad
del proyecto, a lo largo del tiempo, independientemente de la situacion politica.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



