Documento de Cooperacion Técnica

l. Informacion Basicade laCT
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COLOMBIA

Apoyo la Inclusién Social y Productiva de Personas con
Discapacidad

CO-T1621

Cardona Rivadeneira, Jaime Eduardo (SCL/SPH) Lider del Equipo;
Almeida Oleas, Natalia (LEG/SGO); Bermudez Plaza, Neili Carolina
(SCL/SPH); Cardenas Garcia, Claudia Mylenna (VPC/FMP); Chacon
Pedroza, Jazmin Liliana (CAN/CCO); Leon Moncada, Santiago
(SCL/SPH); Martinez Rodriguez, Laura Jeanet (SCL/SPH); Rojas
Acuna, Monica (CAN/CCO)

Apoyo al Cliente

1 Jun 2021.

Consejeria Presidencial para la Participacion de Personas con
Discapacidad

Inter-American Development Bank
Programa Estratégico para el Desarrollo Social(SOC)
US$200,000.00

us$o
24 meses

13 de septiembre de 2021

Firmas y consultores individuales
SCL/SPH-Proteccion Social y Salud
CAN/CCO-Representacion Colombia
Si

Si

Inclusion social e igualdad; Capacidad institucional y estado de
derecho; Diversidad

2.1

2.2

Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo de esta cooperacién técnica es brindar apoyo para la preparacion de la
segunda fase del PBP que busca fortalecer las politicas de inclusién social y
productiva de las personas con discapacidad (PcD). La cooperacién se concentrara
en: (i) apoyar la implementacion del observatorio de inclusion social y productiva de
las personas con discapacidad; (ii) apoyar la implementacion de la ley de capacidad
juridica de las personas con discapacidad; (iii) apoyar el fortalecimiento del érgano
rector del Sistema Nacional de Discapacidad (SND); y (iv) apoyar a la Comisién de
Nifiez y Adolescencia con Discapacidad en el desarrollo de estrategias para la
atencién integral de nifos, nifias y adolescentes en condicion de discapacidad en los
territorios.

Esta cooperacién técnica (CT) busca apoyar el avance en la preparacién del segundo
tramo de la operacién de crédito “Programa de fortalecimiento de las politicas para la
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inclusion social y productiva de personas con discapacidad” (4955/0C-CO)
estructurada como un Préstamo Basado en Politica (PBP), que tiene como objetivo la
inclusion de las personas con discapacidad para su participacion plena y efectiva en
la sociedad en igualdad de condiciones. La primera fase de esta operacién apoyo el
disefio de politicas gubernamentales descritas en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 en el “Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad” el
cual promueve estrategias y acciones afirmativas en diferentes sectores como
educacion, salud, trabajo, accesibilidad y justicia y el fortalecimiento de la capacidad
institucional. Por su parte, el segundo tramo de la operacion esta enfocado en la
implementacién de los cambios normativos realizados en la primera etapa.

El Estado Colombiano en los ultimos afios ha venido avanzando en materia de
discapacidad. Desde la perspectiva institucional el pais ha construido un marco legal
y una politica publica, contenida en la Ley estatutaria 1618 de 2013 y el documento
CONPES 166 de 2013, orientada a garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad. Entre 2019 y 2020, se
presentaron importantes avances que fueron apoyados por la primera operacion
14955/0C-CO de la serie programatica en donde se resalta: (i) la aprobacion de la ley
1996 en 2019 en la cual se cambia el modelo de sustitucion de la voluntad para la
toma de decisiones de las personas con discapacidad por un modelo de toma de
decisiones basada en apoyos para el ejercicio de la capacidad legal; (ii) la
consolidacién de la Consejeria Presidencial para la Participacién de las personas con
Discapacidad como o¢rgano rector del SND (decreto 179 de 2019), (iii) el
fortalecimiento del marco normativo para la implementacién de la certificacion de
discapacidad (Resolucion 0113 de 2020), (iv) la creacién del Ministerio del Deporte
con funciones especificas de promocion y fomento del deporte, recreacion y actividad
fisica de personas con discapacidad (Ley 1967 de 2019); (v) la formulacion de
estrategias para la permanencia en el sistema educativo de las personas con
discapacidad; (vi) la mejora en el proceso de inscripcion de las personas con
discapacidad a las pruebas que evaluan el desarrollo de competencias de los
estudiantes (Resolucion 0675 de 2019); (vii) el fortalecimiento de la capacidad de los
prestadores y centros de empleo para atender a la poblacion con discapacidad y
lograr mayores porcentajes de colocacion laboral; (viii) el desarrollo de lineamientos
institucionales que brinden mayor claridad en el proceso de vinculacion y terminacion
de la relaciéon laboral de trabajadores con discapacidad (Circular #049 de 2019); y
(ix) la creacion de la Comision de Nifiez y Adolescencia con Discapacidad como
instancia técnica para generar insumos que permitan establecer una oferta de
atencion especializada para nifios, nifas y adolescentes en condicién de
discapacidad.

Ademas, en el 2020 y en lo corrido del 2021 el gobierno nacional ha presentado otros
hitos en materia de discapacidad. En noviembre de 2020 se promulgé el decreto 1429,
el cual reglamento el procedimiento para crear, suscribir y terminar acuerdos de apoyo
que permiten que las PcD pueden ejercer sus derechos y tomar decisiones que sean
respetadas en el ambito juridico. Por otra parte, mediante la cooperacion técnica
ATN/OC-17561-CO se ha apoyado al gobierno nacional en la reglamentacién de la
Ley 1996 y en el disefio de los lineamientos y protocolos de valoracion de apoyos
para ejercer la capacidad legal.

En el marco de la politica publica de discapacidad Colombia cuenta con un conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones para poner
en marcha los principios generales de la discapacidad conocido como Sistema
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Nacional de Discapacidad (SND). Desde el 2019, el ente rector de este sistema es la
Consejeria Presidencial para la Participacion de Personas con Discapacidad (CPPD),
la cual esta encargada de realizar el seguimiento a la normatividad del pais en materia
de inclusién, evaluar, monitorear y ajustar la Politica Publica de Discapacidad e
impulsar politicas de inclusion a nivel territorial.

A pesar de los avances normativos realizados hasta la fecha, persisten barreras para
la implementacion efectiva de la politica, para la gestion intersectorial y para la toma
de decisiones. Por un lado, es necesario considerar que el SND es un sistema
complejo en donde interactuan instituciones del orden nacional, departamental y
municipal, cuya articulacién presenta un reto para el cumplimiento de sus funciones.
Adicionalmente, el SND no cuenta informacion completa y actualizada sobre la
situacion actual de las personas con discapacidad que dificulta la comprension de sus
condiciones de vida y la atencion integral adecuada que requieren por medio de la
articulacion de la oferta institucional. Esto esta asociado a factores como: (i) el
subregistro en las encuestas, (ii) la prevalencia de métodos de medicion basados en
modelos médicos que no consideren barreras fisicas o actitudinales vy (iii) deficiencias
metodoldgicas en el proceso de recoleccion de informacién. Por otra parte, desde lo
institucional persisten retos relacionados con el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad. En particular, si bien ya el pais cuenta con lineamientos y
protocolos para la valoracién de apoyos para PcD, las entidades publicas y privadas
todavia no tienen la capacitaciéon necesaria para su implementacién. Ademas, con
relacion a los temas de infancia y adolescencia, se presenta una desarticulacion
territorial en los procesos de inclusién de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad que les garanticen una atencion integral.

Con el fin de avanzar en estos desafios, el gobierno colombiano, con apoyo del BID,
ha avanzado en el disefio y estructuracion del Observatorio Nacional de Inclusion
Social y Productiva para Personas con Discapacidad, el cual permitira implementar
diferentes estrategias de seguimiento y focalizacion de programas sociales para las
PcD. Ademas, el observatorio permitira realizar analisis e investigacion para generar
insumos claves para el disefio e implementacién de politicas publicas para la inclusion
social y productiva de PcD. Actualmente, el gobierno nacional cuenta con el modelo
organizacional y de gobierno corporativo del observatorio, asi como con los protocolos
y procedimientos institucionales para su operacion. Adicionalmente, se cuenta con el
modelo de procesos para la gestion y gobierno de datos y con una bateria inicial de
indicadores. Sin embargo, la implementacion del observatorio ha presentado
diferentes desafios como la articulacion entre las diferentes entidades que cuenta con
informacién relevante para el observatorio y la construccion de sus diferentes
indicadores, junto con el procesamiento y analisis de los datos.

Por lo anterior, el gobierno colombiano ha solicitado apoyo de cooperacion técnica al
Banco para generar estrategias y productos encaminados a impulsar de manera
efectiva la inclusion social y productiva de las personas con discapacidad por medio
de: (i) el fortalecimiento de los sistemas de informacion de tal forma que se generen
datos confiables que permitan mejorar la toma de decisiones de politica publica que
afectan a las personas con discapacidad; (ii) el fortalecimiento de la capacidad
institucional del 6rgano rector y de las demas entidades involucradas con el fin de
mejorar su gestion y la articulacion entre ellas;(iii) la implementaciéon de un modelo
basado en la toma de decisiones con apoyos para el ejercicio de la capacidad legal
de las PcD; y (iv) la implementacion de una ruta de atencion en primera infancia para
garantizar la inclusién educativa de nifos, nifias y adolescentes con discapacidad.
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Alineacidén estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de:
(i) inclusién social e igualdad, al fortalecer la capacidad del Estado al promover
politicas y estrategias que reduzcan la discriminacién de grupos minoritarios, entre los
que se encuentran las PcD. Estéa alineado con las areas transversales de: (i) Igualdad
de Género y Diversidad, y al disminuir barreras que impiden la participacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones y oportunidades que la
poblacién en general; y (ii) Fortalecer la capacidad institucional y el Estado de
Derecho al apoyar la articulaciéon de la CPPD con las entidades territoriales y demas
instituciones que componen el SND para garantizar el acceso e inclusién de PcD a
los servicios suministrados a esta poblacion. Por lo tanto, la CT contribuye con el
Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) con el nivel 3, indicador
3.1 “Proyectos que apoyan la inclusion social y la igualdad”. Adicionalmente, esta
alineada con la Estrategia de Pais con Colombia 2019-2022 (GN2832) a través del
area transversal de género, diversidad y discapacidad al apoyar acciones que
reduzcan las barreras que enfrentan las personas con discapacidad. Asimismo, las
actividades propuestas estan alineadas con el Marco Sectorial de Pobreza y
Proteccién Social (GN27847) y el Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano del Banco (GN-2708-5), los cuales enfatizan fortalecer la identificacion
oportuna de rezagos en el desarrollo y cerrar las brechas de equidad en educacion.
Adicionalmente, esta alineado con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 en el marco del “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad”, a través de un
“pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad” al avanzar en
acciones afirmativas que garanticen la inclusién social y productiva de las personas
con discapacidad. Ademas, esta alineada con la Estrategia para una politica Social
Favorable a la igualdad y la Productividad (GN-2588) al fomentar la inclusién social
con identidad definida, la cual se encuentra en las esferas prioritarias de
financiamiento y labor analitica del Banco. Finalmente, es consistente con el objetivo
del Programa Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario
(GN-2819-1), que hace referencia al promover proyectos y programas que fomenten
la inclusion social, la igualdad de género y la diversidad en los paises miembro.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Con el objetivo de apoyar al gobierno colombiano esta CT incluye los siguientes
componentes:

Componente 1. Fortalecimiento de inclusién social y productiva y capacidad
institucional. Este componente financiara actividades de asistencia técnica para:
(i) apoyar la implementacion del observatorio de inclusién social y productiva de las
personas con discapacidad por medio del desarrollo de estrategias que permitan la
articulacion entre las diferentes entidades que cuenta con informacion relevante para
el observatorio, junto con mecanismos para el procesamiento y analisis de los datos
que conduzcan a la construccion de nuevos indicadores; (ii) apoyar la implementacion
de la ley de capacidad juridica de las personas con discapacidad a través de la
capacitacion de las entidades publicas y/o privadas para prestar el servicio de
valoracién de apoyos en el marco de la Ley 1996 de 2019; (iii) apoyar el
fortalecimiento del érgano rector del SND con el disefio y realizacion de talleres' para
el desarrollo de capacidades institucionales en territorio; (iv) apoyar la gestion de la

Pueden ser talleres presenciales o virtuales dependiendo de la coyuntura del pais.
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Comision de Nifiez y Adolescencia con Discapacidad por medio de la realizacién de
talleres y capacitaciones en los territorios para fortalecer la atencién integral de nifos,
nifias y adolescentes en condicién de discapacidad; y (v) apoyo técnico en la revision
de los productos contratados y asesoria y coordinacion permanente en el proyecto.
Para ello se contrataran consultores individuales y/o firmas que formulen y evalien
estrategias e iniciativas encaminadas a garantizar la implementacion de los marcos
legales desarrollados con el fin de fomentar la inclusién de personas con discapacidad
y el fortalecimiento institucional. Estas consultorias se realizaran en coordinacion con
la Consejeria para la Participacion de las Personas con Discapacidad y con los demas
involucrados en la toma de decisiones.

Otros. Apoyo técnico para la coordinaciéon del proyecto (US$30.000). Se
financiara la contratacion de un consultor individual para que apoye la coordinacién
general del proyecto y la articulacion del dialogo con las instituciones involucradas. El
resultado esperado es lograr un buen desarrollo y eficiencia en las actividades
realizadas para el cumplimiento de los objetivos de la CT, ayudando también a mitigar
los riesgos que se puedan presentar en el desarrollo de esta cooperacion

El costo total de la CT es de US$200.000, que seran financiados por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario (SOC). Los
recursos del SOC financiaran servicios de consultoria individuales y/o firmas y los
recursos seran desembolsados y ejecutados por un periodo de 24 meses.

Presupuesto Indicativo (US$)

Componente Descripcion BID/SOC Flnantcc::l:luento
(i) Desarrollo del disefio del observatorio de inclusién
social y productiva de las personas con
discapacidad; (ii) Implementacién de la ley de
Componente 1 capacidad juridica de las personas con| 170.000 120.000
discapacidad; (iii) Fortalecimiento del érgano rector
del SND; (iv) Apoyo a la gestion de la Comision de
Nifiez y Adolescencia con Discapacidad
Otros Apoyo técnico y coordinacion para la ejecucion del 30.000 30.000
proyecto
Total 200.000 200.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con Discapacidad
ha solicitado que el Banco, a través de la Division de Salud y Proteccién Social
(SCL/SPH), sea el encargado de la ejecucién de esta cooperacion técnica, tanto por
el acompafamiento técnico que el equipo del sector social puede ofrecer a la
Consejeria al ser la discapacidad un tema transversal, como por la facilidad normativa,
financiera y administrativa con la que cuenta el Banco. Lo anterior, atiende lo
dispuesto en el literal ¢) del anexo Il del documento OP-619-4 en cuanto a que la
Consejeria no cuenta con la capacidad operativa necesaria para incorporar y ejecutar
los recursos Yy las actividades de manera agil y oportuna poniendo en peligro el logro
de los objetivos de la CT por lo que solicitan al Banco realizar la ejecucion.

Las actividades a ejecutar bajo esta operaciéon se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
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consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

El monitoreo y seguimiento a las actividades que se contraten con la CT sera realizado
por Jaime Cardona (SPH/CCO).

Riesgos importantes

En este proyecto se anticipa como riesgo principal la baja participacion, capacidad de
coordinacion y articulacion entre las diferentes entidades del Estado y/o distintos
actores vinculados a la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social
que puede afectar la entrega de insumos y los plazos definidos para alcanzar los
objetivos de la CT. Para atenuar este riesgo se prevé la elaboracién de un mapa de
actores con incidencia directa en el logro de los objetivos de la CT y la definicion e
implementacién de una estrategia que logre su involucramiento y participacion
efectiva.

Por otra parte, se identificd que las elecciones presidenciales que se llevaran a cabo
en el 2022 y el cambio de gobierno asociado pueden interrumpir este proyecto,
generar retrasos y afectar su sostenibilidad. Para mitigar este riesgo se prevé
establecer un plan de trabajo para garantizar que las decisiones claves para el
proyecto se den en el marco del gobierno actual. Asimismo, se incluira a los equipos
de trabajo y directivos en los procesos de toma de decisiones y seguimiento del
proyecto y desarrollar planes de contingencia.

Excepciones a las politicas del Banco
Este proyecto no prevé excepciones a la politica del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Por las caracteristicas de la CT, se anticipa que ésta no producira efectos ambientales
y sociales adversos. Por lo anterior, se propone la clasificacion “C” de la operacion
teniendo en cuenta la Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), la Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y la Politica Operativa sobre
Igualdad de género en el Desarrollo (OP-270) del Banco. Ver filtros SPF y SSF.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1621

Matriz de Resultados - CO-T1621

Términos de Referencia - CO-T1621

Plan de Adquisiciones - CO-T1621
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