2.1

Cooperacion Técnica
PE-T1371

Informacion Basicade laCT

Pais/Regién:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:

Numero de la operacion a la que apoyarala CT:
Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de contacto
Donantes que proveeran financiamiento:
Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso:

Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:
CT incluida en la Estrategia de Pais:
CT incluida en CPD (s/n):

Alineacién a la Actualizacién de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

Pera

Apoyo a la preparacion y ejecucion inicial del
Programa Nacional de Inversiones en Agua y
Saneamiento Rural

PE-T1371

Edgar Orellana (WSA/CPE), Jefe de Equipo;
Javier Garcia (INE/WSA), Jefe Equipo Alterno;
Maria Julia Bocco, Maria Eugenia de la Pefia,
Germén Sturzenegger, Manuela Veladsquez y
Yolanda Galaz (INE/WSA); Ariel Rodriguez,
Allizon Milicich (FMP/CPE); Israel Ferndndez
(WSA/CPE); Ana Cueva (CAN/CPE); y Javier
Jiménez (LEG/SGO).

Apoyo Operativo

PE-L1226

Marzo 2017

Gobierno de Peru a través del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento

BID WSA/CPE

Fondo de Mdltiples Donantes AquaFund (MAF)
US$500,000

0

Periodo de Desembolso: 36 meses

Periodo de Ejecucién: 30 meses

Mayo de 2017

Firmas consultoras y consultores individuales
INE/WSA

CAN/CPE

Si

No

Desarrollo de inclusion social e igualdad

Descripcién del Préstamo/Garantia Asociado

El Gobierno actual del Peru, establecié como una de las prioridades para su gestion
durante el 2016-2021 cerrar las brechas de agua y saneamiento, y mas
especificamente en las zonas rurales del pais. Por tal motivo, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) ha considerado importante dar
continuidad a experiencias exitosas apoyadas por el Banco, tal como el Programa de
Mejoramiento y Ampliacién de Servicios de Agua y Saneamiento (PROCOES), que
se viene ejecutando desde 2012, con el fin de contribuir a incrementar la cobertura de
los servicios de agua y saneamiento a la poblacion rural del pais, y con ello contribuir
a la disminucioén de la prevalencia de enfermedades por el consumo de agua de mala
calidad. A pesar de los avances obtenidos a través de este y otros programas
orientados a cerrar las brechas de agua y saneamiento, aun existe trabajo por realizar,
sobre todo en las regiones Sierra y Selva, donde la poblacion rural es mayoritaria. Si
bien existe un gran avance en cuanto al acceso al agua y saneamiento en el area
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rural’, en el afio 2013 se identificod que la poblacion que aln no cuenta con agua
potable en Peru es de 4,2 millones de habitantes. Por su parte, la poblacién que no
cuenta con servicios de saneamiento supera los 9,8 millones de habitantes en todo el
Perd?.

A fin de cuantificar las inversiones que deberia realizar el Gobierno del Peru para
alcanzar las metas referentes a coberturas universales de los servicios de agua
potable y saneamiento en el ambito urbano y rural al 2021, el MVCS, con el apoyo del
Banco y otras entidades cooperantes, aprobé el “Plan Nacional de Inversiones del
Sector Saneamiento para el periodo 2014 -2021”. De acuerdo a las estimaciones
realizadas en el citado Plan, el total de inversién para el &mbito rural que se requiere
para lograr las coberturas universales en agua y saneamiento asciende a $21,9 mil
millones de soles (periodo 2014-2021), de los cuales $20,42 mil millones
corresponden a ampliacion de la cobertura (93%), mil millones a inversiones en
rehabilitacion y mejoramiento (5%) y $429 millones (2%) a inversiones
complementarias.

Como parte del compromiso del Banco en apoyar al pais para el cierre de brechas de
agua y saneamiento en el area rural (sector donde los déficits de cobertura son
mayores), se ha acordado la aprobacion del Programa Integral de Agua y
Saneamiento Rural - PIASAR | (PE-L1226), cuya aprobacién esta prevista para el
segundo semestre de 2017. El objetivo general del Programa es contribuir a la
reduccion de la brecha de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
basico a la poblacién de los Centros Poblados del &mbito de areas rurales del Peru
de manera sostenible. Los objetivos especificos del Programa son: (i) extender la
cobertura de los sistemas de agua potable y saneamiento basico en Centros Poblados
rurales en concordancia con las metas establecidas en el Plan Nacional de
Inversiones 2014 - 2021; (ii) promover el uso adecuado y de calidad de los servicios
por parte de la comunidad beneficiaria; (iii) fortalecer la capacidad de gestion de las
Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) y Areas Técnicas
Municipales (ATM); y (iv) apoyar al MVCS en sus funciones normativa, de
planificacion y de asistencia técnica en agua y saneamiento.

El Programa estara estructurado en tres componentes: Componente 1 — Obras de
Agua Potable y Saneamiento Basico; Componente 2 — Fortalecimiento del Servicio y
Gestién de la Sostenibilidad; Componente 3 — Estudios y Disefios para nuevos
Centros Poblados priorizados por el MVCS que contribuyan a cerrar la brecha de
acuerdo a la Programacion Multianual del sector. En la Programacion actual del Banco
con el pais, esta operacion esta priorizada por un monto total de US$100 millones.

Objetivos y Justificacion de la CT

Teniendo en cuenta los cambios recientes en la normatividad de los procesos de
aprobacion de Programas de Inversion Publica en Perq, el Gobierno Nacional, con el
fin de aprobar el préstamo PE-L1226 con una alta calidad técnica y en pocos meses,
le ha solicitado recursos de Cooperacion Técnica (CT) al Banco. Por lo anterior, el
objetivo de la CT es proveer apoyo operativo-técnico al MVCS en la preparacion y
ejecucion inicial del préstamo PE-L1226. Con recursos de la CT se apoyara la

1 El acceso al agua en el area rural en el 2013 fue de 63.2% del total de la poblacion rural, lo que evidencia un
gran avance en relacion a las cifras del afio 2007 (31.7%). Por su parte, la cobertura de saneamiento en el 2013
fue de 18,9%, aun cuando se evidencia un avance en comparacion a la cifra del 2007 (13%).

2 La informacién fue obtenida del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de alcance Nacional 2014 — 2021,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 336-2014-VIVIENDA.
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actualizacién y complementacion de los estudios de pre inversion e inversion, y otros
estudios y consultorias necesarios para la aprobacion del Programa (que incluye los
proyectos de inversion publica (PIPs) y otras actividades), en el marco del nuevo
sistema de inversion publica peruano “Invierte.pe”. para ello sera necesario que la
Unidad Formuladora del PNSR coordine con la Direccién de inversién del MEF (a
cargo de invierte.pe), para coordinar y concertar los requisitos que debe cumplir el
Programa de inversién, bajo esta nueva normativa. Esta CT se complementa ademas
con los objetivos de la operacién PE-L1231, “Modernizacion del Sistema de Inversion
Publica”, que busca mejorar la eficiencia y la calidad en la gestion de los recursos
publicos orientados a la inversion. Es necesario aprobar esta CT antes del ERM con
el fin de avanzar en estudios que son indispensables para la preparacién del
préstamo.

Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)
2010-2020 (GN-2788-5), y se alinea con el desafio de desarrollo: inclusién social e
igualdad, dado que contribuira a la preparacién y ejecucién de un préstamo que
permitira mejorar e incrementar la cobertura de agua y saneamiento en la zona rural
de Peru. Asimismo, la CT se enmarca dentro de las dimensiones definidas por el
Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (SFD) aprobado por el Banco
a finales del 2014, el cual a su vez esté alineado con las areas establecidas en la
Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento
Inclusivo. En el SFD se definieron las dimensiones de actuacion del Banco entre las
cuales incluye el apoyo para lograr el acceso universal de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, y mejorar la calidad de prestacién de los mismos;
fortalecer la gobernanza del sector; y promover una gestion eficiente y sostenible en
la prestacion de los servicios.

Adicionalmente, se alinea con la Estrategia del Banco con el Pert 2017-2021, en
proceso de aprobacion, especificamente con el objetivo estratégico de sostenibilidad
ambiental y cambio climético al apoyar un préstamo que reducira las brechas de
cobertura contribuyendo a los indicadores: (i) cobertura del servicio de agua potable
en area rural; y (ii) cobertura del servicio de saneamiento basico en area rural.
Asimismo, se relaciona con los objetivos del Plan Bicentenario Pera al 2021, aprobado
con Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, con el eje estratégico (2) oportunidades y
acceso a los servicios; objetivo especifico (4): Acceso universal de la poblacion a
servicios adecuados de agua.

Por dultimo, esta CT se alinea con el documento GN-2487 “Proposal for the
establishment of the AquaFund”, especificamente con la seccién VII X a través del
fortalecimiento institucional del MVCS, el financiamiento de estudios de pre-
factibilidad y factibilidad para el disefio de los proyectos que seran financiados con el
préstamo y el financiamiento de demas estudios preparatorios para apoyar la
aprobacion e inicio de la ejecucion de la operacion PE-L1226.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

La CT estd estructurada en tres componentes, los cuales son descritos a
continuacion:

Componente 1: Estudios de Base, Pre inversion e Inversion (US$350.000): Se
financiara la realizacion de las siguientes actividades: a) estudios de factibilidad
requeridos para complementacion de aspectos de ingenieria, institucionales,
ambientales, financieros, sociales y econémicos (encuestas); b) elaboracién del
Programa (que engloba a los proyectos de inversion publica), que deberd ser



presentado ante el MVSC vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el marco
de invierte.pe; c) complementacion y ajustes a disefios de obras de ingenieria
(expedientes técnicos); c) actividades de socializacion y consulta.

4.3 Componente 2 — Instrumentos de Gestién y Planificacion (US$50.000): Este
Componente financiard estudios para la preparacion del Programa y la elaboracion
de instrumentos para la gestién y ejecucion del proyecto, tales como: a) Manual de
Operaciones del Programa (MOP); b) Desarrollo de herramientas de gestiéon y
monitoreo: Matriz de Resultados, PEP, PA, GRP, entre otros necesarios; ¢) analisis
financiero de los organismos operadores de los proyectos de la muestra; vy
d) actualizaciéon capacidad institucional organismo ejecutor (SECI).

4.4 Componente 3: Fortalecimiento del Sector — Desarrollo de Capacidades
(US$100.000): Este componente tiene por objetivo financiar actividades y estudios
relacionados al fortalecimiento de la gestion del MVCS y de los gobiernos municipales
en materia de asistencia técnica. Especificamente: a) desarrollo de normas técnicas,
de aplicacion a nivel rural y de pequefias ciudades, b) Actualizacion de guias para la
asistencia técnica municipal en la operacion de los sistemas (ATM). Adicionalmente,
se incluira el desarrollo de productos que contribuyen a la sostenibilidad de los
servicios. Se identificaron, entre otros, los siguientes productos: (i) sistematizar la
informacion obtenida a través del Cuestionario sobre Abastecimiento de Agua y
Saneamiento en el Ambito Rural; y (ii) desarrollo de una propuesta de alineacion de
indicadores entre el citado cuestionario y el Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR).

Matriz de Resultados
Costo
oo agor | gt | Ao | VgeR | Mem ] estnado | e de
medida Base base producto Verificacion
2017 | 2018 | EOP (USD)
Resultado: Propuesta de préstamo para el Programa Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento Rural
es aprobada por el Directorio del Banco
Programa de inversién
aprobado segun las
espec_ifica(_:iorles de los | Program 2016 0 1 0 1 Acta de_ la se§ic'>n
estudios/disefios/plane a#) del Directorio
s financiados por la
Cooperacion Técnica
Productos
Componente 1
Estudios
realizados con
conformidad del
Estudio de factibilidad Estudios 2016 0 5 0 5 20.000 Ministerio de
completado (# Vivienda,
Construccién y
Saneamiento
(MVCS) y Banco
Estudio de impacto Estudio Estudio reali;ado
ambiental completado #) 2016 0 1 0 1 20.000 con conformidad
MVCS y Banco
Proyectos
- - ejecutivos
gﬁleegogodnfp?:tfjo D'S(ig‘os 2016 | 0 5 0 5 155.000 vaI{dados por
MVCSy el
Banco




Componente 1

Encuestas

Informe
aprobado por la

Encuestas realizadas ) 2016 700 700 35.000 especialista en
evaluacion
econdmica

Propuesta de proyecto

desarrollada

(Propuesta de Resolucion de

Programa de inversion Estudio (#) | 2016 1 1 50.000 la Unidad

que engloba a los formuladora del

Proyectos de MVCS

Inversion Puablica

(PIP) elaborada)

Actas de
_ Campafias participacion
Talleres organizados #) 2016 3 3 15.000 aprobadas por
el MVCSy por
el Banco

Componente 2

. . Manual

(I;/Ianual Operativo Estudios 2016 1 1 10.000 | aprobado por el

esarrollado #) B
anco

Analisis de capacidad

institucional realizado

(Sistema de Evaluacion SECI aprobado

Evaluacion de la # 2016 1 1 15.000 por el Banco

Capacidad

Institucional - SECI)

. . Herramientas

Herramientas de Herramien

gestion disefiadas tas (#) 2016 4 4 15.000 aprobadas por

el Banco

Anadlisis financiero Andlisis Evaluacion

2016 5 5 10.000 aprobada por el

completado #) B

anco
Componente 3
Marco
M_arc~os normativos Normas 2016 0 1 30.000 normativo
disefiados #) aprobado por
MVCS

Guias d_e operaciony Guias

mantenimiento de los aprobadas por

servicios de agua Guias (#) | 2016 0 1 70.000 las

potable y saneamiento
actualizadas

municipalidades

4.5 EIl presupuesto total serd de US$500.000, el cual sera financiado con fondos del

AquaFund Multidonante (MAF). El desglose de este presupuesto se presenta en la

siguiente tabla.



Presupuesto Indicativo (Presupuesto detallado)

Componente Descripcion BID/ Contrapartida | Financiamiento
AquaFund Local Total

Componente 1 Estudlgs de Base, Pre inversion e 350.000 350.000

Inversion
Componente 2 | Instrumentos de Gestion y Planificacion 50.000 50.000
Componente 3 FortaIeC|m|ento del Sector — Desarrollo 100.000 100.000

de Capacidades

Total 500.000 500.000
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6.1.

Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

Durante la mision de identificacion del préstamo, el Gobierno solicité al Banco que
sea el ejecutor de esta CT. Debido a que, la ejecucién por parte del MVCS requiere
de un tramite para la inclusion en el presupuesto de la CT en el presupuesto nacional,
este ejercicio puede tomar mucho tiempo. Por otro lado, teniendo en cuenta el
calendario de preparacion del préstamo, los procesos de contratacion de estudios de
consultoria que constituyen insumos, podrian tomar un tiempo mayor de realizarse
bajo normas locales, lo cual desfasaria el calendario de preparacion del préstamo y
por ende la consecucion de los resultados de la CT. En este sentido, para facilitar la
implementacién de las consultorias que se requieren, el MVCS solicita que el Banco
sea quien tenga a su cargo la contratacion de los servicios de consultoria, que se
realizara de acuerdo a las politicas y procedimientos de adquisiciones del Banco.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la importancia y la urgencia que se tiene de ejecutar
esta CT y de aprobar el préstamo, el organismo ejecutor sera el Banco a través de
INE/WSA. Sera responsable por la administracion, la planificacion, el control y la
supervision de los recursos financieros asignados, asi como todas aquellas
actividades relacionadas con la adecuada preparacion y programacion de la
operacion. El Banco tendra a su cargo la contratacion de consultorias y servicios
distintos a consultoria, lo cual se realizara de acuerdo a las politicas y procedimientos
de adquisiciones y contrataciones para fondos administrados por el Banco (AM-650 y
GN-2765-1). WSA/CPE actuara como Unidad de Responsabilidad Basica de estas
contrataciones y sera la encargada de la publicacion de la solicitud de expresiones de
interés, la elaboracion de las listas cortas, el pedido de propuestas, la evaluacion y
seleccién de las firmas consultoras y consultores individuales, la negociacion de los
contratos y el seguimiento técnico. Los entregables de las consultorias, asi como los
bienes que se adquieran, deberan contar con la aprobacion del beneficiario (MVCS),
guien designara una contraparte técnica para la coordinacion y seguimiento de todos
los productos de la CT.

Adicionalmente, el seguimiento de la ejecucion de la CT serd realizado a través de
los siguientes mecanismos: (i) reuniones técnicas de trabajo entre el MVCS, el Banco,
y las firmas consultoras y consultores individuales; y (ii) la revisiéon del MVCS vy el
Banco de los informes técnicos a ser presentados por los responsables. Toda vez que
la CT sera ejecutada por el Banco no se realizaran informes de evaluacion intermedia
a la misma.

Riesgos importantes

No se han identificado riesgos significativos que afecten sustancialmente la ejecucion
de la CT. No obstante, se considera como potencial riesgo la gestién y contratacion
de un numero significativo de consultorias individuales. Para ello, se buscara
planificar adecuadamente la contratacion de las consultorias a fin de no generar
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VII.
7.1.
VIII.
8.1.

cuellos de botellas en el &rea administrativa del Banco que se encargara de las
contrataciones. Asimismo, para la supervision de las mismas, adicional a la
supervision del Banco, el Beneficiario conformara un Equipo de Supervision para el
seguimiento y control de los diversos estudios de consultoria.

Excepciones a las politicas del Banco
No hay excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Se prevé que la CT no producira efectos ambientales y sociales adversos por tratarse
de la contratacién de servicios de consultoria para la elaboracion de estudios y
asesoria técnica. Teniendo en cuenta los procedimientos correspondientes, la
presente CT debe llevar la misma calificacion ambiental que la operacién que
apoyara, por lo anterior la CT se clasifica como Categoria “B”. Sin embargo, no se
requiere desarrollar instrumentos adicionales de gestion socioambiental de los que la
operacién ya cuenta, esto de acorde con la Politica de Medioambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), la Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y la Politica
Operativa sobre de Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-270) del Banco (Filtros
ambientales.

Anexos Requeridos:

e Solicitud del Cliente
e Términos de Referencia
e Plan de Adquisiciones
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Despacho Ministerial

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

San Isidro, 03 ABR. 2017

oFicio N°400  -2017/VIVIENDA/DM

ARROLLO
BAm MRE&M&E:‘D%D .
72 ‘ﬁ AR 201

Sefior

ALFREDO EDUARDO THORNE VETTER RECIBIDO
Ministro de Economia y Finanzas

Jr. Junin 319, Cercado de Lima

Lima.-

Asunto: Cooperacion Técnica no reembolsable para la Preparacion del
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR I).

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y manifestarle que en el marco de
las conversaciones sostenidas con funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para realizar los estudios especificos para la preparacion del Programa Integral de
Agua y Saneamiento Rural (PIASAR 1), programa prioritario para el sector agua y
saneamiento en el Perd; y en ese contexto, expresarle nuestro interés de concretar una
cooperacioén técnica no reembolsable con recursos financieros del BID.

El proyecto en preparacion tiene como objetivo contribuir a la reducciéon de la brecha de
cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico a la poblacién de los
Centros Poblados del ambito rural del Peru de manera sostenible, incluye componentes
para: i) ejecucién de obras de agua potable y saneamiento basico; ii) fortalecimiento del
servicio y gestion de la sostenibilidad; y iil) estudios y disefios de proyectos que
contribuyan al cierre de brecha de acuerdo a la Programacion Multianual del sector.

Los componentes que incluye el programa, requeriran de estudios especializados para
proceder a su adecuado disefio de operacién y facilitar su implementacion.

£n tal sentido; solicitamos al MEF ‘iniciar los tramites ante el BID -a fin de concretar su-
apoyo mediante cooperacién técnica para financiar los estudios que requiera el disefio e
implementacion del programa. Asimismo, solicitamos que el BID sea el ejecutor de dichos
recursos.

Registro N° jf ‘&S
Paraaccionde: | & ONLLC ,(Y\/ﬂ

- Paseo de la Repablica N° 3361
RIT OS O( J ‘/) q www.vivienda.gob.pe  San Isidro, Lima 27, Per
i e Telf. 2117930
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Despacho Ministerial

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

Para mayor detalle se a»djunta el Informe N° 119-2017/VIVIENDA/NMCS/PNSR/DE.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion. ' : '

Atentamente,

4 DR
Ministro de Wvler:?ao.m\ E %4 K/
0P LA,

Construccion y Saneamiento

CC: Banco Interamericano de Desarrollo- BID

Paseo de la Republica N° 3361

www.vivienda.gob.pe  San Isidro, Lima 27, Per(
Telf. 2117930



. Asunto.

‘Referencia

Fecha

A b nisteria
.tRU  de Vivienda, Construccidn_

HEL o v Senednento

ecuc e

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” . . |

- INFORME N° 119 -2017/VIVIENDA/VMCS/PNSRIDE

:* " ING. GUSTAVO PABLO OLIVAS ARANDA
DT Vacemrmstro de Construccién y Saneamiento

""V‘Ing JOSE MIGUEL KOBASHIKAWA MAEKAWA
Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Rural

. Coagperacién Tecmca no reembolsable para la Preparacion dei
) Prqgrama Integral de Agua y Saneamiento Rurai (PIASAR 1.

a) -Misién de Identificacién dei BID, del 21 al 24 de febrero de
2017
b) informe N° 123- 2017N ‘v"ENDANMCS/PNSRIuPP

'v‘Miraflores, 30 MAR 200

Mediante el presente me dirijo a usted, en atencién a los resuitados de la Misién de
’sdenﬂficacién dei BID realizada dei 21 ai 24 de febrero de 2017.

Al 'eapewmu

para conocimiento y fines se au}uuta gl Informe N° 123-

2017/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UPP, emitido por la Unidad de Pianeamlento y
Presupuesto en donde se informa sobre el particular. _

Asimismo, se adjunta el proyecto de comunicacién del Ministro de Vivienda,

“Construccién y Saneamiento al Ministro de Economia y Fmanzas solicitando el inicio

de los tramites corresoond:entes ante el BID.

Alentamente,

JMKM/cahvivelr
Cc UPP -

- Sin oftro particular, quedo de usted.

PROGRAMANACIONAL OE SMEAMENTO RURAL
Viceminisiens de Constreccidn y Sa
Minigterio de Vivienda, Construedion y Seneammu
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Jde Vivianda, Construcadn.

 Sareamniento

Vst l Pregene Moslrsde
RS Y SIEgT D ]! Sereraria Rl

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N° 123_-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UPP

A :  Ing. JOSE MIGUEL KOBASHIKAWA MAEKAWA
Director Ejecutive del Programa Nacional de Saneamiento Rural

DE :  Eco.CESAR HUERTAS VELASQUEZ
Jefe de Unidad (s} de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
ASUNTO ;- Cooperacién Técnica no reembolsable para la Preparacion del
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR D mmeon rremeamin v oo
VICENISTERID i CORSTRUCCION f 60 " YAIZHTO
RAMA WAGIDRAL DE SANEAMS
REFERENCIA  :  Misidn de ldentificacién del BID, del 21 al 24 de febrerp Pe 20’1‘? CIORH. BE SATGERHTO RURAL
30 MAR 2017
FECHA : Miraflores, 30 de marzo del 2017 : i} -
/N é) SEC A

Mediante el presente, me dirijo a usted en atencidén a los resultades de ia Misi,én’é
identificacién del BID realizada del 21 al 24 de febrero de 2017.

Al respecto, se informa lo siguiente:

1. El Gobierno, establecié como una de las prioridades para su gestion durante al 2016~
2021 cerrar las brechas de agua y saneamiento, especificamente en ias zonas rurales dei

pals.

2. En este contexto, oportunamente una Misién de Identificacion del BID visité el Pert
con el propdsito de revisar el estado de jos estudios técnicos, ambientales,
econdmicos, sociales, financieros e institucionales, as/ come iniciar el didlogo con los
funcionarios y técnicos de las instituciones involucradas en la preparacién de un
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural, a fin de contribuir al cierre de brechas
de agua y saneamiento en el drea rural.

Los objetivos especificos de la misién fueron: (i) revisar la estructura y sustento de los
estudios de pre inversién 2 nivel de perfil (PIP) v los estudios definitivos, de los
- proyectos que integraran el Programa,.y que setviran para la preparacién y aprobacion. - . ..
de [2 operacién de crédito; (i} acordar con el MVCS el esquema de coordinacion v
aprobacion de los estudios en desarrollo; (iii) definir el alcance de los componentes del
Programa; (iv) analizar el esquema de ejecucion, monitoreo y seguimiento del
Programa; (V) revisar el cronograma de trabajo de preparacién del Programa ; y (vi)
recopilar informacién para preparar el Perfil de la Opéracién de Préstamo (PP),

documento interno del Banco

4. Alrespecto, se ha acordado con el BID la preparacién del Programa integral de Aguay
Saneamiento Rural - PIASAR | (PE-L1226), cuya aprobacidn estd prevista para el
segundo- semestre de 2017. La operacidn de préstamo tendra como objetivo contribuir
al incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento bdésico
sostenibles a una poblacién aproximada de 100,000 habitantes de diferentes

localidades rurales del pais.
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5. Uno de los aspectos mas importantes de! Programa estd referido a los criterios de
focalizacion de los centros poblados donde se intervendrs, tratando de que se logre
cubrir & la mayor poblacién posible, en el menor tiempo y con el menor costo,

* apoyando de esta manera al cierre de brechas en el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico, objetivo principal del gobierno de Perd. Asimismo, dado
que el Programa Nacional de Saneamiento Rural es una Unidad Ejecutora del Ministerio
de Viviends, Construccion y Saneamiento, especializada en agua y saneamiento en el
ambito rural, por ello en el marco de sus competencias serd quien ejecute el Programa
Integral de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR | (PE-L1226).

6. En ese contexto, y con el fin de continuar los procedimientos administrativos
correspondientes, es necesario que el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento comunique al Ministerio de Economla y Finanzas el interés que tenemos
en concretar una cooperacidn técnica no reembolsable con recursos financieres del
BID que permita realizar los estudios especificos para la preparacién del Programa
Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR 1).

7. Por tal motivo, se adjuntz el proyecte de comunicacidn del Ministro de Viviends,
Construccién y Saneamiento al Ministro de Economia y Finanzas salicitando el inicio de
los trdmites correspondientes ante el BID.

Atentamente,

TjZaMéA

E R A. HUERTAS VELASQUEZ
Jefods Unidad 8 dos Undad de Peaneantentn y Presmussio
PROGRAA NACIONAL DF SANEAMIENTO RURAL




ANEXO A
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PE-T1371: Apoyo ala preparacion y ejecucion inicial del Programa Nacional de
Inversiones en Agua y Saneamiento Rural

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (" BID " 0 " Banco") es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico , social e institucional en América Latina
y el Caribe. Proporciona préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios.

El Gobierno actual del Peru, establecié como una de las prioridades para su gestién durante el
2016-2021 cerrar las brechas de agua y saneamiento, y mas especificamente en las zonas
rurales del pais. Por tal motivo, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)
ha considerado importante dar continuidad a experiencias exitosas apoyadas por el Banco, tal
como el Programa de Mejoramiento y Ampliaciébn de Servicios de Agua y Saneamiento
(PROCOEYS), que se viene ejecutando desde 2012, con el fin de contribuir a incrementar la
cobertura de los servicios de agua y saneamiento a la poblacion rural del pais, y con ello contribuir
a la disminucién de la prevalencia de enfermedades por el consumo de agua de mala calidad. A
pesar de los avances obtenidos a través de este y otros programas orientados a cerrar las
brechas de agua y saneamiento, aln existe trabajo por realizar, sobre todo en las regiones Sierra
y Selva, donde la poblacion rural es mayoritaria. Si bien existe un gran avance en cuanto al
acceso al agua y saneamiento en el area rural, en el afio 2013 se identificé que la poblacién que
aln no cuenta con agua potable en Perl es de 4,2 millones de habitantes. Por su parte, la
poblacién que no cuenta con servicios de saneamiento supera los 9,8 millones de habitantes en
todo el Peru.

Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR | (PE-L1226). Como resultado del
didlogo entre el Gobierno de Pera y el Banco, se ha acordado la aprobacién del Programa Integral
de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR | (PE-L1226). El objetivo general del Programa es
contribuir a la reduccién de la brecha de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico a la poblacion de los Centros Poblados del ambito de areas rurales del Per( de manera
sostenible. Los objetivos especificos del Programa son: (i) extender la cobertura de los sistemas
de agua potable y saneamiento basico en Centros Poblados rurales en concordancia con las
metas establecidas en el Plan Nacional de Inversiones 2014 - 2021; (ii) promover el uso
adecuado y de calidad de los servicios por parte de la comunidad beneficiaria; (iii) fortalecer la
capacidad de gestién de las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) y
Areas Técnicas Municipales (ATM); y (iv) apoyar al MVCS en sus funciones normativa, de
planificacion y de asistencia técnica en agua y saneamiento. La meta del Programa sera medida
como nuevas conexiones de agua y saneamiento para habitantes de los Centros Poblados del
ambito rural del Peru. La meta, y el alcance del Programa, son compatibles con el Plan Nacional
de Inversiones 2014 — 2021 de Per.




El programa sera desarrollado como un programa global de obras mudltiples con tres
componentes: Componente 1 — Obras de Agua Potable y Saneamiento Basico; Componente 2 —
Fortalecimiento del Servicio y Gestion de la Sostenibilidad; Componente 3 — Estudios y Disefios
para nuevos Centros Poblados priorizados por el MVCS que contribuyan a cerrar la brecha de
acuerdo a la Programacion Multianual del sector. En la Programacién actual del Banco con el
pais, esta operacion esta priorizada por un monto total de US$100 millones. Para hacer parte del
programa los proyectos deberan cumplir con los requisitos del Banco que incluyen la evaluacién
socioecondmica de los mismos.

El Programa sera ejecutado de acuerdo con un RO, el cual sera elaborado durante la preparacion
del Programa y tomando en cuenta una muestra representativa de los proyectos que se pretende
ejecutar. Un criterio central de elegibilidad de proyectos para financiamiento del programa es la
condicién de que ellos demuestren ser rentables desde el punto de vista econémico. Para estos
efectos el RO establecera el costo eficiencia por familia beneficiaria del proyecto para determinar
los limites (valores de corte) que corresponden a la rentabilidad del 12% requerida por el Banco
para aceptar un proyecto. Los valores de corte se obtendran del andlisis costo beneficio de una
muestra de proyectos representativos, para lo cual se realizaran encuestas socioecondmicas, la
realizacion de las cuales forma parte del alcance de esta consultoria, que se realizara siguiendo
las especificaciones técnicas contenidas en estos TDR.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de la consultoria es recopilar la informacién necesaria para realizar la evaluacion
socioecondmica del programa, incluyendo la realizacion de encuestas de agua potable y
saneamiento.

Actividades Principales
El candidato seleccionado debera:

El Consultor llevara a cabo encuestas socioecondmicas de hogares en comunidades de los
centros poblados de areas rurales de Peru con el objetivo de obtener datos que luego seran
utilizados para: (a) estimar la curva de demanda de agua potable; (b) estimar la disposicion a
pagar por soluciones de saneamiento; (c) determinar la estructura de distribucién del ingreso de
la poblacion potencialmente beneficiaria de cada uno de los proyectos; y, (d) estimar la capacidad
de pago de la poblacién potencialmente beneficiaria.

El Consultor a ser contratado levantara y suministrarad al MVCS y al Banco la informacién
socioecondémica especificada en los incisos siguientes de los 27 proyectos de agua y/o
saneamiento que formaran parte de la muestra de proyectos a ser analizada por el Banco y serén
definidos por el MVCS y el Banco.

La informacién socioecondémica a recolectar para cada uno de los proyectos de agua potable de
la muestra es la siguiente:



e Determinacion de la/s fuente/s actual/les de abastecimiento de agua (tipo de
abastecimiento y cuantas viviendas se abastecen de cada una de las fuentes de
abastecimiento);

e Aplicacion de una encuesta socioecondémica a una muestra representativa de viviendas
de cada grupo segun fuente de abastecimiento, segiin se menciona en el inciso anterior.
La cantidad de encuestas a realizarse para cada proyecto se detalla en el cuadro en el
Anexo I.

La informacién socioecon6mica a recolectar para cada uno de los proyectos de saneamiento de
la muestra es la siguiente:

e Aplicacién de una encuesta socioecondémica a una muestra representativa de viviendas
gue sean futuras beneficiarias del proyecto. La cantidad de encuestas a realizarse para
cada proyecto se detalla en el cuadro en el Anexo I.

El nUmero total de encuestas validas a realizar por el consultor en las comunidades de los centros
poblados en &reas rurales se estima en 700.

En el Anexo Il se presenta un modelo de cuestionario indicativo de encuestas similares realizadas
previamente en otros paises. El BID proporcionara los borradores de cuestionarios a ser
utilizados. El Consultor, conjuntamente con el BID, disefiara los cuestionarios definitivos.

En la realizacién de estas encuestas se deberan observar los siguientes elementos: a) los
hogares deberan ser seleccionados de acuerdo a un proceso aleatorio autoponderado; para ello
el Consultor levantara los datos de terreno necesarios para elaborar el marco muestral en cada
localidad y aplicara los procedimientos estadisticos usuales de seleccion de casos, b) el
entrevistado serd la persona jefe del hogar, reconocida como tal por la familia; c) para el caso de
los proyectos de saneamiento, pruebas exhaustivas en el terreno mediante al menos 1 grupo
focal por proyecto; d) para cada cuestionario se debera realizar al menos 1 encuesta piloto, para
verificar los elementos basicos del estudio; el BID entregara borradores de cuestionarios
analogos a los de este estudio como base de referencia; €) procesos de control y verificacion de
los datos recopilados; f) personal debidamente entrenado para llevar a cabo y supervisar el
proceso de encuestas y entrevistas; g) digitacion y edicion de los datos en archivo SPSS V. 10.0.

El Consultor mantendra una interaccion permanente con los miembros del equipo de proyecto
del BID de modo tal que el disefio final de la encuesta sea coherente con los objetivos del estudio.
Miembros del equipo de proyecto del BID podran participar y hacer monitoreo de los grupos
focales.

El Consultor trabajara en plena coordinacion con los funcionarios del MVCS, asi como con los
miembros del equipo de proyecto del BID, quienes acompafiaran y supervisaran la realizacién
de los trabajos.

El Consultor tiene que ser autosuficiente en términos de transporte y equipamiento. En caso de
ser necesario, el MVCS actuara como intermediario para facilitar reuniones e informacion de
otras entidades del Estado. Sin embargo, el Consultor tendrd plena autonomia para la
recopilacion de la informacion requerida.



Informes / Entregables

El Consultor entregaréa al MVCS y al BID un reporte inicial de no mas de ocho paginas dentro de
una semana a partir de la fecha de firma del contrato. El Reporte incluird un plan de trabajo
detallado, la metodologia a emplear para el desarrollo de las encuestas y la identificacion de
posibles problemas que podrian dificultar el cumplimiento del trabajo.

El Consultor entregara un segundo reporte al MVCS y al BID dentro de dos semanas contadas
a partir de la fecha del contrato entre el Consultor y el BID. El segundo reporte incorporara: (i)
detalles del estado de avance de los trabajos; y (ii) el informe y resultados de los grupos focales,
el disefio muestral, los resultados de las encuestas piloto y los cuestionarios definitivos para su
aprobacioén por parte del BID.

El Consultor entregard un borrador de un reporte final al MVCS y al BID dentro de seis semanas
a contar de la fecha del contrato entre el Consultor y el BID. El Reporte Final incorporara toda la
informacion requerida explicitamente e implicitamente en estas Especificaciones Técnicas. El
borrador del Reporte Final debera incluir el archivo de datos obtenidos en las encuestas, con un
breve informe de las actividades preparatorias y de terreno. El Reporte Final incorporara también
el contenido del segundo Reporte, corregido segun comentarios entregados por el MVCS y el
BID.

El Consultor entregaréa la version definitiva del Reporte Final al MVCS y al BID a la semana
siguiente de haber recibido las observaciones al borrador del Reporte Final. La version definitiva
deberd incorpora las modificaciones o comentarios relacionados con todas las observaciones
recibidas del MVCS y del BID.

Cronograma de Pagos

e 10% a la firma del contrato
e 50% a la entrega del segundo Reporte
e 40% a la entrega del Reporte final

Calificaciones
e Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Profesional con maestria y
mas de 15 afios de experiencia en evaluacion econémica de proyectos, preferiblemente
utilizando la metodologia de valuacién contingente en proyectos de saneamiento.
e Idiomas: Espafiol
e Areas de Especializacién: Evaluacion econémica de proyectos multilaterales

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos,
Suma Alzada

e Duracion del Contrato: 40 dias

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

e Lider de Divisibn o Coordinador: Maria Julia Bocco, Economista Senior de Agua y
Saneamiento



Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades paratodos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad,
educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién sexual, religion, y
estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen
indigena.
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TERMINOS DE REFERENCIA

PERU
PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL (PIASAR I)

(PE-T1371)

Asesoria en salvaguardas ambientales y sociales

. ANTECEDENTES

. OBJETIVO

El objetivo de la consultoria es apoyar y prestar asesoria ambiental y social al Equipo de Proyecto del Banco,
en la preparacion y analisis del Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural (PIASAR 1), para lograr el
cumplimiento del proyecto con las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del Banco, mediante la
realizacion del andlisis ambiental y social del Programa y el correspondiente Informe de Gestion Ambiental
y Social.

Considerando los correspondientes analisis ambientales y medidas de mitigacion para los proyectos
especificos de la muestra. Para lograr el objetivo, los consultores a contratar visitaran las areas del Programa
y se reunira con los diversos grupos técnicos involucrados en el Programa, asi como con los beneficiarios y
potenciales comunidades afectadas por el mismo. Brindardn apoyo en los procesos de consulta publica.
Asimismo, colaboraran en la elaboracion del Documento de Préstamo y del Reglamento Operativo.

Ill.  ACTIVIDADES
El consultor desarrollara todas las actividades necesarias para alcanzar el objetivo de la consultoria.
Las principales actividades seran:

Revisar los antecedentes y la documentacion existente sobre el Programa en preparacion y sus
componentes, sobre todo en los temas ambientales y sociales, y los estudios ambientales y sociales
especificos existentes para las intervenciones a ser financiadas por el Programa y definir un plan de trabajo
para el tratamiento de los aspectos ambientales y sociales que contenga los insumos requeridos para
completar las actividades a desarrollar. Esto incluira la revisién de las politicas de salvaguardas ambientales
y sociales del Banco (en particular las politicas OP-102; OP-703; OP-710; OP-761 y OP-765); la revision
critica de la documentacién socio-ambiental necesaria segun la legislacién local para la obtencién de las
correspondientes licencias ambientales de los proyectos de la muestra; identificar los vacios
correspondientes, y proponer las mejoras correspondientes a los mismos.

Analisis legal e institucional ambiental y social: (i) analizar el entorno institucional y legal ambiental y social
aplicable, tanto a nivel de pais, como a nivel de politicas del Banco; y (ii) revisar la capacidad institucional
del ejecutor para la gestion de las dimensiones sociales y ambientales del Proyecto. Como resultado de
dicho analisis, opinar sobre la capacidad de las instituciones para desempefiar las funciones y
responsabilidades requeridas para la implementacion del PGAS a ser preparado para el Programa y
recomendar los ajustes y fortalecimientos necesarios para el logro de la ejecucién del Programa.

Evaluacion ambiental y social: (i) analizar los componentes y proyectos especificos previstos en la muestra
del Programa, incluyendo la adecuaciéon de sus correspondientes analisis de alternativas; (ii) identificar los
posibles impactos ambientales y sociales — distinguiendo entre impactos directos, indirectos y acumulativos,
tanto negativos cuanto positivos — con la realizacion de dichos proyectos, incluido las necesidades de
reasentamiento y de compensacion por desplazamiento econémico, si fuese el caso, asi como el analisis
de los procesos de adquisicion de terrenos para la implementacion de las obras del Programa; (iii) revisar
los instrumentos legales e institucionales y los criterios y procedimientos ambientales y sociales para la
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evaluacion, aprobacién y control/mitigacién ambiental y social de los referidos proyectos y componentes, (iv)
identificar las medidas de mitigacién y control ambiental y social necesarias (incluidos los costos) para dichos
proyectos segun la legislacion nacional y las politicas de salvaguardias del Banco, incluida la revisién y
complementacién o elaboracién de cualquier analisis de alternativas y/o estudio de evaluacién ambiental y
social existente o no existente, de forma de garantizar el cumplimiento de las politicas de salvaguardias del
Banco y de la legislacién nacional, garantizando de esta manera la sostenibilidad ambiental y social del
Programa; (v) analizar los impactos especificos sobre los recursos, las tierras y las formas de organizacién
colectivas de las poblaciones indigenas (campesinas) en el area del proyecto, asi como la pertinencia social
y cultural de las medidas de gestion y mitigacion identificadas y de los procesos de relacionamiento con
estas poblaciones; (vi) analizar los impactos diferenciados por género y la pertinencia de la perspectiva de
género adoptada por el Programa, incluyendo la complementacion o elaboracion de medidas pertinentes;
(vii) evaluar los procesos de de consulta realizados, a nivel de Programa, y para los proyectos individuales
de la muestra, necesarios para el cumplimiento de la legislacion ambiental nacional y las politicas de
salvaguardias del Banco, incluyendo la preparacion de materiales socioculturalmente adecuados para el
proceso de consulta del Programa; y en su caso, orientar para la realizacién de las consultas que pudieran
necesitarse a este fin. Como resultado de esta actividad, los consultores deberdn producir un andlisis
ambiental y social (EAS) del Programa, que incluya los correspondientes EAS especificos para los proyectos
incluidos como parte del mismo. En caso de considerarse necesario, los consultores a contratar deberan
complementar (de existir) o realizar los correspondientes estudios de alternativas para los proyectos
especificos de la muestra.

Esquema de gestidon ambiental y social del Programa: con base en los andlisis realizados, conceptualizar,
en conjunto con los actores involucrados, el esquema de gestion ambiental y social aplicable al Programa,
el cual debera incluir como minimo: (i) identificacion de las entidades involucradas; (ii) funciones,
atribuciones y responsabilidades de dichas instituciones en el proceso de ejecucion y control del Programa;
(iii) mecanismos y procedimientos legales, institucionales, sociales y ambientales del proceso -
establecimiento de los flujos del proceso en términos ambientales y sociales (en los componentes de obras
fisicas se deberan considerar las fases de estudio, construccién y operacién); (iv) recursos humanos y
materiales necesarios; y (v) definicion de indicadores especificos y la guia para el seguimiento ambiental de
la implementacion de los proyectos. Como resultado de esta actividad, los consultores preparan un Plan de
Gestién Ambiental y Social (PGAS) para el Programa que contenga las medidas de gestién ambiental
especificas necesarias para los proyectos de la muestra, en funcién de los EAS realizados en la actividad
anterior. Este plan contendrd, ademas, todos los lineamientos necesarios para direccionar la gestiéon
ambiental y social de los proyectos a ser incluidos posteriormente en el Programa, incluyendo — pero no
limitandose a — i) politicas de salvaguardas del Banco aplicables al proyecto y sus requerimientos
especificos; (ii) procedimientos para la clasificacion de los proyectos segun las categorias ambientales del
Banco; (iii) lineamientos para la elaboracién de los estudios y planes de gestién especificos requeridos; (iv)
procedimientos para la realizacion de procesos de consulta publica; y (v) obligaciones y responsabilidades
institucionales para la elaboracion e implementacién de los estudios, los planes, y las consultas requeridos.

Redaccién del texto del Reglamento Operativo: definir los criterios, procedimientos y medidas de mitigacion
de impactos ambientales y sociales negativos necesarios para la ejecucion, evaluaciéon y control de los
proyectos de inversion a ser incluidos en el Reglamento Operativo; la definicion de los mecanismos de
consulta y participacion de la poblacion afectada y beneficiada por los proyectos a ser ejecutados como
parte del Programa segun las politicas de salvaguardas del Banco y la legislacion nacional; y redactar
cualquier texto que deba ser incorporado al Reglamento Operativo del Programa.

Otros documentos ambientales del Programa: ademas de preparar el analisis ambiental y Social del
Programa (AAS) y el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), el consultor preparara un borrador del
correspondiente Informe de Gestion Ambiental y Social del Programa (IGAS) que contengan los resultados
de las actividades descritas anteriormente segun las practicas del Banco. Para la realizacién de los AAS y
PGAS del Programa, se deberan considerar, sin esto resultar limitante del alcance de su analisis técnico,
los items levantados en la Estrategia Social y Ambiental (ESS) del Programa.
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Participar en las misiones de orientacion y/o de analisis juntamente con el equipo de proyecto a ser definida
por el equipo de proyecto en conjunto con el MMAYA. En esta mision debera colaborar en la redaccién de
la respectiva Ayudas Memoria y de otros informes para procesamiento interno del Banco.

Notas sobre metodologia de trabajo

Los consultores deberan trabajar en plena coordinacion entre ellos, con el Equipo de Proyecto del Banco
y con los funcionarios del MMAYA, especialmente con el equipo técnico designado como contrapartida para
la preparacion de este Programa. El equipo técnico de contrapartida actuard como intermediario para facilitar
reuniones e informacién de otras entidades del Estado. Sin embargo, el consultor tendra plena autonomia
para la recopilacién de la informacion requerida.

IV. RESULTADOS ESPERADOS

Los consultores entregaran cuatro productos como resultado de la presente consultoria: (i) comentarios a
los documentos sociales y ambientales (expediente técnico) disponibles (y cualquier otra documentacion
socio-ambiental necesaria para el licenciamiento ambiental) de las intervenciones de la muestra; (ii) el
Analisis Ambiental y Social del Programa (AAS) y el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS); (iii) el
Informe de Gestién Ambiental y Social del Programa (IGAS) y (iv) el texto sobre el tema ambiental que sera
incorporado al Reglamento Operativo del Programa.

V. INFORMES

5.1 El consultor deberd preparar los siguientes documentos para el Banco y el equipo técnico de
contrapartida:

e Comentarios a la documentacién o cualquier otro instrumento de evaluacion ambiental y social
facilitado para las intervenciones de la muestra del Programa verificando su cumplimiento con las
politicas del Banco y la normativa ambiental nacional necesarios durante la preparacion del
Programa,

e Borradores de los Analisis Ambiental y Social y del Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa,
asi como su presentacién en forma resumida y socioculturalmente adecuada para el proceso de
consulta publica del Programa. Estos deben ser presentados antes de la misién de andlisis.

e Borrador del IGAS, que contendra, como minimo: (i) antecedentes; (ii) el marco legal e institucional;
(iii) andlisis de la capacidad institucional del Ejecutor en términos de gestion social y ambiental;
(iv) impactos ambientales y sociales de las obras previstas y correspondientes medidas de
mitigacion, incluidos sus costos; (v) los criterios, guias y procedimientos para la evaluacion,
ejecucidén y control socio-ambiental de los proyectos del programa no previstos a ser implementados
en el primer afio; (vi) esquema de gestion ambiental y social del programa con sus correspondientes
costos, (vii) recomendaciones de clausulas contractuales especificas y (viii) resumen de los
procesos de consulta necesarios para el Programa. El borrador de IGAS serd presentado con un
minimo de dos semanas de antecedencia a la fecha prevista para el proceso de revision de calidad
(QRR) del programa.

e Borrador del texto insumo para el Reglamento Operativo: a ser presentado antes de la mision de
andlisis, que contenga, como minimo (i) los criterios, guias y procedimientos para la evaluacion,
ejecucién y control socio-ambiental de los proyectos del programa y (ii) el sistema de gestion
ambiental del Programa.

e Versién final de los Analisis Ambiental y Social y del Plan de Gestion Ambiental y Social del
Programa con su correspondiente IGAS vy version final del texto para el Reglamento Operativo: a
ser presentado después de la misidon de andlisis, que contenga los ajustes pertinentes sobre los
informes anteriores, incluidos los comentarios del BID y del equipo técnico de contrapartida, y que
presente los resultados finales del trabajo realizado, incluyendo las recomendaciones pertinentes
para subsanar eventuales problemas que se identifiquen para la adecuada ejecucion del Programa
con relacion a los aspectos ambientales.

Los documentos deberan ser producidos en idioma espariol.
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VI. CALIFICACIONES

Se requiere los servicios de
e un consultor individual ambiental: (i) graduado en ciencias, ingenieria, ambiental, arquitectura o
similar; (if) un minimo de 5 afios de experiencia comprobada en la evaluacion ambiental de proyectos
de infraestructura urbana y en andlisis institucional ambiental; (iii) experiencia en identificacion,
preparacion, analisis y evaluacién ambiental, en al menos dos proyectos financiados por el BID u
otros organismos multilaterales; (iv) dominio del idioma espafiol. Se calificaria cursos de post grado
y maestria en temas ambientales.

VII. PAGOS

7.1 El monto del contrato incluye honorarios, viaticos, pasajes y demas gastos en que deba incurrir para el
desarrollo de los presentes términos de referencia. El contrato se hara bajo la modalidad de suma alzada
(lump sum) y los pagos se haran de la siguiente manera:

(8) 30% a la firma del contrato.

(b) 40% a la entrega al Banco del Borrador del Informe de Analisis Ambiental, PGAS, con su
correspondiente IGAS y el borrador del texto insumo para el Reglamento Operativo.

(c) 30% a la entrega y aprobacion (por parte del Banco) de la version final del Informe de Andlisis
Ambiental, con su correspondiente IGAS en version final, y de la version final del texto insumo para el
Reglamento Operativo.

VIII. LUGAR DE TRABAJO, PERIODO Y COORDINACION

El plazo de la consultoria sera de 20 dias hébiles no continuos en el periodo del 15 de mayo a 15 de agosto
de 2017. El consultor viajara a las zonas de proyecto que se acuerden, y acompafiaran a las misiones de
orientacion y/o andlisis del Banco, a desarrollarse en dicho periodo. La consultoria ser& desarrollada en
Lima, Peru.

El trabajo sera supervisado por los sefiores Raul Mufioz Castillo (VPS/ESG), Edgar Orellana (INE/WSA).
Los consultores contratados también deberan interactuar con los demas miembros del Equipo
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Andlisis Financiero del Programa PE-L1226

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El Gobierno actual del Per(, establecio como una de las prioridades para su gestion durante el 2016—
2021 cerrar las brechas de agua y saneamiento, y mas especificamente en las zonas rurales del pais.
Por tal motivo, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) ha considerado importante
dar continuidad a experiencias exitosas apoyadas por el Banco, tal como el Programa de Mejoramiento y
Ampliacion de Servicios de Agua y Saneamiento (PROCOES), que se viene ejecutando desde 2012, con
el fin de contribuir a incrementar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento a la poblacién rural
del pais y con ello contribuir a la disminucién de la prevalencia de enfermedades por el consumo de agua
de mala calidad. A pesar de los avances obtenidos a través de este y otros programas orientados a
cerrar las brechas de agua y saneamiento, aun existe trabajo por realizar, sobre todo en las regiones
Sierra y Selva, donde la poblacion rural es mayoritaria. Si bien existe un gran avance en cuanto al
acceso al agua y saneamiento en el area rural , en el afio 2013 se identific que la poblacion que aun no
cuenta con agua potable en Per es de 4.2 millones de habitantes. Por su parte, la poblacién que no
cuenta con servicios de saneamiento supera los 9.8 millones de habitantes en todo el Peru.

A fin de cuantificar las inversiones que deberia realizar el Gobierno del Per( para alcanzar las metas
referentes a coberturas universales de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano
y rural al 2021, el Ministerio de Vivienda, construccién y Saneamiento, con el apoyo del Banco y otras
entidades cooperantes, aprob6 el “Plan Nacional de Inversiones del Sector Saneamiento para el periodo
2014 -2021". De acuerdo a las estimaciones realizadas en el citado Plan, el total de inversion para el
ambito rural que se requiere para lograr las coberturas universales en agua y saneamiento asciende a
21.9 mil millones de soles (periodo 2014-2021), de los cuales, 20.42 mil millones corresponden a
ampliacion de la cobertura (93%), mil millones a inversiones en rehabilitacion y mejoramiento (5%) y 429
millones (2%) a inversiones complementarias.

Como parte del compromiso del Banco en apoyar al pais para el cierre de brechas de agua y
saneamiento en el area rural (sector donde los déficits de cobertura son mayores), se ha acordado la
ejecucion del Programa Nacional de Inversiones de Agua y Saneamiento Rural (PE-L1226), cuya
aprobacion esta prevista para el segundo semestre de 2017. La operacion de préstamo tendra como
objetivo contribuir al incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
sostenibles a una poblacion aproximada de 100,000 habitantes de diferentes localidades rurales del pais.
Uno de los aspectos mas importantes del Programa esta referido a los criterios de focalizacion de las
localidades rurales donde se intervendra, tratando de que se logre cubrir a la mayor poblacién posible,
en el menor tiempo y con el menor costo, apoyando de esta manera al cierre de brechas en el acceso a
los servicios de agua potable y saneamiento, objetivo principal del gobierno de Pera.

Inicialmente, se acordd el esquema de ejecucion del programa, donde el ejecutor del mismo sera el
PNSR, manteniendo como brazo ejecutor central una estructura similar a la del PROCOES, con al
menos un Coordinador, Equipo Técnico, Especialista de Adquisiciones y Especialista Financiero, que
tendran dedicacién exclusiva a la ejecucion de este programa. Este esquema de ejecucion funciona de
forma satisfactoria en el PROCOES por lo que se propone mantenerlo para el nuevo programa en
preparacion aprovechando de esta manera la capacidad y experiencia existente en proyectos
financiados por el BID, disminuyendo la curva de aprendizaje. EL PNSR apoyara la ejecucion y
supervisién del programa, incluyendo a las Unidades Técnicas de Gestion Territorial del PNSR,
recientemente creadas y que tendran presencia en las 24 regiones del pais.



Objetivo de la Consultoria

Desarrollar el Anexo Financiero del programa PE-L1126, correspondiente al analisis de los 90 proyectos
de la muestra del citado programa.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera elaborar el Andlisis Financiero y sectorial del programa PE-
L1226 que incluird un analisis de la viabilidad financiera de las entidades que operaran los
servicios de agua potable y saneamiento (Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento
— JASS) de la muestra de proyectos (la muestra esta definida inicialmente por 90 proyectos
seleccionados por el PNSR) de la propuesta de préstamo. Para ello, analizara para cada
proyecto de la muestra, la institucionalidad de cada JASS y la tarifa que se propone en cada
proyecto para cubrir los costes de operacion y mantenimiento de las obras a ser financiadas. En
funcion del analisis previo, el consultor también propondra recomendaciones de fortalecimiento
institucional y asistencia técnica a las JASS, que podrian ser financiadas con recursos del
préstamo, para asegurar la sostenibilidad financiera de las inversiones.

El consultor apoyara en la elaboracion del Anexo del POD relativo al cumplimiento del programa
con la politica de servicios publicos domiciliarios del Banco.

El consultor también contribuira en el apoyo al equipo de proyecto en la redaccion de los
aspectos financieros e institucionales del Perfil de Proyecto (PP) y la Propuesta de Desarrollo de
la Operacién (POD), segun los formatos de documento aprobados por el Banco.

Informes / Entregables

El Contractual presentara los siguientes productos:

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades, a entregar 5 dias posteriores a la firma del contrato.

2. Informe preliminar de la consultoria que recoja el andlisis financiero preliminar, a entregar a los 45
dias de la firma de contrato.

3. Informe Final de andlisis financiero del programa PE-L1226, a entregar a los 60 dias de la firma del
contrato.

Cronograma de Pagos

a) 30% ala entrega y aceptacion del Plan de trabajo y cronograma de actividades (Producto 1).
b) 40% a la entrega y aceptacion del Informe Preliminar de la consultoria (Producto 2).
c) 30% ala entregay aceptacién del Informe Final de la consultoria (Producto 3).

Calificaciones

Titulo/ Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Graduado universitario del area
Contabilidad, Administracion de Empresas o Economia, preferentemente con Maestria en
Finanzas

Idiomas: Dominio del espafiol



e Areas de Especializacion: (i) méas de doce afios de experiencia profesional en el sector de agua y
saneamiento en la regidon de américa latina; (ii) experiencia previa de trabajo en temas similares
a la presente convocatoria; y (iii) al menos 3 afios de experiencia con organismos internacionales
en andlisis financieros de entidades prestadoras de servicios de agua potable y sanea, en
particular con el BID.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: La consultoria tendra una duracién de quince (15 dias) de honorarios
de trabajo, a ser realizados entre el 20 de abril y el 15 de agosto de 2017.

e Misiones: No se incluirdn misiones.

e Lugar(es) de trabajo: La Consultoria se llevara a cabo en la ciudad de Lima (Perud) y en las
oficinas del consultor.

e Lider de Division o Coordinador: Edgar Orellana (edgaro@iadb.org), Especialista Lider de la
Division de Agua Potable y Saneamiento en Peru.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos
del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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Elaboracion de PEP, POA, MR, PA, GRP y ROP del Programa PE-L1226

TERMINOS DE REFERENCIA
1. ANTECEDENTES

El Gobierno actual del Perd, establecié como una de las prioridades para su gestion durante el 2016—2021 cerrar
las brechas de agua y saneamiento, y mas especificamente en las zonas rurales del pais. Por tal motivo, el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) ha considerado importante dar continuidad a
experiencias exitosas apoyadas por el Banco, tal como el Programa de Mejoramiento y Ampliaciéon de Servicios de
Agua y Saneamiento (PROCOES), que se viene ejecutando desde 2012, con el fin de contribuir a incrementar la
cobertura de los servicios de agua y saneamiento a la poblacion rural del pais y con ello contribuir a la disminucion
de la prevalencia de enfermedades por el consumo de agua de mala calidad. A pesar de los avances obtenidos a
través de este y otros programas orientados a cerrar las brechas de agua y saneamiento, aln existe trabajo por
realizar, sobre todo en las regiones Sierra y Selva, donde la poblacién rural es mayoritaria. Si bien existe un gran
avance en cuanto al acceso al agua y saneamiento en el area rural , en el afio 2013 se identificé que la poblacion
gue aun no cuenta con agua potable en Perl es de 4.2 millones de habitantes. Por su parte, la poblaciéon que no
cuenta con servicios de saneamiento supera los 9.8 millones de habitantes en todo el Peru.

A fin de cuantificar las inversiones que deberia realizar el Gobierno del Per para alcanzar las metas referentes a
coberturas universales de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano y rural al 2021, el
Ministerio de Vivienda, construccion y Saneamiento, con el apoyo del Banco y otras entidades cooperantes,
aprobé el “Plan Nacional de Inversiones del Sector Saneamiento para el periodo 2014 -2021”. De acuerdo a las
estimaciones realizadas en el citado Plan, el total de inversion para el &mbito rural que se requiere para lograr las
coberturas universales en agua y saneamiento asciende a 21.9 mil millones de soles (periodo 2014-2021), de los
cuales, 20.42 mil millones corresponden a ampliacién de la cobertura (93%), mil millones a inversiones en
rehabilitacion y mejoramiento (5%) y 429 millones (2%) a inversiones complementarias.

Como parte del compromiso del Banco en apoyar al pais para el cierre de brechas de agua y saneamiento en el
area rural (sector donde los déficits de cobertura son mayores), se ha acordado la ejecucion del Programa
Nacional de Inversiones de Agua y Saneamiento Rural (PE-L1226), cuya aprobacion esta prevista para el segundo
semestre de 2017. La operacion de préstamo tendra como objetivo contribuir al incremento de la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento sostenibles a una poblaciéon aproximada de 100,000 habitantes de
diferentes localidades rurales del pais. Uno de los aspectos mas importantes del Programa esta referido a los
criterios de focalizacion de las localidades rurales donde se intervendra, tratando de que se logre cubrir a la mayor
poblacién posible, en el menor tiempo y con el menor costo, apoyando de esta manera al cierre de brechas en el
acceso a los servicios de agua potable y saneamiento, objetivo principal del gobierno de Peru.

Inicialmente, se acordd el esquema de ejecucion del programa, donde el ejecutor del mismo sera el PNSR,
manteniendo como brazo ejecutor central una estructura similar a la del PROCOES, con al menos un Coordinador,
Equipo Técnico, Especialista de Adquisiciones y Especialista Financiero, que tendran dedicacion exclusiva a la
ejecucion de este programa. Este esquema de ejecucion funciona de forma satisfactoria en el PROCOES por lo
gue se propone mantenerlo para el nuevo programa en preparacion aprovechando de esta manera la capacidad y
experiencia existente en proyectos financiados por el BID, disminuyendo la curva de aprendizaje. EL PNSR
apoyara la ejecucion y supervision del programa, incluyendo a las Unidades Técnicas de Gestidn Territorial del
PNSR, recientemente creadas y que tendran presencia en las 24 regiones del pais.

2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA



El objetivo de la consultoria es la preparacion de los siguientes documentos, conforme a las directrices
del equipo de proyecto del Banco Inter Americano de Desarrollo (en adelante el “Banco”),:
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Matriz de Resultados

Presupuesto detallado del programa,
Cronograma de desembolsos

Plan de Ejecucién del Programa (PEP)

Gestion de Riesgo en Proyectos (GRP) con base a los estandares y metodologias utilizados por
el Banco, Matriz de Riesgos.

Plan de Adquisiciones(PA) completo del programa y para los primeros 18 meses
Plan Operativo Anual (POA) del primer afio de ejecucion del programa

PMR inicial.

Reglamento Operativo del Programa (ROP)

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Las siguientes actividades que realizara el consultor estan orientadas al cumplimiento de los objetivos
del programa, siendo las mismas enunciativas y debiendo, para su ejecucion, trabajar en forma
coordinada tanto con el organismo ejecutor del programa, asi como con el Equipo de Proyecto del
Banco y los especialistas fiduciarios y de adquisiciones del Banco en la representacién de Colombia.
Todas las actividades y productos seran definidos y acordados con el Banco y con el organismo
ejecutor. Las actividades seran:

a)

b)

Planificar el programa, a partir de la preparacion de las versiones finales del PEP, del POA, del
PA (que incluya tanto el PA completo del programa, como para los primeros 18 meses de
ejecucion del mismo), del Presupuesto Detallado, Matriz de Resultados, Cronograma de
Desembolso y el PMR inicial. Estos documentos formaran parte de la propuesta de préstamo del
programa.

Documentar y actualizar los resultados finales del ejercicio de analisis de riesgo (GRP) vy la
propuesta final del Plan de Mitigacion de Riesgos al Banco, incluyendo las actividades, insumos,
cronogramas, responsables, indicadores, etc.

Preparar el Reglamento Operativo del Programa (ROP): el contractual debera elaborar un
documento completo del ROP, siguiendo la guias para la elaboracién de ROP del BID, para
orientar a las autoridades y funcionarios de las diferentes instituciones y organismos
involucrados en la ejecucién del Programa PE-L1226, proveyéndoles una vision coherente de los
objetivos, componentes y alcances del Programa, y las normas y procedimientos que se van a
aplicar para ejecutarlo. Asegurar que el ROP contenga y haga referencia como minimo a las
normas y procedimientos para el organismo ejecutor en materia de programacion de actividades,
marco normativo de cada sector, gestién financiera-contable, adquisiciones y contrataciones,
auditorias y seguimiento y evaluacion del Programa. Asi mismo, debera incluir los mecanismos
de ejecucion de los componentes del programa (esquema de ejecucion), coordinacion inter-
institucional y comunitaria, los criterios de seleccién de zonas geograficas/beneficiarios, limites
de financiamiento, la administracion y ejecucién de recursos asociados a promocién y gastos de
comercializacién y la revision técnica de los proyectos individuales. EI ROP debe contener



también todo lo relacionado a los procesos entre el ejecutor y administrador del programa con
los demés actores/organismos que intervienen, en cuanto a funciones, responsabilidades y de
ser el caso los tiempos requeridos

d) Coordinar con el Banco y el organismo ejecutor las misiones de preparacion del programa.

e) Participar en las reuniones de revisiébn de los documentos de preparacion del programa que
sean establecidas.

4. PRODUCTOS/RESULTADOS
El Contractual entregara cuatro productos como resultado de la presente consultoria:

1. Plan de trabajo y cronograma de actividades

2. Matriz de Resultados, Presupuesto detallado del programa, Cronograma de
desembolsos, PEP,GRP, PA,POA y PMR inicial

3. ROP
5. INFORMES/ENTREGABLES
El Contractual presentara los siguientes informes:

¢ Plan de trabajo y cronograma de actividades, a entregar 5 dias posteriores a la firma del contrato.

e Informe que contenga versiones finales de: Matriz de Resultados, Presupuesto detallado del
programa, Cronograma de desembolsos, PEP, GRP, PA, POA y PMR inicial, a entregar a los
30 dias de la firma de contrato.

¢ Informe final ROP, a entregar a los 60 dias de la firma del contrato.

6. INFORMES ESPECIALES, CIRCUNSTANCIALES U OCASIONALES

En caso de que sean requeridos informes especiales, circunstanciales u ocasionales, El Contractual debera
presentar los informes requeridos en un plazo razonable, el mismo que serd fijado por la Supervision del BID.

7. CRONOGRAMA DE PAGOS

El importe del contrato incluye los honorarios profesionales, viaticos tarifas, billetes de avion y otros gastos que
el consultor pueda incurrir para cumplir con estos términos de referencia. El contrato se llevara a cabo como un
contrato de "suma global", y los pagos se estructuraran de la siguiente manera:

a) 30% a la entrega y aceptacion del Plan de trabajo y cronograma de actividades (Producto 1).
b) 40% a la entrega y aceptacion del Informe Preliminar de la consultoria (Producto 2).
c) 30% ala entrega y aceptacion del Informe Final de la consultoria (Producto 3).

8. CALIFICACIONES

. Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Titulo universitario, de preferencia con
maestria, en areas de Ciencias Econémicas, Administracion Pudblica, Ingenieria, o disciplina relacionada, con
experiencia probada en analisis institucional, formulacién y evaluacion de proyectos, evaluacién de riesgos y
preparacién de planes de fortalecimiento y mitigacion de riesgos.



. Idiomas: El Contractual debera demostrar dominio del idioma espafiol y buena redaccién

. Areas de Especializacion: El Contractual debe contar con minimo 10 afios de experiencia en las areas de
evaluacién de procesos, control interno, gestién institucional y organizacional. Se valorara de forma especial la
experiencia practica del Consultor en proyectos de similares caracteristicas y su familiaridad con la metodologia
de los instrumentos de planificacién de la consultoria y procedimientos en instituciones publicas de nivel central
y/o sub-nacional.

. Habilidades: Se valorard el conocimiento en los Ultimos desarrollos metodologicos sobre analisis
institucional y su experiencia en la formulacion, planeacion y evaluacion de proyectos.

9. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

El plazo de la consultoria sera de 30 dias habiles no continuos en un periodo de dos (2) meses para el desarrollo
de los anadlisis y, tal como descrito en la seccion 4. PRODUCTOS.

El Contractual realizara 1 viaje de 13 dias laborables a Lima (Peru) a fijarse la semana previa a la mision de
analisis del programa PE-L1126 y la semana de la mision de analisis del mismo programa.

El trabajo sera supervisado por Edgar Orellana, Especialista de la Division de Agua Potable y Saneamiento en
Perd, y Lucio Javier Garcia, Especialista Financiero de la Division de Agua Potable y Saneamiento Basico. El
Contractual también debera interactuar con los demas miembros del Equipo, MVCS y otras instancias ambientales
pertinentes en el pais.

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: EI Contrato sera bajo la modalidad por producto (PEC) y el pago
incluye honorarios, viajes, viaticos y seguros de viaje. El precio total convenido serd cancelado en délares
estadounidenses mediante tres (3) cuotas parciales.

e Duracion del Contrato: El contrato tendra una duracion desde el 1 de mayo al 30 de junio de 2017, con un
total de 25 dias efectivos de trabajo.

e Lugar(es) de Trabajo: La consultoria se desarrollara en las oficinas del contractual con 1 viaje de 13 dias a
la ciudad de Lima conforme al Plan de Trabajo.

e Lider de Divisién o Coordinador/Supervision: La responsabilidad principal de la consultoria sera del Banco
Interamericano de Desarrollo, por medio de Edgar Orellana, Especialista Sectorial Sr. en WSA/CPE (e-mail:
edgaro@iadb.org).

e Pagos y Condiciones de Empleo: La remuneracion sera determinada de acuerdo a los reglamentos y
criterios del Banco.

Pagos y Condiciones de Empleo: La remuneracién sera determinada de acuerdo a los reglamentos y criterios
del Banco.

Consanguinidad: Individuos con familiares trabajando para el BID que incluyen el cuarto grado de
consanguinidad y el segundo grado de afinidad no son elegibles. Esto incluye empleados y contractuales. Los
candidatos deben ser ciudadanos de un pais miembro del Banco Interamericano de Desarrollo.

Diversidad: El BID esta comprometido con la diversidad e inclusion y a proporcionar igualdad de
oportunidades en el empleo. Acogemos la diversidad con base en género, edad, educacion, origen nacional,
raza, discapacidad, orientacion sexual, religion y status de VIH/SIDA. Alentamos la postulacién de mujeres,
afro-descendientes y personas de origen indigena.



Peru
INE/WSA

Andlisis Institucional del Organismo Ejecutor, desarrollo del esquema de ejecuciéon del
Programa PE-L1226

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El Gobierno actual del Pert, estableci6 como una de las prioridades para su gestion durante el 2016—
2021 cerrar las brechas de agua y saneamiento, y méas especificamente en las zonas rurales del pais.
Por tal motivo, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) ha considerado importante
dar continuidad a experiencias exitosas apoyadas por el Banco, tal como el Programa de Mejoramiento y
Ampliacion de Servicios de Agua y Saneamiento (PROCOES), que se viene ejecutando desde 2012, con
el fin de contribuir a incrementar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento a la poblacién rural
del pais y con ello contribuir a la disminucién de la prevalencia de enfermedades por el consumo de agua
de mala calidad. A pesar de los avances obtenidos a través de este y otros programas orientados a
cerrar las brechas de agua y saneamiento, aln existe trabajo por realizar, sobre todo en las regiones
Sierra y Selva, donde la poblacién rural es mayoritaria. Si bien existe un gran avance en cuanto al
acceso al agua y saneamiento en el area rural , en el afio 2013 se identificé que la poblacion que aun no
cuenta con agua potable en Pert es de 4.2 millones de habitantes. Por su parte, la poblacion que no
cuenta con servicios de saneamiento supera los 9.8 millones de habitantes en todo el Peru.

A fin de cuantificar las inversiones que deberia realizar el Gobierno del Pert para alcanzar las metas
referentes a coberturas universales de los servicios de agua potable y saneamiento en el &mbito urbano
y rural al 2021, el Ministerio de Vivienda, construccion y Saneamiento, con el apoyo del Banco y otras
entidades cooperantes, aprobd el “Plan Nacional de Inversiones del Sector Saneamiento para el periodo
2014 -2021”. De acuerdo a las estimaciones realizadas en el citado Plan, el total de inversién para el
ambito rural que se requiere para lograr las coberturas universales en agua y saneamiento asciende a
21.9 mil millones de soles (periodo 2014-2021), de los cuales, 20.42 mil millones corresponden a
ampliacion de la cobertura (93%), mil millones a inversiones en rehabilitacion y mejoramiento (5%) y 429
millones (2%) a inversiones complementarias.

Como parte del compromiso del Banco en apoyar al pais para el cierre de brechas de agua y
saneamiento en el area rural (sector donde los déficits de cobertura son mayores), se ha acordado la
ejecucion del Programa Nacional de Inversiones de Agua y Saneamiento Rural (PE-L1226), cuya
aprobacion esta prevista para el segundo semestre de 2017. La operacion de préstamo tendra como
objetivo contribuir al incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
sostenibles a una poblacién aproximada de 100,000 habitantes de diferentes localidades rurales del pais.
Uno de los aspectos mas importantes del Programa esta referido a los criterios de focalizacién de las
localidades rurales donde se intervendra, tratando de que se logre cubrir a la mayor poblacion posible,
en el menor tiempo y con el menor costo, apoyando de esta manera al cierre de brechas en el acceso a
los servicios de agua potable y saneamiento, objetivo principal del gobierno de Peru.

Inicialmente, se acordd el esquema de ejecucion del programa, donde el ejecutor del mismo sera el
PNSR, manteniendo como brazo ejecutor central una estructura similar a la del PROCOES, con al
menos un Coordinador, Equipo Técnico, Especialista de Adquisiciones y Especialista Financiero, que
tendran dedicacién exclusiva a la ejecucién de este programa. Este esquema de ejecucién funciona de
forma satisfactoria en el PROCOES por lo que se propone mantenerlo para el nuevo programa en
preparacion aprovechando de esta manera la capacidad y experiencia existente en proyectos
financiados por el BID, disminuyendo la curva de aprendizaje. EL PNSR apoyara la ejecucion y



supervision del programa, incluyendo a las Unidades Técnicas de Gestion Territorial del PNSR,
recientemente creadas y que tendran presencia en las 24 regiones del pais.

Objetivo de la Consultoria

Desarrollar el esquema de ejecucién completo del Programa PE-L1226 asi como el disefio del arreglo
Institucional del Organismo Ejecutor con respecto a la administracion de recursos humanos, materiales y
equipos, planificacion, organizacion, direccion y control. Dicho disefio se debe realizar, basado en la
metodologia SECI, con el propésito de lograr que el Organismo Ejecutor cuente con las capacidades
requeridas para una adecuada ejecucion del proyecto y manejo eficaz y eficiente de los recursos del
programa PE-L1226.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera:

1.

El Contractual serd responsable de cumplir con estos términos de referencia para el disefio del
arreglo Institucional del Organismo Ejecutor y el desarrollo del esquema de ejecucién del programa
PE-L1226 en preparacion.

El Contractual trabajara en estrecha coordinacion con el equipo de proyecto del Banco y
responsables del MMAYA.

Realizar el andlisis de Sistema de Evaluacién Capacidad Institucional (SECI) del Organismo
Ejecutor, segun la metodologia del Banco.

El Contractual deberéd contemplar las herramientas adicionales al SECI, para disefiar y proponer la
estructura organizacional, funciones, responsabilidades, procesos etc. relacionados con la ejecucion
del programa y el arreglo institucional del Organismo Ejecutor, para determinar el mejor mecanismo
de ejecucion de la operacion, . Esta metodologia incluye al menos las siguientes actividades:

a. Preparacion previa mediante la lectura y familiarizacién con los antecedentes de la operacion,
asi como las politicas del Banco.

b. Entrevistas estructuradas con funcionarios del Organismo Ejecutor, los cuales forman parte de
las Unidades o procesos que estaran involucrados con la ejecucion del Programa y que
apoyaran su gestion.

c. Analisis de informacion representativa de la capacidad institucional histérica del organismo
ejecutor.

d. Evaluar los roles y responsabilidades que tendran las partes involucradas, prestando atencion a
su alcance y competencias especificas en la ejecucion del Programa.

e. Entrevistas con el equipo de proyecto, areas bajo evaluacion y otras relacionadas.

f.  Mantener reuniones con miembros de las unidades técnicas de la institucion y/o con quien se
requiera, para discutir y conocer sus puntos de vista respecto al marco institucional y de
relaciones adecuadas.

g. Andlisis histérico de los proyectos ejecutados por el PNSR /PROCOES

h. Proponer el mecanismo de ejecucién del Programa a través del disefio del modelo mas
adecuado a ser adoptado para la ejecucion del Programa. Plantear mecanismos para asegurar el
correcto funcionamiento de los flujos de informacién y de rendicion de cuentas, proponiendo los
flujos de procesos de ejecucién que optimicen la operatividad y toma de decisiones para ejecutar
la operacion en los tiempos previstos. También se incluird una descripcion de los principales
procesos y diagramas de flujo de las actividades relacionadas con las adquisiciones, pagos,
administracion de contratos y control de bienes y servicios del organismo ejecutor, asi como el



disefio de todos los perfiles y funciones de los miembros que conformaran la Unidad Ejecutora
del Programa.

Preparar el Plan de Fortalecimiento Institucional dl organismo ejecutor, estableciendo al menos:
(i) situaciébn observada (ii) riesgo y su calificacion, (i) recomendacion, (iv) accion de
fortalecimiento, (v) presupuesto requerido y fuente de financiacién, (vi) responsable, (vii) tiempo,
(vii) indicador de cumplimento y (ix) fecha de implementacién; con el fin de lograr no soélo el
fortalecimiento del Organismo Ejecutor, sino que éste cumpla con los requisitos establecidos por
el Banco para la firma del contrato.

Desglose del presupuesto de Administracion del programa PE-L1226

Informes / Entregables

El Contractual presentara los siguientes productos:

1.

2.

Plan de trabajo y cronograma de actividades, a entregar 5 dias posteriores a la firma del contrato.

Informe preliminar de la consultoria que recoja el Disefio del arreglo institucional y la propuesta inicial
de esquema de ejecucion, segun las actividades descritas en los numerales 3 y 4 del apartado
anterior, a entregar a los 45 dias de la firma de contrato.

Informe Final del Disefio del arreglo institucional y la propuesta final de esquema de ejecucion
contando con los niveles de control que brinden seguridad razonable del uso de los fondos y
proporcione la informacion requerida por el Banco, a entregar a los 60 dias de la firma del contrato.

Cronograma de Pagos

a) 30% a la entrega y aceptacién del Plan de trabajo y cronograma de actividades (Producto 1).
b) 40% a la entrega y aceptacion del Informe Preliminar de la consultoria (Producto 2).
c) 30% a la entrega y aceptacién del Informe Final de la consultoria (Producto 3).

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Titulo universitario, de preferencia
con maestria, en areas de Ciencias Econdémicas, Administracion Publica, Ingenieria, o disciplina
relacionada, con experiencia probada en analisis institucional, formulacion y evaluacion de
proyectos, evaluacion de riesgos y preparacién de planes de fortalecimiento y mitigacion de
riesgos.

Idiomas: El Contractual deberd demostrar dominio del idioma espafiol y buena redaccion

Areas de Especializacion: El Contractual debe contar con minimo 10 afios de experiencia en las
areas de evaluacién de procesos, control interno, gestidn institucional y organizacional. Se
valorard de forma especial la experiencia practica del Consultor en proyectos de similares
caracteristicas y su familiaridad con la metodologia SECI y procedimientos en instituciones
publicas de nivel central y/o sub-nacional.

Habilidades: Se valorara el conocimiento en los ultimos desarrollos metodolégicos sobre andlisis
institucional y su experiencia en la formulacion, planeacion y evaluacion de proyectos.

Caracteristicas de la Consultoria



e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

e Duracion del Contrato: La consultoria tendra una duracién de quince (15 dias) de honorarios
de trabajo, a ser realizados entre el 20 de Marzo y el 15 de junio de 2017.

e Misiones: Se incluird 1 misién de 5 dias laborables, desde la ciudad del consultor a Lima (Perq).

e Lugar(es) de trabajo: La Consultoria se llevara a cabo en la ciudad de Lima (Peru) y en las
oficinas del consultor.

e Lider de Division o Coordinador: Edgar Orellana (edgaro@iadb.org), Especialista Lider de la
Division de Agua Potable y Saneamiento en Perd.

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos
del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del
BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacién, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.



Inter-American Development Bank

VPC/FMP
PROCUREMENT PLAN FOR NON-REIMBURSABLE TECHNICAL COOPERATIONS
Country: Peru Executing agency: IADB Public or private sector: Publico
Project number: PE-T1371 Title of Project: Apoyo a la preparacion y ejecucion inicial del Programa Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento Rural
Period covered by the plan: 2016 - 2018
Threshold for ex-post review of procurements: Goods and services (in US$):_| 15,000 Consulting services(in USS): | 485,000
Review of . . .
. Source of financing Estimated date of the . .
. Estimated Procurement |procurement (ex Technical review
Item Ref. Description and percentage procurement
o AWP 1) contract Method ante or T by the PTL Comments
cost (USS) (2) ex-post) IDB/MIF Local/other contract (4)
(3) % %

Servicios de Consultoria

Consultor - Estudio de Impacto Ambiental y Social 20,000 (lIcQ Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consultor - Propuesta de Programa de Inversion 50,000 (lIcQ Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consultorias para elaboracion de expedientes técnicos 155,000 |QCBS Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consultoria - Estudios de factibilidad realizados 70,000 [QCBS Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consultor - Analisis SECI para el Organismo Ejecutor 15,000 [liCQ Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consultor - Andlisis financiero 10,000 |lIcQ Ex-ante 100% Mayo de 2017

Consulltor - Instrumentos de gestion (incluyendo Manual 25,000 [IICQ Ex-ante 100% Mayo de 2017

Operativo)

Consultorias para elaboracion de normas técnicas 30,000 [QCBS Ex-ante 100% Junio de 2017

Consultorias para la actualizacion de las guias de O&M 70,000 [QCBS Ex-ante 100% Junio de 2017

Servicios diferentes a consultoria

Talleres de socializacién, eventos e imprevistos 15,000 Ex-ante 100% Junio de 2017

Encuestas Socioecondmicas (la unidad es encuestas) 40,000 |CP Ex-ante 100% Mayo de 2017

Total 500,000 [Prepared by: Edgar Orellana Date: 04/04/2017

(1) Grouping together of similar procurement is recommended, such as computer hardware, publications, travel, etc. If there are a number of similar individual contracts to be executed at different times, they can be grouped together under a single heading, with an explanation in the
comments column indicating the average individual amount and the period during which the contract would be executed. For example: an export promotion project that includes travel to participate in fairs would have an item called "airfare for fairs", an estimated total value od US$5,000,
and an explanation in the Comments column: "This is for approximately four different airfares to participate in fairs in the region in years X and X1".

(2)_.Goods and works: CB: Competitive bidding; PC: Price comparison; DC: Direct contracting.

(2)_Consulting firms: CQS: Selection Based on the Consultants' Qualifications; QCBS: Quality and cost-based selection; LCS: Least Cost Selection; FBS: Selection nder a Fixed Budget; SSS: Single Source Selection; QBS: Quality Based selection.

(2) Individual consultants: 1ICQ: International Individual Consultant Selection Based on Qualifications; SSS: Single Source Selection.

(3) Ex-ante/ex-post review: In general, depending on the institutional capacity and level of risk associated with the procurement, ex-post review is the standard modality. Ex-ante review can be specified for critical or complex process.

(4) Technical review: The PTL will use this column to define those procurement he/she considers "critical"or "complex"that require ex ante review of the terms of reference, technical specifications, reports, outputs, or other items.




APOYO A LA PREPARACION Y EJECUCION INICIAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN AGUA Y
SANEAMIENTO RURAL

PE-T1371

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo
de Miiltiples Donantes AquaFund (MAF), de conformidad con la comunicacion de fecha 07 de
abril de 2017 subscrita por Felipe Caicedo (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen
recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$500.000 para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos
representada por esta certificacion es valida por un periodo de seis (6) meses calendario
contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el proyecto
no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran
liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se
renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a
esta certificacion s6lo debe ser efectuado por el Banco en ddlares estadounidenses. Esta
misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a
excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes
recibiran su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningdn recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de
monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

(original firmado) Mayo 5, 2017
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
APROBADO: (original firmado) Mayo 5, 2017
Sergio Campos Fecha

Jefe de Division
Division de Agua y Saneamiento
INE/WSA
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