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I. Informação Básica

a. Dados Básicos

��������	
�����
Nº do Projeto: BR-L1028 
Título: Programa de Eletrificação do Noroeste de MG 
Mutuário: Estado de Minas Gerais (EMG) 
Garantidor: República Federativa do Brasil  
Agencia Executora (AE): Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econômico de Minas Gerais 
(SEDE) 
Empréstimo: 2200/OC-BR                                        Setor: Energia 
Instrumento de Empréstimo: PDL 
Data de Aprovação pelo Diretório: 14/Out/2009            Data de Assinatura do Contrato: 26/Fev/2010 
Data de Elegibilidade: 19/Mai/2010 
Períodos de Desembolso:  
 - Prazo original de Desembolso final: 26 de fevereiro de 2012 
 - Data atual de Desembolso final: 28 de Maio de 2010 
 - Extensão Acumulada (meses): 0 
Meses em Execução:  
 - Desde a aprovação: 08 meses 
 - Desde a efetividade do Contrato: 03 meses 
Montante de Empréstimo:  
 - Montante Original: US$ 10.000.000,00 
 - Montante Atual: US$ 10.000.000,00 
 - Contra Partida: US$ 6.220.000,00 
 - Pari-Passu: 62% - 38% 
Desembolsos:  
 - Montante Atual: 10.000.000,00 (100%) 
Custo Total do Projeto - original: US$ 16.220.000,00 
Houve Redirecionamento de Recursos: N/A 
Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: PTI 
Classificação Ambiental: B.13 
Em Estado de “Alerta” no País: Não 

Resumo da Classificação do Desempenho (ISDP)  N/A

OD [ ] Muito Provável (MP) [ ] Provável (P) [ ] Pouco Provável 
(PP) 

[ ] Improvável (I) 

PI [ ] Muito 
Satisfatório(MS) 

[ ] Satisfatório (S) [ ] Insatisfatório(I) [ ] Muito Insatisfatório (MI) 

SU [ ] Muito Provável (MP) [ ] Provável (P) [ ] Pouco Provável 
(PP) 

[ ] Improvável  (I) 
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II. Descrição do  Programa

a. Contexto do Programa: O Programa de Eletrificação do Noroeste de MG

A Região Noroeste do Estado de Minas Gerais (RNMG) é constituída por dezenove 
municípios e abrange uma área que corresponde a 11% do território do Estado de Minas 
Gerais (EMG). Apesar do grande potencial agrícola da região, esta apresentava um 
Produto Interno Bruto equivalente a apenas 1,9 % do PIB do Estado de Minas Gerais. A 
deficiência da infraestrutura no setor elétrico da Região foi apontado como um dos 
principais obstáculos para a coesão econômica, financeira, social e competitiva da 
RNMG. Por exemplo, esta situação obrigava o setor agrícola a utilizar sistemas de 
irrigação movidos a diesel, acarretando em altos custos de produção, produção de gases 
de efeito de estufa (GEE), e afetando diretamente a competitividade dos produtos da 
região. 

Por isso, tornou-se prioritário para o EMG o desenvolvimento de uma infraestrutura de 
energia elétrica e em 2004, o EMG estabeleceu um “Plano Plurianual de Ação 
Governamental” (PPAG), cujo objetivo foi de contribuir para o desenvolvimento 
econômico da região, com a ampliação da capacidade do sistema básico de transmissão, 
de modo a permitir o aumento de carga ou do número de conexões de consumidores 
urbanos e produtores agrícolas. Esse plano também visava, por meio de programas 
complementares, a conexão de pequenos produtores rurais e produtor rural típico do 
Programa “Luz para Todos” e também consumidores da periferia urbana do Programa 
“Clarear”, melhorando a condição de vida e reduzindo a exclusão social da população de 
menor poder aquisitivo da região. Estes investimentos foram realizados pela companhia 
de distribuição do EMG, Companhia Energetica de Minas Gerais Distribuição S.A
(CEMIG-D). 

Em 2004, iniciou-se um diálogo entre o EMG e o Banco Interamericano de 
Desenvolvimento (BID) para que o BID financiasse parte dos incentivos ou aportes que o 
Estado concederia a CEMIG-D, que investiu na reforma e expansão da rede de 
transmissão e de distribuição de energia elétrica na RNMG, os quais resultaram em uma 
maior eficiência do sistema e na redução dos GEE. 

O Programa não pode ser aprovado pelo BID no momento, devido a existência de certas 
restrições nos limites de endividamento do EMG. Contudo, considerando a importância 
estratégica do Programa para o desenvolvimento da RNMG e de acordo com o 
cronograma de obras acordado, a CEMIG-D prosseguiu com a implementação do 
Programa, mediante um compromisso com o EMG, estabelecido pela Lei Nº 15.522 de 
2005, que  repassaria a CEMIG-D os US$ 10 milhões que estavam em negociação com o 
BID. Durante este período, o Banco, mediante a Divisão de Energia (INE/ENE), manteve 
um constante diálogo com o EMG, informando os avanços da operação. No final de 
2008, o EMG solicitou a reativação do processo de aprovação da operação (BR-L1028), 
agora com limites restabelecidos, a operações pode ser negociada e aprovada pelo 
Diretório do Banco em 2009, e em 2010 a operações foi assinada e totalmente 
desembolsada. 

b. Descripção do Programa

O Programa proposto buscava financiar a ampliação da cobertura de serviços elétricos, 
mediante a concessão de incentivos ou aportes realizados pelo EMG e pelo Governo 
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Federal, à Companhia elétrica Estadual, CEMIG-D, para promover a reforma e expansão 
da rede de transmissão e de distribuição de energia elétrica na RNMG. 

Empréstimo em função de Resultados: o instrumento financeiro proposto foi um 
empréstimo em função de resultados, Performance Driven Loan (PDL),  onde os 
desembolsos são liberados, após o alcance de resultados quantificados, acordados 
contratualmente, seguindo métodos aceitáveis e definidos por práticas de mercado.  

i. Objetivos de Desenvolvimento 

O Programa tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econômico da Região 
Noroeste de Minas Gerais e melhorar as condições de vida da população da periferia 
urbana e rural da região mediante a ampliação da infraestrutura básica de energia elétrica. 
Os beneficiários diretos desta infraestrutura básica de energia elétrica são: (i) grandes 
produtores rurais; (ii) residências de famílias de baixa renda na periferia urbana do 
programa “Clarear”; e (iii) residências e pequenas propriedades rurais do programa “Luz 
para Todos”. 

ii. Componentes e Subcomponentes 

O Programa é composto pelo incentivo aos seguintes componentes: 

Componente 1: Expansão do sistema elétrico na RNMG 

Este componente consiste no financiamento de incentivos em obras de transmissão de alta 
e média tensão, entre as quais: (i) a construção de três novas subestações; (ii) a ampliação 
de três subestações existentes; (iii) a construção de 162 km de linhas de transmissão em 
138 kV; e (iv) a construção de 1.367 km de alimentadores de média tensão. Com a 
execução destas obras, a CEMIG-D aumentou a oferta de energia de 150 MW para 300 
MW. 

Componente 2: Ligação de grandes produtores rurais 

Este componente consiste no financiamento de incentivos à prestação de serviços de 
eletricidade a grandes produtores rurais (que utilizavam ou utilizariam diesel para 
irrigação), reduzindo as emissões de GEE. 

Componente 3: Ligação de consumidores nas áreas da periferia urbana das 
localidades da RNMG – Programa “Clarear” 

Este componente consiste no financiamento de incentivos a obras para o fornecimento de 
eletricidade a residências da periferia urbana, dentre as quais se incluem: (i) o aumento da 
capacidade das redes existentes; (ii) a ampliação de redes; e (iii) a implantação de ramais e 
medidores. 

Componente 4: Ligação de consumidores nas áreas rurais da RNMG – Programa 
“Luz para Todos” 

Este componente consiste no financiamento de incentivos em obras para o fornecimento 
de eletricidade a residências rurais e pequenos produtores rurais, dentre os quais se 
incluem: (i) a ampliação de redes rurais; (ii) ramais de serviço e medidores; e (iii) 
instalações internas nas residências (instalação para três ligações e uma tomada). 
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c. Revisão da Qualidade do Desenho

Classificação da Revisão da Qualidade do Desenho: 

[X] Muito Satisfatório (MS) [  ] Satisfatório (S) [  ] Insatisfatório (I) [  ] Muito Insatisfatório(MI) 

III. Resultados do Programa

a.  Efeitos Diretos

                                                          
1 Quadro de Comprovação de Metas, conforme apresentado na Matrix de Resultados  constante da Proposta de Empréstimo – BR-L1028 

Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento (OD) 
1

Objetivo de Desenvolvimento (Finalidade)

Indicadores Chaves de 
Efeitos Diretos

Efeitos Diretos Planejados:
Linha de Base: 2005

Efeitos Diretos Obtidos: 
Fim do Programa: 2009

1.   Incremento no consumo 
de energia elétrica em MWh 
por ano em média de baixa 
tensão. 

Proporcionar condições para que a 
demanda de energia no Estado 
pudesse ser incrementada. 

No relatório de verificação projeto (Anexo IV), o 
consultor constatou que o incremento de 
mercado acumulado até o mês de Maio de 2009  
foi de 120.743 MWh número que já atende a 
meta do Programa. Destaca-se, portanto, um 
incremento de 13.120 MWh a mais que a meta 
estabelecida, alem da tendência de incremento 
percebia na avaliação dos dados conforme se 
observa na tabela 5. 

Classificação: Satisfatório 
Linha de Base: 416.000 MWh 
Meta de incremento: 107.600 
MWh 

Demanda Incrementada e Verificada: 120.743 

2.   Incremento do número 
de grandes produtores 
agrícolas rurais com 
serviços de eletricidade. 

Proporcionar condições para que o 
número de grandes produtores 
agrícolas pudesse ser 
incrementado. 

Foi considerado grande consumidor todo cliente 
atendido no grupo tarifário tipo A, conforme 
previsto no arcabouço regulatório (art 20 
Resolução ANEEL 456 de 2000). Verificou-se 
um incremento de 307 novos atendimentos de 
consumidores do Grupo A sendo 210 novas 
ligações e 97 de solicitação de aumento de carga 
de consumidores grupo A já ligado. 

Classificação: Satisfatório 
Linha de Base: 0  
Meta de incremento: 228 
Produtores Agrícolas 

Demanda Incrementada e Verificada: 307 
Grandes Consumidores 

3.   Incremento do número 
de consumidores das zonas 
periféricas do Programa 
“Clarear” com serviço de 
eletricidade. 

Proporcionar condições para que o 
número de clientes  na periferia 
urbana pudesse ser incrementado  

Foram atendidos um total de 3.754 clientes na 
área do projeto Noroeste. Dado que a meta de 
novos consumidores atendidos pelo projeto 
Clarear era de 3.660. Com os dados 
apresentados, a meta foi atendida. 

Classificação: Satisfatório 
Linha de Base: 0 
Meta de incremento: 3.660 
clientes 

Demanda Incrementada e Verificada: 3.754 
clientes 

4.   Incremento do número 
de consumidores e pequenos 
produtores rurais do 
Programa “Luz para Todos” 
com o serviço de 
eletricidade 

Proporcionar condições para que o 
número de   consumidores e 
pequenos produtores rurais pudesse 
ser incrementado  

Ao final da análise verificou-se que foram 
ligadas 8.039 unidades rurais no período de 
verificação da meta. Uma vez que a meta era de 
5.926, a meta foi atendida.  
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b. Externalidades

O programa de expansão e reforço do sistema elétrico nesta região teve um grande 
impacto social, devido ao baixo nível de desenvolvimento da região em contraste com o 
potencial econômico existente. Cabe considerar que um dos maiores entraves para o 
desenvolvimento regional na RNMG era a indisponibilidade de infraestrutura do sistema 
elétrico.  

• Redução de Perdas Técnicas. O Programa permitiu a integração da usina 
hidroelétrica de Queimado com capacidade de 105 MW no sistema elétrico 
da Região Noroeste, injetando potência num ponto geográfico que hoje é 
ponta do sistema elétrico, tendo como conseqüência uma redução das 
perdas elétricas de cerca de 15MW e uma melhoria substancial nos níveis 
de tensão do subsistema elétrico. 

• Melhora na confiabilidade do sistema. O Programa também melhorou a 
qualidade da energia ofertada pela CEMIG-D, o que levou a um 
incremento de consumo dos usuários existentes e dos novos em função da 
compra de novos eletrodomésticos e no aumento de uso dos aparelhos 
eletrodomésticos existentes. 

• Redução de gases de efeito estufa. A substituição de óleo diesel por energia 
elétrica utilizado pelos grandes consumidores agrícolas possibilitou a 
redução dos gases de efeito estufa.   

• Atendimento do potencial de crescimento de demanda de energia elétrica. 

Classificação: Satisfatório 
Linha de Base: 0 
Meta de incremento: 5.920 
clientes 

Demanda Incrementada e Verificada: 8.039 
clientes 

REFORMULAÇÃO

[ X ] N/A – Não houve reformulação do projeto

PPMR RETROFITTING.   
Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados e descrever brevemente suas conseqüências incluindo 
quaisquer mudanças nos indicadores/metas. Incluir como anexo “A” documentação aprovada pelo Diretório e/ou 
Representante, se for o caso. 
[ X ] N/A

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento  Classificação(OD)

[ X ] Muito 
Provável(MP) 

[  ] Provável (P) [  ] Pouco Provável (LP) [  ] Improvável (I) 

JUSTIFIQUE BREVEMENTE A CLASSIFICAÇÃO DE OD

ESTRATÉGIA DE PAÍS  
O Programa está consistente com a Estratégia do Banco para o País, ao apoiar o desenvolvimento da infraestrutura e 
particularmente a eletrificação em regiões com populações rurais, baixa renda e consistente com os planos de 
universalização dos serviços de energia elétrica para o final da década (ver impacto incrementado no consumo de 
energia elétrica na RNMG e no número de novos consumidores conectados mencionados acima na tabela). 
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• Iluminação publica. Verificou-se o aumento do nível de iluminação das 
vias públicas decorrente da maior confiabilidade do sistema elétrico, 
contribuindo para a melhoria da sensação de conforto e garantindo um 
maior nível de segurança da população. 

c. Produtos

N/A  

d. Custos do Projeto

QUADRO DE CUSTO COMPARATIVO 

CATEGORIAS Original Vigente Diferença Total 
Vigente 

BID Local BID Local BID Local (US$) 
1. Componente I  

7.100.000 4.391.000 7.100.000 4.391.000 0 0 11.491.000  Incentivos para a expansão do 
sistema elétrico na RNMG 
2. Componente II 

100.000 150.000 100.000 150.000 0 0 250.000   Incentivos para a ligação de grandes 
produtores rurais.
3. Componente III 

300.000 124.000 300.000 124.000 0 0 424.000 
  Incentivos para a ligação de 
consumidores nas áreas da periferia 
urbana das localidades da RNMG – 
Programa “Clarear”.
3. Componente III 

2.500.000 1.555.000 2.500.000 1.555.000 0 0 4.055.000 
  Incentivos para a ligação de 
consumidores nas áreas rurais da 
RNMG – Programa “Luz para 
Todos”.
4. Gastos Financeiros - - - - - - - 

TOTAL (US$) 10.000.000 6.220.000 10.000.000 6.220.000 0 0 16.220.000 

IV. Implementação do Programa 

a. Análise dos Fatores Críticos 

Fatores Positivos:

• Com a implantação do Programa, a CEMIG-D alcançou uma redução de custo 
médio de cerca de 10% do investimento.  

• Com a implantação do Programa, a CEMIG-D conseguiu: (i) dobrar a oferta de 
energia na região noroeste; (ii) aumentar a área de cobertura do sistema de 
subtransmissão e alimentadores, viabilizando economicamente para os irrigantes a 
complementação do sistema elétrico para levar energia elétrica aos projetos de 
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irrigação; e (iii) melhorar a qualidade do fornecimento de energia elétrica na área, 
eliminando todas as restrições de tensão. 

• Os investimentos em subtransmissão e alimentadores liberaram capacidade para 
atender a expansão das indústrias existentes e para ligação de novos grandes 
consumidores e demais mercados da região. 

• Aproveitando a topologia do sistema elétrico existente e identificando as principais 
restrições e as áreas de novas cargas, o planejamento fez a integração do sistema 
elétrico ao menor custo tendo em vista a escassez de recursos financeiros para 
investimentos na CEMIG-D.  

• Nenhum impacto sócio-ambiental foi identificado durante as fases de construção e 
operação da linha de transmissão, isto devido ao excelente diagnóstico realizado 
previamente. 

• O Programa em parceria com o EMG, onde este renunciava ao recolhimento de 
impostos, no caso ICMS, teve um convênio assinado com a CEMIG-D em 2004 
com vigência durante o período de execução do Programa. Verificou-se que o 
projeto fazendo uso do convênio pode usufruir de um benefício fiscal de R$ 8.7 
Milhões, neste período. 

• O Programa se constitui como um indutor de desenvolvimento para aa Região 
Noroeste do Estado de Minas Gerais, possibilitando a atração de novos 
investimentos e a geração de novos postos de trabalho. 

Fatores Negativos:

• Não existiram fatores negativos na implementação do Programa.. 

b. Desenvolvimento do Mutuário/Agência Executora  

Desempenho do Mutuário/Agência Executora 

[  ] Muito Satisfatório (MS) [X] Satisfatório (S) [  ] Insatisfatório (I) [  ] Muito Insatisfatório(MI) 

c. Desenvolvimento do Banco  

Desempenho do Banco 

[  ] Muito Satisfatório (MS) [X] Satisfatório (S) [  ] Insatisfatório (I) [  ] Muito Insatisfatório(MI) 

V. Sustentabilidade 

a. Análise de Fatores Críticos

Esta Operação é considerada sustentável, uma vez que propicia: 
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� Desenvolvimento econômico da RNMG. 

� Aumento na produtividade e novas oportunidades de mercados para os pequenos 
agricultores. 

� Ampliação do numero de consumidores de energia elétrica. 

� Melhorarias nas condições de vida da população de baixos recursos econômicos. 

� Redução dos GEE, por meio da substituição da utilização do óleo diesel por 
energia elétrica.  

� Aprimoramento da capacidade técnica da CEMIG-D para operação e manutenção 
das obras do Programa. 

b. Riscos Potenciais 

Não existem riscos potenciais.  

c. Capacidade Institucional

� A SEDE teve um papel primordial para o sucesso da execução do Programa, 
cobrindo adequadamente com equipes capacitadas as necessidades 
administrativas derivadas da execução do Programa. 

� A CEMIG-D, com sua larga experiência no setor elétrico brasileiro, contribuiu 
com pessoal experiente, e recursos de informática, para as atividades de 
planejamento e controle das atividades executadas. 

� O trabalho conjunto permitiu alcançar bons resultados, diante de diversas 
dificuldades, de um projeto complexo e específico, e ainda o compartilhamento de 
experiências fortalecendo ambas institucionalmente.

Classificação de Sustentabilidade (SU) :

 [  ] Muito Provável (MP)  [X] Provável (P)  [  ] Pouco Provável (LP)  [  ] Improvável (I) 

VI. Monitoramento e Avaliação 

a. Informação de Resultados

� Os resultados do Programa foram acompanhados mediante a elaboração e 
apresentação dos: (i) Relatório de Verificação (dezembro 2009) elaborado por 
consultoria independente contratada pelo BID, que analisou aspectos relativos a 
gestão das metas planejadas e executadas; e orçamentários, contábeis e 
financeiros dos recursos utilizados; e (ii) Relatório Inicial-Final do Programa 
(dezembro 2009) elaborado pela SEDE.  
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� Visitas de supervisão “in loco” desenvolvido pelo BID, o qual realizou visitas de 
campo, na SEDE e CEMIG-D, verificando execução e apoiando os executores 
nos procedimentos de implementação do Programa. 

� O BID, através de consultoria Independente, realizou uma revisão socioambiental 
do Programa (setembro 2009) para assegurar que os impactos ambientais 
resultantes da execução do Programa foram adequadamente mitigados e avaliou o 
cumprimento da legislação ambiental, o processo de licenciamento ambiental 
realizado e os instrumentos de controle e gestão sócioambiental desenvolvidos e 
implementados pela CEMIG-D nas fases de planejamento, implantação e 
operação dos componentes do Programa. 

� Os impactos mais importantes do Programa são positivos. Entretanto, o Relatório 
de Controle Ambiental (RCA) demonstrou que o Programa também promoveu 
impactos negativos nas suas diversas fases, sobretudo decorrentes da instalação 
das Linhas de Transmissão sobre veredas e Áreas de Preservação Permanente 
(APP), que foram controlados por meio de medidas de controle ambiental e 
mitigação apresentada no RCA, consolidadas no Plano de Controle Ambiental e 
exigidas na Licença de Instalação. Nenhum impacto sócioambiental não previsto 
no RCA foi identificado nas fases de construção e operação do Programa. 

� Não foram identificados conflitos com a população nas áreas de influência do 
Programa. Não foi necessário o reassentamento de famílias ou a desapropriação 
de residências para a implantação das obras do Programa.  

� O atendimento da Política de Meio Ambiente do BID não  foi incluído entre os 
objetivos na implantação dos componentes do Programa por se tratar de um 
Empréstimo em Função de Resultados (PDL, por suas siglas em inglês). Portanto, 
não houve nenhuma exigência do Banco a priori, pode-se considerar que as 
políticas do BID foram atendidas, com destaque à OP-703 e OP-710. 

b. Futuro Monitoramento e Avaliação Ex-Post

� Dado que o Programa já foi executado em sua totalidade e por tratar-se de um 
PDL se realizou: (i) Revisão das metas e (ii) Revisão ambiental, ambos com 
resultados positivos. (Ver IV.a). Não teremos monitoramento e avaliação expost 
futura. 

VII. Lições Aprendidas 

Para o desenho de novas Operações, se observam como lições aprendidas: 

Deve se ter especial cuidado de não propor indicadores de resultados para este 
tipo de projetos que sejam tão ambiciosos que impeçam uma clara vinculação 
com os efeitos gerados pelo Programa. Do contrário, por se tratar de um PDL, se 
as metas não são alcançáveis, então teríamos um empréstimo com problemas para 
desembolsar.  
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Outra lição aprendida foi a importáncia de se analisar detidamente as questões 
jurídicas locais a partir do inicio da preparação de novos programas. Em 
programa de incentivo como este, a esfera de atuação do órgão executor e da(s) 
entidade(s) beneficiárias dos incentivos financiados pelo Banco e a relação entre 
um e outro(s), a legislação local aplicável -existente e a legislação local preparada 
especialmente para o programa (lei autorizativa, etc) devem ser consideradas 
cuidadosamente por todos os entes competentes para se identificar possíveis 
obstáculos jurídicos ou formalidades exigidas para a implementação do programa 
de incentivos tal como planejado. É importante ter ciência que nem sempre é 
possível fazer alterações na legislação local em curto espaço de tempo 
anteriormente as negociações contratuais com o Banco.  
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Ano Origem Mercado (MWh) Incremento Incr. Acum.

2005  Linha Base 416.000              - -                  

2005 Verificado 439.296              23.296           23.296            

2006 Verificado 400.252              (39.044)         (15.748)           

2007 Verificado 461.224              60.972           45.224            

2008 Verificado 511.242              50.018           95.242            

2008 (Jan/Jun) Verificado 202.258              ñ se aplica 95.242            

2009 (Jan/Jun) Verificado 227.760              25.501           120.743          

Meta (Termo de Referencia) 107.623       

Incremento a maior que a Meta (MWh) 13.120            
�
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