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EN ARCHIVOS DE (INT/INT)

I Declaracién Conjunta de los Ministros de Comercio y de Trabajo.
Washington D.C., 13 de julio de 2004
II Cronograma de actividades

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacion sobre deuda pablica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccién:

http://www.iadb.org/RES/index.cfin?fuseaction=externallinks.countrydata




AECI

BID

RD-CAFTA

TLC
ESR
FOE
HRSDC
INT

MITRABs

USAID

USDOL

USDOS

OEA

ONGs

OoIT

Siglas y Abreviaturas

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, La Republica

Dominicana y los Estados Unidos

Tratado de Libre Comercio

Revisién Social y ambiental

Fondo para Operaciones Especiales

Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo Social Canada
Sector de Integracién y Comercio

Ministerios de Trabajo

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Departamento de Estédo de los Estados Unidos

Organizacién de los Estados Americanos

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion Internacional del Trabajo




AYUDA PARA EL COMERCIO: FORTALECIMIENTO DE LOS ESTANDARES LABORALES Y
MEDIOAMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(RG-T1592)
I. RESUMEN EJECUTIVO

Paises Beneficiarios: Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peri
y Repiblica Dominicana.

Miembros del equipo:  Jaime Granados (INT/INT) Jefe de Equipo, Daniel Vizquez Diaz
(INT/INT), Sara Marzal (INT/INT), Laura Ripani (SCL/SPH), Javier
Jiménez-Mosquera (LEG/SGO) y Martha Skinner (INT/INT).

Organismo Ejecutor: Banco Interamericano de Desarrollo
Fuentes de [DB: (ingresos netos del FOE, no reembolsable) $250,000.00
financiamiento: :

Total: $250,000.00
Objetivo: Apoyar el fortalecimiento de los estandares laborales y medioambientales

de los paises de Centroamérica, la Repiiblica Dominicana, Pert y Colombia
como se ha convenido en sus TLCs, principalmente aquellos con los
Estados Unidos. Este proyecto incluye la ampliacién de las acciones de
coordinacion laboral actualmente realizadas por INT/INT para el RD-
CAFTA, asi como otras acciones de apoyo en materia ambiental para los
paises beneficiarios.

Descripcion: El proyecto contempla la realizacion de los siguientes componentes: (1)
Fortalecimiento de la coordinacién de la cooperacion laboral, (2) Fomento
de la difusién y transparencia del proceso de desarrollo de la capacidad
laboral para el RD-CAFTA, (3) Fortalecimiento de la capacidad de
implementacién de los compromisos laborales y ambientales de los TLCs,

Plazos: Periodo de Ejecucion: 24 meses
Periodo de Desembolso: 30 meses

Condiciones Ninguna

Contractuales

Especiales:

Excepciones a las Ninguna

politicas del Banco:

Revision social y' De acuerdo con la revision 2008-08262100-2 de ESR, el perfil de esta

ambiental: operacion fue clasificado con “C”. Y no fue requerida accién ulterior en el
proceso de ESR.

Coordinacién con otras  El proyecto ha sido coordinade con los principales donantes e instancias

agencias multilaterales que actualmente se encuentran ejecutando proyectos en materia laboral en

¥y bilaterales: la subregitn, y resulta de la necesidad conjuntamente que tienen los siete
paises del RD-CAFTA, para implementar las recomendaciones y
administrar los compromisos bajo el “Libro Blanco™, asi como de Perti y
Colombia de recibir apoyo para la implementacién de sus compromisos
bajo los TLCs suscritos con los Estados Unidos.

! La Dimensién Laboral en Centroamérice y Repiblica Dominicana, Construyendo sobre el Progreso: Reforzando el cumplimiento y potenciando
las capacidades. Informe del Grupo de Trabajo de los Viceministros de Comercio y de Trabajo de los pafses de Centroamérica y de la Repiblica
Dominicana. Abril 2005.
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II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Antecedentes y definicion del problema

Como producto de la estrategia de apertura comercial que los paises de América Latina y
el Caribe han seguido, sobretodo a través de la suscripcién de tratados de libre comercio
tipo Norte-Sur (TLCs) la cantidad de compromisos contenidos en su agenda laboral y
medio ambiental ha ido en aumento. En consecuencia, dichas acciones de apertura ponen
grandes presiones sobre los Ministerios de Trabajo (MITRABs) de la regién y sobre otras
instituciones nacionales encargadas de la administracion de la agenda medicambiental,
las cuales deben de asumir la responsabilidad de darle cumplimiento efectivo no solo a la
legislacién y politicas en estos temas, sino también al fortalecimiento de estandares
laborales y medio ambientales de acuerdo a los compromisos adquiridos bajo esos TLCs.

Previo a la aprobacién del RD-CAFTA por el Congreso de los Estados Unidos (2005),
los paises de Centroamérica y la Repiblica Dominicana solicitaron asistencia al Banco
para realizar un diagndstico en sus paises sobre los temas relacionados con las
obligaciones laborales-comerciales contraidas bajo el RD-CAFTA. El Banco atendi¢ esta
solicitud financiando la elaboracién de un estudio en el que se detallan los principales
cuellos de botella en esos temas criticos. A dicho documento se le conoce como ¢l Libro
Blanco®. Dentro del Libro Blanco se contienen recomendaciones para el mejoramiento de
la capacidad de cumplimiento de las normas laborales; sefala dreas de actuacién
prioritaria para fortalecer los derechos de los trabajadores y las capacidades
institucionales y promover una cultura de cumplimiento. Establece ademas un marco
estratégico para la asistencia técnica y la creacion de esas capacidades.

Estos compromisos emanados de los TLCs y del Libro Blanco generaron la necesidad en
Centroamérica de desarrollar agendas laborales regionales mas profundas, y fue asi como
los paises suscribieron otra serie de compromisos laborales, todos los cuales constan en
una serie de instrumentos como la Agenda Laboral Subregional adoptada tripartitamente
en Santo Domingo, Repiblica Dominicana (2002); la Declaracién Tripartita para el
Fomento del Empleo y el Trabajo Decente, entre otros. Para apoyar a los paises en la
ejecucion de esta ambiciosa agenda laboral, hay una comunidad de donantes
internacionales (AECI, BID, HRSDC, OIT, entre los principales) que ofrecen su
cooperacién y asistencia técnica a través de sus maltiples programas. Por otro lado, otros
cooperantes bilaterales, sobretodo de Estados Unidos (USAID, USDOL, USDOS), han
incrementado sustancialmente sus recursos en apoyo de la implementacién de los
compromisos del Libro Blanco en los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana.’

Para apoyar la ejecucién de los compromisos y recomendaciones del Libro Blanco, los
paises del RD-CAFTA solicitaron al Banco dos tipos de apoyo. Por un lado,
financiamiento para la implementacién de esos compromisos. Por otro lado, apoyar con
la coordinacion de los distintos donantes que ya venian brindando o que empezarian a
brindar cooperacién para el desarrollo de las capacidades laborales en el contexto del
RD-CAFTA y del Libro Blanco.

2 Ibid.

* Para apoyar la creacién de capacidades en materia laboral (Libro Blanco) y ambiental, el Gobierno de Estados Unidos se comprometic a brindar
$40 millones anuales por cinco afios a los seis pafses & través de diversos programas de cooperaddn técnica.
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En la declaracién conjunta elaborada en el marco de la presentacién del Libro Blanco®,

fue formalmente solicitado por los paises del RD-CAFTA al Banco el apoyo
anteriormente citado. Para atenderla, se implementé desde 2005 un mecanismo de
coordinacién, cuyas acciones incluyen sistematizar, recabar y preparar informacién
relacionada a proyectos de cooperacién laboral sobre los temas del Libro Blanco en los
paises del RD-CAFTA realizados por un amplio universo de donantes, foros de
coordinacion periddica y didlogos subregionales y nacionales, en los que participan
gobiernos, donantes y agencias ejecutoras. En estas instancias se discuten temas que
derivan de la preparacién o ejecucién de proyectos. En consecuencia, ¢l Banco juega el
dobie papel de donante y coordinador de donantes, en apoyo a la implementacién del
Libro Blanco.

Dado que Peru y Colombia negociaron con posterioridad al RD-CAFTA sus TLCs con
los Estados Unidos, estos paises han tenido conocimiento de los beneficios de la
estrategia laboral-comercial seguida por Centroamérica, por lo que solicitaron apoyo al
Banco para la elaboracidn de los respectivos diagnésticos (semejantes al Libro Blanco)
sobre los temas laborales. En el caso de Per, el diagnoéstico sirvi6 como guia para
realizar la estrategia de reforma que alineé los asuntos laborales con el TLC. Colombia
ha utilizado su diagnostico’ como una herramienta adicional en los pasos para el
mejoramiento de los asuntos laborales relacionados con su acuerdo de comercio con los
Estados Unidos.

A todo esto se suma que los paises del RD-CAFTA, Peru y Colombia han convenido en
sus TLCs con los Estades Unidos, fortalecer la proteccién ambiental por medio de la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental doméstica. Los Ministerios respectivos
requieren entonces apoyo técnico especializado para implementar algunos de esos
compromisos ambientales, tanto a nivel nacional como regional.

Complementariamente, bajo el esquema de Ayuda para el Comercio de la OMC el Banco
esta brindando asistencia para apoyar a los paises de América Latina y el Caribe a
desarrollar la capacidad comercial para aplicar y beneficiarse de los Acuerdos
multilaterales y bilaterales, asi como para ampliar sus relaciones comerciales y de
inversion.

Relacién con la estrategia institucional del Banco

El enfoque que desarrolla esta cooperacién técnica regional cumple con el marco
conceptual que tiene el Banco sobre comercio e integracion, especialmente con la
Estrategia de Integracién Regional (agosto de 2003), que promueve la capacidad para
“poder manejar negociaciones e implementar acuerdos y facilitar a las instituciones
nacionales la capacidad para desarrollar politicas para mitigar los efectos negativos de la
transicidn al libre comercio sobre ciertos sectores, regiones o grupos.”

La Programacion Regional para Centroamérica, en su actualizacion para 2005 (CP-901-
4), reconoce la importancia del RD-CAFTA, asi como la necesidad de establecer, como
prioridad estratégica, la implementacion de las recomendaciones del Libro Blanco y el
fortalecer las capacidades subregionales de gestién ambiental existentes. Para ello es
necesario brindar en el tema laboral asistencia técnica especializada a través de

* La solicitud se encuentra contenida dentro de la Declaracion Conjunta de los Ministerios de Comercio y de Trabajo. Washington D.C., 13 de
jsulio de 2004,
Colombia Dimensién laboral y el desafio del conflido civil: Restawrando la confianza y protegiendo los derechos de los trédajadores.




consultorias, para temas laborales y medioambientales procedimentales y sustantivos, y
apoyar el avance de reformas institucionales en los MITRABs y los Ministerios del
Medioambiente para crear un mercado laboral mas efectivo y una gestion sostenible del
medio ambiente. En este ultimo punto, se sefiala en particular el apoyar temas de
practicas de monitoreo, fiscalizacion, quejas publicas y resolucién de conflictos en los
paises de la subregion. En consecuencia, esta operacion es acorde con los objetivos y
prioridades del Banco hacia la region.

211 Es también relevante sefialar que el 13 de junio de 2005, en declaraciones publicas en
torno al RD-CAFTA, el Banco anticipé la movilizacién de recursos financieros no
reembolsables para apoyar la aplicacién de las leyes laborales, la proteccion del medio
ambiente y el fortalecimiento institucional en los paises beneficiarios suscriptores del
RD-CAFTA. Esta cooperacion es parte de esta movilizacion de recursos financieros y s
complementaria a otros préstamos y cooperaciones técnicas financiadas por el Banco.

C. Coordinacién con otros Organismos Internacionales

2.12  Actualmente los principales donantes en la subregion (AECI, HRSDC, USAID, USDOL,
USDOS, OEA y la OIT) ya participan en el mecanismo de coordinacion que el Banco
lidera, por lo que se les ha consultado sobre la pertinencia de un nuevo modelo de
coordinacion. Ademas, el Banco ha tomado en cuenta en el disefio de esta operacion los
comentarios expresados por estos y otros donantes sobre los beneficios de las actividades
especificas que aqui se proponen. Este proyecto ha surgido de las necesidades expresadas
por los siete paises del RD-CAFTA.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Objetivos

3.1  El objetivo general de este proyecto es apoyar el fortalecimiento de los estandares
laborales y medioambientales de los paises de Centroamérica, la Republica Dominicana,
Perti y Colombia como se ha convenido en sus TLCs, principalmente aquellos con los
Estados Unidos, mediante la coordinacién de donantes, la diseminacion de de
informacién y la consultoria técnica especializada. Este proyecto incluye la ampliacion de
las acciones de coordinacién laboral actualmente realizadas por INT/INT para el RD-
CAFTA, asi como otras acciones de apoyo en materia ambiental para los paises
beneficiarios.

B. Componentes y actividades del Proyecto
Componente 1: Fortalecimiento de la coordinacién de la cooperacion laboral

3.2 Objetivo: El objetivo de este componente es proveer a los paises con herramientas para
fortalecer y facilitar su didlogo sobre cooperacién con donantes internacionales y
bilaterales en temas relacionados a las recomendaciones del Libro Blanco.

S Ver entre otros, Reptiblica Dominicana: Mercados Laborales y Transferencias Sociales, Fase | 1693/0C-DR;; Asistencia a Pequefias y Medianas
Empresas de Centroamérica sobre Requerimientos Técnicos de Acceso a Mercado bajo el Tratado de Libre Comercio entre Repiblica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (RD-CAFTA) (TC-03-04-02-1-RG); Programa Integral de Capaditacién en Normas del Trabajo
y su Aplicacion (RG-T1127) Fortalecimiento de la Gestion de Comercio Exterior (DR-0148), (Guatemala, Facilidad Sectorial, Programa de
Apoyo al Comercio Exterior (GU-0152); Guatemala, Plan de Apoyo a la Implementacién del RD-CAFTA (GU-T1019); El Salvador, Disefio ¢
Implementacion de un Sistema de Gestién de Calidad en el Ministerio de Trabajo y Prevision Nacional (ES-T1024). Honduras: Programa para el
Fomento de 1a de la Competitividad Empresarial y Fortalecimiento de la Gestién de Comercio Exterior (HO-0221); Nicaragua: Fortalecimiento
del Ministerio de Trabajo (N1-T1037); Fortalecimiento de la Gestién del Comercio Extetior (N1-0163); Costa Rica, Programa de Inversiones
Productivas para ¢l Apoyo de la Comgetitividad. Proyecto de Comercio Exterior (CR-0160), Fomento de una Cultura de Cumplimiento en
Materia Laboral (RG-T1215}, Fortalecimiento de Capacidad de Gestion de Proyectos de Cooperacion Laboral (RG-T1314).




Actividades Especificas: Se financiardn mecanismos de consulta y coordinacion, que
permita entre otros, el establecimiento de un foro de didlogo continuo y de reunion
periddica, entre donantes y receptores de cooperacion, para discutir asuntos relacionados
con las operaciones de cooperacion laboral y medioambiental, bajo los esquemas de los
TLCs suscritos con los Estados Unidos. Para operacionalizar estos esfuerzos se requerird
de los servicios de un consultor especializado que gerencie la coordinacidn, que cuente
con amplio conocimiento de los procesos de coordinacién de donantes y de los temas
comerciales-laborales. Dicho consultor deberd tener experiencia relevante coordinando
acciones de cooperacion entre donantes multilaterales y bilaterales.

Las acciones del consultor podrdn tomar la forma de, entre otros, disefio, produccion,
actualizacién y mantenimiento de herramientas para recopilar, sistematizar e intercambiar
informacion sobre proyectos; instrumentacién de foros subregionales y nacionales de
coordinacion periddica; didlogos de alto nivel o técnico sobre aspectos de coordinacion
con donantes 0 MITRABs (incluyendo Ministerial, Viceministerial o técnico); acuerdos
con donantes para los ajustes de proyectos a fin de maximizar las complementariedades
de proyectos; consultas de alto nivel para la identificacién de 4reas de atencidn; trabajos
con sectores interesados (incluyendo ONGs y el Sector Privado) para temas relacionados
al Libro Blanco; recomendaciones sobre formas de fomentar la transparencia del proceso;
¥, la propuesta de otras acciones para reducir los costos de transaccion de la cooperacién.

Se espera que como producto de las acciones de coordinacion, se reduzcan los costos de
transaccion para la provision de cooperacion en los temas laborales-comerciales en
conexién con el Libro Blanco, ya que se facilitar4 la identificacion de necesidades y la
validacion de acciones de cooperacion técnica. También se espera que los donantes
eviten contradicciones y redundancias, al igual que identifiquen complementariedades de
programas o proyectos. Igualmente se prevé que se atenderan rdpidamente las ansiedades
y consultas que los MITRAB tengan sobre la ejecucién de proyectos.

Componente 2: Fomento de Ia difusién y transparencia del proceso de desarrollo de
la capacidad laboral para el RD-CAFTA

Objetivo: Este componente tiene por objetivo asistir a los paises del RD-CAFTA a
incrementar la transparencia del proceso de apoyo al Libro Blanco, a través de la
preparacion, administracion y publicacién de informacion por medio de herramientas de
difusion idoneas.

Actividades Especificas: Actualmente, ni el proceso de coordinacién de la cooperacion
laboral, ni los paises del RD-CAFTA han establecido un sistema centralizado de
informacion sobre la cooperacion laboral. Consecuentemente, se carecen de medios para
difundir informacion sobre los esfuerzos subregionales y nacionales que los gobiernos
realizan para la implementacion de los compromisos bajo el Libro Blanco, incluyendo
programas o proyectos de cooperacion técnica laboral o historias de éxito de apoyos ya
brindados. Esta falta de informacion publica y de facil acceso ha sido identificada como
una problematica dado que en algunos casos, s¢ empiezan a cuestionar los efectos de la
cooperaci6n asi como el manejo y aplicacion de los recursos recibidos. Este componente
permitird financiar servicios de consultoria para la elaboracion y administracién de
herramientas de difusion de informacion, lo que incluye: i) el disefio de un sitio de
Internet para la Coordinacion de la Cooperacién Laboral del RD-CAFTA; ii) un boletin
electrénico informativo de publicacion periddica en inglés y espafiol sobre noticias
relacionadas a la provisién de cooperacion laboral del RD-CAFTA,; iii) El apoyo para el
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mantenimiento de estas herramientas, asi como para ¢l desatrollo de actividades de
transparencia de la Coordinacién de la Cooperacion I.aboral del RD-CAFTA.

Se espera que con estos esfuerzos se cree un espacio informativo, que venga a ilenar
vacios de informacién actualmente existente, lo que resulte en una mayor informacion del
publico v grupos meta sobre el proceso de coordinacién, contribuyendo a una
concientizacién sobre los esfuerzos y resultados de la implementacion de los
compromisos bajo el Libro Blanco y de la cooperacién laboral bajo el RD-CAFTA.

Componente 3: Fortalecimiento de la capacidad de implementacién de los
compromises laborales y ambientales de los TLCs

Objetivo: Este componente tiene como objetivo brindar asesoria técnica especializada a
los pafses para fortalecer su capacidad de administracion de la implementacién de los
compromisos laborales y ambientales emanados de los TLCs.

Actividades Especificas: La administracién de los procesos de implementacién de los
compromisos laborales y medioambientales son complejos por las dificultades técnicas
que de estos emanan, producto de los acuerdos especificos alcanzados, as{ como por la
multiplicidad de actores interesados que estan atentos a los efectos del TLC en distintas
dimensiones de los temas que les interesan. En algunos casos, este panorama se complica
alin més por la multitud de entidades que intervienen para proveer cooperacion para su
implementacion. Cabe resaltar que las revisiones u acciones que son emprendidas por los
entes interesados, asi como los resultados de la cooperacién brindada pueden tener
efectos negativos para la relacion comercial bilateral y el proceso de cooperacion en
general. Consecuentemente, es imperioso que el manejo de estos procesos de
administracién de la implementacion en temas criticos se den de forma adecuada y
sensible, prestando atencién especial al potencial impacto de los resultados alcanzados u
acciones realizadas bajo los esquemas de cooperacion. La articulacion de acciones
preventivas y estratégicas de administracion, facilita la sostenibilidad de cooperacion
existente, la posibilidad de otorgacién de mayores recursos futuros de cooperacidn, y
eventualmente el apoyo de entes interesados a favor del proceso de cooperacion laboral.
Por lo tanto y como parte de estas actividades se financiaran, entre otras, consultorias
especializadas para asesorar a los paises beneficiarios en sus procesos de desarrollo de
estrategias nacionales y regionales de solicitud de cooperacion, en cuestiones
relacionadas con financiamiento de actividades nacionales y regionales para apoyar a los
paises beneficiarios en el manejo de temas laborales y ambientales sensibles, incluyendo
actividades de diseminacién v didlogo con otros entes interesados bajo el marco del Libro
Blanco, tales como organizaciones no gubernamentales u otras entidades
gubernamentales.

También las asesorias pueden tomar la forma de talleres de trabajo, estudios formales o
propuestas de trabajo sobre temas especificos, (incluyendo acciones de cooperacion
técnica o evaluacién), asi como didlogos con funcionarios de alto nivel de cada uno de los
paises. Las asesorias se realizardn de acuerdo con los términos de referencia que se
contienen en el Anexo VI.

Se espera que con la ejecucion de este componente los paises cuenten con mejores
herramientas para hacer frente a las problemdticas que se les presenten producto de la
administracion de las relaciones que se derivan de la implementacién del Libro Blanco y
de los capitulos medioambientales. '




4.2

IV. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO

Cuadro de costos resumido

El costo total del proyecto se estima en US$250.000, con cargo a los ingresos netos del
Fondo para Operaciones Especiales con cardcter no reembolsable, conforme al detalle
presentado en el cuadro siguiente:

Presupuesto General (En USS)

Componentes/Categorfas Banco
1. Fortalecimiento de la coordinacién de la cooperacién laboral y medio ambiental 194.650
1.1. Consultorias especializadas para la coordinacion de la cooperacion laboral y medio ambiental | 152.000
1.2. Reuniones subregionales para la coordinacion de cooperacion laboral y medio ambiental 29.000
1.3. Reuniones nacionales para la coordinacion de ejecucion de proyectos 2,400
1.4. Viajes y vidticos {para reuniones de coordinacion) 11.250
2, Fomento de la difusién y transparencia del proceso de desarrollo de la capacidad laboral 35.350
para el RD-CAFTA
2.1. Apoyo para la administracién de sistemas de difusion 29.850
2.2, Desarrollo de un sitio de Internet 3,500
2.3. Desarrollo de un boletin informativo 2.000
3. Fortalecimiento de la capacidad de implementacion de los compromisos laborales ¥ 15.000
ambientales
3.1. Consultorias especializadas en temas laborales 7.500
3.2. Consultorias especializadas en temas medioambientales 7.500
4. Imprevistos 5.000
GRAN TOTAL | 250.000
Sostenibilidad

Las actividades previstas en esta cooperacion han sido identificadas atendiendo a las
prioridades y solicitudes expresadas por los paises y han sido disefiadas en coordinacion
y consulta con los funcionarios beneficiados por la ejecucion del proyecto. Ademas se
estima que la experiencia que se vaya generando con los primeros afios de administracién
¢ implementacién de los TLCs construyan la capacidad nacional necesaria para lograr la
sostenibilidad de los resultados.

V. EJECUCION DEL PROYECTO

Organismo ejecutor

Este proyecto serd ejecutado por el Banco. En este sentido, el Sector de Integracion y
Comercio (INT/INT) tendrd la responsabilidad técnica y fiduciaria del proyecto.
Asimismo coordinard con la Vicepresidencia de Paises y Ministerios de Trabajo,
Ambiente y Comercio a efectos de llevar a cabo las contrataciones de servicios de
consultoria, organizacion de foros de didlogo y discusién previstos en la cooperacion
técnica.
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Mecanismo de ejecucion

El proyecto serd ejecutado por el equipo de proyecto de INT, el cual sera asimismo
responsable de la supervisién técnica y fiduciaria. El equipo de proyecto debera: (i)
ordenar los desembolsos correspondientes; (ii) liderar y coordinar la gjecucion de las
actividades; (iii) contratar a los consultores expertos de conformidad con los términos de
referencia respectivos.

Estado de preparacién del programa para su ejecucion .

Se dispone de todos lo elementos necesarios para dar inicio a la ejecucién de la
cooperacion técnica propuesta, una vez que la operacion sea aprobada.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucién serd de 24 meses, en tanto que el de desembolsos sera de 30
meses, plazos contados a partir de la fecha de aprobacion del proyecto.

Adquisicién de bienes y servicios

La adquisicién de bienes y servicios relacionados y la seleccién y contratacion de los
servicios de consultoria del proyecto, se llevaran a cabo por el Banco de conformidad con
las politicas existentes (documentos GN-2349-7 y GN-2350-7) y de acuerdo al Plan de
Adquisiciones.

Se prevé contratar al Coordinador General del Proceso de Coordinacién de la
Cooperacién Laboral por medio de Seleccién Directa, debido a la complejidad del perfil
que esta posicién requiere. Para el adecuado y efectivo desempefio de sus funciones, el
consultor requiere de profundo conocimiento técnico en materia de comercio y de sus
implicaciones comerciales-laborales en el contexto del RD-CAFTA, una exposicion a las
sensibilidades politicas de los temas criticos del proceso de coordinaciéon ya
instrumentado por el Banco, experiencia de trabajo con los donantes principales, asi
como conocimiento de los puntos limitrofes de sus acciones de cooperacién. Ademas, el
consultor debers estar familiarizado con las actividades de cooperacién que el Banco ha
disefiado o se encuentra ejecutando para apoyo del Libro Blanco. Por lo que el candidato
ideal seria un consultor que hubiera ya desarrollado funciones bajo otra operacion del
Banco, en conexién a este proyecto.

La consultaria en temas laborales se adjudicaria por Seleccién Directa, debido a que las
actividades aqui descritas serfan una extensién de otras que dicho consultor ya viene
desarrollado bajo operaciones en conexi6n a este proyecto, incluyendo la elaboracion del
Libro Blanco.

Los montos para el disefio y elaboracién del Sitio de Internet y del boletin informativo
son pequefios, lo que justificaria su Seleccion Directa.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

Monitoreo

INT/INT estardn a cargo del monitoreo, del proyecto, incluyendo de reuniones, eventos,
materiales de coordinacién y reportes de avances.

Informes
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Una vez terminada la ejecucidn del proyecto, dentro de los 60 dias siguientes a la
finalizacion del periodo de ejecucion, INT preparard el reporte de finalizacidon de
proyecto, para lo cual el jefe de proyecto convocara a una reunion con los miembros del
equipo de proyecto y con especialistas de los Departamentos de Pais para evaluar el nivel
de cumplimiento de los objetivos, el logro en las metas propuestas y las recomendaciones
de politica que surjan de la operacion. Se utilizardn como insumos los reportes
presentados por los consultores del proyecto.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios y beneficiarios

Beneficios: Se espera que el intercambio de informacién y el proceso de coordinacién
entre donantes y paises del RD-CAFTA para la provisién de cooperacién laboral, asf
como ¢l apoyo laboral y medioambiental que se de a Peri y Colombia, mejore. De igual
forma se espera que la disponibilidad de informacion para la sociedad civil y la
concientizacién sobre los beneficios del proceso de Coordinacién de la Cooperacion
Laboral del RD-CAFTA incremente.

Beneficiarios: El proyecto va dirigido a crear beneficios para los Ministerios de Trabajo
y Medioambiente, quienes son responsables de la implementacion de los compromisos
laborales de: Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peri
y Republica Dominicana. También se crearan beneficios para sectores de la sociedad
civil interesados en el proceso de apoyo al desarrollo de capacidad laboral del RD-
CAFTA y a la implementacion de los compromisos laborales y medioambientales bajo
los TLCs de Pert y Colombia.

Riesgos

Los principales riesgos de las actividades de coordinacién laboral y de apoyo
medioambientales se relacionan con la pérdida de voluntad politica por parte de las
autoridades Laborales y del Medio Ambiente para continuar y reforzar los esfuerzos de
implementacion de los compromisos contraidos en sus TLCs. Sin embargo, dado el alto
grado de prioridad y compromiso que estos gobiernos han fijado a la implementacion de
dichos acuerdos, asi como a los altos niveles de cooperacién internacional y bilateral que
los paises reciben en apoyo a la implementacién de sus compromisos, no se prevé que la
gjecucion de las actividades del proyecto implique riesgo alguno.

VIII. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Fecha de revision por ESR

Al no financiar estructuras fisicas y buscar el fortalecimiento de los derechos laborales ¥
medicambientales en la regién, se considera que esta operacidn no presenta impactos
directos ambientales negativos y tiene potenciales impactos sociales y ambientales
positivos, por lo que de acuerdo a la revision social y medioambiental 2008-08262100-2
fue otorgada una clasificacion “C”. Ademas, se dispondra en los Términos de Referencia
de los consuiltores que se contraten bajo esta operacion, que deberdn apoyarse en los
criterios y estdndares establecidos en “la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
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Salvaguardias (OP-703) y la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765) del
Banco, cuyos textos seran compartidos y servirdn de referencia.

IX. RECOMENDACION

Jaime Granados, (INT/INT) Jefe de equipo del proyecto, recomienda la aprobacién de
esta cooperacion técnica y el uso de recursos de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) por un total de US$250.000 para financiar las actividades
descritas en este documento.

X. CERTIFICACION DE FONDOS

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica que la
suma de US$250,000.00 proveniente de los ingresos netos del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE) esta disponible para el financiamiento de las actividades propuestas en
el presente Plan de Operaciones.

Marguerite S. Berger /  Fecha
( Jefe, VPC/GCM
XI. APROBACION
NOV 1 ¢ 2008
|
YAntoni Estevadeordal Fecha

Gerente, INT/INT
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