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RESUMEN DEL PROYECTO
ARGENTINA
LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PARA EL PROGRAMA

DE INTEGRACION SOCIAL Y URBANA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(AR-00012)

PRIMERA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA CCLIP PROGRAMA DE INTEGRACION SOCIAL Y URBANA
EN EL GRAN BUENOS AIRES
(AR-L1288)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Provincia de Buenos Aires (PBA) Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 25 afios
Garante: Republica Argentina Periodo de desembolso: 4 afios
Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Organismo Ejecutor: Ministerio de Jefatura de Gabinete | Tasa de interés: Basada en LIBOR
a través del Organismo Provincial de Integracién Social — —
Urbana (OPISU) Comisién de crédito: ©
Monto CCLIP Monto Primera Comision de inspeccién y ©
Fuente R % i in-
(US$) Operacion (US$) vigilancia:
BID Vida Promedio Ponderada 15,25 afios
(CO): 400.000.000 100.000.000 90 (VPP):
Local: 44.500.000 11.150.000 10 | Moneda de aprobacion: Ddlares de los Estados
Unidos de América
Total: 444.500.000 111.150.000 100

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general de la CCLIP y de su primera operacion es contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién de las villas, asentamientos precarios y conjuntos habitacionales de la Provincia
de Buenos Aires (PBA) a través de intervenciones de integracion social y urbana. Los objetivos especificos de la
primera operacion son: (i) fortalecer y apoyar a los gobiernos locales y provincial en la planificacion, gestion y ejecucion
de proyectos integrales de intervencién y regularizacién de barrios informales; (ii) mejorar el acceso y facilitar el uso
de servicios basicos, infraestructura urbana resiliente, espacio publico, equipamiento comunitario y servicios del estado
destinados a los habitantes de los barrios integrandolos a la trama urbana municipal; y (iii) fortalecer el capital social,
potenciar oportunidades de desarrollo comunitario social, laboral y productivo y mejorar las condiciones de
habitabilidad y tenencia.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Presentar evidencia de
la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP) y sus respectivos anexos, de conformidad con
los términos previamente acordados con el Banco (13.3). Adicionalmente el prestatario debera cumplir las condiciones
contractuales especiales previas al primer desembolso previstas en el Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS) -
Anexo B.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Presentar evidencia, a satisfaccion del Banco: (i) para la
ejecucion del Componente Il, de la vigencia de un convenio entre Organismo Provincial de Integracién Social y Urbana
(OPISV) y el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (MIySP); y (ii) para la ejecucién de las obras de
prestacion de servicios del Componente Il, la vigencia de convenios firmados entre OPISU y el/los prestador/es de
dichos servicios (11.20) (13.3). Adicionalmente el prestatario deberd cumplir las condiciones contractuales especiales
de ejecucion previstas en el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) — Anexo B.

Excepciones a las politicas del Banco: Se solicita una dispensa a las disposiciones de los incisos (i), (i) y (iii) de la
seccion 1.19 de la Politica CCLIP GN-2246-9, respecto a OPISU, que no posee experiencia previa en la ejecucion de
programas con organismos internacionales dado que fue recientemente creada para liderar la urbanizacion de barrios
populares de la PBA (12.1).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-34
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Alineacion Estratégica

S Pl [ El [

Desafios®:

Temas Transversales®: GD I+ cc v IcC v

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos.
En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la dltima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracion Econémica).

®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado

de Derecho).
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1.3

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS
Antecedentes, Problematica y Justificacién

La Provincia de Buenos Aires (PBA) es la provincia mas extensa y poblada de
Argentina. Segun datos del censo?, en la PBA habita un tercio (15,6 millones) de
la poblacién del pais, con dos tercios concentrada en 24 municipios del Gran
Buenos Aires (GBA), que forma parte del principal aglomerado urbano del pais?.
El 26% de los 4,7 millones de hogares de la PBA presentan algun tipo de déficit
habitacional, concentrandose su gran mayoria (72%) en el GBA, donde 392.000
familias (13,4%) presentan déficit cuantitativo y 960.000 (32,7%) cualitativo®[2].
Los valores del GBA estan por encima del promedio de los déficits habitacionales
del pais (10,3% y 28,6%, respectivamente).

Segun datos del afio 2015 del Registro Publico Provincial de Villas y
Asentamientos Precarios (RPPVAP)?, los hogares con déficit habitacional de la
PBA se concentran en 1.579 barrios informales o vulnerables donde residen
aproximadamente 418.000 familias sin seguridad dominial y con escaso acceso a
servicios publicos. En la PBA, de acuerdo a la Ley Provincial 14.449 de Acceso
Justo al Habitat, los barrios informales o vulnerables se clasifican principalmente
como: (i) villas, refiriéndose a ocupaciones de terrenos publicos o privados con
tramas urbanas irregulares y de alta densidad, viviendas construidas con
materiales precarios, alta densidad poblacional, escaso o nulo espacio verde e
infraestructura autoprovista; y (ii) asentamientos precarios, refiriéndose a
ocupaciones con trazados mas regulares y menor densidad, localizados
tipicamente en la periferia urbana®. En el GBA se encuentran 328.000 de esos
hogares, agrupados en 965 barrios informales (317 villas, 470 asentamientos
precarios y 178 conjuntos habitacionales y otros).

El Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana (OPISU) establece las
siguientes tipologias con el proposito de definir criterios para las intervenciones
de regularizacion de barrios informales:

Censo 2010.

El Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires (AMBA) es la regién comprendida por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA) y 24 municipios de PBA que rodean a la CABA, denominados GBA o conurbano
bonaerense. (Ver EEO#5 Referencias Bibliogréficas [1]).

El déficit cuantitativo es la demanda de vivienda no atendida por la formacion de nuevos hogares, los que
comparten vivienda y los hogares cuyas viviendas deben ser remplazadas. El déficit cualitativo representa los
hogares con viviendas de materiales precarios o carencia de servicios basicos [3].

Creado en el marco de la Ley Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat.

El Gobierno de la PBA identifica también variantes mas complejas entre las que se incluyen grandes conjuntos
habitacionales de vivienda social colectiva construidos por el Estado hasta la década del ochenta que presentan
en la actualidad alto grado de obsolescencia de su infraestructura.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-7

Cuadro 1. Tipologia de Barrios Vulnerables en Gran Buenos Aires

Tipologia Morfologia Ejemplos
de barrio ili nombre, municipio
Mega >3.000 Villa y/o asentamiento en La Cava, San Isidro (*)
zona urbana (de 200 a Costa Esperanza/ Costa
400 /hab por hectarea) del Lago/8 de mayo, San
Martin (*)
Itati, Quilmes
Mediano/ <750 Primery Villa Pord, Lanus (*)
pequefio segundo El Garrote, Tigre
cordéon GBA Puerta de Hierro/San
Petersburgo,
La Matanza
Borde ~1.000 Tercer Asentamiento en periferia  Libertad/Don Orione,
cordon GBA  urbana Almirante Brown (*)
Conjunto ~3.000 Grandes conjuntos  Carlos Gardel, Morén
habitacional habitacionales de
(80 en GBA) vivienda colectiva con
redes de infraestructura
degradadas
(*) Barrios priorizados para esta operacién. Fuente: OPISU.
1.4 En el Mapa 1 se puede observar la ubicacién de los 24 municipios del GBA

(alcance geogréfico de esta primera operacion individual) y de los barrios
vulnerables priorizados por OPISU como ejemplos de las tipologias mencionadas.

Mapa 1. Alcance geogréfico de la operacion AR-L1288

El Garrote

i La Cava | San Isidro

T s N FERNANDO
Costa Esperanza, [( o0k )
Costa del Lago, D @i Vg Pora | Lanis
8 de Mayo : _
Gral. San Martin \\ AUTONOMAJE BUENOS AIRES

NERAL 7

e Itati | Quilmes

RODRIGUEL " /
\J W/ | 7
(0 /S // \ \‘,-// =
Carlos Gardel < / N e /N
Qlk X

Morén D == Libertad / Don Orione
GENERA )
D Almirante Bro’

/ 50

LAPLATA X

' Puerta de Hierro,
San Petesburgo
La Matanza

B Municipios del Gran Buenos Aires
@ Muestra AR-L1288
@ Ejemplos de tipologias de barrios vulnerables
en
Fuente: Elaboracion propia con base a Observatorio Metropolitano.
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Los hogares de barrios populares® del GBA presentan un 32% de acceso formal
al servicio eléctrico, 11% de acceso formal a la red de agua potable y 3% a la red
cloacal. Los barrios vulnerables relevados por el RPPVAP en el GBA presentan
déficits de recoleccion de residuos (49% sin recoleccién regular), de alumbrado
publico (55% sin cobertura), de pavimentacion (44% sin pavimentar) y de desague
pluvial (48% sin cobertura). Los barrios que carecen de alumbrado adecuado y de
aceras de calidad, por ejemplo, generan condiciones menos seguras para
mujeres, nifios y personas de la tercera edad, limitando su movilidad vy
accesibilidad [4]. Solo 7% y 9% de estos barrios cuentan con jardin de infantes y
salas médicas respectivamente, 30% posee una parada de 6mnibus dentro de sus
limites y el 76% se encuentra a mas de 1km de una estacion de ferrocarril, lo que
dificulta el acceso a empleos, servicios de salud y educacién. En el barrio de Costa
Esperanza (muestra de esta operacién), en el partido de San Matrtin, el 30,6% de
los hogares estuvieron afectados con enfermedades respiratorias durante el
tltimo afo, el 15,4% con problemas de piel u ojos y el 14,4% con diarrea y/o
parasitosis’.

Las condiciones ambientales también son criticas: una muestra de 274 barrios
informales realizada por Techo en 2016 amplia el diagnéstico, al indicar que
42% de los barrios se inundan por lo menos una vez al afio debido a la falta de
infraestructura basica o por su ubicacién debajo de las cotas establecidas como
aptas para uso residencial, 64% no cuenta con arbolado publico y 21% esta
ubicado a menos de cien metros de un basural [5]. En lo social, el RENABAP
identificd que en los barrios de la PBA sdlo el 18% de los adultos cuenta con
empleo formal (denominado en blanco®) y 23% se encuentra desocupado. No
obstante que en un 65% de los barrios existen organizaciones para el desarrollo
comunitario, solo 17% de estos barrios cuentan con equipamiento comunitario
(como centros deportivos, escuelas o guarderias) y 13,8% con una plaza o
parque, lo que dificulta la asociatividad y la convivencia entre vecinos, resultando
en una baja cohesion social. Segun Techo, el mayor problema para la poblacién
de los asentamientos del GBA es la falta de: (i) acceso a servicios (30,2%);
(i) seguido por la inseguridad (18%); (iii) la falta de pavimentacion (14,4%); (iv) el
consumo de droga, alcohol y/o tabaco (9,9%); y (v) y la carencia de alumbrado
(5,2%). En el mismo relevamiento, dos tercios de la poblacién manifiesta que la
policia entra siempre al barrio, un 23,4% que “a veces” y un 10,2% que “nunca”.
Solo en el 1,3% de los barrios funciona una comisaria.

Los procesos de urbanizacion informal son resultado de la insuficiente respuesta
del mercado formal al crecimiento de la demanda habitacional, especialmente en
los segmentos de menores ingresos. Los hogares argentinos de los dos quintiles
mas bajos de la poblacion enfrentan restricciones financieras y de ingresos para
comprar, refaccionar y/o alquilar viviendas de calidad. El acceso al crédito se
dificulta debido a: (i) el bajo grado de desarrollo del mercado de crédito
hipotecario; (ii) la volatilidad de los ingresos de los trabajadores en condiciones
precarias o informales; y (iii) la baja disponibilidad de garantias para las familias

El Relevamiento Nacional de Barrios Populares (RENABAP) del 2018 define un barrio popular como aquel
retne al menos a ocho familias agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta
con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular a por lo menos dos de tres de los servicios basicos (red
de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal).

Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV), 2012.

Es decir que trabajan de acuerdo a las leyes labores y es un trabajo registrado.


http://www.derechofacil.gob.ar/leysimple/trabajo-registrado/
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de menores ingresos. Por lo tanto, la autoconstruccion de vivienda constituye la
forma general de acceso a la vivienda de la poblacién no atendida por el mercado
formal. A su vez, los municipios no cuentan con el presupuesto o herramientas de
planificacion y gestion territorial para anticipar o atender la demanda de
infraestructura basica que genera la autoconstruccion® u orientar el desarrollo de
su territorio, generando asi un crecimiento descontrolado y altos indices de
informalidad [19]. Por otra parte, gran parte de los municipios carece de recursos
humanos capacitados, la informacion necesaria, y las herramientas tecnolégicas
para analizar y hacer seguimiento a su dinamica territorial [20].

Consideraciones de género. Argentina tiene niveles relativamente altos de
tenencia informal®?, situacién que afecta desproporcionadamente a las mujeres.
La menor participacion en el trabajo remunerado de las mujeres se relaciona con
la elevada carga del trabajo doméstico y se traduce en menor autonomia
econémica y dificultades en acceder al mercado formal de vivienda!!. Segin datos
de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos de 2013, la tasa de participacion
femenina en el trabajo doméstico no remunerado en la PBA es de 88% versus
59% de los hombres. De acuerdo con el RENABAP, en los barrios informales del
GBA, el 61% de las mujeres son jefes de hogar (sustento econémico del hogar).
Sin embargo, a nivel mundial las mujeres representan solo 20% de los duefios de
propiedad [6]. La inseguridad de la tenencia aumenta la dependencia de los
hombres, lo que puede disuadirlas de dejar relaciones violentas por miedo a
guedarse sin lugar donde vivir [7]. Respecto a la violencia de género, los ocho
municipios de GBA priorizados por OPISU registran un nimero elevado de
llamadas a la linea 14412,

Consideraciones de cambio climatico. Debido a su ubicacién geogréfica,
condiciones socioecondmicas e infraestructura deficitaria, los habitantes de los
barrios informales tienen una mayor exposicion y vulnerabilidad ante los efectos
del cambio climético [8]. En Argentina, durante el periodo 1960-2010, se observo
un aumento de la temperatura media de alrededor de 0,5°C, un aumento de las
precipitaciones medias en casi todo el territorio nacional (especialmente al este) y
una duplicacion de los dias con olas de calor [21]. En el GBA, durante la ola de
calor experimentada entre diciembre de 2013 y enero de 2014 se produjeron
500 muertes [22]. La poblacién en riesgo de inundaciones en la PBA alcanza el
7% (1,1 millones de habitantes en un 19% del territorio) y casi un 50% de la
poblacién con alta vulnerabilidad social [23]. Con el fin de aumentar su resiliencia,
Argentina esta implementando planes de adaptacion locales como parte de su
Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en ingles),
instrumento clave de planificaciébn para identificar amenazas y proponer
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Los municipios en Argentina ejecutan solo el 13,2% del total del gasto publico consolidado, insuficiente para
cubrir el 86% de los costos de la prestacion de servicios béasicos [7].

Dentro los hogares de los dos quintiles de ingresos inferiores, 9,3% tienen tenencia informal de la vivienda,
superior a Brasil (4,3%), Chile (1,7%) y Paraguay (2,3%) [8].

En Argentina, de las parejas en los quintiles de menores recursos, el 38% de las conyuges no disponen de
ingresos propios y la proporcion de mujeres que estan insertas en el mercado laboral es 27%, contra el 46%,
de los hombres [9].

La linea 144 es una linea gratuita que brinda contencion y asesoramiento ante situaciones de violencia de
género. La tasa de llamadas cada 10.000 mujeres fue etiquetada como alta en cinco de los ocho barrios
priorizados por OPISU y como media en los 3 restantes (OPISU, datos 2017).


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Argentina%20First/17112016%20NDC%20Revisada%202016.pdf
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soluciones de disefio y construccion resiliente en las zonas con mayor potencial
de afectacion.

Normativa. En 2012, la PBA promulgé la Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat
para promover un habitat digno y sustentable, atendiendo a las necesidades de la
poblacibn mas vulnerable, esta busca facilitar la gestion de proyectos
habitacionales, urbanizaciones y procesos de regularizacion en los barrios
informales, estableciendo que su aplicacion es responsabilidad conjunta de la
PBA y de los municipios. El 1 de enero de 2018, la Ley Provincial de Ministerios
14.989 crea el OPISU como una entidad autarquica de derecho publico, en la
oOrbita del Ministerio de la Jefatura de Gabinete de Ministros, designandola entidad
responsable de implementar lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley 14.449, que
determina llevar adelante procesos de regularizacién integrales en barrios
informales entendidos como: “el conjunto de acciones que de forma progresiva,
integral y participativa, incluyan, entre otras, la construccion, mejora y ampliacion
de viviendas, del equipamiento social y de la infraestructura, el acceso a los
servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la eliminacién de
barreras urbanas, cuando existieran, la mejora en la accesibilidad y conectividad,
el saneamiento y mitigacion ambiental, el redimensionamiento parcelario y la
regularizacion dominial”.

Justificacion y metodologia. Una CCLIP resulta el instrumento pertinente para
apoyar los objetivos estratégicos de mediano plazo del gobierno de la PBA para
mejorar la calidad de vida en villas, asentamientos precarios y conjuntos
habitacionales de la PBA, ya que permite la implementacion de la normativa
vigente, la provisién de un marco técnico de trabajo continuo en el tiempo que
posibilite acompafiar todo el proceso desde el desembarco en el barrio hasta la
titulacion y la disponibilidad de recursos de financiamiento en forma oportuna. La
linea CCLIP propuesta apoyara el desarrollo de estrategias de regularizacion e
integracion social y urbana de barrios informales, permitiendo la prestacion de
servicios basicos y sociales de calidad. La estrategia prevé que la CCLIP y los
programas que seran parte de la CCLIP atenderan de manera gradual e integral
las distintas tipologias de barrios que conforman la demanda relevada, generando
politicas publicas integrales vinculadas a la gestion urbana y social de barrios
vulnerables que puedan ser expandidas a toda la Provincia.

La primera operacion de la CCLIP, planteada como una operacion de obras
multiples con proyectos fisicamente similares pero independientes entre si,
permitira relevar y sistematizar buenas practicas para el abordaje de la
problematica, incorporar aprendizajes a través de las experiencias, y recomendar
ajustes en la operatoria de las siguientes operaciones. Esta primera operacion
financiara el disefio (plan maestro) de al menos cuatro proyectos integrales de
regularizacion de barrios informales e intervenciones resultantes en al menos dos
de ellos, de forma de apoyar el desarrollo de estrategias de intervencion
adecuadas para cada tipologia de barrio identificado en el Cuadro 12. De esta
forma, el programa construira capacidad en la PBA para: (i) aplicar un modelo de
gestion que articule los actores relevantes, incluyendo ministerios, municipios,

13 para ello se complementaran las lecciones aprendidas con otras resultantes de las intervenciones llevadas
adelante por OPISU en el resto de los barrios vulnerables priorizados.


http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-14449.html
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-14989.html
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-14989.html
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entes metropolitanos, sociedad civil y sector privado*; (ii) localizar y cruzar
politicas de inclusién social y desarrollo productivo teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres; y (iii) implementar estrategias de disefio
urbano resiliente al cambio climético y que promuevan la igualdad de género. Con
base a los criterios de intervencion que se desarrollaran a través de este programa
para cada tipologia de barrio, OPISU escalara su actuacion para atender la
regularizacion de barrios informales en toda la PBA. La Figura 1 refleja la teoria
del cambio que sustenta la légica del programa.

Figura 1. Teoria del Cambio

PRODUCTOS RESULTADOS IMPACTOS

PLANIFICACION INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Diagndstico y Planes Maestros Fortaleciniento gobiemos locales y
provinciales de planificacian,
Guias de Gestidn formulacion, ejecucion y

regularzacion de barmmios informales
INFRAESTRUCTURA URBANA BARRIAL Y HABITAT

Provisidn de infraestructura (extra- Mejora el acceso y uso de
lote) y equipamientos barriales servicios basicos, Infraestructura
urbana a Jos habitantes de los
barrios informales

Construccion de vivienda nueva

Mejora en
las
GESTION SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO condiclones

Plan de Desarrollo Social de vida
Comunitario disefiado e
Implementado

Sistemna de Geslion de la Red de
Proteccién Social
Planes de Desarrofio Preductivo
disefiados & implementados

=
habtabid yteneri
intradomiciiarias

La integralidad de la intervencibn también se sustenta en la evidencia
internacional reflejada en el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda®®,
basado en los principios para el desarrollo de politicas y programas del sector:
(i) intervenciones multisectoriales con integralidad territorial, disefiadas en funcion
de las caracteristicas especificas de un territorio; (ii) intervenciones sostenibles y
efectivas, considerando el impacto de corto y largo plazo en la sociedad,
medioambiente, las finanzas publicas, y la gobernabilidad urbana; vy
(i) intervenciones focalizadas en el ciudadano, mejorando la calidad de vida e
inclusion en las actividades productivas de los hogares urbanos, especialmente
de los mas vulnerables. También sostiene que las evaluaciones sin atribucion
causal de los programas de mejoramiento de barrios son positivas respecto al
acceso y cobertura de servicios basicos, salud, educacion, satisfaccién con las
condiciones de vida y seguridad, y valorizacién de la vivienda.

Fortalecer capital social, y el
desarrollo comunitario, laboral y
productivo

14 Se plantea articulacion de OPISU con sociedad civil y el sector privado para potenciar actividades del
Componente Il “Gestién Social y Desarrollo Comunitario”, incluyendo mesas de gestiébn comunitarias y
proyectos de desarrollo productivo.

15 Algunos relevamientos mencionados en el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda.



https://www.iadb.org/es/sectores/desarrollo-urbano-y-vivienda/marco-sectorial
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La evidencia rigurosa de la efectividad de los programas de mejoramiento de
barrios es escasa, sin embargo, existe evidencia que muestra la efectividad de
algunos aspectos parciales de las intervenciones de mejoramiento de barrios en
la calidad de vida de los habitantes. Por ejemplo, una evaluacién de impacto en
Argentina detect6 que la mejora en la provision de agua gener6 una reduccion del
8% en la mortalidad infantil [10]; estudios en México [11] y Brasil [12] mostraron
que pavimentar las calles mejora la inversion en la vivienda, los resultados
laborales y un aumento en la calidad de vida de los residentes; espacios publicos
y verdes bien disefiados y mantenidos generan beneficios ambientales [12],
mejoran la salud fisica y mental [13], aumentan la recaudacién municipal [14] y
disminuye la probabilidad de que los jovenes se involucren en actividades de
riesgo [15]. Con respecto a los efectos de la titulacion de las propiedades,
evidencia en Argentina [16] y Peru [17] muestra que la entrega de titulos de
propiedad aumenta la inversién en la vivienda, la educacion de los hijos y el
acceso a mercados de crédito, lo que es especialmente importante cuando se
realiza a nombre de mujeres, constituyéndose en un factor clave para la
promocion la igualdad de género?®.

Uno de los principales desafios de esta metodologia integral se refiere a la
posibilidad de que estos programas incentiven la urbanizacién informal, dado que
incrementan beneficios esperados de las invasiones de tierras fiscales (Abramo,
2003). En general, los programas integrales de infraestructura urbana son
programas remediales, que no inciden directamente en las causas del problema,
sino que tratan de aliviar las condiciones ya existentes y deben combinarse con
otras politicas dirigidas a la prevencién de la conformacién de asentamientos?’.

Lecciones Aprendidas. El disefio de la CCLIP y su primera operacion incorpora
lecciones aprendidas a partir de la ejecuciéon de operaciones que el Banco ha
apoyado en Argentina y otros paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC). El
programa avanza en las estrategias de reurbanizacion in situ de asentamientos
informales que se vienen desarrollando en Argentina desde 1997 a través de los
Programas de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA: AR-X1004; AR-0262;
1307/0C-AR; 1842/0OC-AR) cuyos ejes incluyen: (i) la provision de infraestructura
urbana, equipamiento comunitario y saneamiento ambiental; (ii) la regularizacion
de la propiedad de la tierra; vy (iii) el desarrollo comunitario [3,13]. Este programa
incorpora especialmente lecciones aprendidas en la ejecucion de los PROMEBA
en cuanto a: (i) plantear las intervenciones sobre areas de gran extension en forma
de etapas, de forma de utilizar eficazmente el presupuesto anual disponible,
generar en conjunto con la comunidad los abordajes y cambios culturales
necesarios y aprovechar instrumentos de financiamiento de mediano plazo como
la CCLIP para generar los proyectos requeridos para futuras etapas o nuevas
intervenciones; (ii) la necesidad de disminuir los tiempos de titulacion, a través de
estrategias de abordaje y acompafiamiento social continuo en conjunto con los
municipios y la realizacion de acuerdos con organismos de nivel provincial que
participan del proceso; y (iii) mejorar la confianza y participacion de los vecinos en
los procesos de integracion barrial, a través de estrategias de desembarco fisico

16

17

Las mujeres con titulacion de la propiedad se sienten mas empoderadas para abandonar relaciones abusivas
y situaciones de violencia doméstica y facilita su acceso al crédito [18].

Si bien esta primera operacion no lo contempla, se encuentra abierta la posibilidad de incluir en futuras
operaciones bajo esta CCLIP acciones dirigidas a abordar las causas de la formacién de asentamientos,
como pueden ser pilotajes de mejora de oferta y demanda de vivienda social.
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territorial de alto impacto, incluyendo la realizacion de obras de confianza con
anterioridad al disefio final de los planes maestros. Lecciones aprendidas de los
PROMEBA destacan también la sostenibilidad de intervenciones que fomentan
procesos participativos y que involucran a los municipios en la formulacién y
gestion de proyectos.

En 2017 el Programa de Integracion Urbana e Integracion Social y Educativa de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (AR-L1260; 4303/0C-AR) sumé a las
estrategias de los PROMEBA los ejes de mejoramiento de viviendas, para abarcar
mas eficazmente el déficit habitacional, y el desarrollo de estrategias de
productividad laboral para vincular los habitantes de barrios informales a los
beneficios de las economias urbanas. Este programa recoge las lecciones
aprendidas en esta experiencia en cuanto a: (i) la necesidad de realizar un
diagnéstico exhaustivo y pormenorizado de las condiciones de cada vivienda del
barrio; (i) la posibilidad de aprovechamiento de las capacidades de
autoconstruccion de la poblacion (especialmente extranjera) mediante estrategias
de entrega de materiales y de pago mediante provisiobn de servicios; vy
(iii) estrategias de vinculacién laboral con actividades del entorno urbano, de
capacitacion e introduccion de nuevas tecnologias para formalizacion de
actividades.

Esta primera operacién también generard conocimiento entorno al desarrollo de
proyectos de disefio estratégico-urbano que seran resilientes al cambio climatico
y adaptadas a cada tipologia de barrios y sus déficits ambientales y de
habitabilidad, aplicara estrategias asociativas multinivel (comunidad, municipio,
provincia) para establecer procesos de planificacion participativos, y fortalecera la
perspectiva de género. OPISU también se encuentra incorporando lecciones
aprendidas de la ejecucion del Proyecto de Transformacién Urbana del Area
Metropolitana de Buenos Aires (operacién del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento - BIRF 8707-AR) que esta dirigido a la integracién
social y urbana del primero de los barrios priorizados por la PBA (Carlos Gardel,
en Mor6n). La organizacién para la ejecucion de esta operacion, los actores
participantes y los instrumentos de gestion han sido beneficiados de esta
experiencia anterior.

Alineacion Estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional - UIS 2010-2020 (AB-3008) y con el Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6) a través del desafio de Inclusion Social e
Igualdad, mediante la reduccién del déficit de vivienda y la ampliacién del acceso
a los servicios urbanos para todos los segmentos de la poblacién. Se alinea con
los temas transversales de: (i) Equidad de Género y Diversidad, a través del
desarrollo de espacios publicos seguros y la titulacion; (i) Cambio Climatico: el
40,9% de los recursos de la operacion se invierten en actividades de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de los BMD de
estimacion de financiamiento climatico, contribuyendo a la meta del Grupo BID de
aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a
un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020; y
(iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, mediante las acciones de
fortalecimiento comprendidas en el Componente |I. Asimismo, se alinea con la

18 Aprobado por Directorio en febrero 2017 y efectivo desde marzo 2018.


https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
https://publications.iadb.org/handle/11319/9163
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Estrategia Integrada de Mitigacién y Adaptaciéon al Cambio Climatico, y de Energia
Sostenible y Renovable (GN-2609-1) y la Estrategia Sectorial sobre Instituciones
para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2). Adicionalmente, es
consistente con el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda (GN-2732-6)
de acuerdo a lo especificado en 11.13, el Marco Sectorial de Cambio Climético
(GN-2835-8; EEO#8), el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) al
apoyar acciones especificamente dirigidas al empoderamiento de la mujer y con
la Estrategia de Pais con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1) por su contribucion
al eje prioritario de reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como con su
objetivo estratégico de mejoramiento del habitat y acceso a servicios basicos,
especialmente para regiones de menores ingresos, como el conurbano
bonaerense. La primera operacion se encuentra incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones 2019 (GN-2948).

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PUP)
(GN-2716-6). De acuerdo con el andlisis realizado (EEO#2), el programa cumple
con las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacién econémica de la
politica y es coherente con sus principios. Para asegurar la sostenibilidad de la
inversion, la PBA firmara, como condicién contractual especial de ejecucién de las
obras de prestacion de servicios del Componente IlI, convenios con elllos
prestador/es de dichos servicios?® para: (i) acordar que el prestador asumira su
mantenimiento; (ii) garantizar la calidad de la prestacion del servicio segun lo
establecido en las normas regulatorias existentes; y (iii) acordar el cargo tarifario
para cubrir los costos de operacion, mantenimiento y depreciacion de la
infraestructura construida por este programa. Los prestadores participan desde la
fase inicial de disefio, dando su acuerdo para las obras a realizarse mediante
informes de factibilidad. Cabe destacar que los prestadores cuentan con un
sistema tarifario que prevé tarifas diferenciales de los servicios, a los efectos de
asegurar su mayor asequibilidad para la poblacién socioeconémicamente
vulnerable. En efecto, el pago de tarifas sociales de servicios de luz, agua y
cloaca, y de la tasa municipal de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)
representaria menos del 5% del ingreso del quintil mas pobre (2,3%).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general de la CCLIP y de la primera operacién es contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién de las villas, asentamientos precarios y
conjuntos habitacionales de la PBA a través de intervenciones de integracion
social y urbana. Los objetivos especificos de esta primera operacién son:
(i) fortalecer y apoyar a los gobiernos locales y provincial en la planificacion,
gestién y ejecucion de proyectos integrales de intervencién y regularizacion de
barrios informales; (ii) mejorar el acceso y facilitar el uso de servicios bésicos,
infraestructura urbana resiliente, espacio publico, equipamiento comunitario y
servicios del estado destinados a los habitantes de los barrios integrandolos a la
trama urbana municipal; y (iii) fortalecer el capital social, potenciar oportunidades
de desarrollo comunitario social, laboral y productivo y mejorar las condiciones de
habitabilidad y tenencia.

19

AySA brinda el servicio de agua y saneamiento en la CABA y 26 partidos del Conurbano Bonaerense.
El servicio de abastecimiento de energia eléctrica en el GBA es brindado por EDESUR (sur) y EDENOR
(norte-oeste).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-32
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Beneficiarios. Se estima que los beneficiarios de esta primera operacion seran
aproximadamente 23.600 personas que residen en los barrios elegibles bajo los
criterios estipulados en el programa.

Componente |. Planificacion Integral y Fortalecimiento Institucional
(BID US$1.858.500; Local US$1.141.500). EI componente apoyara la
planificacion y formulacion de proyectos integrales de regularizacién de barrios
informales y el fortalecimiento de las instituciones involucradas en su
implementacion. Para ello se financiara: (i) estudios de relevamiento y diagnostico
socio-habitacional y ambiental de los barrios elegibles del programa, incluyendo
los andlisis catastrales para la regularizacion dominial y posibles relocalizaciones;
(i) diagnosticos urbanos integrales y la formulacion de planes maestros; y
(i) herramientas de informacion para el analisis y gestion de los proyectos.

Componente Il. Infraestructura Urbana y Habitat (BID US$57.220.000; Local
US$5.780.000). EI componente apoyara los procesos de mejoramiento de las
condiciones de vida en los barrios mediante el desarrollo de infraestructura urbana
sostenible, saneamiento ambiental, equipamiento comunitario y viviendas nuevas
derivadas del proceso de relocalizacién. Para ello se financiara: (i) el desarrollo
de infraestructura urbana resiliente al cambio climético, incluyendo redes de
servicios publicos de agua y saneamiento, drenaje pluvial, y de acceso a la
energia; (ii) la construccién de espacios publicos y verdes seguros para todos;
pavimentacion vial y peatonal y alumbrado publico; (iii) las acciones de
saneamiento y mitigacion ambiental, incluyendo gestién de residuos sélidos; (iv) la
construcciéon de equipamiento comunitario, incluyendo centros educativos, de
atencion a la salud, deportivos y guarderias; (v) la ejecucion de obras de vivienda
nueva, incluyendo tecnologias de eficiencia energética; y (vi) proyectos ejecutivos
y pliegos de licitacién de acuerdo con lo mencionado en enlace EEO#8.

Componente M. Gestion Social y Desarrollo Comunitario
(BID US$35.671.500; Local US$3.978.500). ElI componente apoyarda los
procesos participativos relacionados a la planificacién y gestién de los proyectos
integrales de regularizacion de barrios y actividades de desarrollo comunitario y
productivo basados en las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres en
los barrios. Para ello, se financiara: (i) la gestién social de reasentamiento de
hogares, incluyendo la gestidon de la solucidon habitacional?t, y el mejoramiento
integral de viviendas con conexiones intradomiciliarias para servicios??; (i) las
actividades participativas que acompafien la planificacion y ejecucion de las
intervenciones integrales; (iii) planes de desarrollo social comunitario y desarrollo
socio productivoz, y proyectos de iniciativa comunitaria; (iv) el acompafiamiento

20
21

22
23

Estéa previsto que esta primera operacion centre su accionar en al menos cuatro barrios del GBA.

Se contempla la posibilidad de utilizacién de unidades funcionales existentes en el barrio y zonas aledafias
de los hogares a reasentar.

Contemplaran medidas de eficiencia energética de acuerdo a EEO#8.

Algunas estrategias productivas en desarrollo: (i) fortalecimiento de unidades econémicas, con la promocion
de nuevos emprendimientos, unidades productivas y su ecosistema, con consideraciones de género,
incluyendo capacitaciones y mejora de acceso a mercados; (ii) desarrollo de entornos de colaboracion con
el sector privado, con acciones de capacitacion especifica y de formacion de alianzas con empresas,
camaras y organizaciones que mejoren la insercion laboral; y (iii) mejora de condiciones de consumo,
incluyendo acciones innovadoras de inclusion financiera (blockchain).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-886698046-29
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de regularizacion dominial, priorizando la titulacibon a nombre de mujeres; y
(v) capacitaciones con consideraciones de género y cambio climatico.

Gestion y Seguimiento del Proyecto (BID US$5.250.000; Local US$250.000).
Se financiardn gastos de funcionamiento, equipamiento y gestion del OE,
incluyendo al equipo de gestion ambiental y social; servicios de consultoria para
la administracién, monitoreo y evaluacion del proyecto; y servicios de auditoria del
programa.

Indicadores Claves de Resultados

Resultados esperados. Los principales resultados seran: (i) el incremento de las
capacidades instaladas para el diagnéstico y planificacion integral que se reflejara
en la cantidad de planes integrales elaborados por OPISU en barrios que no
pertenecen a esta operacion; (i) el uso formal sostenido de la infraestructura
urbana generada (agua, saneamiento, drenaje), satisfaccion con los espacios
publicos y equipamientos comunitarios, y mejora de las condiciones ambientales;
(iii) la mejora en el capital social de los barrios intervenidos reflejada en una mejor
relacién con los vecinos, una mayor participacion comunitaria, un mayor desarrollo
productivo; y (iv) a la seguridad en la tenencia de la propiedad reflejada en una
mayor inversion de recursos en la mejora de las viviendas. El impacto de la
operacién sobre las condiciones de vida sera medido a través de: (i) disminucién
de problemas de salud asociados a las mejoras provistas por el programa; y
(i) mejoras en la percepcion de seguridad de los residentes con perspectiva de
género. Los indicadores y sus valores proyectados se presentan en el Anexo Il.

Viabilidad econ6mica. Se realiz6 un andlisis costo-beneficio para los proyectos
de una muestra representativa (EEO#1), basado en una comparacion de costos y
beneficios incrementales, a precios econdémicos, en las situaciones con y sin
proyecto. La cuantificacion de beneficios se apoy6 en la teoria de los precios
heddnicos?* para estimar el aumento en el valor inmobiliario producto del
incremento de valor de sus atributos debido a las intervenciones del programa
[24]. La estimacién de los beneficios se apoy6 en la teoria que una mejora en las
condiciones de infraestructura urbana de los barrios redundara en un incremento
en el precio de los terrenos, identificando dicho cambio como un reflejo de la
mejora en términos de calidad de vida que registraran las familias beneficiadas.
El andlisis realizado arroj6 un Valor Actual Neto (VAN) positivo equivalente a
US$4,7 millones para el total de la muestra, utilizando una tasa anual de
descuento del 12% y un horizonte de evaluacién de 20 afios, y una Tasa Interna
de Retorno Econdmico (TIRE) del 26,3%. El analisis de sensibilidad mostré que
el programa resiste razonablemente posibles variaciones tanto en el plazo, como
en las previsiones de costos y beneficios.

24 para el andlisis se aplicé una ecuacion heddnica construida a partir de un trabajo de campo que abarcé
267 encuestas, de 14 asentamientos, en tres partidos del Gran Buenos Aires, elaborada para el Proyecto
"Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Reconquista", BID, Halcrow, marzo de 2013.
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[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Andlisis de la CCLIP y cumplimiento de la politica (EEO#6). De acuerdo con
lo mencionado en los parrafos 11.11 y 11.12, una linea CCLIP es el instrumento
adecuado para apoyar el esfuerzo continuado en el tiempo del Gobierno de la
PBA, contribuyendo al cumplimiento de la Ley de Acceso Justo al Habitat. Se
propone una CCLIP Sectorial por un monto de hasta US$400 millones con un
plazo de 10 afios de ejecucion. El monto y plazo propuesto se justifica en las
estimaciones de disponibilidad presupuestaria realizadas por la PBA, la
cuantificacion del universo a abordar, la naturaleza técnica de las intervenciones
desde que se inicia el proceso hasta la entrega de los titulos de propiedad y al
aumento progresivo previsto en la capacidad de ejecucion de OPISU. Sin
embargo, por su reciente creacién, OPISU no cumple con algunos requisitos
estipulados en la seccion 1.19 del documento “Propuesta de Modificaciones a la
Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP):
Fortalecimiento de la Modalidad Multisectorial” (GN-2246-9; Politica CCLIP) en
cuanto que: (i) no ha completado un proyecto similar en los cinco afios anteriores;
(i) no existe un proyecto anterior con un desempefio general de su ejecucion o
cumplimiento de las condiciones del contrato de préstamo; vy (iii) no cuenta con
sélidos antecedentes de desempefio satisfactorio en la ejecucion del proyecto
anterior. Por lo tanto, para que actie como Organismo Ejecutor (OE) se requerira
una dispensa a las disposiciones de los incisos (i), (i) y (iii) de la seccion 1.19 de
la Politica CCLIP. Como antecedentes, se mencionan las dispensas otorgadas a
los Programas del Tunel Internacional de Agua Negra (RG-L1116; 4338/0C-RG)
y de la primera linea del Metro de Bogota (CO-L1234; 4572/0C-CO).

Cabe destacar que: (i) el cumplimiento de la Ley de Acceso Justo al Habitat
requiere de la coordinacion técnica y operativa entre distintas areas de gobierno,
lo que sustenta la decisibn manifestada por Ley Provincial 14.989 de contar con
OPISU, en el ambito del Ministerio de Jefatura de Gabinete, como el organismo
responsable del cumplimiento de los objetivos de la Ley; (i) el OE implementa
actualmente un proyecto similar del cual se espera que capitalice experiencia y
capacidad de ejecucién previo al inicio de ejecucién del presente programa?>;
(iii) el OE contara con el apoyo de MIySP y ME, los cuales poseen amplia
experiencia previa en la ejecucién de proyectos con financiamiento multilateral?®;
y (iv) el desempefio general de la ejecucibn de estos proyectos ha sido
satisfactorio, cumpliendo con sus condiciones contractuales y fiduciarias;

Asimismo, la linea CCLIP y su primera operacién cumplen con otros criterios de
la Politica CCLIP en tanto: (i) el sector de desarrollo urbano esta contemplado en
la Estrategia de Pais (GN-2870-1) asi como con en su objetivo estratégico de
mejoramiento del habitat y acceso a servicios basicos, especialmente para

25 En 2018 OPISU comenzo la ejecucion del Proyecto de Transformacion Urbana del Area Metropolitana de

Buenos Aires (BIRF N°8707-AR), que orienta su Componente Il a mejorar la situacion habitacional de los
hogares del Conjunto Habitacional Presidente Sarmiento del Municipio de Morén.

26 Tanto ME como MIYSP cuentan con importante experiencia en la ejecucién de préstamos con organismos

multilaterales. En los Ultimos 20 afios ME lleva ejecutados mas de US$1.200 millones correspondientes a
préstamos con organismos multilaterales de crédito, y MIYSP posee la ejecucion técnica de obras de
infraestructura en programas por mas de US$800 millones (EEO#6).
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regiones de menores ingresos como el GBA; (ii)) se encuentra incluida en el
Programa de Operaciones 2019 (GN-2948); (iii) el OE es parte integral y
sostenible de la institucién que maneja el sector, designado especificamente para
implementar la Ley de Acceso Justo al Habitat; y (iv) el OE cuenta con un analisis
institucional satisfactorio. Con relacibn a este Ultimo punto, el analisis de
capacidad institucional evalué las capacidades del OE para la programacion y
organizacion, la ejecucién de las actividades programadas y organizadas, y para
el control, en base a la metodologia del Sistema de Evaluacién de Capacidad
Institucional (SECI) que permite identificar las fortalezas y debilidades de los
sistemas administrativos y técnicos, como asi también de los sistemas
complementarios, incluidos los de control interno y externo. Luego de acordarse
algunos arreglos para la organizacion de la ejecucion, la capacidad institucional
de OPISU fue evaluada como de Desarrollo Medio y Riesgo Medio?. Entre las
principales acciones de mitigacion se propusieron: (i) la disponibilidad de un
Reglamento Operativo del Programa (ROP) previo a iniciar ejecucion;
(i) preparacion de un Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual
(POA) y Plan de Adquisiciones (PA); (iii) finalizar la designacion del personal clave
del OE (OPISU ya cuenta con alrededor de 150 empleados); y (iv) la mejora del
sistema de control interno y su reflejo en un manual operativo de la OPISU y el
ROP.

Primera Operacién de la CCLIP. La primera operacién propuesta bajo la CCLIP
serd estructurada como un Programa de Obras Mdltiples, con cargo a los recursos
del Capital Ordinario (CO) del Banco por un monto de US$100 millones con un
plazo de desembolso de cuatro afios. La modalidad de ejecucion se justifica dado
que la operacion financiara varios proyectos fisicamente similares pero
independientes entre si, aplicando los criterios de elegibilidad detallados en el
parrafo 72.6. En la preparaciéon de esta operacion se determiné una muestra
representativa del tipo de inversiones que se ejecutaran, compuesta de
15 proyectos por un total de US$34,7 millones, equivalente al 31,2% del monto
total de la primera operacion (EEO#3).

Costo y financiamiento. El costo de la primera operacion individual de la CCLIP
serd por un monto total de US$111.150.000, de los cuales US$100.000.000
corresponden a financiamiento del Banco y US$11.150.000 a la contraparte local.

Cuadro 2. Costo y Financiamiento (en US$)

Componentes Banco Local Total %

Componente |. Planificacién Integral y| $1.858.500| $1.141.500{ $3.000.000| 2,7
Fortalecimiento Institucional

Relevamientos, analisis catastrales, $688.500| $1.011.500{ $1.700.000 1,5
diagndsticos y herramientas de informacion
Planes Maestros $1.170.000 $130.000{ $1.300.000| 1,2

Componente Il. Infraestructura Urbana y| $57.220.000f $5.780.000| $63.000.000| 56,7
Habitat
Proyectos ejecutivos, pliegos e inspeccion|  $4.700.000
de obras

Obras de Infraestructura y Habitat $52.520.000, $5.780.000| $58.300.000| 52,5

$4.700.000| 4,2

27

En una escala de 1 (menor riesgo) a 4 (mayor riesgo), OPISU recibio calificaciones de nivel 2.
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Cuadro 2. Costo y Financiamiento (en US$)

Componentes Banco Local Total %

Componente Ill. Gestién Social y| $35.671.500| $3.978.500| $39.650.000| 35,7
Desarrollo Comunitario

Gestion de reasentamientos, soluciones| $21.096.000 $2.344.000| $23.440.000| 21,1
habitacionales y regularizacion dominial

Conexiones domiciliarias $10.260.000/ $1.140.000| $11.400.000| 10,3

Fortalecimiento comunitario y desarrollo| $4.315.500 $494.500( $4.810.000( 4,3
productivo

Gestion y Seguimiento del Proyecto $5.250.000 $250.000{ $5.500.000( 4,9
Total $100.000.000| $11.150.000{$111.150.000| 100

Criterios de elegibilidad. Los barrios que se financien con cargo a esta operacion
estaran compuestos principalmente por poblaciéon vulnerable de bajo nivel
socioecondémico y deberdn cumplir con los siguientes requisitos: (i) estar
identificados y relevados en el RPPVAP?; (ii) estar localizado en alguno de los
24 partidos del GBA, (iii) contar con un minimo de 50 viviendas; (iv) no ocupar
areas de reserva ecologica, preservacion ambiental, patrimonio arqueolégico,
expuestas a riesgo ante desastres naturales, zonas que presenten niveles
irreversibles de contaminacién de suelos, aguas, aire u otros pasivos ambientales;
y (v) que puedan ser regularizados mayormente en el sitio en el que estan
asentados. La elegibilidad de los proyectos sera declarada por el OE en base a
un informe que debera elaborar con el analisis de los distintos requisitos,
contemplando, cuando sea necesario, las consultas a las areas especificas del
Gobierno competentes en cada materia. Se requerird no objecion del Banco. Las
obras que se financien con la operacién deberan ejecutarse en barrios elegibles,
formar parte de un plan integral con evaluacién socioeconémica positiva y cumplir
con los requerimientos ambientales y sociales del MGAS. El desarrollo de los
criterios y el mecanismo de declaracion de elegibilidad se especificara en el ROP.

Cronograma de desembolsos. Teniendo en consideracién la voluntad de
solicitar reconocimiento de gastos de las acciones ya iniciadas, el plazo de
ejecucion previsto es de cuatro afios a partir de la vigencia del contrato de
préstamo. El cronograma de desembolsos se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Cronograma de desembolsos (US$)

Financiamiento Afio 1 (*) Afio 2 Afo 3 Afo 4 Total
BID $23.910.000 $27.776,000 | $14.911.000 | $33.406.000 | 100,00
Local $4.950.000 $1.365,000 [ $1.287.000 $3.546.000 | 11,15
Total $28.860.000 $29.141.000 | $16.198.000 [ $36.952.000 | 111,15
% BID 23,91% 27,78% 14,91% 33,41% | 100%
% Local 44,39% 12,24% 11,54% 31,80% | 100%

(*) Incluye el ejecutado retroactivo y/o reconocimiento de gastos.

Riesgos Ambientales y Sociales

La primera operacion de la CCLIP ha sido clasificada como Categoria “B”,
conforme con los criterios de la politica de Salvaguardas Ambientales del Banco.

28 O estar identificados posteriormente en normativa oficial como ambito de actuaciéon de OPISU.
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Las politicas activadas incluyen: Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703); Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704);
Reasentamiento Involuntario (OP-710); Igualdad de Género en el Desarrollo
(OP-761); y Acceso a la Informacion (OP-102).

Se estima que el programa tendra impactos mayormente positivos. Sin embargo,
dada las condiciones de informalidad y vulnerabilidad de la poblacion se han
previsto algunos impactos negativos que requieren ser mitigados. Se preparé un
EIAS de la muestra que comprende los proyectos en los barrios de Costa
Esperanza, Costa del Lago y 8 de Mayo, en el Municipio de General San Martin
incluyendo: (i) Pavimentacion y veredas; (ii) Parque Escuela Costa Esperanza:
parque de 30 hectareas y Equipamientos sociales (jardin maternal, un centro de
Salud, un polideportivo, un centro juvenil y una posta policial); (iii) Puesta en valor
y mejoramiento del Parque Lineal Zanjén Guiemes; (iv) Infraestructura barrial para
la gestion de Residuos soélidos urbanos (Centros de disposicion transitoria);
(v) Mejoramiento de viviendas: Piloto de conexiones domiciliarias de agua
potable; y (vi) Plaza Mercedes Sosa.

De acuerdo con la muestra, el mayor impacto social del programa esta vinculado
con el reasentamiento que generara el proyecto de pavimentos y veredas, que
estd focalizado en un area y afecta un niamero reducido de familias (en principio
nueve). Para mitigar este impacto se ha elaborado un Plan de Reasentamiento
(PR) que incluye medidas de mitigacion para asegurar que los hogares afectados
gueden en igual o mejor situacion luego del proyecto. El PR y las medidas de
mitigacién propuestas fueron consultadas con las familias afectadas. En cuanto a
los reasentamientos contemplados en los proyectos que se remitan
posteriormente a elegibilidad del programa, estos deberan respetar la clasificacion
B del programa y regirse por las disposiciones ambientales y sociales incluidas en
el contrato de préstamo y en el ROP.

Los impactos ambientales adversos esperados estan relacionados con los
procesos de construccion: movimiento y operacion de vehiculos, maquinarias,
afluencia de mano de obra, generacion de residuos, excavaciones y movimientos
de suelo y manipulacién de materiales. En la Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social (EIAS) se desarrolla un andlisis pormenorizado de los potenciales impactos
y riesgos, presentandose en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
especificos para su correcta gestion.

El proceso de consultas incluyé dos consultas publicas del EIAS con la comunidad
y la consulta del PR con la poblacién directamente afectada. Los principales temas
tratados y consultados se refirieron al alcance del proyecto, coordinacién entre las
obras actuales de cloaca y futuras de pavimentacion, problemas puntuales de
inundaciones por niveles de terrenos, mantenimiento y recoleccion de desechos.
Se inform6 que los procesos de consulta continuaran conforme con el avance y
ejecucion de las obras. Los proyectos futuros del programa se guiaran por los
lineamientos establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y el
Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) elaborados. Estos documentos
fueron publicados en septiembre de 2018 y actualizados en mayo 2019.

OPISU desarrollara ademas acciones para promover la integracion social y
productiva, que seran disefiadas por la Direccion de Servicio Social y Gestion
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Asociada y al Area Socio productiva y ejecutadas por su Equipo Territorial. Esto
permitira articular las acciones en territorio, en conjunto con el municipio, y
desarrollar el vinculo con los vecinos y organizaciones.

Por otra parte, se realiz6 un ejercicio adicional que arrojo la identificacion de
algunos riesgos sociales medios ligados al contexto socioeconémico de los
barrios: (i) falta de capacidad de pago de servicios publicos una vez se
regularicen, lo que serd mitigado mediante acompafiamiento de los equipos
sociales a los beneficiarios mas vulnerables para acceder a tarifas sociales y
convenios con las empresas proveedoras de servicios para establecerlas;
(i) rechazo de la comunidad al proyecto (debido a falta de informacién, afectacion
de su medio de vida o miedo a la relocalizacion, entre otros), lo cual sera mitigado
mediante equipos territoriales con dedicacion exclusiva directa en los barrios,
generando instancias de difusion y articulacion con referentes y organizaciones
de la comunidad y propiciando procesos participativos de co-disefio; y
(iii) incremento de costos por demoras en procesos de planificacion o
relocalizacion: se adopta como estrategia la minimizacion de relocalizaciones y la
participacién de los equipos territoriales generando instancias de acuerdo,
difusion y articulacién con la comunidad. Estos equipos sociales territoriales se
instalan para apoyar la preparaciéon del programa y se mantendran en los barrios
durante la construccion y operacion.

Riesgos Fiduciarios

Se identifico un riego fiduciario medio relacionado con el esquema de ejecucion y
la posible desarticulacién de actividades entre distintos ministerios, que podria
generar ineficiencias en la gestion del programa. El apoyo, formalizado, de la
Unidad de Coordinacién y Ejecucién de Proyectos de Obras del MlySP (UCEPO)
y de la Direcciéon Provincial de Organismos Multilaterales y Financiamiento
Bilateral del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires (DPOMyFB)
a la gestion de OPISU como OE permite mitigar la exposicion al riesgo y
mantenerlo en un nivel medio (Anexo lll). A su vez, se desplegaran medidas de
mitigacién tales como: (i) formalizar los mecanismos de apoyo interinstitucional, a
través de la suscripcién de convenios, incluyendo los acuerdos con eventuales
municipios beneficiarios?®; (ii) revisar, mejorar y reflejar en el ROP procesos
fiduciarios y de ambiente de control (incluyendo un capitulo contable-financiero);
(iii) verificar el ingreso adicional de personal fiduciario especializado en proyectos
de banca multilateral, y designacién de un punto focal por cada tematica;
(iv) capacitacion fiduciaria para personal de OPISU; y (v) actualizar y/o desarrollar
manuales pertinentes, resoluciones ministeriales o anexos al ROP para su
adecuado funcionamiento.

Otros Riesgos del Proyecto

En el taller de riesgos realizado durante la preparacion se identificaron otros
riesgos altos y medios relacionados a: (i) la falta de condiciones de seguridad del
personal involucrado en las areas a intervenir; (ii) la calidad de los proyectos
ejecutivos, incluida la identificacion de pasivos ambientales al momento del disefio
de las intervenciones. Para mitigar estos riesgos, el programa preve: (i) articular

2% ElI ROP incluird como anexo un modelo de convenio con municipios beneficiarios a satisfaccion del Banco.
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con fuerzas de seguridad para garantizar la presencia de personal con dedicacion
exclusiva en los barrios a intervenir; y (ii) fortalecer los equipos técnicos bajo el
Componente | y actividades de administracion. También se identificé la posibilidad
gue las expectativas del proceso de integracion socio-urbana incentive el
crecimiento de viviendas informales ocupando espacios previstos para otros fines
o haciendo insuficientes las intervenciones previstas, lo cual impactaria en los
objetivos y costos del programa. Para mitigar este riesgo, los proyectos seguiran
los protocolos establecidos en los MRI y los planes especificos de cada barrio,
procurando concientizar a los beneficiarios sobre el uso y cuidado de los espacios
publicos y comunitarios.

Sostenibilidad de las intervenciones. La sostenibilidad de las intervenciones en
los municipios priorizados, mas alla del horizonte de ejecucion de esta operacion,
se beneficiara de: (i) la generacion y fortalecimiento de capacidades en los
equipos municipales para el diagnostico y planificacion integral en villas y
asentamientos de la PBA, que puedan ser utilizados en otros barrios informales
con recursos propios; (i) el fortalecimiento del capital social, humano y productivo
de las comunidades para su integracién a la ciudad formal, lo cual se espera se
traduzca en mayor apropiacién y cuidado de las obras realizadas por el programa,
y un uso adecuado de los servicios; Y (iii) la firma de convenios con los municipios
(12.15) y con las empresas prestatarias de servicios de agua, saneamiento y
electricidad (11.20), para garantizar la operacién y mantenimiento posterior de las
obras.

Sostenibilidad financiera, capacidad de deuda. Como parte de las actividades
de preparacion de la operacion se realiz6 un analisis de la situacion financiera
historica, actual y proyectada (2013-2030) de la PBA (EEO#4) que permitio
alcanzar algunas conclusiones: (i) los resultados econémico y primario comienzan
a revertir tendencia de deterioro a partir de 2017, alcanzando resultados positivos
en 2018, mientras que el resultado financiero permanecié en déficit; (ii) el proceso
inflacionario ha implicado una reduccién en valores constantes de los gastos
corrientes en los ultimos dos afios (el fuerte deterioro en 2018 compenso el ligero
aumento de 2017), que se refleja en el resultado primario; (iii) la Provincia ha
obtenido, a partir de 2017, mejoras sustanciales en su participaciéon en los
recursos nacionales; (iv) los Recursos Totales pasaron de representar el
11,8% del Producto Bruto Geografico (PBG) en 2010 al 14,6% en 2017 y 15% en
2018; y (v) en ese periodo, la deuda (4% con Organismos Multilaterales de
Crédito -OMC) crecié como porcentaje de los Ingresos Totales y el PBG, se ha
reducido su vida promedio y el 74% est4 sometida a ley extranjera o corresponde
a OMC, lo que incrementa la necesidad de mantener la reduccion del gasto a
futuro para disminuir la exposicién a posibles choques macroeconémicos. En
conclusion, los andlisis financieros historicos y proyectados realizados indican que
la PBA tiene capacidad de endeudamiento para hacer frente a las obligaciones
del pago del principal e intereses del programa, asi como para realizar el aporte
local. Cabe destacar que el Gobierno de Argentina, garante de la operacion,
realiza su analisis de capacidad de deuda de la PBA con anterioridad a la firma
del convenio de garantia.
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Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

El prestatario sera la PBA, a través del Ministerio de Economia (ME). El OE ser&
el Organismo Provincial de Integraciéon Social y Urbana (OPISU), dependiente del
Ministerio de Jefatura de Gabinete (MJGM), que tendra directamente a su cargo
la ejecucién de los Componentes | y lll. Para la ejecucién del Componente I,
OPISU contara con el apoyo del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
(MIySP), el que a través de la Unidad de Coordinacién de infraestructura Barrial
(UCIBa) actuara en calidad de subejecutor. EI ME, a través de la DPOMyFB
dependiente de la Subsecretaria de Finanzas (SSF), tendra a su cargo la funcion
de administracion financiera del programa. Su interaccion quedara plasmada en
el ROP.

El OE coordinara los aspectos técnicos y sera responsable de la coordinacion de
la ejecucion del programa, la gestion, planificacion y direcciébn de las
adquisiciones, la interlocucion con el Banco, la solicitud de pagos y afectacion del
presupuesto del crédito en el ambito de su competencia y las solicitudes de no
objecion. EI MIYSP brindara apoyo al OE a través de las diferentes areas técnicas
coordinadas por la UCIBa. El MlySP sera el responsable de la ejecucion de los
proyectos de obras del programa planificados en conjunto con el OE, acorde a los
procedimientos del Contrato de Préstamo y el ROP.

Para garantizar una ejecucion exitosa del programa, sera condicion contractual
especial previa al primer desembolso del financiamiento presentar evidencia
de laentradaen vigencia del ROP y sus respectivos anexos, de conformidad
con los términos previamente acordados con el Banco. Seran condiciones
contractuales especiales de ejecucion del Componente Il: (i) presentar evidencia
de la vigencia de un convenio entre OPISU y el MIySP que especifique los
acuerdos de ejecucion alcanzados a satisfaccion del Banco; y (ii) para la ejecucion
de las obras de prestacion de servicios, la vigencia de convenios firmados entre
OPISU y elllos prestador/es de dichos servicios (11.20).

Gestidén financieray adquisiciones. El Anexo Il presenta los arreglos fiduciarios
para la ejecucion. El préstamo se desembolsara bajo la modalidad de anticipos de
fondos, estando la frecuencia de éstos determinada en funcién de una adecuada
programacion financiera y su consistencia con otros instrumentos de planificacién
y financieros, tales como el POAy el PA. El Banco podra efectuar nuevos anticipos
de fondos, preferentemente en forma semestral, siempre y cuando se haya
justificado al menos el 65% del total de los fondos previamente anticipados. Este
porcentaje se justifica en la experiencia ejecutando operaciones en la PBA, cuyo
circuito de flujo de fondos involucra a varias instituciones, lo cual atrasa el proceso
de recepcion considerablemente. Las adquisiciones de obras y bienes, y la
contratacion de servicios de consultoria, ambos con cargo al financiamiento de la
operacion, se realizardn de conformidad con las politicas para la adquisicion de
obras y bienes (GN-2349-9) y las politicas para la seleccion y contratacion de
consultores (GN-2350-9). Para alcanzar los objetivos del Componente Il y Ill a
nivel comunitario y social, se podran implementar mecanismos de adquisiciones
con base en participacion de la comunidad (GN-2349-9, Num. 3.17) que se
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detallardn el ROP, y contratarse servicios de facilitacion, apoyo técnico y
administrativo provistos por Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
organismos publicos o privados especializados en la gestion de proyectos de
vivienda o servicios publicos domiciliarios.

Financiamiento Retroactivo y Reconocimiento de Gastos. El Banco financiara
retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de
US$11,7 millones (11,7% del monto propuesto del préstamo), y reconocera con
cargo al aporte local, hasta por la suma de US$2 millones (20% del monto
estimado del aporte local), gastos de proyectos elegibles efectuados por el
Prestatario en el Componente |l de la operacién, siempre que se hayan cumplido
con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el Contrato de
Préstamo. Dichos gastos corresponderan a la ejecucibn de obras de
infraestructura como pavimentos, areas verdes, espacios publicos, conexiones
domiciliarias y equipamientos publicos (entre otros), y deberan haberse efectuado
a partir de la fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (1 de abril de 2019). No
podran ser incluidos los gastos que superen los 18 meses antes de la fecha de
aprobacién del programa por el Directorio del Banco.

Auditoria. ElI OE, con el apoyo del ME, presentara anualmente los estados
financieros auditados del programa, de acuerdo con los términos requeridos por
el Banco en sus politicas. Dichos estados financieros auditados seran
presentados a los 120 dias posteriores a la finalizacion del afio fiscal. Los informes
de auditoria de cierre del programa seran presentados dentro de los 120 dias
posteriores al Ultimo desembolso. La auditoria sera efectuada por el Honorable
Tribunal de Cuentas de la PBA, si mantiene su elegibilidad para auditar
operaciones financiadas por el Banco, o por una firma auditora en caso la haya
perdido. La determinacion del alcance y otros aspectos relacionados se regira por
la Guia de Gestion Financiera para Proyectos (OP-273-6) y el Instructivo de
Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa. La contratacion de la firma
auditora estara a cargo del OE.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Arreglos para el monitoreo. El Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) (EER#2)
hara un seguimiento de la ejecucién del programa de acuerdo con las metas e
indicadores de avance definidos en la Matriz de Resultados. El sistema de
monitoreo del programa estara conformado por la Matriz de Resultados, el PEP,
los POA, los Informes del Monitoreo del Progreso (PMR), los Informes Anuales, y
el Plan de Supervision en terreno. Ello se complementard con la actualizacion
periddica de la Matriz de Mitigacion de Riesgos. A través de estos instrumentos
se prevé llevar a cabo los procesos de planificacién, actualizacién y monitoreo de
las acciones de ejecucion del programa.

Para el seguimiento financiero/fiduciario el programa cuenta con un sistema de
Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) el cual registra las
transacciones e hitos financieros. El seguimiento de adquisiciones se basara en
el Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisicién (SEPA) ya implementado. El
OE cargara en su sistema de seguimiento los indicadores de producto y
resultados.
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El OE presentard semestralmente informes de progreso incluyendo: (i) el
desempefio en el cumplimento de los objetivos y resultados acordados en los POA
y en el PMR, incluyendo el andlisis y seguimiento de los riesgos y sus medidas de
mitigacion; (ii) el estado de ejecucion y situacion del PA; (iii) el cumplimiento de
las clausulas contractuales; (iv) la aplicacion de salvaguardas ambientales y
sociales; (v) el estado de ejecucion financiera de sus respectivos componentes; y
(vi) el estado de ejecucion del PME.

Arreglos parala evaluacion de resultados del programa. La metodologia de la
evaluacién del programa consistird en (i) una metodologia cuasi-experimental de
diferencias en diferencias (DID) y pareamiento para toda la linea CCLIP; y (ii) una
metodologia de comparacion reflexiva para aquellos indicadores en los que no se
pueda realizar la evaluacion de impacto.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

Retos i y Temas Ti -Cambio Climati ibili

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Hogares que se benefician de soluciones de vivienda (#)*
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*
-Caminos construidos o mejorados (km)*

gt gl por proy que los
instrumentos tecnolégicos y de gestion para mejorar la provision de servicios
publicos (#)*

-Hogares con tratamiento de agua residuales (#)*

-Hogares con acceso Nuevo o mejorado al suministro de electricidad (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

-Gobiernos i por la i la gestion fiscal y
proy de idad instituci )
2. Obijetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Mejoramiento del habitat y acceso a servicios basicos

La intervencion esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948 Operaciones de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.5
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 25

4. Anélisis econémico ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 An; de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacion y sequimiento 8.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 11
5.2 Plan de Evaluacién 7.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han i ifil i de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indit para el imi de su si
implementacién

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Admini i6 Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adaquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién,
Método de ion de precios, C ion de
consultor individual, Licitacién publica nacional.

Sistema i de i6 égica, Sistema

No-Fiduciarios Si de " vy

La participacion del BID p mejoras adicis en los pi
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la pi i6n de proy ) para las Si 0
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general de la CCLIP y de su primera operacién es contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las villas, asentamientos precarios y conjuntos
habitacionales de la Provincia de Buenos Aires (PBA) a través de intervenciones de integracion social y urbana. Los objetivos especificos de la primera operacién son: (i) fortalecer y
apoyar a los gobiernos locales y provincial en la planificacion, gestion y ej ién de proy i de intervencion y regularizacion de barrios informales; (i) mejorar el acceso y
facilitar el uso de servicios basicos, infraestructura urbana resiliente, espacio publico, equipamiento comunitario y servicios del estado destinados a los habitantes de los barrios
integrandolos a la trama urbana municipal; y (iii) fortalecer el capital social, potenciar oportunidades de desarrollo comunitario social, laboral y productivo y mejorar las condiciones de
habitabilidad y tenencia.

El proyecto presenta un di osti ; con una ipcion precisa del déficit habitacional, condiciones ambientales y los procesos de urbanizacion informal de las villas,
i y j i de la PBA. El disefio del proyecto se soporta en la evidencia tanto de proyectos realizados y evaluados en Argentina, como en las experiencias
de otros paises. Los indicadores de resultados incluidos en la matriz de resultados son SMART y cuentan con medios de verificacion.

El andlisis econémico del proyecto se llevé a cabo mediante un analisis de costo-beneficio (ACB) y se en T con izacion de activos
i iliarios de las i de los aser i de la muestra y su entorno. El ACB se utilizo la ia de precios F i basada en p implementados en la PBA
y cuenta con un analisis de sensibilidad adecuado. El analisis concluye que el proyecto es econémicamente viable, con una TIR de 26.3%, utilizando una tasa de descuento del 12%.

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacion que va acorde los estandares del Banco. La efectividad de la intervencion propuesta se medira siguiendo varios enfoques: un
enfoque de andlisis de di ias en dif ias y emparejami istico y una ion econdmica expost.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto: El objetivo general de la CCLIP y de su primera operacion es contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de las villas, asentamientos precarios y conjuntos habitacionales de la Provincia de Buenos Aires (PBA)
a través de intervenciones de integracién social y urbana.

IMPACTO ESPERADO

. . Afio .
Indicadores Unldapl de Hines! olle Linea de Meta Final Me.d.los (_:i,e Comentarios?
Medida Base Verificacion
Base
IMPACTO 1: MEJORA EN LA CALIDAD DE VIDA
Hogares donde al menos un miembro % de la n.a* 2019 -10% OPISU - DPE®
reporta que padece actualmente una poblacién
enfermedad aguda. beneficiaria
indice de seguridad de los habitantes % de aumento n.a.* 2019 n.a.* OPISU - DPE
de las areas precarias. del indice
indice de percepcién de seguridad de % aumento n.a.* 2019 n.a.* Encuesta*
las mujeres habitantes de las areas indice
precarias.

Nota: Se indica con (n.a.*) aquellas mediciones de lineas de base para las cuales no se cuenta con datos todavia, pero se levantara la informacion en etapa
de diagnéstico de cada barrio.

Detalles de la definicién de los indicadores se encuentran en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME).

Relevamientos OPISU-DPE que se realizan a todos los hogares del barrio (a nivel censo).

Encuesta de percepcién de OPISU que se realiza a una muestra representativa de los barrios intervenidos
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afo
Linea de
Base

Meta
Final®

Medios de

Verificacion®

Comentarios?

RESULTADO #1: fortalecer y apoyar a los gobiernos locales y provincial en la planificacion, gestién y ejecucién de proyectos integrales de

intervencion y regularizacion de barrios informales;

) Ndmero de n.a* 2019 10 Informe
Cantidad de Planes Maestros elaborados por OPISU Planes
en barrios que no pertenecen a esta operacion Integrales
RESULTADO #2: mejorar el acceso Yy facilitar el uso de servicios basicos, infraestructura urbana resiliente, espacio publico, equipamiento

comunitario y servicios del estado destinados a los habitantes de los barrios integrandolos a la trama urbana municipal;
Viviendas de los barrios beneficiarios con uso formal % de viviendas 11 2019 80 OPISU-DPE
sostenido de agua potable

Viviendas de los barrios beneficiarios que hacen % de viviendas 3 2019 60 idem
disposicion segura de aguas servidas

Viviendas de los barrios beneficiarios que reportan la % de viviendas 31 2019 5 idem
existencia de basurales en su cuadra.

Porcentaje de hogares que reportan que estan % hogares 33 2019 43 Encuesta
satisfechos o muy satisfechos con el espacio publico

disponible en el barrio

Porcentaje de hogares satisfechos o muy satisfechos % hogares 66 2019 76 Encuesta
con el acceso a la salud disponible en el barrio

Hogares que reportan la existencia de inundaciones, % hogares n.a.* 2019 -10% | OPISU-DPE

olores fuertes y deshordes cloacales en su cuadra.

RESULTADO #3: fortalecer el capital social, potenciar oportunidades de desarrollo comunitario social, laboral y productivo

Porcentaje de hogares que reportan una buena o muy | % de hogares 93% 2019 97% | Encuesta
buena relacién con otros vecinos.

Porcentaje proyectos de iniciativa comunitaria (PIC) % PIC 0 2019 80 Informe
ejecutados satisfactoriamente del total financiado por

el programa

Porcentaje de Unidades productivas fortalecidas en el % UP 0 2019 30 Informe
marco del Plan de Desarrollo Productivo del Barrio

Porcentaje de solicitudes en el SISC que han tenido % solicitudes 0 2019 80 Informe

una resolucion satisfactoria.

por barrio

5

Informe OPISU.
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. . Afio .
. Unidad de Linea de a Meta Medios de N
Indicadores . Lineade | _." ', P Comentarios
Medida Base Final Verificacion
Base

RESULTADO #4: mejorar las condiciones de habitabilidad y tenencia.
Mejoras en la vivienda por inversion privada del hogar % viviendas 38 2019 40 Encuesta
realizadas en el Ultimo afio
RESULTADO #5: ahorro de energia, agua y energia de los materiales de construccion

KW/hora n.a.* 2020 -20%
Ahorro del consumo energético en las edificaciones consumido

(mensual)

M3/hora n.a.* 2020 -20% | Estandares
Ahorro del consumo de agua en las edificaciones consumido EDGE

(mensual)
Ahorro de energia incorporada en los materiales n.a.* 2020 -20%

; MJ/m2

constructivos
RESULTADO #6: Género
Porcentaje de parcelas bajo proceso de % 0 2019 55 Informe
regularizacién dominial a nombre de mujer o
compartido
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PRODUCTOS
. Afo
Unidad de Ll Linea Meta Medios de .
Productos . de Afol | Ao 2 | Ao 3 | Afio 4 . . .~ | Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
Componente |. Planificacién Integral y Fortalecimiento Institucional
Relevamientos socio- Censos 0 2019 2 0 2 0 4 OPISU-DPE
habitacionales
Planes Maestros disefiados Planes 2019 1 1 2 4 Informe Ln;ﬁ]gbr;e\olmente
Guias de gestién para Numero de 0 2019 0 0 1 1 2 climatico
replicar en futuras guias Informe
intervenciones
Componente Il. Infraestructura Urbana y Habitat
Plan de intervencion de Planes 0 2019 2 0 0 0 2 Informe
infraestructura del barrio
disefiado
Plan de intervencion de Planes 0 2019 0 0 0 2 2 Informe
infraestructura del barrio
ejecutado
= Hito: Calles Metros 0 2019 2.368 | 12.632 - - 15.000 | Certificados
pavimentadas lineales de obras’
=>» Hito: Lotes con NUmero de 0 2019 0 0 0 0 n.a* idem
conexiones de agua y lotes
cloaca realizadas por el
programa ]
=>» Hito: Espacios publicos Metros 0 2019 5.127 | 38.337 - - 43.464 | Idem Disefios
nuevos o mejorados cu’adrados _ ejecutivos y
= Hito: Arbolado publico ~ Arboles 0 2019 320 1.680 0 0 2.000 | Idem pliegos de
nuevo implantados ] licitacion
=>» Hito: Nuevo alumbrado Unidades de 0 2019 158 843 0 0 1.001 Idem incluven
publico LED en veredas alumbrado y. L
instaladas especificacion

7

Informe OPISU.

Certificados de Obras ratificados y reportados por el OPISU.
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. ARo
Unidad de Sl Linea ~ ~ ~ ~ Meta Medios de .
Productos : de Afiol | Ao 2 | Ao 3 | Ao 4 . o s Comentarios
Medida de Final Verificacion®
Base
Base
=> Hito: Puntos de arrojo Ndmero de 0 2019 0 2 0 0 2 Informe es de cambio
construidos puntos de climéatico
arrojo y
recoleccion
formales
=> Hito: Equipamiento NUmero de 0 2019 1 4 0 0 5 Certificados
comunitario instalado y nuevos de obras
en funcionamiento equipamientos
= Numero de viviendas Viviendas 0 2019 n.a* n.a* n.a* n.a* n.a* Certificados
construidas de obra
Componente lll. Gestidn Social y Desarrollo Comunitario
Plan de Participacion Numero de 0 2019 2 0 0 2 2 Informe
Comunitaria disefiado planes
Plan de Participacion NuUmero de 0 2019 0 0 2 2 Informe
Comunitaria ejecutados planes
Planes de Desarrollo Social Numero de 0 2019 1 1 0 0 2 Informe
Comunitario disefiados planes
Planes de Desarrollo Social Numero de 0 0 0 2 2 Informe
oY 2019
Comunitario ejecutados planes
= Hito: Aumento de NuUmero de 0 2019 0 0 0 0 n.a* Informe
vacantes en jardines y/o vacantes
jardines comunitarios
para edades entre 0 y
5 afnos
= Hito: Sistema de Gestién SISC por 0 2019 2 0 0 0 2 Informe
de la Red de Proteccién barrio
Social conformado y
funcionando
Planes de Desarrollo Numero de 0 2019 1 1 0 0 2 Informe
Productivo disefiados planes
Planes de Desarrollo Numero de 0 2019 0 0 0 2 2 Informe
Productivo ejecutados planes
= Hito: Jornadas Socio 0 2019 4 10 20 30 64 Informe
. X Jornadas
productivas realizadas
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p Afo
Unidad de Linee! Linea Meta Medios de :
Productos . de Afol | Ao 2 | Ao 3 | Afio 4 . L .~ | Comentarios
Medida de Final Verificacion
Base
Base
=>» Hito: Cantidad de Numero de 0 2019 10 30 20 40 100 Informe
unidades econémicas unidades
fortalecidas financiadas
Cantidad de PIC financiados NuUmero de 0 2019 10 10 10 10 40 Informe
Proyectos
Viviendas con conexiones Numero de 0 2019 400 1.200 1.200 | 1.200 4.000 Certificados
intra-domiciliarias de agua viviendas de obras
potable realizadas
Viviendas con conexiones , 0 2019 200 800 1.000 | 1.000 3.000 idem
. R NUumero de
intra-domiciliarias cloacales .
. viviendas
realizadas
Viviendas que reciben , 0 2019 0 50 150 200 400 Informe
. . NUmero de
asistencia para el -
; ) e viviendas
mejoramiento edilicio
Hogares a los que se les 0 2019 9 11 0 0 20 Informe
ofrece ser reasentado NUmero de
(excluyendo construccion de hogares
vivienda nueva)
Parcelas bajo proceso de Numero de 0 2019 0 800 1.000 | 1.000 2.800 | Informe
regularizacion dominial parcelas
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Argentina
Numero de Programa: AR-L1288
Nombre del Programa: Programa de Integracibn Social Urbana en el Gran

Buenos Aires

Organismo Ejecutor(OE): Organismo Provincial de Integracién Social y Urbana

(OPISU), dependiente de Ministerio de Jefatura de
Gabinete (MJGM)

Equipo fiduciario: Roberto Laguado y Analia La Rosa (FMP/CAR)
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1.2

2.1

2.2

3.1

.  RESUMEN EJECUTIVO

El Organismo Ejecutor (OE) del programa sera el Organismo Provincial de
Integracion Social y Urbana (OPISU), dependiente del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de la PBA (MJGM). Para la ejecucién del Componente Il, OPISU contara
con el apoyo del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (MISP) quien a
través de la Unidad de Coordinacién para la Integracién Barrial (UCIBa) actuara
en calidad de subejecutor. ElI Ministerio de Economia (ME), a través de la
Direccion Provincial de Organismos Multilaterales y Financiamiento Bilateral
(DPOMyFB) dependiente de la Subsecretaria de Finanzas (SSF), tendra a su
cargo la funcion de administracion financiera del programa. Su interaccion
guedara plasmada en el ROP.

El Banco analizé la capacidad institucional del OE para planificar, ejecutar e
implementar el programa, utilizando la metodologia para el Analisis de Capacidad
Institucional (SECI), derivando en conclusiones que le determinaron un nivel de
riesgo fiduciario “Medio”.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

OPISU fue creado mediante Ley 14449/2018 (Art. 48), como entidad autarquica
de derecho publico, en la érbita del MJGM. Su estructura y atribuciones estan
determinadas por el Decreto 168/2018, que también establece la transferencia
presupuestaria del MJGM a OPISU a efectos de brindarle autonomia financiera.

OPISU tiene entre sus funciones la planificacion de las politicas de gestidén urbana
y social, asi como la formulacién, implementacién y ejecucion de los programas y
planes de intervencion para la integracion socio-urbana en villas, asentamientos
y conjuntos habitacionales. En el marco de la ejecucién del programa, sera
responsable por la gestion, planificacion y direccion de las adquisiciones, la
interlocucién con el Banco, la solicitud de pagos, afectacion del presupuesto del
crédito y solicitudes de No Objeciones.

1. RIESGOS FIDUCIARIOS

El andlisis de capacidad institucional realizado al OE aplicando la metodologia
SECI, determind un riesgo medio. Este analisis y sus conclusiones toman en
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4.1

4.2

4.3

4.4
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cuenta los desafios relacionados con el esquema de ejecucion basado en la
coordinacién de actividades entre distintos ministerios y la reciente creacion del
OPISU (OE del programa), el cual al momento de la evaluacion se encuentra
todavia en proceso de conformacion y estructuracion. El apoyo del MISP,
formalizado a través de UCIBa y de la Unidad de Coordinacién y Ejecucién de
Proyectos de Obras (UCEPO), y del ME, a través de la DPOMyFB para las
actividades de gestion financiera, permite capitalizar la experiencia de estas
unidades en beneficio de OPISU y su capacidad para cumplir los objetivos del
programa con base en estandares fiduciarios aceptables para el Banco. Las
interacciones quedaran plasmadas en el ROP.

Las medidas de mitigacion de riesgos recomendadas son: (i) formalizar los
mecanismos de apoyo interinstitucional, a través de la suscripcion de convenios,
para asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa; (ii) revisar, mejorar
y reflejar en el ROP procesos fiduciarios y de ambiente de control (incluyendo un
capitulo contable-financiero que definira los procesos de programacion y
presupuesto, tesoreria, contabilidad y sistemas de informacién, desembolsos y
flujo de caja, control interno y auditoria interna, y control externo), junto con
responsabilidades especificas segun el esquema de ejecucion; (iii) verificar el
ingreso de personal fiduciario especializado en proyectos de banca multilateral, y
designacion de un punto focal por cada tematica; (iv) capacitacién fiduciaria para
personal de OPISU; y (v) actualizar y/o desarrollar manuales pertinentes,
resoluciones ministeriales o anexos al ROP para su adecuado funcionamiento.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS

Cualquier Anticipo de Fondos podra ser concedido por el Banco cuando el OE
haya justificado al menos el sesenta y cinco por ciento (65%) de los saldos
acumulados de Anticipo de Fondos pendientes de justificar. Este porcentaje se
justifica en la experiencia ejecutando operaciones en la PBA, cuyo circuito de flujo
de fondos involucra a varias éareas, lo cual atrasa el proceso de recepcion
considerablemente.

Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable ser& la indicada en el inciso (b)
(i) de dicho Articulo.

Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda local
con cargo al aporte local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, se
utilizara la tasa de cambio del primer dia habil del mes del pago.

Para efectos de lo establecido en el Articulo 7.03 de las Normas Generales, los
informes de auditoria financiera externay otros informes que se hayan identificado
como necesarios para supervisar la gestion financiera del programa, son los
estados financieros auditados del programa, que deberan presentarse al Banco
dentro un plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal durante el
Plazo Original de Desembolso o sus extensiones, debidamente dictaminados por
auditores externos elegibles al Banco. Para efectos de lo dispuesto en el Articulo
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7.03 (a) de las Normas Generales, el ejercicio fiscal es el periodo comprendido
entre 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

En el marco de la ejecucion Componente Ill se contempla la posibilidad de ofrecer
unidades funcionales existentes en el barrio y zonas aledafias como opcion a los
hogares a reasentar. Para ello se evalia incorporar un mecanismo de
transferencias para el otorgamiento de compensaciones (subsidios) para la
adquisicion de las unidades. En el caso de su eventual inclusién, los mecanismos
para efectuar, reconocer y auditar dichos subsidios y su eventual reconocimiento
como gastos elegibles deberan ser aprobados por el Banco en el ROP.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las Adquisiciones

Se aplicara la Politica para la Adquisicién de Obras y Bienes (GN-2349-9) de abril
de 2011, y la Politica para la Seleccibn y Contratacion de Consultores
(GN-2350-9) de abril de 2011.

i. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los

contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria® generados bajo
el programa y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco.

Contratacién con participaciobn comunitaria. Para la ejecucion de
actividades de construccion de vivienda en el marco de los Componentes |l y
I, podréan utilizarse procedimientos para la participacion de la comunidad en
las contrataciones, con base en un relevamiento béasico de necesidades,
seguido de la seleccion de constructores de pequefia escala a nivel barrial y
presencia geografica. Tendran a cargo: el computo y presupuesto detallado
de intervenciones para cada vivienda, la provision de los materiales, la
gestion mano de obra con participacién de la comunidad, y la certificacién de
funcionalidad de la infraestructura instalada y construida que promueva la
transferencia de conocimientos. La selecciébn de las constructoras de
pequefia escala se hara con base en la cotizacion de precios unitarios/tarifas
(a menor costo) y disponibilidad. Se detallard en el ROP.

Seleccion y contratacién de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el programa se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco.

Seleccién de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de procesos competitivos,
especialmente, de comparacion de calificaciones de al menos tres
candidatos.

1

Politicas GN-2349-9 parrafo 1.1: los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a

los bienes.
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5.2 La revision de las especificaciones técnicas es responsabilidad del especialista
sectorial del programa.

5.3 De los subsistemas nacionales aprobados por el Banco serd utilizado el sistema
informativo.

Tabla 4.1 Montos Limite para LPIl y Lista Corta con Conformacién Internacional

Bienes Consultoria
Compara LPN Compara- Publicidad Lista Corta
-cion de cién de Internacional 100%
Precios Precios Consultoria Nacional
>25.000.000 < 25.000.000 | <350.000 | >1.500.000 | <1.500.000 | <100.000 | >200.000 <1.000.000
>350.000 >100.000
B. Adquisiciones Principales

Tabla 4.2 Tipo de Licitacién y Montos

Actividad Tipo de Fecha Monto Estimado
Licitacion | Estimada (US$)

LPN Pavimentos Prioritarios Por US$2.589.000

Parquizacion PECE Etapa 1 y Posta P0|ICIa| confirmar

PECE

LPN Red Vial y Peatonal, CE, CDL y 8M LPN - US$17.180.000

CP Centros de Disposicion Transitoria (2) CP - US$53.000

LPN Parquizacién PECE Etapa 2 LPN - US$3.444.000

CP Parque Lineal Zanjon Giemes (incluye CP - US$2.241.000

cruces viales)

CP Plaza Mercedes Sosa CP - US$448.000

CP Jardin Maternal PECE CP - US$2.033.000

CP Centro de Salud PECE CP - US$1.797.000

CP Centro Juvenil PECE CP - US$2.486.000

CP Polideportivo PECE CP - US$1.436.000

LPN Obras Componente 2 Infraestructura | Mdltiples - US$30.000.000

Urbana y Habitat LPN

Servicios de conexiones domiciliarias, LPN - US$11.000.000

potenciamiento y mejora de vivienda

Consultoria de Inspeccion de Obras del SP - US$758.408

Proyecto CC8 Nacional

Consultores Equipo de Coordinacion CLND - US$32.500
C. Supervision de Adquisiciones

54 Las adquisiciones seran supervisadas segun el Plan de Adquisiciones y
generalmente de manera ex ante, con excepcion de las comparaciones de
precios, firmas consultoras con base en calificaciones y consultoria individuales.
Las visitas de revision ex post se realizaran cada 12 meses. Al menos el 10% de
los contratos revisados se inspeccionaran fisicamente durante el programa.

5.5 Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcién de la
capacidad fiduciaria de ejecucion de OPISU examinada durante el disefio de la
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operacion, y podran ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad
varie.

Tabla 4.3 Limites para Revisién Ex post (US$)

Servicios de Consultoria

Bienes p o
Consultoria Individual

<15.000.000 <900.000 <600.000 <50.000

Disposiciones Especiales

Mecanismos de prevencidn de préacticas prohibidas. Atender las disposiciones
de la GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a practicas prohibidas (listas de
empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

En el marco del componente lll y las actividades para conexién, potenciamiento y
mejora de vivienda, podran implementarse mecanismos de adquisiciones con
base en participacion de la comunidad (GN-2349-9, Num. 3.17) o contratarse
servicios de facilitacion, apoyo técnico y administrativo provistos por Organismo
no gubernamentales (ONG) u organismos publicos o privados especializados en
la gestién de proyectos de vivienda.

Registros y Archivos

La documentacién de los procesos de adquisiciones estara en las oficinas de
OPISU como responsable integral de las adquisiciones del programa. Para las
revisiones ex post se mantendran los registros y archivos debidamente
ordenados, clasificados y actualizados.

Reconocimiento de gastos

El Banco financiara retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta
por la suma de US$11,7 millones (11,7% del monto propuesto del préstamo), y
reconocera con cargo al aporte local, hasta por la suma de US$2 millones
(20% del monto estimado del aporte local), gastos de proyectos elegibles
efectuados por el Prestatario en el Componente |l de la operacion, siempre que
se hayan cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en
el Contrato de Préstamo. Dichos gastos corresponderan a la ejecucion de obras
de infraestructura como pavimentos, areas verdes, espacios publicos, conexiones
domiciliarias y equipamientos publicos (entre otros), y deberan haberse efectuado
a partir de la fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (1 de abril de 2019). No
podran ser incluidos los gastos que superen los 18 meses antes de la fecha de
aprobacion del programa por el Directorio del Banco.
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VI. GESTION FINANCIERA

Se aplicara la Politica de la Guia de Gestiébn Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-273-6) y la Guia Operativa de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-274-2).

Programacion y Presupuesto

El presupuesto del OE cuenta con categorias programaticas y otras
clasificaciones por objeto del gasto (partidas principales). Segun su caracter
econdmico, los rubros pueden ser gastos corrientes, gastos de capital vy
aplicaciones financieras. Por otro lado las fuentes internas de financiamiento
pueden ser el tesoro provincial, el uso del crédito y recursos propios.

Se debe anticipar la asignacion presupuestaria para asegurar la ejecucion de la
operacién dentro del plazo establecido.

Tesoreria

Todos los pagos se efectian a través de la Tesoreria General de la Provincia
(TGP) ya sea de los Organismos de Administracién Central como asi también de
los organismos Descentralizados.

La DPOMyFB es la encargada de controlar mensualmente los saldos de la cuenta
recaudadora en US$ para recibir los fondos del préstamo y conciliarla.

Las Cuentas Escriturales son subcuentas dentro de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) que administra la Tesoreria General de la Provincia, donde se acreditan los
fondos pesificados para pagos de gastos elegibles de los organismos
contratantes.

Los desembolsos se realizaran con base en un plan financiero detallado y de
acuerdo con las directrices del BID.

Contabilidad, Sistemas de Informacion y Generacién de Reportes

El prestatario, a través del ME, utilizar4 el Sistema de Gestion de Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX)? como sistema de administracion
financiera, el cual permite identificar los fondos del programa y también las fuentes
de financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo
de cuentas aprobado por el Banco, las inversiones en el programa por categoria
de la matriz de gastos. El registro de la contabilidad se hara con base de cajay
se seguiran las Normas Internacionales de Informacion Financiera cuando
aplique, de acuerdo con los criterios nacionales establecidos. Los informes
financieros requeridos seran: (i) planes financieros por hasta 180 dias posteriores
a la solicitud de anticipos; (ii) estados financieros anuales auditados del programa;
y (iii) otros informes a ser requeridos por los especialistas fiduciarios.

2

https://dgsiaf.mecon.gov.ar/uepex/.
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La DPOMyFB, a través de su Direccion de Contabilidad y Desembolsos de
Proyectos, es responsable de realizar las siguientes actividades: (i) registrar
contablemente la ejecucion de los programas en el Sistema UEPEX;
(i) confeccionar las solicitudes de desembolsos, monitorear su aprobacion y el
respectivo ingreso de los fondos a las cuentas de la Provincia; (iii) controlar
mensualmente los saldos de las cuentas especiales en dolares y conciliar las
cuentas bancarias de los programas; (iv) analizar mensualmente los saldos
contables y emitir los balances de sumas y saldos conciliados en pesos y en
ddlares; (v) confeccionar los informes financieros requeridos por los Organismos
y por la Direccién Provincial; y (vi) preparar los Estados Financieros del Préstamo
y de su presentacion a la Auditoria Externa para que realice los informes
correspondientes.

Desembolsos y flujo de caja

Se aplicara la Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-6) y la Guia Operativa de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-274-2).

Los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de
Anticipos de Fondos seran depositados en una cuenta en doélares que se
convertird a moneda local de acuerdo con las necesidades operativas en una
cuenta en pesos exclusiva del proyecto, desde donde se pagaran los gastos e
inversiones de acuerdo a lo planificado. El ejecutor deberd llevar un estricto y
adecuado control sobre la utilizacion de los fondos del anticipo con mecanismos
gue permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de sus registros
con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco
(Reporte LMS1).

Se adoptara la modalidad de e-Desembolsos, el sistema web del BID que permite
al OE preparar y enviar electronicamente solicitudes de desembolso al Banco,
reduciendo los costos de transaccion, permitiendo al Banco revisar y procesar las
solicitudes remitidas de manera remota.

Control Interno y Auditoria Interna

La Contaduria General de la Provincia (CGP) cumple funciones de control interno
vinculadas con los aspectos legales y financieros de la ejecucion de los
préstamos. En los procesos de ejecucion y pago, interviene antes de realizar los
pagos en forma centralizada desde la Tesoreria General de la Provincia. En los
procesos de adquisiciones, en forma previa a las adjudicaciones o compras,
interviene la CGP para verificar los aspectos legales.

Control Externo: Auditoria Financiera Externa e Informes de los Programas

El Honorable Tribunal de Cuentas (HTC) de la PBA fue declarado elegible por el
Banco para auditar operaciones con financiamiento del BID. Queda establecido
que, siempre y cuando el HTC mantenga la elegibilidad, la auditoria externa de la
operacién serd realizada por el mencionado Ente de Fiscalizacion Superior, sin
necesidad de que se realice un proceso competitivo de contratacién. En caso de
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qgue la auditoria externa no sea realizada por el HTC de la PBA, se debera
contratar una firma auditora independiente aceptable por el Banco.

Plan de Supervisién Financiera

El plan de supervision financiera seré disefiado a partir de las evaluaciones de
riesgo y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo con las revisiones “in situ” y
de “escritorio” previstas para el proyecto que incluye el alcance de las acciones
operacional, financiera y contable, de cumplimiento y legalidad, asi como también
en base a los Informes emitidos por los auditores externos. Se planea realizar una
visita de inspeccion financiera anual, periodicidad que podra revisarse en funcién
de la evaluacién del riesgo del proyecto. Se adoptara la modalidad de revision
ex post de desembolsos.

Mecanismo de Ejecucién

La DPOMyFB llevara adelante los aspectos financieros del préstamo y de
auditoria externa. Sus tareas mas importantes con relacion a los préstamos son:
(i) controlar y procesar solicitudes de anticipos de fondos para efectuar pagos;
(ii) controlar 'y procesar rendiciones de gastos; (iii) registro contable;
(iv) proyecciones de desembolsos; (v) controlar y conciliar saldos de cuentas
bancarias; (vi) analizar saldos contables y emitir balances conciliados; vy
(vii) satisfacer requerimientos de auditorias.

Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de acuerdo con el plan
financiero que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se
gaste como minimo el 65% de los mismos. Para la solicitud se enviara el
formulario de solicitud de desembolsos, el estado de ejecucién y el plan financiero
para los siguientes 180 dias. El especialista de gestion financiera podra requerir
informacion adicional, a saber: (i) detalle de compromiso; e (iii) informes de avance
fisico financieros estimados del proyecto. Las rendiciones del anticipo deberan
presentarse al Banco con la siguiente informacion: (i) formulario de solicitud de
desembolsos; (ii) estado de ejecucién de proyecto; (iii) conciliacion de los recursos
del Banco; (iv) detalle de pagos; y (v) otros informes que ayuden a demostrar el
avance del proyecto. No se requerira que la rendicibn de cuentas venga
acompafada de la documentacion de soporte de los gastos o pagos efectuados,
lo cual no significa una aprobacién por parte del Banco de los gastos efectuados.
La documentacion de respaldo original de los gastos debera estar disponible para
su revision por parte del Banco en cuanto esto se solicite.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Argentina. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) para el Programa
de Integracion Social y Urbana en la Provincia de Buenos Aires (AR-O0012)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con la Provincia de Buenos Aires, como prestatario, y con la Republica Argentina,
como garante, para establecer la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP) para el Programa de Integracion Social y Urbana en la Provincia de Buenos Aires
(AR-O0012) hasta por la suma de US$400.000.000, con cargo a los recursos del Capital
Ordinario del Banco.

2. Establecer que los recursos asignados a Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversién (CCLIP), para el Programa de Integracion Social y Urbana en la
Provincia de Buenos Aires, mencionada en el parrafo anterior, sean utilizados para financiar
operaciones individuales de préstamo, de conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de
la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion aprobados mediante la Resolucion
DE-58/03 y su modificacion aprobada mediante las Resoluciones DE-10/07, DE-164/07 y
DE-86/16; (b) las disposiciones de los documentos GN-2246-9 y GN-2564-3; y (c) los términos
y condiciones que consten en la Propuesta de Préstamo de la correspondiente operacién
individual.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-17809
AR-00012



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Argentina. Préstamo __ /OC-AR a la Provincia de Buenos Aires. Primera Operacion
Individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP)
del Programa de Integracion Social y Urbana en la Provincia de Buenos
Aires (AR-O0012) para el Programa de Integracion Social y Urbana
en el Gran Buenos Aires (AR-L1288)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Provincia de Buenos Aires, como prestatario, y con la Republica Argentina,
como garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion
del Programa de Integraciéon Social y Urbana en el Gran Buenos Aires, que constituye la
primera operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
(CCLIP) del Programa de Integracién Social y Urbana en la Provincia de Buenos Aires,
aprobada el de de 2019 por Resolucién DE-___ /19. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario
del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE- 1044359933-17808
AR-L1288
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