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I. Informacién Béasica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: PN-L-1031 TITULO: Programa de Inversion y Transformacion Corporativa

Prestatario: Republica de Panama Fecha aprobacién Directorio: 08 de octubre de 2008
Agencia ejecutora (AE): Empresa de Transmision Fecha efectividad contrato préstamo:16 de diciembre de 2008
Eléctrica, S.A.
Fecha elegibilidad primer desembolso: 24 de junio de 2009
Prestamos(s): 2024-OC-PN
Sector: Energia/Eléctrico Meses en ejecucién
* desde aprobacion: 63
Instrumento de préstamo: Inversién — Proyectos * desde efectividad del contrato: 60
Especificos

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 16 de julio de 2013
Fecha actual desembolso final: 15 de diciembre de 2013
Extension acumulativa (meses): 5

Extension especial (meses): 5

Monto préstamo(s)

* Monto original:12,500,000
* Monto actual: 12,500,000
* Pari Passu (si aplica):50%

Desembolsos
Monto a la fecha: 90.0 (%20)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original):$25,000,000

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibi6 fondos de otro proyecto?
- Envi6 fondos a otro proyecto?

- N/A

De/Para Para Monto
No. Proyecto No. Sub-préstamo

I~ r—r—
|i<|l_ll_l

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)
Reduccién de Pobreza (PTI): NO
Equidad Social (SEQ): NO
Clasificacion ambiental: A, B, o0 C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta™ por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/0 indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




ETCES ™
Il. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

En la actualidad la estructura del sector eléctrico panamefio concurren tanto el sector publico,
como el privado, en un ambiente de competencia para proveer el servicio publico de electricidad.
Derivado de la Ley N°6 de 1997, las actividades de generacion, transmision y distribucion fueron
separadas. Tanto en el sector de generacion, como en el de distribucién, se introdujo la
participacion privada mayoritaria en todas las empresas que fueron creadas a partir de la
empresa integrada perteneciente al Gobierno de Panama. En el sector de transmision se creé la
empresa estatal de transmisién eléctrica, Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA),
quien tiene la responsabilidad por la expansion y operacion del sistema de transmision, asi como
la operacién del mercado de energia. ETESA se cre6 como una Sociedad Andnima con capital
100% Estatal.

Hasta mediados del 2011, ETESA formaba parte del Balance Fiscal del Sector Publico No
Financiero (SPNF) y contaba con la Garantia Soberana del estado Panamefo. A partir de esta
fecha, ETESA debe recurrir a buscar fuentes de financiamiento sin garantia soberana, por lo que
debe cumplir con lineamientos del Fondo Monetario Internacional basicamente en las siguientes
areas: Independencia Financiera, Estructura de Gobierno, Condiciones Financieras y de
Sostenibilidad, Riegos Fiscales y Junta Directiva.

Fueron excluidas las empresas que generan sus propios ingresos, por tanto no dependen del
presupuesto y no se incluyen como parte de la deuda del Gobierno de Panama (GoP), por tanto
deben salir a conseguir sus recursos sin aval, tienen tratamiento de empresa privada.

El gobierno anterior tuvo que ajustar en siete (7) ocasiones la Ley de Responsabilidad Social
Fiscal (LRSF o Ley 34 de 2008), ademas de sacar del balance general del SPNF a entidades
como la Empresa Nacional de Autopistas, el Aeropuerto de Tocumen y Empresa de Transmision
Eléctrica (ETESA).

Una de las reformas mas destacadas fue la autorizacion para el afio 2011 de una reforma a la
LRSF para aumentar el tope de déficit del SPNF hasta aproximadamente $2,097 millones
durante los afios 2011, 2012 y 2013.

ETESA dentro la Ley 6 de 1997, tiene la obligacion de ejecutar el Plan de Expansion de la Red
de Transmisién Nacional, para lo cual la Tarifa de Transmisién que aprueba la Autoridad de los
Servicios Publicos (ASEP) y que pagan los Agentes, provee los ingresos, sin embargo el tramite
de contrataciones asi como las aprobaciones para el desembolsos de los mismos se rige por la
Ley 22 de Contrataciones y por las mismas aprobaciones que el resto de las instituciones del
gobierno. ETESA cuenta con una Junta Directiva de cinco miembros que nombra el Organo
Ejecutivo, y de una estructura organizacional encabezada por el Gerente General que es
nombrado por la Junta Directiva.

En el periodo comprendido entre octubre 2007 a septiembre de 2008 se realizaron misiones de
identificacién, exploratorias y de orientacion entre los representantes del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y ETESA, con el propésito de
establecer los bases para una operacion de crédito para financiar el Programa de Inversién
(2009 — 2012) y la Transformacién Corporativa de ETESA.

Dentro del programa de Préstamo con el BID, se incluye un Programa de Inversién y un
Programa de Transformacién Corporativa para ETESA, que busca apoyar la ejecucion de
proyectos de infraestructura para cumplir con el Plan de Expansion de la Red de Transmisién de
energia en Panama, como el proceso de Transformacion Corporativa que logre el aseguramiento



&

GETE ™

de la sostenibilidad, suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios de transmision.

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

El programa tiene como objetivo asegurar la suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios
de transmision eléctrica y contribuir en el desarrollo sostenible y eficiente del sector eléctrico de
Panama. Especificamente, mediante la primera etapa se financiaran obras de infraestructura de
transmision eléctrica asi como se apoyara en el proceso de transformacion corporativa de la
ETESA.

ii. Componentes

Componente 1 — Inversiones en lared de transmisién eléctrica

Proyecto Colon Fase Il: Este proyecto consiste en una Linea de Transmision Eléctrica 230-
Kilovoltios (kV) Santa Rita- Panama 2, dividida en dos tramos, Santa Rita — Chagres, 27
Kilometros (km) y Chagres — Panama Il (21 km), y la ampliacion de la subestacion Santa Rita y la
Subestacion Panama Il. El proyecto responde a la necesidad de reforzar la red de transmision
para incrementar la capacidad de transmision desde Colén a Panama que sera necesaria para
evacuar la energia de las nuevas plantas de generacién que se construyen en la actualidad en la
Zona de Colén y que tienen una capacidad de 275 MW; los refuerzos de este proyecto permitiran
incrementar la capacidad de transferencia necesaria en este corredor.

Proyecto Guasquitas — Changuinola: Este proyecto consiste en la ampliacion de un segundo
Circuito Guasquitas-Changuinola 230kV, que incluye la adicién de un circuito a la linea de 230
kV Fortuna — Changuinola, asi como las ampliaciones respectivas de bahias de recepcién e
interruptores en las subestaciones Guasquitas y Changuinola. Esta ampliacién es requerida para
satisfacer criterios basicos de confiabilidad de los sistemas especificados en el Reglamento de
Transmisién, y especificamente el refuerzo permitira evacuar generacién adicional de los
desarrollos de generacion hidroeléctrica en curso en la zona de Changuinola.

Componente 2 — Actividades de transformacién corporativa

La primera etapa del Programa apoyara a ETESA a superar los retos relacionados con su
gestion corporativa. La primera etapa financiara la definicion y adopcién del Plan de Accion de
transformacion corporativa y su implementacion.



EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, 5. A. (ETES4)
PROGRAMA DE INVERSION Y TRANSF ORMACION CORPORATIVA
Préstamo PN-L1031
PLAN GENERAL DE ADQUISICIONE S (Julio 2008)

Costo
No. o . | Estimade | Método de Tipode Revision . Puhlicaciin Ter minacitn
Ref | Adquidcinpor Categoria |° . | Adquisicion | Adquisicion | (Exanteo | D0 ENEE | Precalif AFA Contrato
de USS Ex post)
lar, 2do. ¥ Jer. Lo Trimastes
1 Fismas g2 Supervisién 1307 SECC Consulteria | Ex-ante 50 50| WO | Tmesrs20p2 0T
™ 2012
Apovo Implements ion Plan . . 1. .
2 s Arcién Trnsformacicn 100 s Consulioria | Ex - ants 50 so| wp |l Timeam  Jur Trimest
. 2000 2010
Corporativa
Proyecto Colon Fas IT,
Licitacién 1: L.T. Santa Rita — Biznes v Obgaz - - . ler, Trimests 4er. Trimastse
3 &R Bl - ] a0 a0
? Chapres yLT. Chagres — 6,822 LEL Conexas Ex - amte e el R Tt 2011
Panama IT
Proyecto Colon Fas IT,
Licitacién 2: Ampliscion SE. s Biznez v Obraz . . - . 4o, Trimestrz 3er Teimestrz
#  Sents Ritay Ampliscién S.E. 4,023 LEL Conexss B - amte 0 el R P 2010
Panama IT
Proyecto Guasquitas -
Changuimola, Biznez v Obraz FR— PR
5 Licitscién1: Sezundo 4495  LEI Comxzs Ex-ants 50 so| wo | o Timestm et Trimeste
Circuite LT, Guasquitas- - -
Changuinols
Proyecto Guasquitas -
Changuinola, - Bizres v Obras : s -, ler. Trimestrs Jer. Trimestr=
" > 2 ¥ _anta 51 =1
®  Licitacién2: Amplizcién SE. 3382 LEL Conmexss B - amte 0 el R ot 2011
Gussquitz ¥ Changuinola
(*)El anuncio 5= hard sazin |s obra 2 supervisar,
LEL: Licitacion Piblica Intemacional
SCI: 5sf n Consultor Individual
SBCC: ion Basada en la Calidsd v 2l Costo

SBC: Selzccion Basmds en b Calidsd

c. Revisiéon de la Calidad del Disefio (si aplica)

Se considera que el calidad del Disefio del Programa es Muy Satisfactorio dado que las
actividades y alcances establecidos al inicio del mismo, desarrollan el objetivo planteado para
este programa, que corresponde a asegurar la suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios
de transmision eléctrica y contribuir en el desarrollo sostenible y eficiente del sector eléctrico de
Panama, el cual es base para el crecimiento de Panama y por consiguiente la mejora en la
calidad de vida de la poblacion.

El Programa considera dos componentes principales relacionadas con inversiones en la red de
transmision eléctrica y la transformacion corporativa de ETESA, para las cuales se prepar6 la
matriz de riesgos correspondiente y que fue aprobada por el BID.

Sin embargo, en la ejecucidn del Programa se presentaron dificultades internas y externas, que
se analizan en este documento, que dificultaron el logro de los resultados esperados y se
considera no podian identificarse al efectuar el disefio del Programa.

Revision de la Calidad del Disefio

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

I11l1. Resultados



EAMPRESADE TRANSMISION ELECTRICA, S. A (ETESA}
PROGRAMLA DE INVERSION ¥ TRANSFORMACION CORPORATIVA
Préstamo N2024/0CFN
PLAN GENE RAL DE ADQUISICIONE S
o, - Costo Estimado Método de Tipo de Revisiin (Ex Publicacién Terminacién
e Adquisicién por Categoria CosoEstimads  Métodode aipode imn()Ex EID | ETESA  Precalif ey ermimacis Estatm
- - — e —— P —
1 | Firmmsde Supervisidn 23652 sECC Consultoriz Ex- otz s0 so s1 Ter —%'1’_’;3”’ D",‘_;T;h" E“”"’Sé_"ssg;ﬁ:g;“‘f:""“’a
o | Apoyo Implementacitn Plan g2 Accién _ L . - - - ler Trimesre 20, Trimeswe a _
2 | R e i P 100 sc1 Censulteria Ex-ante 50 50 o i T Centrate GG-05-2011. Finalizade
Consltoria para Ia r=visién ool proceso &
2 > ¥ o 3430 . R . . . . Ler. Trimeste Adjudicado a LAAG =
2.1, | umplemeniscion de praciices de Gobizmo 4,301 @ Consulteria Ex—ante s0 s0 O A Lo s
- _— . - - 5 5 . . Zoo. Irimewre “Adjudicado 3 Albere Zomth,
22 a2 Proy 8000 @ Consulteria Ex-ants 50 50 O WA e i
Parimetros e Gastos Eficientss de N . . ~
23 | Adminitacién, Oparacisny 148 000 scc Consultoria Ex— ants 50 50 LISTA | ler Trimeswe 280, Trimesrs Adjudicado a Sigla, 5.A.
CORTA 2012 2012
Aantznimisnto
o - s s LISTA | ler Trimssrs  2do. Trimesms Adjodicado Pablo Corrsdor
24 8000 soe Censulioria Ex—ane 0 s CORTA 2012 2012 Contrato 20-2012. Finalizado
4 14,205 BT Bienes y 00735 £xane 50 50 o ler. Trimestre  Septiembrs 21-2012 sajudicados
Conexas 2012 2013
Conrato 16-2012
- ncotbra, smwbos
3854 L1 Bisne: v Otraz  Ex- amts 50 50 NO A Trimeaes Julic 2013 = én
2011
Conexas
Provecto Guasquitas - Chansumola, - [
6 | Segundo Circuito L T. Guasquims - 6843 (Contrats) o1 Bienss v Obras  Ex- snts 50 50 NO ler Trimestre 5000059012 Centrate NGG-074-2010.
¥ 2010 Finalizado
c Conexas
- | Provecto Guasquitas - Changainola, . N imes - Cbras e - . - ler Trimeste ao1s Contrato N"GG-072-2010,
e mota 362 (Conraic) Lot BienssyObras  Ex-anes 50 50 O s Ameil 2012 e

LPL Licimcién Diblica Internacional

a. Efectos Directos
Componente |
L/T Guasquitas - Fortuna - Changuinola, Adicién 2do. Cto. 230kV - Contrato — GG-74-2010:

El proyecto culminé su ejecucion fisica el 14 de marzo de 2012. Posteriormente, entré en
operacion comercial el 21 de abril de 2012 la seccion 230-30 (Changuinola — Cafianzas) y el 27
de abril de 2012 la otra seccion 230-29 (Cafanzas — Guasquitas).

Adicién S/E Changuinola y S/E Guasquitas 230kV - Contrato — GG-72-2010:

El proyecto culminé su ejecucion fisica. La ampliacion de la subestacién Changuinola terminé el
21 de abril de 2012 y la subestacion Guasquitas, el 27 de abril de 2012, ambas quedaron en
operacion comercial el mismo dia en que concluyeron las pruebas.

Adicién de la S/E Santa Rita y S/E Panama |l - Contrato GG-018-2012:

Este proyecto una vez se culmine permitira aumentar la Capacidad de Transmisién de Colén a
Panama, de 300 MVA a 1000 MVA, y dejara la infraestructura lista para una segunda fase que
incrementara el Nivel de Voltaje de la Linea y con esto su capacidad de trasmision.

Suministro y construccién de las ampliaciones de las subestaciones 115kV del Proyecto Colén
Fase Il. Este proyecto incluye ampliar la Subestacién de Santa Rita y la Subestacién Panama Il
para incrementar la capacidad de transmision desde Colén hacia Panama.

Se contratd a la empresa ARGENCOBRA por un monto de B/.3,854,003.31 para la ejecucion del
proyecto en 420 dias calendario a partir del 30 de julio de 2012 (Orden de Proceder) y
culminando el 22 de septiembre de 2013. Se prevé un atraso en la entrega de 6 meses. La ruta
critica esté definida por la entrega de suministro de los equipos de potencia y los sistemas de
proteccién y control que ya estan en sitio.

Componente Il

TRANSFORMACION CORPORATIVA
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La firma Consultoria IAAG & Corporate Finance de Espafia realizé el estudio identificado como
“Gobierno Corporativo Diagnéstico, Plan de Accidon de ETESA”. IAAG finaliz6 la consultoria
encomendada, abordando los siguientes aspectos:

Antecedentes sobre ETESA,

Diagnostico de Gobierno Corporativo (noviembre 2008);

Riesgos que afronta ETESA,;

Qué se propone desde la perspectiva de Gobierno;

Plan de accién de Gobierno Corporativo (26 temas claves) y

Plan de accion de Gobierno Corporativo (sintesis). Al concluir se presentd un informe a
la Junta Directiva.

En el 2011, se aprobé el Plan de Accién para la implantacién gradual del Plan de Accion de
Gobierno Corporativo. Este proyecto se dividié en tres etapas o fases que se desarrollardn en
forma paralela:

FASE | - TRANSFORMACION DE AUDITORIA INTERNA

En esta primera fase se busco el fortalecimiento del sistema de control interno a través de la
revision y reformulacién de la Estructura de la Gerencia de Auditoria Interna, de tal manera que
cumpla con las funciones que se requieren dentro de la estructura de un Gobierno Corporativo y
gue garantice la transparencia en la actuacion de la empresa.

Se firmé un contrato de consultoria con KPMG para la Transformacion Corporativa de la
Gerencia de Auditoria Interna de ETESA utilizando fondos de ETESA y BID, el cual finaliz6 en el
mes de junio de 2011 a satisfaccion y cumplimiento.

Resultados:

a) Aprobado y divulgado el Manual de Politicas y Procedimientos de Auditoria
Interna.

b) Aprobado y divulgado el Codigo de Etica de Auditoria Interna.

c) Se acondicioné el area fisicamente para adecuarlo a la estructura que tendra el
area.

d) RRHH estan los examenes de conocimiento ya preparados para ser utilizado en
las pruebas a vacantes.

e) Se levanté la matriz de riesgo basado en reuniones con los directores.

f)  Aprobado Plan de Auditoria Interna Anual 2012-2014

g) Se evallo la gestién de Auditoria Interna por Buena Practica de Auditoria 1300-1 —
Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad Punto 1311; resultando en
evaluaciones internas un 98% y en evaluacion externa por la Contraloria General
de la Republica (punto 1312) un 70%.

FASE Il - AUTONOMIA OPERATIVA

La Segunda Fase, requiere efectuar cambios a nivel de estructura, procesos y requisitos que
debera seguir la administracién y direccion de la empresa (Junta Directiva), para garantizar la
continuidad y calidad del Servicio de Transmision enfocados en planificaciéon estratégica, la
gestién de Recursos Humanos, Tecnoldgicos y Financieros de forma agil y eficiente.

Se requiere la identificacion de los grupos de interés y el desarrollo de una Politica de
Comunicaciones y Relaciones con estos grupos.
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Resultados:

a)

Se modifico y aprobé el Reglamento de Junta Directiva, incluyendo algunas
recomendaciones del consultor de IAAG.

b) Se cred y esta operando el Comité de Auditoria de la Junta Directiva.

c) Se aprobo la nueva estructura de la Organizacion con el fin de fortalecer diferentes
aspectos en la gestion y desarrollo de la empresa, permitiendo asi controlar los
riesgos y debilidades observadas.

d) Se establecié la Politica de Comunicacion Interna y Externa asegurando una
comunicacién entre colaboradores y clientes bien entendidos y cénsonos con lo
gue es 0 se quiere expresar.

e) Sobre Responsabilidad Social Empresarial se ha realizado lo siguiente:

Adhesidn al Pacto Global de las Naciones Unidas.
Afiliacién a Sumarse, con el objetivo de compartir experiencias con otras empresas
con mejores practicas en RSE.

e Se formalizé la Politica de Responsabilidad Social Empresarial “ETESA
transmitiendo con responsabilidad”.

e Se efectué en el 2013 autoevaluacion a través de la herramienta “Indicarse”
obteniendo de linea base un porcentaje del 69%.

e Se conformé el Voluntariado Corporativo.

e Se establecieron contactos para iniciar con los convenios educativos con el Meduca,
y USMA.

f) Participacién de las evaluaciones de Transparencia (Ley 6 de 22 de enero de
2002) obteniendo en el mes de julio y diciembre 2013 un 91.67%.

g) Se envio nota solicitando eliminacion del Control Previo por parte de la Contraloria
General de la Republica y se recibid respuesta el 20 de septiembre negando la
solicitud.

h) Se realiz6 en el 2013 una Consultoria de Riegos, para levantar la Matriz y los

)

Planes de Mitigacion.

Se presentaron de manera informal al Organo Ejecutivo el Convenio Marco de
Relaciones Propietario-ETESA, obteniéndose un consenso en el documento, el
cual debe ser presentado a Consejo de Gabinete en 2014.

La Secretaria de Energia, la ASEP y ETESA estan por presentar un proyecto de
Ley de maodificacién de la Ley 6 de 1997, en la cual se incluyen temas que
permitan la autonomia de ETESA para la gestion de sus recursos y la &agil
Ejecucidn del Plan de Expansion asi como la operacion y mantenimiento de la Red
de transmision.

FASE 11l - ACTUALIZACION INTERNA.

Internamente se han desarrollaron actividades en forma simultanea encaminadas a establecer

los lineamientos que guiardn a ETESA a establecer un buen gobierno corporativo.

Resultados:

a) El Cddigo de Etica y Conducta Empresarial fue aprobado y divulgado en junio.
b) Se aprobaron por Junta Directiva Plan Estratégico de ETESA en el 2011 y las

metas corporativas 2011, 2012, 2013 y 2014.
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c) Se inici6 el plan de comunicaciones internas acerca de Gobierno Corporativo para
todos los colaboradores.

d) Se documentaron y aprobaron 10 procedimientos nuevos y 6 de actualizacion, 3
politicas nuevas y 1 de actualizacion, 6 nuevos instructivos del area de
operaciones y mantenimiento y un manual.

e) Actualizacion en las publicaciones de la pagina WEB de ETESA incluyendo las
regulaciones existentes, tarifas y reglas de compra.

Documentada y divulgadas las memorias del 2010, 2011 y 2012.

ASPECTOS FINANCIEROS

El primer desembolso se solicité el 26 de noviembre de 2010, con la finalidad de realizar el pago
de los anticipos de los contratos N°072-2010 con la empresa Construcciones Electromecanicas,
S.A. encargada de la Ampliacion de las subestaciones Guasquitas-Changuinola y el contrato N°
074-2010 Eléctricas de Medellin, S.A. encargada de la construccion de la Linea de Transmisién
Guasquitas — Changuinola, por la suma de B/.2,568,526.33.

A partir del mes de abril del 2011, se realizan transferencia de categorias de Inversién, la méas
significativa corresponde a B/.3,000,000.00 trasladados de la categoria de inversién Proyecto
Colon Fase Il a la categoria de inversion del proyecto Guasquitas — Changuinola, también se
reforzo la categoria de inversién de Estrategia Corporativa ETESA, con recursos de imprevistos
y escalamientos.

Los Ultimos desembolsos del préstamo se realizaron el 12 de diciembre de 2013 y fueron

realizados de manera directa a través del Banco. El Fondo Rotatorio es cerrado mediante la
transferencia efectuada el 31 de diciembre de 2013 por la suma de B/.1,198,611.81.

Ejecucion del Programa — Fondos BID

Ingenieria y Administracion 1,180,000.00 881,020.92 -298,979.08 T4.7%
Ingenieria, Supervision y Estudios 730,000.00 433,066.98 -296,933.02 59.3%
Gestion Ambiental 400,000.00 204,446 50 -195,553.50 E11%
Estrategia Corporativa ETESA £0,000.00 243,507.44 193,507.44 487.0%
Costos Directos de Construccién 10,420,000.00 10,355,542.48 -64,457.52 99.4%
Proyecto Coldn Fase Il 6,510,000.00 1,0585,093.03 -5,454,906.97 16.2%
Proyecto Guasquita- Changuinola 3,910,000.00 9,300,449 45 5,390,449.45 237.9%
Plan Transmision 2012-2015
Gastos sin Asignacién Especifica 900,000.00 0.00
Imprevistos 180,000.00 0.00
Escalamientos 720.,000.00 0.00
90%

Ejecucion del Programa Fondos ETESA

10



3 -

ST ™
: Presupuesio . PP P q A A Ao
Lategarias Inicial Ejecucion Final Diferencia % de Ejecucign
Ingenieria y Administracion 1.830.000,00 12.770.968,76 10.940.968,76 498%
Ingenieria, Supervisién y Estudios 580.000,00 429.759,44 -150.240,56 T4
Gestidn Ambiental 400.000,00 11.160.362,20 10.760.362,20 2720%
Administracién del Programa 800.000,00 1.107.878,56 307.878,56 138%
Estrategia Corporativa ETESA S0.000,00 72 968,56 2296858 146%
Costos Directos de Gonstruccidn 8.250.000,00 6.550.315,76 -1.629.684 24 7%
Proyecto Coldn Fase Il 4.340.000,00 3.851.938,76 -488.0617,24 89%
Proyecto Guasguita- Changuinola 3.910.000,00 2698.377,00 -1.211.623.00 69%
Gastos sin Asignacion Especifica 910.000,00 a,00
Improvistos 280.000,00 0,00
Escalamientos 630.000,00 0,00
Gastos Financieros 1.510.000,00 303.653,00 -1.206.347,00 -80%
Intereses 1.395.000,00 212.603,00 -1.182.397 00 15%
Comision de Compromisa 115.000,00 91.050,00 -23.950,00 7%
TOTAL 12.500.000,00 19.624.937,5¢2 I 157%

Como se observa en la categoria de inversién Ingenieria y Administracién se ejecuté el 74.7%,
con respecto al presupuesto inicial de Fondo BID, esto debido a que el contrato de la empresa
DESSAU, fue refrendado el 29 de junio de 2012, fecha en que las obras de los proyectos
relacionados a Guasquitas — Changuinola habian culminado.

En cuanto a la categoria de inversién de costos directos de construccion la ejecucion total se
realiza en un 99.4%, sin embargo, los montos asignados a cada proyecto fueron variados
producto de los atrasos en la adjudicaciéon de la Linea de Transmisién Colon Fase I, lo que
conllevo a trasladar los fondos de este proyecto al proyecto de la Linea de Transmision
Guasquita Changuinola y las subestaciones asociadas.

En cuanto a los aportes locales al 31 de diciembre de 2013, el monto asciende a la suma de

B/.19,624,938. Los aportes de ETESA representan el 63% del monto total del programa, debido
a los costos incurridos en concepto de servidumbres y la linea de transmision Colon Fase Il.

Saldos acumulados al 31 de diciembre de 2013

Banco Emprasa da
Interamericanc Transmisién
Categorias de Desarrollo Eléctrica, §. A, Total
Ingenieria, Supervisidn y Estudios 433.087 429.759 862.846
Gestidn Ambiental 204.447 11.160.361 11.364.808
Administragién del Pragrama Q 1.107.87% 1.107.87%
Estrategia Corporativa ETESA 243.507 72.969 316478
Ingenieria y Administracidn agl.cal 12.770.968 13.652.009
Costos Diractos de Censtruceidn 10.366.543 6.550.316 17.005.85%
Proyecto Gelén Fase I 1.055.093 3.851.93% 4.907.032
Proyecto Guasquita- Changuincla 9.300.449 268.377 11.978.579
Plan Transmision 2012-205 q [ 0
{Gastos Financieros 0 303.653 375.772
Intereses

TOTAL 11.236.584 19.624.938 30.961.520
Porcentajes 3I7% 63% 100%
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LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Proposito)
El programa tiene como objetivo asegurar la suficiencia, confiabilidad y calidad de Igs,,servicios de
[®I6Nn eléctrica y contribuir en el desarrollo sostenible y eficiente del sector eléct de Panama.
Especm amente, mediante la primera etapa se financiaran obras de infraestructura de tr&RsfiSTon eléctrica
asi como se apoyara en el proceso de transformacion corporativa de ETESA.

Componente |

El proyecto de la Linea Panama — Coldn responde a la necesidad de reforzar la red de transmision para
incrementar la capacidad de transmision desde Col6n a Panama que sera necesaria para evacuar la
energia de las nuevas plantas de generacion que se construyen en la actualidad en la Zona de Coldn y que
tienen una capacidad de 275 MW; los refuerzos de este proyecto permitiran incrementar la capacidad de
transferencia necesaria en este corredor.

El proyecto Guasquitas - Changuinola esta ampliacion es requerida para satisfacer criterios basicos de
confiabilidad de los sistemas especificados en el Reglamento de Transmision, y especificamente el
refuerzo permitird evacuar generacién adicional de los desarrollos de generacién hidroeléctrica en curso en
la zona de Changuinola.

Componente Il

Las actividades desarrolladas como parte de estd componente son la base para el proceso de
transformacion corporativa de ETESA, cuyo objetivo es lograr el aseguramiento de la sostenibilidad,
suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios de transmision. Considero tres fases: Transformacion de
Auditoria Interna, Autonomia Operativa y Actualizacion Interna, establecidos de acuerdo con los resultados
del estudio “Gobierno Corporativo Diagnéstico, Plan de Accién de ETESA”".

Clasificacion: S

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Efectos Directos Logrados

Linea de

base Indicador Pl 61z

Proyecto
Electricidad suministrada al Sistema Interconectado Nacional 8.881,90

Indicador

Electricidad
suministrada al
Sistema 8,412.90 Potencia entregada al Sistema Interconectado Nacional. 1.431,20
Interconectado
Nacional
Potencia
entregada al
Sistema 1,356.50
Interconectado
Nacional.

Reformulacion.

[ X IN/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ X IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacién (OD):

[ 1 Muy [ X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
Probable(MP)

Se ha otorgado el grado de probable (S), dado a que en La Componente I, dos (2) de los cuatro (4) proyectos no se han concluido en
el plazo previsto y presentan atraso (terminacién prevista para mediados de 2014), los mismo que en dos de las fases de la
Componente Il. Los otros (2) dos proyectos de la Componente | se encuentran en operacion, cumpliendo con los objetivos,
relacionados con el incremento de la capacidad de transmision, la reduccion de pérdidas de transmision y mejora del indice de fallas.
El proyecto es sostenible a lo largo de su vida util, ya que sus ingresos estan asegurados por la transmision de la generacion de
energia existente y porque los proyectos hidroeléctricos en construccion cercanos al trazado de la linea requieren de la nueva red para
su transporte hacia el area metropolitana.

Estrategia de Pais: La operacion es consistente con la Estrategia de Pais, documento GN-2385-1, aprobado en octubre del 2005 y
su actualizacion GN- 2448 25 aprobado en Abril del 2007. La estrategia tiene como primer eje de accién el apoyo a incrementar la
competitividad de la economia, y en especifico colaborar con el desarrollo de la infraestructura bésica, para mejorar las condiciones de
los servicios eléctricos y en especifico en colaborar en la consolidacién de las reformas de los sectores de infraestructura.

La implementacion del Plan de Expansion es un componente importante de la estrategia del crecimiento econémico sostenible d]élzpais,
a fin de garantizar un suministro eléctrico de calidad, con seguridad, para el desarrollo de las actividades agroindustriales, comerciales,
financieras y de servicios. ETESA tiene la responsabilidad por la expansion y operacion del sistema de transmision, asi como la
operacion del mercado de energia. El programa tiene como objetivo asegurar la suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios de
transmision eléctrica y contribuir en el desarrollo sostenible y eficiente del sector eléctrico de Panama.

Responde a la estrategia de impulsar el crecimiento econémico de Panamd, ya que ha permitido cubrir el crecimiento de la demanda
eléctrica en el area metropolitana, con una fuente mas econémica, como es la generaciéon hidroeléctrica existente y en desarrollo en la
region del extremo occidental del pais.
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b. Externalidades

Con el objeto de evaluar el impacto que tienen en el objetivo establecido para este Programa,
como es de asegurar la suficiencia, confiabilidad y calidad de los servicios de transmision
eléctrica y contribuir en el desarrollo sostenible y eficiente del sector eléctrico de Panama,
mediante la financiacion de obras de infraestructura de transmisién eléctrica asi como se apoyar
en el proceso de transformacion corporativa de la ETESA, descritas en este documento, se las
dos componentes y los resultados obtenidos:

Componente 1 — Inversiones en lared de transmisidn eléctrica
Se aument6 la capacidad de aumentar electricidad en 6% en energia y 5,5% en potencia.

Componente 2 — Actividades de transformacién corporativa

Mediante las tres fases desarrolladas se ha logrado avanzar en el proceso de transformacion
corporativa dada su condicién de empresa, dado que hasta mediados del 2011, ETESA formaba
parte del Balance Fiscal del SPNF y contaba con la garantia soberana del estado Panamefio. A
partir de esta fecha, ETESA debe recurrir a buscar fuentes de financiamiento sin garantia
soberana, lo que le ha implicado efectuar ajustes a nivel interno, corporativo, para ser
considerada como empresa “apta para la adjudicacion de recursos o créditos” para cumplir con
Su mision y objetivos.

Como se establece en este documento no se lograron los resultados esperados, principalmente
en lo relacionado con las inversiones en la red de transmision que afectaron la ejecucion vy el
plazo del programa (Diciembre 2008 — Diciembre 2013), entre los mas importantes se sefialan:

e Atraso en el Inicio del Programa.

El Contrato de préstamo tiene fecha efectiva: 16 de diciembre de 2008
Fecha programada para el primer desembolso: 24 de junio de 2009
Fecha de la Primera licitacion: 30 de marzo de 2010
Fecha del primer desembolso: 26 de noviembre de 2010

ETESA desde el 2008, a la fecha que se efectuaron los tramites para contrataciones pasaron
por un cambio de gobierno y tres cambios en la Gerencia General de la Empresa. Sin
embargo, a pesar de darse un atraso de mas de 24 meses para que iniciara el Programa y
se efectuarda el primer desembolso, se logré desembolsar 90.0%.

e Licitaciones declaradas desiertas:

Licitacion No 1 “Colon Fase II” - Subestaciones Santa Rita —Panama Il - 23 de junio de 2010
Licitacion No 2 “Colon Fase II” - Linea de Transmision Colon Fase Il - 22 de noviembre de 2010
Licitacion No 3 “Colon Fase II” - L/T y Subestaciones Santa Rita — Panama Il - 23 de junio de
2011

Licitacion No 4 “Colon Fase II" - Linea de Transmision Col6n Fase Il — 24 de noviembre de 2011

Las primeras licitaciones fueron declaradas desiertas por: costos superiores a los
presupuestados, incumplimiento en los requerimientos técnicos, luego de revisar la
estrategia y los problemas surgidos se decidié separar el Proyecto “Colon Fase II” en dos
componentes: Uno la linea y el otro las subestaciones. Y con la aprobacion del BID se
direccionaron todos los fondos asignados a uno de los componentes: Proyecto Guasquitas
Changuinola.

El atraso en el proceso de contratacién, desde que se efectud la primera licitacion hasta que
13
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finalmente se adjudic6 el componente del proyecto a financiar fue de 940 dias.

Para la Linea Santa Rita-Chagres se realizaron varias licitaciones, las cuales atrasaron la
ejecucion del proyecto y los desembolsos, por lo que se decidi6 solicitar la transferencia de
los fondos a la Linea del Segundo Circuito Guasquitas — Changuinola.

e Atraso en los refrendos:
La adjudicacién del proyecto Ampliacién de Sub Estacion del proyecto Colon Fase
Il fue el 15 de diciembre de 2011 y el refrendo se dio el 18 de Junio de 2012.
Tiempo de trdmite de presentacion de documentacion por parte del contratista, y
de revision por parte de Contraloria fue de 6 meses aproximadamente.

e Desfase en la Contratacién de la Inspeccién:
La fecha de inicio de orden de proceder para el Contratista DESSAU, empresa que
debia inspeccionar el proyecto “Guasquitas - Changuinola” fue el 11 de julio de
2012, a ese momento el proyecto ya tenia 575 dias de haber iniciado. La
supervision se efectud durante este tiempo con personal propio de ETESA.

e Atraso en la Ejecucion del proyecto:
Se dieron diferentes contratiempos que incidieron en el tiempo de ejecucién de las
obras:

e Atraso en los permisos de acceso y hasta la paralizacion de las obras por
moradores de las areas afectadas por la linea.

En el caso de la Linea Chagres Panama Il se elevo la decision del acceso a los
predios con problemas de acceso a la ASEP para que se pronunciard con una
resolucién de servidumbre forzosa. Actualmente, estan proximos a la decision final
en 22 predios (8 propietarios) cercanos a la Subestacion Panama Il y a Chilibre.

Avance: Se tienen montadas ya 52 de las 61 torres del tramo Santa Rita — Chagres
(115 kV)

e Cambios de especificaciones en plena ejecucion:

El proyecto de la Linea de Transmision, Segundo Circuito Guasquitas — Changuinola
presentd una variante ya que la ubicacion de la Torre 52 present6 una inestabilidad
gue provocd un deslizamiento del terreno, esto implic6 una modificacién en el
alcance del proyecto. Debido a esto, se le solicitd al contratista que evaluara y
cotizara una variante en el lugar donde esta ubicado la Torre 52 (La Berrugosa,
Linea de Transmision 230 — 3A).

e Problemas con subcontratistas.

e Condiciones climatolégicas adversas.

e Atraso en pagos al Contratista, debido a tramites internos de ETESA con
MEF y Contraloria.

e Politicas y reglamentaciones del BID que dificultaron la agilidad de
tramites, como fue el caso se le planted al BID fue excluir la linea Santa
Rita — Panama Il del financiamiento, lo que no fue aceptado. Este proceso
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de contratacién requirio realizarse cinco (5) veces por diferentes motivos,
presupuestos bajos, no cumplimiento de condiciones, etc.

e Componente Transformaciéon Corporativa:
Adicionalmente a las actividades realizadas, se requiere de la aprobacion del Convenio
Marco de Relaciones Propietario-ETESA, el cual debe ser presentado a Consejo de
Gabinete durante este afio y la de un proyecto de Ley de modificacion de la Ley 6 de
1997, en la cual se incluyen temas que permitan la autonomia de ETESA para la gestién
de sus recursos y la &gil ejecuciéon del Plan de Expansion asi como la operacion y
mantenimiento de la Red de Transmision.

c. Productos

PROGR O A P A\ O P

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Productos Planeados

Fin de Proyecto
COMPONENTE I

Linea de Base* Termino de Proyecto
1. Inversiones en la red de transmision Avance
eléctrica -Proyecto Coldn Fase 11 1.1 Lineas Chagres — Panama Il 230 kV y Santa Rita — | 1.1 47% (31/12/2013)

. Céceres 115 KV
Costo total Componente 1: B/.4,907,031.78 | 1 5 pjliacion SE-Santa Rita y Ampliacion SE-Panama | 1.2 65% (31/12/2013)
Contrapartida: B/.3,851,938.75 11
BID:B/.1,055,093.03 1.3 Segundo circuito LT Guasquitas-Changuinola 1.3 100% (27/04/2012)

Desembolso BID %:21.5
2. Componente 2 ;Inversiones en la red de 2. Ampliacion SE Guasquitas y Changuinola 2. 100% (27/04/2012)
transmision eléctrica -Guasquitas -Changuinola

Costo total Componente 2: B/.11,978,578.62
Contrapartida: B/.2,678,129.17
BID:B/.9,300,449.45

Desembolso BID %:77.6

COMPONENTE 11

Plan de accion de transformacion corporativa | L+ Fase | -~ Transformacion de Auditoria Interna 1. 100% (30/06/2011)

implementado 2. Fase IlI- Autonomia Operativa 2. 50% (31/12/2013)
3. Fase Ill- Actualizacion Interna 3. 80% (31/12/2013)

Costo total Componente 3: B/.316,476.00
Contrapartida: B/.72,968.56
BID:B/.243,507.44

Desembolso BID %:76.9

Clasificacion: S

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica). Debido a que se realizaron 4 (cuatro
licitaciones), las cuales fueron declaradas desiertas del Proyecto Col6n Fase I, los recursos en este componente fueron direccionados a la
Proyecto Guasquitas — Changuinola.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente) (si
aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X] N/A INDICAR PORQUE?
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[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio
(M1
d. Costos del Proyecto
COSTO TOTAL DEL PROYECTO - PLANEADO COSTO TOTAL DEL PROYECTO - FINAL COSTO TOTAL DEL PROYECTO - FINAL
PLANEADO FINAL {LMS) FINAL {LMS)
Catagoria BID ETESA TOTAL %% BID ETESA TOTAL % BID ETESA TOTAL %
INGENIERIA ¥ ADMINISTRACION 1.2] 1.8] 34 0.1 0.88 12.8] 13.7] 55%)| 0.3 10.9| 10.59 346%
1.1 Ingenieria, Supervision y Estudios 0.7 0.6 1.3 53] 0.4 0.4 0.9| 2% -0.3 -0.2| 0.4 -34%|
1.2 Gestion Ambiental y Social 0.2 0.4] 0.6 23} 0.2] 11.2) 11.4 455 0.0 10.8| 10.8, 1780%|
1.2 Administracion del Programa - 0.8 0.8 3% -| 11 11 23| 0.0 0.3 0.3 38%|
1.4 Estrategia Corporativa ETESA. 0.3] 0.1 0.3] 15| 0.2] 0.1 0.3] 1% -0.1 0.0 0.0 8%
2. COSTO DIRECTOQ DE CONSTRUCCION 1.3 8.3 19.5 78%] 10.36 6.53 16.89 58%' s 1.7 -2.63| -11%|
2.1. Proyecta Coldn Fase || 20 43| 6.3 25%] 1.1 39| 49| 20%| -0.9| -05 -1.40 £%
2.2 Proyecto Guasquitas - Changuinola 93| 39| 13.2] 53%) 93| 27 120 48%| 00 -1.2] -123 5%
3. GASTOS SIN ASIGNACION ESPECIFICA [ 0.0 09 09 asf 0.0 0.0 0.0 o 0.0 0.0 0.00] 0%
3.1.Imprevistos. 00 0.3 0.3 136} 0.0 0.0 0.0 0% 0.0 0.0 0.0 0%
3.2 Escalamientos 00 0.6 0.6 3% 0.0 0.0 0.0 03%)| 0.0 0.0 0.0 03%)|
4. GASTOS FINANCIEROS 0.0 1.5] 1.5 65%) 0.0 0.4] 0.4] 2% 0.0 -1.1 -1.13] 5%
4.1 Intereses. oo 1.4 1.4 6% 0.0 0.4 0.4] 2% 0.0 -1.0 -1.0 4%
4.2 Comision de Compromisos oo 01 01 0% oo oo 0.0 0% oo -01 -0.1 0%
4.3 Inspeccion y Vigilancia oo 0,00 oo o3l oo oo 0.0 0% oo oo 0.0 0%
TOTAL GENERAL 12.50] 12,50 25.00 1005 11.24 19.65 30.91 1245 -1.26) 8.09] 6.82] 331%
PORCENTAJES 50% 50% 100% 36% 64% 100% -19% 119% 100% |

La diferencia en costos totales entre lo planeado y real es debido a que los costos ambientales y
de servidumbre se incrementaron sustancialmente, por las dificultades en la obtencién de
licencias ambientales y servidumbres como se describe en IV Implementacion del Proyecto, a.
Analisis de los factores criticos, (iv) Negociaciones con las comunidades relacionadas con el
trayecto de las lineas. Estos costos fueron cubiertos con aporte local.

IV. Implementacién del Proyecto

a. Analisis de los factores criticos

Es necesario resaltar que los principales factores criticos de la ejecucion del programa descritos
a continuacioén, afectaron el plazo de ejecucién y los costos de algunas actividades, no el logro
de los objetivos de desarrollo ni los objetivos directos.

Para ETESA, la transformacién corporativa a través de la implementacién de Gobierno
Corporativo le significd aprendizaje, autoevaluacion, concientizacién interna y externa sobre la
importancia de una gestion eficiente con una independencia administrativa, que permita alinear
la organizacion con su mision y afrontar los retos de un mercado que esta en pleno cambio.

La Consultoria de IAAG, que permiti6 evaluar a ETESA y preparar un programa de
implementacién de Gobierno Corporativo cubrid las &reas donde se debian efectuar cambios y
mejoras, se logré un apoyo de los consultores en todo el procesos, de tal manera que permitié al
equipo encargado poder entender bien los lineamientos y ejecutar las acciones que
correspondia.

0] Retrasos en el proceso de licitaciones.

(ii) El control fiscal de la Contraloria General de la Republica, de regulaciones
presupuestarias del Ministerio de Economia y Finanzas derivadas del estatus juridico de
ETESA, empresa de capital 100% del Estado, pero que no esté incluida como parte del
Balance Fiscal del SPNF.

(iii) Problemas con los refrendos por parte de la Contraloria General de la Republica.

En el contrato de Ampliacion de las Subestaciones Santa Rita y Panam@ Il hubo atrasos
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en el inicio de las obras por parte del contratista Argencobra. Luego la ejecucién fue
lenta agravado por la incidencia de las lluvias que no permitian mucho avance de las
obras civiles. En cuanto a los suministros, ETESA solicité un cambio en los equipos de
control y proteccion, los cuales se encontraban en la ruta critica del proyecto. Esto
incidi6 en el atraso en la adquisicién de dichos equipos. Actualmente en ambas
subestaciones se han completado las obras civiles, todos los equipos estan en sitio y el
proyecto avanza en la etapa de montaje de las estructuras, instalacion de la red de tierra
y de los equipos. Avance fisico al 28 de febrero: 65%, fecha planeada de finalizacién 31
de mayo 2014.

(iv) Negociaciones con las comunidades relacionadas con el trayecto de las lineas.
Se tuvieron que efectuar negociaciones adicionales por cambios y definiciones en el
trayecto de las lineas, lo que implico tiempo y pagos adicionales por las servidumbres,
en la misma comarca NGOBE GUBLE, situacion que se ha presentado con otras lineas.
En el proyecto “ Colén Fase 2" se asocian a dos contratos, 1- el contrato de las
subestaciones Santa Rita y Panama 2, ejecutado por el contratista ARGENCOBRA vy 2-
el contrato de la linea Santa Rita — Chagres - Panama 2, ejecutado por el contratista
Energy Istmo. Estos dos contratos son complementarios, y se requiere que ambos
terminen para hacer usufructo del proyecto con todos sus beneficios. Actualmente el
contrato de la Line estd atrasado por no poder entrar a los predios por donde pasa la
linea. Se ha tramitado con la ASEP los casos conflictivos para hacer uso de la
“Adquisicién de Servidumbre Forzosa”.
Se sefiala que se ha tenido un proceso de aprendizaje que se tendra en cuenta por parte
de ETESA en futuras negociaciones.

b. Desempenfo del Prestatario/Agencia Ejecutora

No obstante los problemas descritos en los aspectos criticos, que demoraron la ejecucion del
programa, ETESA contd con todos los recursos técnicos, financieros y logisticos para ejecutar el
programa en lo que estuvo bajo su control.

Aspectos positivos que se dieron y que apoyaron en el logro de la ejecucion de este proyecto:

e Coordinacion estrecha entre las diferentes areas que trabajo en el proyecto, de tal
manera que se pudieron concluir las obras y alcanzar un avance significativo en la
transformacion corporativa de ETESA asi como en las obras que siguen en
ejecucion.

e Agilidad en el tramite de aprobacion en el BID y en Junta Directiva de ETESA.

e Apoyo de la Junta Directiva de ETESA a buscar solucion en el tema de
Servidumbres.

e Capacidad de negociacion con las diferentes Comunidades, de tal manera que se
lograron acuerdos satisfactorios para ambas partes.

e Se logr6 coordinar satisfactoriamente con el BID para hacer frente a las diferentes
alternativas que se presentaron ante las externalidades para lograr los objetivos de
este programa.

e Pro actividad del Equipo de Finanzas y proyectos en buscar soluciones a los
inconvenientes presentados.

e El Plan de Transformacion Corporativa, permitié6 hacer una evaluacion interna de
la situacion de ETESA e implementar medidas que apoyaron la gestion en general.

Clasificacion del Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora
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c. Desempefio del Banco

Durante la ejecucion del Programa, el Banco fue flexible y actué con diligencia en la respuesta a
las condiciones adversas encontradas, en los procesos de adjudicacion de las licitaciones y
luego en las actividades de servidumbre, suministro y montaje, para la aprobacién y reasignacion
de fondos entre categorias, que culminaron en la terminacion del programay en el uso 6ptimo de
los fondos del Préstamo. Siempre el Banco ofrecié su apoyo, considerando cumplir con el
objetivo, la transmision de una electricidad confiable, segura econémica y ambientalmente
amigable.

Clasificacion del Desempeno del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad
a. Analisis de Factores Criticos

e La sostenibilidad del proyecto caracterizada por el retorno del capital invertido y de los
fondos necesarios para la operacion y mantenimiento 6ptimo de las obras construidas
esta garantizada por el Ingreso Maximo Permitido (IMP), definido cada cuatro afios por la
ASEP.

e Anualmente la ASEP regula las condiciones minimas de operacion del sistema, que
deben ser cumplidas por ETESA.

e La empresa tiene una organizacion, la experiencia y logistica necesaria para operar y
mantener la red de transmisién en forma confiable, segura y sostenible.

e Los cambios que se estan implementando en relacion a la Transformacién Corporativa le
daran a ETESA la autonomia necesaria para garantizar la sostenibilidad de la empresa.

b. Riesgos Potenciales

No se considera que existan riesgos potenciales, salvo causas naturales de fuerza mayor,
no se prevén riesgos extraordinarios para el funcionamiento de las obras.

ETESA, empresa de capital 100% estatal, esta autorizada por la ASEP a prestar el servicio
publico de transmision de energia eléctrica en alta tensién, bajo un contrato de concesion
vigente hasta el afio 2025, prorrogable a solicitud de la empresa.

c. Capacidad Institucional

ETESA cuenta con el personal técnico experimentado y el equipo adecuado, lo que asegura
la capacidad de planificar, administrar, operar, mantener y expandir eficientemente el
sistema de transmision.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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V1. Evaluaciéon y Sequimiento
a. Informacién sobre Resultados

ETESA utiliza sistemas de informacion computarizados que en la etapa de ejecucion y de
operacion comercial, alimentan la base de datos para la elaboracion de una serie de indices y
estadisticas en generacion, transmision y distribucion de electricidad. También, dispone de
software especializado que apoya la toma de decisiones sobre los planes de expansion y de
modernizacion requeridos. Igual comentario aplica a informacién de tipo financiero y contable,
cuyos resultados anuales son auditados por empresas externas a ETESA. Estas fuentes de
informacion, han sido la base para la preparacion de informes técnicos, contables y financieros
gque ETESA suministr6 al Banco periédicamente y que serviran en el futuro para darle
seguimiento adecuado a los productos del Programa.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

ETESA dispone de un permanente seguimiento de las obras construidas, tanto para las
actividades de operacién y el mantenimiento, como para la entrega y evaluacion de los
resultados, las que efectlia con recursos y logistica propia.

En el ambito contable y financiero, ETESA lleva a cabo andlisis periddicos que permiten la
elaboracion de indices para monitorear los indices como herramientas de control para dar
cumplimiento a los covenants establecidos en el contrato de préstamo.

VII. Lecciones Aprendidas

e Ha sido una buena experiencia, pero es evidente la necesidad de contar con disefios finales,
los estudios ambientales correspondientes, las condiciones especiales precisas en el
documento de licitacion, previo al proceso. De lo contrario los proyectos estratégicos de
desarrollo, como la linea de transmision, estdn sujetas a incrementos y demoras
significativas en el costo final al término del proyecto.

e Un aspecto que se debe tener en cuenta por ETESA y en general en el desarrollo de
proyectos de infraestructura, es el relacionado con cambios y definiciones en el trayectos de
los mismos (en el caso de ETESA, las lineas), lo que implica negociaciones con las
comunidades y que en muchos casos, se refleja en tiempo y pagos adicionales por las
servidumbres. Actualmente se tramita con la ASEP los casos conflictivos para hacer uso de
la “Adquisicion de Servidumbre Forzosa”.

e Mantener canales de comunicacion siempre abiertos con la Comunidad, Contratistas y
Agencia Financieras, asi como entre los diferentes equipos de trabajo dentro de ETESA son
factores criticos que garantizan el éxito de un proyecto.

e Dada la situacion de ETESA referente a los diferentes niveles de aprobacion, incluir dentro
de los cronogramas para la ejecucion de los proyectos los tiempos de aprobacion y refrendo
requeridos segun los montos de los proyectos. ETESA debe continuar con el Plan de
Transformacién Corporativa a fin de poder agilizar su gestion.

e El tema de servidumbres, es un tema sumamente critico en la ejecucién de los proyectos,
por lo que debe verse a nivel de Estado y exige la concientizacion de las diferentes
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instituciones asi como de la comunidad a fin de lograr el menor impacto a los afectados y el
maximo beneficio para el bien comun.

Evaluar la metodologia para el calculo de costos de los proyectos y los procedimientos de
actualizacién tomando en cuenta la variacion de costos de materiales, salarios y costo de
terrenos a fin de evitar inconvenientes en los procesos de contratacion.

Se deben analizar mecanismos de refuerzos a la capacidad administrativa de Contratistas,
Inspectores y del mismo gestor a fin de que puedan llevar el proyecto lo mas apegado a su
programacion y tomen en cuenta los riesgos y planes de mitigacion involucrados en el
proceso.

Importante es el conocimiento de las reglamentaciones y politicas que se pueden aplicar en
este tipo de proyectos, ya que permiten la revisiébn oportuna de las opciones que se pueden
implementar a fin de resolver diferentes contratiempos. Esto permiti6 implementar la
estrategia para utilizar los recursos BID antes del cierre, la cual consideraba la utilizacion del
Fondo Rotatorio para no tener que realizar devoluciones, la aprobacion de un crédito
extraordinario para ETESA y el pago directo a los contratistas.

La planeacién se debe efectuar en forma realista para el desarrollo de los proyectos,
recursos y tiempos, tomando en cuenta los tiempos para los procesos de contratacion, la
coordinacién para la contratacion de las actividades de supervision y tiempos de refrendo de
la Contraloria y en general aprobaciones de entes de control y gobierno. Dentro de los
cronogramas de ejecucion de proyectos, un factor importante a tomar en cuenta son las
épocas secas donde se ejecutan las obras civiles, ya que se puede tener atrasos
considerables si el proyecto no cuenta con este periodo en el tiempo requerido.

OBSERVACIONES ADICIONALES:

Efectuar la evaluacion correspondiente de los contratistas y proveedores que participaron en
el desarrollo de este programa, con el objeto de ser considerados en futuras operaciones de
crédito.

A su vez, se considera conveniente nombrar a un directivo de alto nivel en ETESA como
responsable del tema de Transformacién Corporativa, que sea “gerente y doliente” del
desarrollo del mismo y que incluya entre sus actividades lo relacionado con gestiones, tanto
internas como externas.

Se sefiala que tener en cuenta Las Lecciones Aprendidas y las Observaciones Adicionales
presentadas en este documento, le permitira a ETESA en futuros proyectos efectuar una
planeacién y manejo de recursos en forma mas real, lo que reducira la incertidumbre en
cuanto a los plazos para la ejecucién previstos o costos de los proyectos.
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ANEXOS

Presentacion realizada en el taller de cierre del Programa
12 de marzo de 2014,y

Acta de participantes
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EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A

Informe de Terminacion de Proyecto

PRESTAMO 2024/0OC-PN: PROGRAMA DE
INVERSION Y TRANSFORMACION
CORPORATIVA DE LA EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA




w Informe de Terminacién de —— ..

Proyecto
PARTICIPANTES DEL PROGRAMA

PCR Equipo: Autor Principal y Miembros: Gomez José Ramon, Moreno
Menfis, Dugand Juan Carlos, Jorge Rodriguez

ETESA: Ing. Fernando A. Marciscano, Ing. Marianela Herrera, Lic.
Fernando A. Palm S., Lic. Johanna Jurado, Ing. Jamilette Guerrero, Ing.
Argelis Echazdbal, Ing. Ruggero Filos, Ing. Hector Perez, Ing. Carlos del
Cid, Lic. Ana Moran, Lic. Mayra Blencowe, Lic. Angela Gonzalez, Lic.
Angélica Castillo

Firmas Contratadas: Eléctricas de Medellin, Construcciones
Electromecdnicas, Argencobra, Dessau, SOCOIN, Sigla, S.A., Pablo
Corredor, IAAG Consultores, S.A., KPMG, Consorcio Electro Istmo,
Alberto Zoratti.
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S Programa de Inversion y Transformacion Corporativa de la
- Empresa de Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN)

 El Programa propuesto tiene como objetivo asegurar la suficiencia,
confiabilidad y calidad de los servicios de transmisién eléctrica en
el sector eléctrico de Panamd, y contribuir con el desarrollo
sostenible y eficiente del sector eléctrico por medio de la
consolidacién corporativa de ETESA.

Aprobacion  Aprobacion =~ Monto del Proyecto

Aprobado:

Fin de Desembolsos: * Aprobado: US$25.0 millones
08/Oct/2008

16/Jul/2013 .
e Aporte BID (USD12.5 millones)

) e Aporte ETESA (USD12.5 millones)
Meses de Prorroga:
5 meses  Saldo al 31-12-2013:US$11,236.6
Estado del Proyecto: e Ejecucidn del Préstamo: 90.0%
Satisfactorio

Firmado:
16/Ene/2009

millones

Elegible:
24/0ct/2009




Ejecucion Programa de Inversion y g
Transformacion Corporativa de la Empresa de =4
Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

Empresa de Transmisidn E 3. §.A.

/

Costo del
—

Componente | - Inversiones en la Red de Transmisién Eléctrica

Incremento de la demanda PRODUCTO 1.1.1.1: Lineas 47% Contrato con la $15,199.6
servida en las zonas de Chagres — Panama Il 230 kV y empresa Energia

influencia de los proyectos Santa Rita — Caceres 115 KV Andina

dentro criterios de En Ejecucidn

confiabilidad y calidad

PRODUCTO 1.1.1.2: Ampliacidn 65% Contrato con la $5,100.0
SE-Santa Rita y Ampliacion SE- empresa ArgenCobra

Panama Il En Ejecucidn

PRODUCTO 1.2.1.1: Segundo 100% Proyecto culminado a $6,958.8
circuito LT Guasquitas- inicios de Enero-2012

Changuinola

PRODUCTO 1.2.1.2: Ampliacion 100% Proyecto culminado a $4,861.5

SE Guasquitas y Changuinola inicios de Enero-2012




Ejecucion Programa de Inversion y g
/ Transformacion Corporativa de la Empresa de =4
§ 7 Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

Segundo circuito Guasquitas-Fortuna-Changuinola

El Proyecto consiste en la instalacidon del Segundo circuito en 230 KV, desde Guasquitas, pasando
por Fortuna y Changuinola y la ampliacidon de la S/E Changuinola y S/E Guasquitas.

Refuerza y aumenta la capacidad de transmision de la linea Guasquitas-Changuinola, de 225
MVA a 450 MVA para responder a los nuevos requerimientos por la entrada de nuevos proyectos
de Generacidn Hidroeléctrica Bonyic, y la Central Chan.




Ejecucion Programa de Inversion y g
\ Transformacion Corporativa de la Empresa de <7
\ % Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

Avances de la Linea de Transmision Coldn Fase |l

Torres Instaladas.
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W Transformacion Corporativa de la Empresa de <7
§ % Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

Avances de las Ampliaciones de S/E Santa Ritay S/E Panama Il

S/E Santa Rita. Montaje de Estructura de Equipos
(Feb 2014)

S/E Panama Il. Montaje de Interruptores > >
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Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

Avances de las Ampliaciones de S/E Santa Ritay S/E Panama Il

S/E Panama Il. Suministros en sitio.

S/E Panama Il. Fundaciones Panama I1.
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Ejecucion Programa de Inversion y Transformacion
Corporativa de la Empresa de Transmision Eléctrica § %
(No. 2024/0C-PN)

Indicadores Productos Acciones

Componente Il - Apoyo Implementacion Plan de Accion Transformacion Corporativa

Adopcién del Plan de *Fase | — Transformacion de Auditoria Interna 100% * Aprobadoy divulgado el Manual de
Accién para la Politicasy Procedimientos de Auditoria
Transformacion Interna.

. * Aprobadoy divulgado el Cédigo de
Corporativa de ETESA Etica de Auditoria Interna.
por parte de Junta * Se acondiciond el drea fisicamente

para adecuarlo a la estructura que
tendra el area.

* RRHH estan los examenes de
conocimiento ya preparados para ser
utilizado en las pruebas a vacantes.

* Se levantd la matriz de riesgo basado
en reuniones con los directores.

* Aprobado Plan de Auditoria Interna
Anual 2012-2014

* Se evaluo la gestiéon de Auditoria
Interna por Buena Practica de
Auditoria 1300-1 — Programa de
Aseguramiento y Mejora de la
Calidad Punto 1311; resultando en
evaluaciones internas un 98% y en
evaluacién externa por la Contraloria
General de la Republica (punto 1312)
un 70%.



E_%_m Ejecucion Programa de Inversion y Transformacién
Corporativa de la Empresa de Transmision Eléctrica

(No. 2024/OC-PN) L

Indicadores Productos Acciones

Componente Il - Apoyo Implementacion Plan de Accion Transformacién Corporativa

Adopcidn del Plan de *Fase lI- Autonomia Operativa 50% * Se modificé y aprobd el Reglamento de Junta Directiva,
Accién para la incluyendo algunas recomendaciones del consultor de IAAG.
e Se cred y esta operando el Comité de Auditoria de la Junta

Transformacion

Directiva.
Corporativa de ETESA * Se aprobd la nueva estructura de la Organizacién con el fin de
por parte de Junta fortalecer diferentes aspectos en la gestion y desarrollo de la
empresa, permitiendo asi controlar los riesgos y debilidades
observadas.

* Se establecid la Politica de Comunicacion Interna y Externa
asegurando una comunicacién entre colaboradores y clientes
bien entendidos y cénsonos con lo que es o se quiere
expresar.

* Sobre Responsabilidad Social Empresarial hemos realizado lo
siguiente:

* Adhesion al Pacto Global de las Naciones Unidas

* Afiliacién a Sumarse, con el objetivo de compartir
experiencias con otras empresas con mejores
practicas en RSE

* Se formalizé la Politica de Responsabilidad Social
Empresarial “ETESA transmitiendo con
responsabilidad” Se efectud en el 2013
autoevaluacidn a través de la herramienta “Indicarse”
obteniendo de linea base un porcentaje del 69%

* Se conformoé el Voluntariado Corporativo

e Se establecieron contactos para iniciar con los
convenios educativos con el Meduca, y USMA.

* Participacion de las evaluaciones de Transparencia (Ley 6 de
22 de enero de 2002) obteniendo en el mes de julio y
diciembre 2013 un 91.67%.

* Se envidé nota solicitando eliminacién del Control Previo por
parte de la Contraloria General de la Republica y se recibid
respuesta el 20 de septlembre negando la soI|C|tud




Ejecucion Programa de Inversion y Transformacion
Corporativa de la Empresa de Transmision Eléctrica (No.
2024/OC-PN) K %

Indicadores Productos Acciones

Componente Il - Apoyo Implementacion Plan de Accion Transformacién Corporativa

Adopcidn del Plan de *Fase |I- Autonomia Operativa 50%  Se presentaron de manera informal al Organo Ejecutivo el

Accién para la Convenio Marco de Relaciones Propietario-ETESA,

T f " obteniéndose un consenso en el documento, el cual debe ser

rans orrpauon presentado a Consejo de Gabinete en 2014.

Corporativa de ETESA  La Secretaria de Energia, la ASEP y ETESA estédn por presentar

por parte de Junta un proyecto de Ley de modificacién de la Ley 6 de 1997, en la
cual se incluyen temas que permitan la autonomia de ETESA
para la gestidn de sus recursos y la agil Ejecucidn del Plan de
Expansion asi como la operacion y mantenimiento de la Red
de transmisién.
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Ejecucion Programa de Inversion y
Transformacion Corporativa de la Empresa de g
Transmision Eléctrica (No. 2024/OC-PN) ETEm

L

Indicadores Productos Acciones

Componente Il - Apoyo Implementacion Plan de Accién Transformacién Corporativa

Adopcién del Plan de *Fase lll—Actualizacién Interna 80% » El Codigo de Etica y Conducta Empresarial fue
Accidn para la aprobado y divulgado en junio 2012.
Transformacion * Se aprobaron por Junta Directiva Plan Estratégico
Corporativa de ETESA de ETESA en el 2011 y las metas corporativas 2011,
por parte de Junta 2012, 2013 y 2014.

* Se inicio el plan de comunicaciones internas acerca
de Gobierno Corporativo para todos los
colaboradores.

* Se documentaron y aprobaron 10 procedimientos
nuevos y 6 de actualizacidn, 3 politicas nuevas y 1
de actualizacién, 6 nuevos instructivos del drea de
operaciones y mantenimiento y un manual.

e Actualizacion en las publicaciones de la pagina
WEB de ETESA incluyendo las regulaciones
existentes, tarifas y reglas de compra.
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Empresa de Transmision Eléetrica, §.A.

Existieron diferentes aspectos que afectaron la ejecucion y el plazo del programa
(Diciembre 2008 — Diciembre 2013), entre los méas importantes fueron:

» Atraso en el Inicio del Programa

Fecha efectiva Contrato de préstamo: 16 de diciembre de 2008.
Fecha programada para el primer desembolso: 24 de junio de 2009.
Fecha de la Primera licitacion: 30 de marzo de 2010
Fecha del primer desembolso: 26 de noviembre de 2010

» Licitaciones declaradas desiertas
Licitacion No 1 “Colon Fase II” - 18 de agosto de 2010
Licitacion No 2 “Colon Fase II” - 06 de abril de 2011
Licitacion No 3 “Colon Fase II” - 06 de octubre de 2011
+ Atraso en Tramites de Contratacion y Refrendos
El trdmite de Contrataciones de la Supervision del proyecto Guasquitas — Changuinola duro 2 afios y
3 meses. El Contratista DESSAU.
» Desfase en la Contratacion de la Inspeccion.
La orden de proceder para la Inspeccion, se dio cuando el Proyecto Guasquitas-Changuinola ya estaba en
su fase final.
+ Atraso en la Ejecucion del proyecto
»  Atraso en los permisos de acceso y hasta la paralizacion de las obras por moradores de las areas afectadas
por la linea Guasquitas — Changuinola. Y también en los trabajos de la LT de Santa Rita Panama.
+ Cambios de especificaciones en plena ejecucion, motivados en condiciones de una torres, y el uso de una
nueva tecnologia.
»  Condiciones climatoldgicas adversas que afectaron la ejecucion de las obras civiles.
* Grado de Madurez Interinstitucional sobre Practicas de Gobierno Corporativo.
* Atraso en la implementacion de los lineamientos recomendados para las empresas excluidas del sector
publico no financiero.
«  Conocimiento incipiente de practicas de Gobierno de Corporativo.
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cre/m IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

« Analisis de los factores criticos

Es necesario resaltar que los principales factores criticos de la ejecucidon del programa descritos a continuacion,
afectaron unicamente el plazo de ejecucion y no el logro de los objetivos de desarrollo ni los objetivos directos.

« La implementacion de Gobierno Corporativo significo aprendizaje, autoevaluacion, concientizacion
interna y externa sobre la importancia de una gestion eficiente con una independencia administrativa que
permita alinear la organizacion con su misién y afrontar los retos de un mercado que esta en pleno cambio.

* Retrasos en el proceso de licitaciones. Se requiere de metodologias que permitan actualizar los costos de
los proyectos, dar mayor publicidad, mas capacitacion sobre procesos BID de licitacion.

* Regulaciones presupuestarias del Ministerio de Economia y Finanzas derivadas del estatus juridico de
ETESA, empresa privada de capital 100% del Estado. Entablar una mayor comunicacién con el MEF
donde se reconozca la naturaleza de ETESA, de donde provienen sus ingresos Yy cuales son sus
obligaciones por Ley.

* Problemas con los Tramites de Contratacion, para lo que se recomienda mayor coordinacion con los
contratistas respecto al cumplimiento de algunos requisitos, agilidad en la revision de los expedientes y
mayor consistencia en los requisitos exigidos para refrendo.

»  Tramites de Servidumbre y acceso a los predios. Debe considerarse este tema con el tiempo suficiente y
establecer metodologias claras de negociacion y alternativas antes los problemas que surjan. Tener como
meta que la negociacion sea ganar-ganar lo que al final redundara en beneficio para todos.




IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

» Desempenio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Aspectos positivos que se dieron y que apoyaron en el logro de la ejecucion de este proyecto:

« Coordinacion estrecha entre las diferentes areas que trabajo en el proyecto, de tal manera
que se pudieron concluir las obras y alcanzar un avance significativo en la transformacion
corporativa de ETESA asi como en las obras que siguen en gjecucion.

« Agilidad en el tramite de aprobacion en el BID y en Junta Directiva de ETESA.
« Apoyo de la Junta Directiva de ETESA a buscar solucion en el tema de Servidumbres.

« Capacidad de negociacion con las diferentes Comunidades, de tal manera que se lograron
acuerdos satisfactorios para ambas partes.

» Se logro coordinar satisfactoriamente con el BID para hacer frente a las diferentes
alternativas que se presentaron ante las externalidades para lograr los objetivos de este
programa.

 Pro actividad del Equipo de Finanzas y proyectos en buscar soluciones a los
inconvenientes presentados.

« El Plan de Transformacion Corporativa, permitio hacer una evaluacién interna de la
situacion de ETESA e implementar medidas que apoyaron la gestion en general




Ejecucion Financiera del Programa

Fondo BID
Ingenieria y Administracion 1,180,000.00 881,020.92 -298,979.08 T4.7%
Ingenieria, Supervision y Estudios 730,000.00 43306698 -296,933.02 59 3%
Gestion Ambiental 400,000.00 204,446 .50 -195,553.50 511%
Estrategia Corporativa ETESA 50.000.00 243 507 44 193,507.44 487 0%
Costos Directos de Construccién 10,420,000.00 10,355,542 .48 64,451.52 99.4%
Proyecto Colon Fase |l 6,510,000.00 1,055,093.03 -5,454,906.97 16.2%
Proyecto Guasquita- Changuinola 3,910,000.00 9,300,449 45 5,390,449.45 237.9%
Plan Transmision 2012-2015
(Gastos sin Asignacion Especifica 900,000.00 0.00
Imprevistos 180,000.00 0.00
Escalamientos 720.000.00 0.00
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Ejecucion Financiera del Programa
Fondo ETESA
Al 31 de diciembre de 2013

Empresa de Transmision Eléetrica, §.A.

Ingenieria y Administracion 1,830,000.00 12,770,968.76 10,940,968.76 698%
Ingenieria, Supenvision y Estudios £80,000.00 429 759 44 -160.240 56 4%
Gestidon Ambiental 400,000.00 11,160,362.20 10,760,362.20 2790%
Administracidn del Programa 800,000.00 1,107,878 56 307.876.56 138%
Estrategia Corporativa ETESA £0.000.00 72,968 56 22 968.56 146%
Costos Directos de Construccion 8,250,000.00 6,530,067.93 1,719,932.07 9%
Proyecto Coldn Fase Il 4,340.000.00 3.851,938.76 -488,061.24 9%
Proyecto Guasquita- Changuinola 3.910.000.00 267812917 -1,231,870.83 (8%
Gastos sin Asignacion Especifica 910,000.00 0.00
Imprevistos 280,000.00 0.00
Escalamientos 630,000.00 0.00
(Gastos Financieros 1,510,000.00 375,771.89 1,134,228.11 5%
Intereses 1,395,000.00 243,282 59 1,151, 717.41 17%
Comision de Compromiso 115,000.00 132.489.30 17,489.30 115%




IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

» Desempeio del Banco

Durante la ejecucion del Programa, el Banco fue flexible y actué con diligencia en la
respuesta a las condiciones adversas encontradas, en los procesos de adjudicacion de las
licitaciones y luego en las actividades de servidumbre, suministro y montaje, para la
aprobacion y reasignacion de fondos entre categorias, que culminaron en la terminacion del
programa Yy en el uso optimo de los fondos del Préstamo. Siempre el Banco ofrecio su
apoyo, pensando en cumplir con el objetivo, la transmision de una electricidad confiable,
segura economica y ambientalmente amigable.



A Evaluacion y Sequimiento

Informacion sobre Resultados

ETESA utiliza sistemas de informacion computarizados que en la etapa de
ejecucion y de operacion comercial, alimentan la base de datos para la
elaboracion de una serie de indices y estadisticas en generacion,
transmision y distribucion de electricidad.

Tambieén, tiene software especializado que apoya la toma de decisiones
sobre los planes de expansion y de modernizacion requeridos. Al igual
para la informacion de tipo financiero y contable, cuyos resultados anuales
son auditados por empresas externas a ETESA.

Estas fuentes de informacion, han sido la base para la preparacion de
informes técnicos, contables y financieros que ETESA suministro al Banco
periddicamente y que serviran en el futuro para darle seguimiento adecuado
a los productos del Programa.



Evaluacion y Sequimiento

Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

ETESA dispone de un permanente seguimiento de las obras construidas,
tanto para las actividades de operacion y el mantenimiento, como para la
entrega y evaluacion de los resultados, las que efectla con recursos vy
logistica propia.

En el ambito contable y financiero, ETESA lleva a cabo analisis periodicos y
auditorias anuales, que permiten la elaboracion de indices para monitorear el
cumplimiento de los covenants establecido en el contrato de préstamo.




% Presentacion Desarrollo y resultados obtenidos en el
CGYT G M
Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. P ro g ram a

Lecciones Aprendidas

» Es evidente la necesidad de contar con disefios finales, los estudios ambientales correspondientes, las condiciones
especiales precisas en el documento de licitacion, previo al proceso. De lo contrario los proyectos estratégicos de
desarrollo, sobre todo en lineas de transmision, estan sujetas a incrementos y demoras significativas en el costo final al
término del proyecto.

* Mantener canales de comunicacion siempre abiertos con la Comunidad, Contratistas, Agencia Financieras, e
Instituciones del Estado con quien ETESA interactUa, asi como entre los diferentes equipos de trabajo dentro de
ETESA son factores criticos que garantizan el éxito de un proyecto.

» El tema de servidumbres, es un tema sumamente critico en la ejecucion de los proyectos, por lo que debe verse a nivel
de Estado y exige la concientizacion de las diferentes instituciones asi como de la comunidad a fin de lograr el menor
impacto a los afectados y el maximo beneficio para el bien comin.

» Evaluar la metodologia para el calculo de costos de los proyectos y los procedimientos de actualizacién tomando en
cuenta la variacion de costos de materiales, salarios y costo de terrenos a fin de evitar inconvenientes en los procesos
de contratacion.




Presentacion Desarrollo y resultados obtenidos en el
Programa

Lecciones Aprendidas

 Es importante continuar el proceso de Implementacion de Gobierno Corporativo, apoyandonos en aumentar el
conocimientos de estas practicas a nivel de agentes internos y externos que tengan injerencia directa en la
ejecucion de este proyecto, asi como lograr la confianza en la gestion eficiente de ETESA.

* Se deben analizar mecanismos de refuerzos a la capacidad administrativa de Contratistas, Inspectores y del
mismo gestor a fin de que puedan llevar el proyecto lo mas apegado a su programacion y tomen en cuenta los
riesgos y planes de mitigacion involucrados en el proceso.

» Importante es el conocimiento de las reglamentaciones y politicas que se pueden aplicar en este tipo de
proyectos, ya que permiten la revision oportuna de las opciones que se pueden implementar a fin de resolver
diferentes contratiempos.
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