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Objetivos y Justificacion de la CT

El sector agropecuario dominicano crecié sostenidamente a una tasa promedio de
5,5% en la ultima década, generando 5,6% del Producto Interno Bruto (PIB), 19% de
las exportaciones del pais y 9.3% de los empleos a nivel nacional (Banco Central,
2018). En marzo del 2007, entr6 en vigor el DR-CAFTA firmado entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos, el cual implica una reduccién progresiva de
los aranceles de varios rubros, incluido el arroz que deberia llegar a eliminar
totalmente su arancel en 2025. En las ultimas décadas el pais soportd al sector
productivo a través de varias medidas, pero se hace necesario redimensionar el tipo
y la calidad de los apoyos al sector para generar una agricultura mas competitiva,
incluyente y sostenible. Esto demanda una readecuacion y priorizacion de los gastos
presupuestales, con una mayor inversion en servicios y bienes generales, que han
probado ser mas efectivos que los apoyos via precios (Foster et al, 2015; Anriquez et
al, 2016).

La productividad agropecuaria depende altamente de la provision de agua en cantidad
y calidad adecuada. La expansion de las areas bajo riego fue muy notable entre el
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1950 al 2000; mientras que la construccion de las 34 presas de embalses del pais se
concentré del 1970 al 2000. Se creo el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI) en 1965 y luego del 1987 al 2007 se lanz6 un proceso de descentralizacion
de los servicios de riego pasando a las organizaciones de regantes su administracion,
operacion y mantenimiento por parte de los sistemas de riego (a partir de los canales
secundarios). De acuerdo con el Plan Hidrico Nacional publicado por el INDRHI en
2012, la disponibilidad de agua en el pais es de 25,967 MMC (Millones Metros
Cubicos). De estos, se extraen 7,563 MMC para uso agropecuario, 844 MMC para
consumo humano, 660 MMC para uso industrial y 125 MMC para uso turistico. El
INDRHI estima actualmente que unos 90,000 productores riegan unos 300,000 ha, y
que la superficie total apropiada para riego podria alcanzar 710,000 ha, teniendo en
cuenta la adecuacion del suelo y los recursos hidricos disponibles. El 83% de las
extracciones de agua para el riego provienen de aguas superficiales, directamente de
los rios 0 almacenada en los embalses, mientras que el 17% proviene de las aguas
subterraneas. El riego superficial (por gravedad y bombeo) representa un 96% del
total del riego, mientras el riego presurizado apenas un 4%.

Para la regién de Centroamérica, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) proyecta aumentos en la evapotranspiracion, disminucion
en la humedad del suelo y anomalias de mas del 10 % en precipitacién, al igual que
incrementos significativos en precipitacion severa. Ademas, se anticipa incrementos
en la temperatura de mas de 1°C para 2100 y un aumento del nivel del mar’.
Especificamente para Republica Dominicana se estima que la temperatura
aumentaria, las precipitaciones disminuirian sustancialmente, y se incrementarian los
eventos extremos tanto de inundaciones como sequias?. Asimismo, el estrés hidrico
podria incrementarse particularmente con el aumento de frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos que provocan danos periodicos a la produccion
agropecuaria. RD es uno de los paises en la regién Latinoamérica y Caribe con mayor
vulnerabilidad ante amenazas naturales y cambio climatico, con un indice ND-GAIN
de 47,3.

Sigue habiendo varias deficiencias en el sector agropecuario que afectan la eficiencia
del uso del agua, la sostenibilidad del recurso, asi como la productividad de los
cultivos. En las dos ultimas décadas las inversiones en infraestructura publica para el
sector agropecuario han sido limitadas, especialmente en lo relacionado a facilidades
de riego, tales como presas y canales (De los Santos, 2016). En afos recientes, se
ha invertido en el uso del riego presurizado para mejorar la eficiencia del uso del agua,
pero aun representa apenas el 4% del total de la superficie bajo riego. De igual
manera, la infraestructura de conduccion de las aguas de riego tiene un gran
deterioro, ocasionando pérdidas y afectando la disponibilidad de agua para riego. El
riego superficial por gravedad y bombeo puede generar hasta 80% de desperdicios.
De los suelos irrigados, el 42% pre-senta problemas de drenaje y salinidad (Lizardo,
2005).

" IPCC. (AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability:

https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/ )
2 Plan Nacional de Adaptacion al cambio Climatico de la Republica Dominicana 2015-2030 (PNACC-RD
2015-2030).



https://gain.nd.edu/our-work/country-index/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
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Al nivel del marco socio-institucional, no se han completado los procesos de
transferencia de la gestion de los distritos de riego a las juntas de regantes, y las
mismas no cuentan con sistemas de tarificacion suficientes que permitan la
recuperacion de inversiones y costos de operacion y mantenimiento, lo cual a su vez
afecta la calidad de los servicios de agua. EI INDRHI esta buscando mejorar la gestion
de sus servicios, particularmente en la gestion de las operaciones de inversiones,
mantenimiento y sistemas de informacion. Una década atras, el INDRHI ha
desarrollado el sistema informatico para el registro de regantes con el objetivo de
mantener una base de datos actualizada y descentralizada de los usuarios, para
facilitar la gestion de las operaciones e inversiones de riego, asi como los procesos
de tarificacion. Sin embargo, la solucion informatica del registro se encuentra muy
obsoleta ya que no se ha actualizado con las nuevas tecnologias disponibles en la
actualidad (aplicacion basada en internet, etc.), lo que afecta su transferencia a las
juntas de regantes.

Ademas del propio cambio climatico, otros factores afectan la disponibilidad y calidad
del agua, particularmente la deforestacion y degradacion de suelos en las partes altas
de las cuencas hidrograficas. A pesar de la importancia del sector agropecuario en
zonas rurales, el 34% de las tierras utilizadas para produccion agropecuaria son
cultivadas con practicas agropecuarias inadecuadas para las condiciones
edafoclimaticas existentes en el pais (1zzo, 2012), en particular con monocultivos que
favorecen la erosion de la capa superficial fértil del suelo. Estas practicas agricolas
tienen impactos directos en la productividad agropecuaria y en la sostenibilidad de la
agricultura, ya que socavan las bases de la produccion futura a través de la perdida
de fertilidad y aumentan los procesos de sedimentacion aguas abajo (Millard, 2011).

En este marco, el Gobierno de la Republica Dominicana (GdRD) ha hecho del agua
un tema central de su gestién, con la planificacion de inversiones de mas de 8,850
millones de ddélares en los 15 proximos afos en los sectores de agua potable,
saneamiento y riego. El GdRD esta trabajando en el desarrollo del Pacto del Agua
con el objetivo de lograr la seguridad hidrica a través de las areas siguientes: (i)
Proteger y sostener los recursos hidricos nacionales; (ii) Suministrar servicios de agua
eficientes y equitativos (agua potable, y saneamiento y riego); y (iii) Construir
resiliencia a las fuerzas climaticas y no climaticas.

El GdRD y el Banco acordaron desarrollar una agenda de trabajo relacionada con la
gestion integrada del agua, el riego y la adaptacion al cambio climatico, tomando en
cuenta los diversos desafios econdmicos y climaticos que influyen en la agricultura
dominicana. Asimismo, el Gobierno dispone del Plan Nacional de Infraestructura
(PNI), elaborado con el apoyo del Banco, con su capitulo de Recursos Hidricos y
Riego. En base a un diagnostico actualizado, el PNI propone un conjunto de
programas y proyectos prioritarios para los proximos cinco afos, los desafios
pendientes y propuestas de acciones de politica de largo plazo para mejorar la politica
sectorial y la sostenibilidad de los sectores.

Ademas, se acordé desarrollar el estudio “Manejo Integrado de Cuencas y Apoyo al
Disefio y Operacion de Infraestructura Hidrica, Cuenca Hidrogréfica Del Rio Yuna”
con financiamiento de la cooperacién técnica regional del BID RG-T3352, con el
objetivo general de apoyar al INDRHI en el desarrollo del Plan de Manejo Integrado
de la Cuenca del Rio Yuna (PMICRY), para promover la gestion sostenible del recurso


https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-propondra-un-acuerdo-de-nacion-por-el-agua-una-inversion-de-8850-millones-de#:~:text=Santo%20Domingo.,y,%20a%20tener%20r%C3%ADos%20limpios.
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/DIGEDES/Publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Infraestructura.pdf
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agua en sus multiples usos a través de la identificacion y priorizacion de inversiones
en infraestructura, medidas de gestion y gobernanza.

El Gobierno también esta planeando inversiones en la gestion sostenible de las
cuencas hidrograficas de Yaque del Norte y Ozama-Isabela con financiamiento de
Banco Mundial y de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), y esta planeando
actualizar el Plan Hidrico Nacional con apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

En este marco el INDRHI solicité un apoyo adicional para desarrollar actividades
complementarias a las citadas previamente para contribuir a atender importantes
desafios de la gobernanza y gestion del agua del riego y la planificacion de las
inversiones en este sector. Asimismo, la presente cooperacion técnica contribuira a
profundizar el dialogo de politicas publicas y la agenda de trabajo del Banco con el
INDRHI y otros actores relevantes, asi como generar una potencial operacion de
inversion en el sector en cuencas estratégicas del pais donde no estén interviniendo
otros financiamientos.

Esta CT es consistente con la Actualizaciéon de la Estrategia Institucional (UIS) y su
marco de resultados 2020-2023 (GN-2727-12). Se alinea con el desafio de desarrollo
de productividad e innovacién, ya que contribuira al aumento de la productividad
agropecuaria, asi como con los temas transversales de: (i) cambio climatico y
sostenibilidad ambiental, por contribuir a fomentar un riego resiliente y sostenible; (ii)
y (iii) capacidad institucional y estado de derecho, ya que fortalecera los servicios de
planificacion y gestién del riego por el INDRHI. La CT esta alineada con la Estrategia
de Pais con Republica Dominicana 2017-2020 (GN-2908), al contribuir a la expansion
de oportunidades productivas y a la adaptacion del riego al cambio climatico. La CT
estd incluida en el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2021 (DR-O0007).
La CT contribuira a los objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Sostenibilidad Financiado con Capital Ordinario (SUS) ya que participara en fortalecer
las capacidades del pais en la gestion del agua de riego y la preparacion de proyectos
de inversion tomando en cuenta el cambio climéatico. La CT es consistente con el
Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestion de Recursos Naturales (GN-
2709-5), el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8) al fortalecer la
resiliencia del manejo del recurso agua, del sistema de riego y de las practicas
agricolas. Esta alineado con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030) y
la Contribucion Nacional Determinada del pais que buscan disminuir la vulnerabilidad
del sector agropecuario frente al cambio climatico.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

El objetivo de la CT es de fortalecer las capacidades de Gobierno de Republica
Dominicana en la gestion resiliente del agua de riego y la planificacion de las
inversiones en este sector, en cuencas priorizadas, a través: (i) el disefio de la
Estrategia Nacional de Riego Sostenible; (ii) el desarrollo del Registro de Regantes; y
(iii) la realizacion de estudios de factibilidad para la rehabilitacion y la adaptacion al
cambio climatico de infraestructuras de riego. La CT sera implementara a través de
un componente que incluira los productos siguientes:

Disefio de la Estrategia Nacional de Riego Sostenible. Para incrementar la
produccion y competitividad del sector agropecuario y mejorar la adaptacion al cambio
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climatico de manera sostenible, resulta clave impulsar el desarrollo del riego y mejorar
las condiciones de su sostenibilidad. En este marco, el INDRHI, en coordinacidon con
otros Ministerios, incluye en sus planes el desarrollo de una estrategia nacional de
fomento y sostenibilidad del riego, siendo una actividad transversal que contribuye a
mejorar la competitividad, la intensificacion sostenible, la adaptaciéon al cambio
climatico y al desarrollo rural inclusivo. Dicha estrategia tomara en cuenta el
fortalecimiento del marco legal e institucional de la gestion del agua, las necesidades
de inversion, la exposicién y vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico del
recurso agua como del sistema de riego y de la practicas agropecuarias, y las
opciones para mitigar el riesgo climatico, asi como todos los criterios técnicos,
ambientales, econdmicos y sociales necesarios para ayudar a tomar decisiones y
planificar las inversiones. La estrategia complementara el Plan Hidrico Nacional
enfocandose en el componente del aprovechamiento agricola del agua. Se contratara
los servicios de consultoria para realizar este trabajo.

Desarrollo de la metodologia y prueba piloto para la actualizacién del padron de
regantes. El padrén de regantes y el sistema de informacion que lo permite gestionar
se encuentran obsoletos, y el INDRHI, las juntas de regantes y otros actores se
encuentran limitados en la gobernanza y gestion del riego. Asimismo, la CT financiara
servicios de consultoria para: (i) el desarrollo de la metodologia para la actualizacion
del padron (modelo de datos, estrategia de implementacion, etc.); (ii) el desarrollo del
sistema de informacion geografico y alfanumérico que permitira acoger y gestionar la
informacion; (iii) un test piloto de actualizacion del padron de regantes en una zona
seleccionada de la cuenca del Yuna; y (iv) capacitacién a juntas de regantes y
personal del INDRHI y del Ministerio de Agricultura sobre la administracion y el uso
del sistema de informacion.

Estudios de prefactibilidad para la rehabilitacion y adaptacion al cambio
climatico de infraestructuras de riego. La cooperacién técnica financiara servicios
de consultoria para la realizacion de estudios de prefactibilidad para la rehabilitacion
y adaptacion al cambio climatico de infraestructuras de riego y sistemas de produccion
agricolas bajo riego en cuencas priorizadas por el Gobierno, tomando en cuenta los
criterios técnicos, ambientales, econdmicos y sociales. Los estudios apoyaran la toma
de decisién y la planificacién de las inversiones, y permitiran crear un portafolio de
proyectos para el INDRHI, el Ministerio de Agricultura y otros actores. En las zonas
seleccionadas, se estudiaran el estado actual del riego (superficie, cultivo, caudales,
infraestructuras, regantes, etc.) y de dimensionaran de forma preliminar las
inversiones necesarias para mejorar la eficiencia de riego, la reduccién de las
pérdidas de agua y la adaptacion al cambio climatico. En particular se estudiaran: (i)
los impactos potenciales del cambio climatico sobre el recurso agua (al nivel cuenca);
(i) los riesgos de desastres naturales con cambio climatico sobre la infraestructura de
riego; (iii) la vulnerabilidad al cambio climatico de las practicas agropecuarias
asociadas; (iv) el dimensionamiento de las obras a rehabilitar/construir; (v) los
potenciales impactos socioambientales; (vi) el analisis costo-beneficio; y (vii) el
fortalecimiento de las medidas de gestion. Se definiran las areas prioritarias a estudiar
en dialogo con el INDRHI. Se podran profundizar los estudios ya realizados en la
cuenca del Yuna o estudiar otras areas, en funcién de las prioridades del Gobierno y
probabilidades de generar una operacién de inversion.
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Presupuesto Indicativo

Componente Productos BID/SUS Financiamiento
Total
Componente 1: Diserio de Estrategia Nacional US$70,000 US$ 70,000
Herramientas para la de Riego Sostenible
tic tenible del
gestion ?&Zﬁ"' € 9" | Desarrollo de la metodologiay | US$122,000 US$ 122,000
prueba piloto para la
actualizacion del padron de
regantes
Estudios de prefactibilidad para | US$ 100,000 US$ 100,000
la rehabilitacion y adaptacion al
cambio climético de
infraestructuras de riego
Administraciéon Auditoria financiera US$ 8,000 US$ 8,000
Total US$ 300,000 US$ 300,000

Las divisiones CSD/RND y CSD/CCS supervisaran la ejecucion de la CT, con el apoyo
de INE/WSA y VPS/ESG. Se organizaran reuniones semanales con el organismo
ejecutor para dar seguimiento. El Especialista RND/CDR Bruno Jacquet sera el jefe
de equipo.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

La agencia ejecutora de la cooperacion técnica sera el INDRHI, a través de la
Direccion de Planificacion y Desarrollo Hidrico para la gestion técnica, y de la
Direccion Administrativa y Financiera para la gestion fiduciaria. De acuerdo con el
marco legal vigente relacionado con el sector del riego, el INDRHI es la maxima
autoridad nacional en relacion con el control, aprovechamiento y construccion de
aguas fluviales y de hidraulica agricola. Asimismo, el INDRHI tendra la
responsabilidad para todo lo relacionado a la CT, incluidas la administracién y gestion
de recursos, la seleccién, contratacion y administracion de servicios especializados
de consultorias y la supervision de los consultores, asi como la aceptacion de la
calidad de los productos entregados. ElI INDRHI contratard los servicios de
consultores individuales y firmas consultoras de conformidad con las Politicas de
Seleccion y Contratacion de Consultores del BID (GN-2350-15).

ElI INDRHI no tiene experiencia reciente de ejecucion de financiamiento del Banco, no
obstante, si cuenta con experiencia en la ejecucion de proyectos financiados por otras
agencias multilaterales, ademas cuenta unidad Financiera Administrativa y Compras
y contrataciones que cumple con las normativas y sistemas nacionales de gestion de
las adquisiciones, financieras y de controles internos. Por lo tanto, se considera un
riesgo fiduciario de nivel bajo. Asimismo, se tomaran las medidas siguientes: (i)
asignacion de un equipo técnico y fiduciario del INDRHI para la gestion de las
actividades de la CT (incluido un especialista financiero/contador y un especialista en
compras publicas); (ii) aplicacion de la modalidad de la supervision ex-ante para todos
los procedimientos de contratacién; (iii) numero reducido de contratos y
transacciones; (iv)uso del sistema UEPEX para la gestion financiera del proyecto; (v)


https://indrhi.gob.do/sobre-nosotros/marco-legal/#12-leyes-principales
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contratacion de una auditoria financiera externa final al cierre del proyecto; (vi)
capacitacion del equipo asignado del INDRHI sobre las politicas de gestion fiduciaria
del Banco; (vii) supervisién técnica y fiduciaria de la ejecucién de la CT por el equipo
de proyecto del Banco.

Cada ano el INDRHI preparara un plan de operacion anual, un plan de adquisiciones
y un plan financiero. Para cada semestre calendar se preparara un informe de
progreso, a ser enviado al Banco 30 dias después del fin de cada semestre. El informe
semestral contendra informacion sobre la ejecucion de las actividades y los resultados
alcanzados.

Las actividades seran ejecutadas en dialogo con el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales.

La ejecucién de la CT esta prevista para un periodo de 24 meses.

El tipo de cambio que se aplicara en relacion con los gastos efectuados en moneda
local, para dichos efectos, la tasa de cambio acordada sera la de la fecha de
transferencia en el sistema Gestion Financiera UEPEX.

Las condiciones previas al primer desembolso de la contribucién seran las siguientes:
(i) Presentar un plan operativo y plan de adquisiciones actualizado; (ii) Enviar al Banco
las firmas autorizadas para la gestién de la cooperacién técnica; (iii) Abrir una cuenta
en dolares y moneda local para gestionar los recursos de la CT; (iv) Demostrar el uso
del sistema de gestion financiera (UEPEX) y de un sistema de control interno. Estas
condiciones previas seran especificadas en el Convenio, junto con las modalidades
de desembolso.

Riesgos importantes

La pandemia del COVID 19 podria provocar retrasos en la ejecucion de la CT por
interrupcion de las operaciones del INDRHI o de los consultores y firmas que seran
contratados. En este marco se privilegiara la modalidad virtual para la realizacién de
las actividades, restringiendo la modalidad presencial a lo estrictamente necesario,
con las medidas sanitarias requeridas. En caso de contratar firmas internacionales,
se incentivara la integracion de consultores nacionales para reducir las necesidades
de viajes internacionales. Otros riesgos podrian ser: (i) dificultades en transferir el
sistema de informacion a las juntas de regantes; para ello se contemplara el desarrollo
un sistema amigable para el usuario, y se realizaran sesiones de capacitacion; (ii)
falta de informacion y datos de fuentes secundarias para la realizacion de los estudios
de prefactibilidad; para mitigar este riesgo se mantendra un dialogo con las diferentes
entidades susceptibles de disponer de informacién para poder compartirla, y se
levantara informacion de fuente primaria para completar lo que falte; y (iii) que los
estudios de factibilidad no resulten en las inversiones contempladas en los mismos,
por falta de espacio fiscal; para ello se fomentara un dialogo permanente con el
Gobierno.

Excepciones a las politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.



Vil. Salvaguardias Ambientales

VII.1 No se anticipa que las actividades que se financiaran en esta CT tendran impactos
sociales o ambientales negativos directos o indirectos. Segun el Kit de herramientas
de detecciéon de salvaguardas del Banco, esta operacion se clasifica en la categoria
"C" porque: (i) no existen riesgos ambientales o sociales; y (ii) hay una contribucion
directa para resolver problemas ambientales.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - DR-T1219

Matriz de Resultados - DR-T1219

Términos de Referencia - DR-T1219

Plan de Adquisiciones - DR-T1219
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