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La Facilidad Unimonetaria 

El proyecto tiene poi: objeto mejorar las condiciones 
ambientales y sanitarias del lugar de eliminación de 
desechos sólidos de la Zona Metropolitana de Kingston 
y otros basurales inactivos en e l  resto del país, y 
formular un plan de acción para un programa nacional 
de gestión de desechos sólidos. 

El proyecto contendrá l o s  siguientes componentes: 

a. Inversiones prioritarias en Riverton (US$9 
mi 1 lone s ) 

El proyecto incl-uirá las siguientes inversiones y 
actividades en Riverton: i) mejoramiento de la 
infraestructura de acceso y de control; ii) obras 
correctivac para prevenir la contaminación, y 
iii) reciclamiento basado en la comunidad. 

b . Cierre de basura1.e~ existentes (US$1,5 millón) 

Se cerrarán aproximadamente catorce (14) lugares 
inactivos de elirni-nación de desechos. Se iniciarán 
obras en dos lugares experimentales, y se extenderán 
l o s  trabajos al resto de los basurales después de 
evaluarse la efi-cacia y el éxito de l o s  proyectos 
experimentales que se llevarán a cabo en Lakes Pen y 
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Mineral Heights. El cierre incluirá material de 
cobertura, reforectación, evaluación de la producción 
de abonos y lixiviado, identificación de receptores 
de la contaminación y un programa de vigilancia 
ambiental para aguas superficiales y subterráneas, en 
lugares en l o s  que sea necesario. La operación 
posterior al cierre incluirá el control de basurales 
ilegales y activiIda.des de concienciación. 

c. Plan de acción nacional de gestión de desechos 
sólidos (US$1,6 millón) 

Se completarán las siguientes tareas y actividades 
para preparar el Plan de Acción Nacional: 
a) preparación de Ya política nacional de gestión de 
desechos sólidos; b) plan nacional de minimización de 
desechos industriales, comerciales e institucionales, 
gestión de desechos peligrosos, gestión de desechos 
especiales y gestión de desechos médicos, y 
c) selección de lugares de eliminación de desechos en 
toda la isla. 

ESTRATEGIA DEL El Banco tiene una doble estrategia en Jamaica: el 
BANCO EN EL PAÍS apoyo al establecimiento de condiciones 
Y EL SECTOR: macroeconómicas satisfactorias, y la promoción de un 

entorno más favorable al crecimiento y el desarrollo 
a largo plazo impulsados por el sector privado. El 
Banco procurará alcanzar estos objetivos concentrando 
sus actividades en cinco áreas principales: i) la 
reestructuración y la reforma del sector financiero; 
ii) el desarrollo del sector privado; iii) la 
modernización del. sector público; iv) el desarrollo 
social, promoviendo la accesibilidad de l o s  servicios 
sociales, y v) -la gestión ambiental, tendiente a 
lograr el uso sostenible a largo plazo de l o s  
recursos naturales, un adecuado suministro de agua y 
una adecuada gestión de desechos. El proyecto 
propuesto contribuirá a mejorar la gestión ambiental 
mediante el mejoramiento de las condiciones 
sanitarias, especialmente en la Zona Metropolitana de 
Kingston (ZMK).  E l  mejoramiento de l o s  servicios de 
eliminación de desechos sólidos constituye una parte 
importante del mc2j oramiento general de l o s  
vecindarios céntricos y la atención social de las 
comunidades de bajos ingresos. El apoyo del Banco en 
materia de re,pulación y vigilancia ambiental 
conducirá a una mejor gestión ambiental de l o s  
servicios públicos. 

ANALYSIS SOCIAL Y La ejecución del proyecto producirá beneficios 
AMBIENTAL: positivos en materia de seguridad, salud y medio 

ambiente. El control y la vigilancia ambiental 
tienen por objeto detectar tendencias en el impacto 
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ambiental a l o  largo del tiempo. La observación de 
problemas inaceptables de contaminación o seguridad 
provocará medidas correc tivas para reducir a niveles 
aceptables el impacto o l o s  riesgos en materia de 
seguridad. 

El diseño y las mejoras operativas reducirán el 
actual impacto negativo sobre la calidad del agua del 
río Duhaney y mejorarán la seguridad y la salud de 
l o s  buscadores cle basura. La operación impondrá 
restricciones al acceso y uso del lugar; controlará 
el lixiviado, el polvo, el apacentamiento de ganado y 
la basura que se arroja; ayudará a prevenir incendios 
y establecerá zonas de amortiguación. Los  resultados 
de las estrategias de ejecución podrán medirse, 
evaluarse y ajustarse cuando sea necesario, mediante 
programas permanent:es de vigilancia. 

BENEFICIOS: El programa propuesto producirá significativos 
beneficios en materia de salud y medio ambiente como 
resultado del mejoramiento de las actividades de 
recolección, transporte y eliminación de desechos, y 
de la reducción de1 vaciado indiscriminado de basura 
y de l o s  basurales ilícitos. E l l o  a su vez producirá 
un medio ambiente más limpio y una menor 
contaminación del agua y de l o s  suelos, con el 
consiguiente impacto positivo sobre la calidad de la 
vida, la recreación y la salud. 

RIESGOS : Riesgo: A la entrada del relleno Sanitario de 
Riverton existen zonas residenciales con comunidades 
volátiles. El acceso y la operación del relleno 
sanitario están controlados por algunos miembros de 
la comunidad, con los que el operador del relleno 
sanitario debe negociar. Atenuantes : Se ha trazado 
un perfil sociológico de la comunidad y está 
llevándose a cabo un proceso de negociación con la 
comunidad y l o s  lideres, con la participación de la 
Unidad Ejecutora del Proyecto, la Comisión de 
Desarrollo Social, de dirigentes políticos y de 
Metropolitan Parks and Markets (MP&M). Las 
actividades comunitarias y las operaciones del 
relleno sanitario se realizarán con la participación 
de ONG respetadas, p o r  la comunidad. 

Riesgo: Los intereses creados locales o las 
comunidades locales pueden oponerse al cambio hacia 
un sistema más ti:an-sparente de contratación de la 
recoleccion de desperdicios. Tal oposición puede 
basarse comprensiblemente en el temor de que un 
cambio pueda crear desempleo en la comunidad, con 
serias consecu.encias sociales y políticas. 
Atenuantes: En este momento no es realista pensar en 
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un cambio radical e inmediato en la contratación de 
la recolección de: desperdicios en toda la ciudad de 
Kingston. En consecuencia, el proyecto se propone 
lograr un cambio progresivo, en el cual un primer 
paso es la selecci-Ón de algunas comunidades en las 
que puedan introducirse cambios, con el fin de 
mostrar l o s  resultado's y generar aceptación en otras 
comunidades. 

Riesgo: Las tasas de volcado pueden no ser aceptadas 
por las empresas privadas que eliminan desechos no 
residenciales en Riverton. Atenuante: Durante la 
preparación del proyecto se mantuvieron entrevistas 
con representantes de estas empresas, que 
manifestaron no oponerse a las tasas. Para facilitar 
la ejecución, la tasa de introducirá gradualmente y 
estará vinculada a mejoras visibles en el acceso y la 
administración del relleno sanitario. También se 
fortalecerá la capacidad de MP&M para aplicarlas 
mediante actividades de adiestramiento y equipos. 

CONDICIONES Como condiciones previas al primer desembolso, el 
CONTRACTUALES Banco requerirá: 
ESPECIALES: 

i) la dotación de personal adicional de la Unidad 
Ejecutora del Proyecto ( U E P ) ,  compuesta de un 
funcionario técnico principal, un funcionario 
financiero y un asistente administrativo (véase el 
párrafo 3.2). 

ii) Los document:os de diseño final, ofertas y 
licitación de las obras del relleno sanitario de 
Riverton, y evidencias satisfactorias del proceso de 
consulta con la comunidad de Riverton, incluidos los 
acuerdos y las medidas adoptadas para satisfacer l o s  
requisitos y la,s necesidades de la comunidad en 
cuanto al diseñl:) de las instalaciones (véase el 
párrafo 3 . 4 ) .  

iii) Evidencias Satisfactorias del compromiso del 
gobierno de transferir l o s  activos resultantes del 
proyecto en benefiicio de MP&M y/o la institución que 
en el futuro se hará cargo de la recolección y la 
eliminación de desechos sólidos, como contribución de 
capital a esta empresa (véase el párrafo 3.22). 

iv) El acuerdo entre la UEP y MP&M en el que se 
establezcan 10,s procedimientos contables, a 
satisfacción del Banco, a seguirse para el adecuado 
registro de l o s  gastos del proyecto -el 
financiamiento del Banco y la contribución de 
contrapartida- en l o s  registros financieros de MP&M y 
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en l o s  registros contables del proyecto en la UEP 
(véase el párrafo 3.22). 

v) Un plan de ejecucFón que contemple procedimientos 
transparentes y competitivos de contratación para la 
recolección de de,sperdicios (véase el párrafo 4 . 9 ) .  

vi) El establecimiento de una tasa introductoria de 
volcado para cubrir l o s  gastos de operación, 
mantenimiento y depreciación de las nuevas obras y 
equipos en el primer año de ejecución del proyecto, y 
un plan de ejecución a cinco años para cubrir el 
costo de operación, mantenimiento y depreciación de 
todas las nuevas {obras y equipos del relleno 
sanitario de Riverton (véase el párrafo 4.15). 

Informes 

La UEP presentará al Banco informes anuales con l o s  
resultados del programa de vigilancia, incluida la 
vigilancia ambiental, durante el período de ejecución 
del proyecto y l o s  cinco años posteriores a su 
terminación (véase el párrafo 3.23). 

FOCALIZACIÓN EN LA Esta operación califica como proyecto de equidad 
POBREZA Y social/reducción de la pobreza, como se describe en 
CLASIFICACIÓN DEL las metas establecidas en el Octavo Aumento de 
SECTOR SOCIAL: Recursos del Banco. 

EXCEPCIONES A Ninguna 
POLÍTICAS DEL 
BANCO : 

METODO DE Para las adquisiciones de bienes y servicios de más 
ADQUISICIONES: de US$250.000 y las obras de construcción de más de 

US$2 millones se requerirá licitación pública 
internacional. Las  adquisiciones por montos 
inferiores a esos. topes se realizarán de acuerdo con 
la legislación local. 



I. MARCO DE REFERENCIA 

A. Aspectos macroeconómicos 

1.1 El deterioro fiscal es el aspecto central que subyace en el 
desempeño macroeconómico de Jamaica. Se estima que el déficit 
presupuestario del gobierno central para 1998/99 equivale al 8% del 
PIH. Ello es atribuible a un mayor gasto debido al aumento del 
costo del servicio de la deuda y a consecuencia de las importantes 
intervenciones que el gobierno ha encarado con el fin de rescatar 
las instituciones financieras que se hallaban en dificultades y 
otras empresas del sector privado. 

1.2 La prioridad del gobierno con respecto a la política macroeconómica 
a corto plazo ha sido mantener :La estabilidad de l o s  precios. 
Recientemente se ha mantenido la tendencia a la disminución de las 
tasas inflacionarias: la inflación ha decrecido del 9,2% en 1997 
al 7,9% en 1998. Esta inflación relativamente baja es atribuible a 
la política monetaria restrictiva mantenida por las autoridades. 
El gobierno también ha intervenido en l o s  mercados de divisas 
cuando ha sido necesario, con el fin de defender el tipo de cambio; 
ello se ha visto facilitado por el creciente volumen de reservas 
observado en l o s  últimos años La política monetaria se ha 
traducido en una acumulación de reservas internacionales netas. 
Además, las tasas de interés son altas; esto ha contribuido a que 
los costos del servicio de la deuda sean considerables y a que sus 
efectos sobre el producto sean adversos. Cabe observar que las 
tasas de interés han declinado constantemente desde principios de 
19'38. 

1.3 La mayor parte de l o s  sectores económicos ha experimentado un 
crecimiento lento. En 1997, el. P I B  se redujo en 2 , 4 %  y en 1998 en 
O ,  7 % .  El sector de la bauxita-alúmina experimentó cierto 
crecimiento: la producción total se incrementó un 5,5% en 1998. 
Del mismo modo, en el sector turístico l o s  resultados continúan 
siendo positivos, registrándose en 1998 un aumento del 2,8% en l o s  
arribos de pasajeros que permanecen en el pais. 

1.4 Los desafíos inmediatos más urgentes que enfrenta el gobierno son 
la necesidad 'de controlar el déficit fiscal y promover un clima de 
crecimiento económico. El gobiei:nos se propone enfrentar el déficit 
presupuestario fortaleciendo su maquinaria de recaudación de 
impuestos, re,duciendo el gasto y poniendo en práctica una dinámica 
estratégica de gestión de la deuda. 

B .  Aspectos relacionados con la n e m i n  - de desechos sólidos 

1.5 Jamaica cuenta con una población total de 2,5 millones de 
habitantes, que generan aproximadamente 840.000 toneladas de 
desechos sóli'dos por año. La niiracl de este volumen se genera en la 
Zona Metropolitana de Kingston (ZMK), donde las unidades familiares 
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y l o s  mercados contribuyen e n t r e  e l  50% y e l  70% d e l  f l u j o  de 
desechos, y e l  r e s t o  e s  generado principalmente p o r  fuentes  
i n d u s t r i a l e s ,  comerciales e i n s t i t u c i o n a l e s .  En l a  ac tua l idad ,  l a  
capacidad para  determinar con exac t i t ud  las cant idades y l a s  
c a r a c t e r í s t i c a s  de l o s  desechos producidos e s  l imi t ada .  

1. Recolecciém de desechos 

1 . 6  En l a  ac tua l idad  s e  recoge alrededor  de l a s  dos t e r c e r a s  p a r t e s  de 
l o s  desechos generados, y e l  r e s to  se  e l imina en te r renos  ba ld íos ,  
zan ja s ,  a l c a n t a r i l l a s  y barrancos ~ l o  que ocasiona considerable  
preocupación ombiental ,  s o c i a l  y e s t é t i c a .  

1.7 La ZMK cuenta con l a  mayor cobertura  de s e r v i c i o s  de l  pa í s  (80%) ,  y 
se  divide en ve in t e  zonas de recolección de desechos,  que se  l l e v a  
a cabo mediante una combinación de c o n t r a t i s t a s  privados y un 
organismo públ.ico, Metropolitan Parks & Markets (MP&M). La ciudad 
e s t á  a tendida por  modernos elquipos de propiedad de MP&M; s i n  
embargo, l o s  problemas de mantenimiento de l o s  camiones se  han 
traducido en un coe f i c i en te  de inac t iv idad  de l a  f l o t a  de c a s i  un 
5 0 % .  S i  b ien  l a  provis ión de si-rvicios de l impieza de l a  ciudad ha 
experimentado sus t anc ia l e s  mejoras técn icas  y económicas, aún puede 
mejorarse l a  e f i c i e n c i a  de l  sistema de recolecc ión .  E s  p rec iso  
r ac iona l i za r  ].as r u t a s  de recolección y organizar  l o s  horar ios  con 
e l  f i n  de reduci r  e l  costo del s is tema,  y mejorar e l  programa de 
mantenimiento de l a  f l o t a .  

1 . 8  La meta de l  Minis te r io  y de MP&iY, de adoptar un enfoque más técnico 
y e f i c i e n t e  para  l a s  operaciones de ges t ión  de residuos s ó l i d o s ,  s e  
ha v i s t o  obstacul izada p o r  normas s o c i a l e s  de v i e j o  a r r a igo  
derivadas de l a s  d iv is iones  h i s t ó r i c a s  y s o c i a l e s  que han 
prevalecido en l a s  comunidades. Las comunidades pobres d e l  centro 
de l a  ciudad se  encuentran ba-io e l  con t ro l  de "padrinos" ,  y en 
e s t o s  vecindarios  s e  observa una lucha por e l  cont ro l  de l  
t e r r i t o r i o ,  respaldada por  algunos miembros de l a  comunidad que no 
permiten a 101s fo ras t e ros  t r a b a j a r  dentro de sus  l í m i t e s .  Esta 
p r ~ c t i c a  ha surgido de l a  escasez de t r aba jo  y de l a  vehemencia con 
que l a s  comunidades se  adueñan de cua lquier  t r aba jo  o empleo que 
e s t é  d i sponib le .  

2 .  Eliminación de desechos 

1 . 9  En l a  ac tua l idad  se  u t i l i z a  regularmente 1 5  basura les  para  
propósi tos  de eliminación de desechos. La mayor p a r t e  de e l l o s  se  
encuentra en zonas de suelos  permeables, representando por l o  t an to  

desechos e s t án  compactados en forma d e f i c i e n t e ,  carecen de drenaje  
y cont ro l  de l i x i v i a d o ,  y s ó l o  s e  u t i l i z a n  en forma in te rmi ten te  
mater ia les  de cober tura .  S e  producen f recuentes  incendios 
espontáneos y en 1.0s lugares e x i s t e  ac t iv idad  humana y animal 
incontrolada.  En l a  ac tua l idad  no ex i s t en  en Jamaica r e l l enos  
s a n i t a r i o s  o control-ados . 

un a l t o  r iesgo  de contaminación de aguas subter ráneas .  Los 
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1.10 Por l o  general, los desechos sólidos municipales contienen 
mat-eriales tóxicos cuando se eliminan en l o s  basurales. Se estima 
que en el país se genera un total de 10.000 toneladas anuales de 
desechos peligrosos. Con la excepción de algunas instalaciones 
simples de incineración en los grandes hospitales, el país no 
cuenta con instalaciones adecuadas para el tratamiento y la 
eli-minación segura de desechos peligrosos. La falta de información 
acerca de la caracterización del flujo de desechos peligrosos 
obstaculiza e'L diseño y la puesta en práctica de un programa de 
gestión ambientalmente adecuado para la recolección y eliminación 
de desechos. 

1.11 En Jamaica, las actividades de rninimización para reducir el caudal 
de desechos son limitadas. Se estima que s ó l o  se recicla el 5% de 
l o s  desechos sólidos municipales, y la mayor parte de su volumen 
est2 constituida por desechos alimenticios provenientes de las 
grandes cocinas, utilizados para alimentar l o s  cerdos, y botellas 
de vidrio devueltas. También se recupera y se vende localmente 
pequeñas cantidades de chatarra de hierro, aluminio y cartón. La 
producción de compostaje casero es imuy limitada. 

1.12 El gran número de lugares de eliminación de residuos del país, cada 
uno de ellos con capacidad limitada, representa una solución 
ineficiente para la eliminación tie desechos. Como en este tipo de 
actividad no se toman en consicle ración las tradicionales economías 
de escala, el costo unitario promedio de l o s  desechos eliminados es 
elevado, y se requiere una estrategia nacional de eliminación que 
defina el tamaño de las instalaciones y la ubicación de l o s  lugares 
de eliminación con el fin de minimizar el costo global del sistema. 

1.13 De l o s  15 basurales que existen en el país, el de Riverton, que 
atiende las necesidades de la ZMK, es considerado el más 
problemático desde el punto de vista ambiental y social. El lugar 
es operado sin procedimientos operativos o de desarrollo, seguridad 
y protección de la salud o salvaguardas ambientales de ninguna 
clase. Como resultado, las zon,Bs residenciales circundantes se ven 
afectadas negativamente por incendios, polvo, humo, olores y 
problemas de roedores, y requieren la adopción inmediata de medidas 
de mitigación. 

1.14 El basural de Riverton, que est:á ubicado en el extremo sudorienta1 
de la parroquia de St. Catherine, a alrededor de 7,5 kilómetros al 
noroeste de la zona céntrica de Kingston, recibe aproximadamente el 
60% del flujo de desechos del. país. A la entrada del basural 
existen zonas habitadas por comunidades volátiles, como Riverton 
City y Riverton Meadows. Durant:e los estallidos de violencia las 
operaciones se habían tornado muy difíciles , y para prevenir 
actividades delictivas, parte del contrato con la asociación 
comunitaria contempla la adopción de medidas de seguridad. La 
comunidad circundante depende económicamente, en forma direct.a e 
indirecta, del vaciadero. El desarrollo del lugar debe tener en 
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cuenta e l  impacto s o c i a l  y económico que puede tener  sobre e s t a  
comunidad. 

1 . 1 5  En Riverton,  La única forma de der ivación de desechos en e l  lugar  
cons i s t e  en mAs  de 200 personas que buscan mater ia les  r e c i c l a b l e s  
entire l o s  desechos. En determinados momentos, su  número o s c i l a  
entire unos pocos y v a r i a s  docenas. Los problemas de seguridad y de 
salud const i tuyen una preocupación; l a s  ac t iv idades  de búsqueda no 
estián organizadas,  perdiéndose grandes cant idades de mater ia les  
potencialmente r e c i c l a b l e s .  Hay una c i e r t a  cant idad de r e c i c l a j e  
que s e  r e a l i z a  mediante e l  sist-ema de recolección.  No todo e l  
mater ia l  s e  obt iene de l  basu ra l ,  ya que una c i e r t a  proporción se  
der iva  a rec ic ladores  por e l  camino an tes  de l l e g a r  a l  lugar  de 
depósi to .  

C .  Marco ju r íd i co  e i n s t i t u c i o n a l  para  l a  ges t ión  de desechos só l idos  

1. Marco iur í -dico 

1 . 1 6  Jamaica cuenta con t r e s  1eye.s p r inc ipa le s  re lacionadas con l a  
ges t ión  de desechos. La Ley de Basura ( L i t t e r  A c t )  conf ie re  
a t r ibuc iones  a l o s  Consejos Parroquiales  para  ordenar l a  
recolección de basura y es tab lece  multas por a r r o j a r  basuras .  La 
Ley de Salud Pública (Pub l i c  Health A c t )  permite a l o s  Consejos 
Parroquiales  e s t ab lece r  Juntas  loca l e s  de sa lud  y conf ie re  a é s  t a s  
a t r ibuc iones  para sancionar regLanientaciones sobre recolección y 
eliminación de mater ia les  de desecho. La Ley de l a  Autoridad para 
l a  Conservación de Recursos Naturales (Natural  Resources 
Conservat ion A u t h o r i t y  A c t )  regula  e l  es tablecimiento y l a  
operación de i -nstalaciones para l a  ges t ión  de desechos.  

1 . 1 7  La Ley de Ba:sura contiene disposiciones relat ivamente de t a l l adas  
para l a  ges t ión  de desechos sól.idos y no incluye muchos r equ i s i to s  
en mater ia  de reglamentos de ejecución.  Una importante 
d e f i c i e n c i a ,  s i n  embargo, e s  que no contempla e l  vaciado i l e g a l  de 
basura.  Ademas, l a  l imitada capacidad de l o s  Consejos Parroquiales  
se  ha t raducido en una ap l icac ión  p a r c i a l  de l a s  disposiciones de 
l a  l e y .  L a s  o t r a s  dos leyes  ((de salud públ ica  y de l a  Autoridad 
para l a  Conservación de Recursos Naturales)  pueden d e s c r i b i r s e  como 
marcos generales  cuya e fec t iv idad  requiere  una de ta l l ada  
r e  glamentac ióri . Recientemente se  han preparado proyectos de 
reglamentación de ambas l eyes ,  pero aún no han s ido  promulgados. 

2 .  Marco i n s t i t u c i o n a l  

1 . 1 8  Históricamente,  l a  responsabi l idad p o r  l a  ges t ión  de desechos 
só l idos  s e  ha. hal lado bajo l a  j u r i s d i c c i ó n  de muchos organismos. 
Sin embargo, t r e s  i n s t i t uc iones  desempeñan un papel importante:  e l  
Minis te r io  de Gobierno Local y Desarrol lo  Juveni l  y Comunitario 
( M i n i s t r y  of Local Government, Youth and Community Development - 
MLGYCD),  l o s  Consejos Parroquiales  (CP)  y l a s  Empresas de Parques y 
Mercados (Parks  and Markets Companies - P & M ) .  Las  o t r a s  
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1 . 2 3  

organizaciones que desempeñan un menor papel son: e l  Minis te r io  de 
Vivienda y Medio Ambiente (Min i s t ry  of Housing and Environment - 
MHE),  l a  Autoridad de Conservación de Recursos Naturales  (Natural 
Resources Conservation Author i ty  - NRCA), e l  Minis te r io  de Salud 
(Min i s t ry  of Health - MOH) y l a  Town and Country Planning 
Author i ty  . 

E l  MLGYCD ha asumido e l  p r inc ipa l  papel en e l  gobierno nacional en 
mater ia  de formulación de p o l í t i c a s  y programas de ges t ión  i n t e g r a l  
de desechos s ó l i d o s .  Sin embargo, actualmente t i e n e  muy l imi tada  
capacidad para  d i c t a r  p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s  u o f r ece r  l ineamientos 
opera t ivos .  En l a  ac tua l idad ,  su p r i n c i p a l  papel e s  procesar  l o s  
presupuestos anuales y as ignar  recursos para  l a  provis ión  de 
se rv ic ios  relacionados con la gestilón de desechos. 

Los Consejos Parroquiales  (CP)  t ienen l a  obl igación e s t a t u t a r i a  de 
proveer servi ,c ios  de ges t ión  de desechos só l idos  dentro de sus 
respec t ivas  ju r i sd i cc iones .  Para ese  p r o p ó s i t o ,  l o s  CP cont ra tan  
P&M para r e a l i z a r  l o s  s e rv i c ios  de l impieza púb l i ca ,  bar r ido  de 
c a l l e s  y recolección de basura y para  operar l a s  i n s t a l ac iones  de 
eli-minación de desechos. Sin embargo, l o s  CP no t i enen  cont ro l  
sobre l a  provis ión porque €1 financiamiento e s  administrado 
directamente p o r  e l  MLGYCD. 

Las P&M fueron creadas e n t r e  1986 y 1989 como empresas autónomas 
cons t i t u idas  en e l  marco de l a  Ley de Empresas de Jamaica, y 
funcionan como agentes de l o s  CI' en l a  provis ión  de se rv ic ios  de 
ges t ión  de desechos só l idos .  Los presupuestos anuales de l a s  P&M 
s o n  aprobados por e l  MLGYCD. Además de sus  responsabi l idades de 
l impieza públ ica ,  l a  mayor pa r t e  de l a s  P&M también t i enen  a su 
cargo e l  mantenimiento de parques,  a s í  como l a  operación y e l  
mantenimiento de l o s  mercados loca le s  dentro de l a s  parroquias .  La 
capacidad de provis ión de programas, de v a r i a s  de e s t a s  empresas es  
l imi t ada .  

La Autoridad de Conservación de Recursos Naturales  (NRCA) 
adminis t ra  l a  Ley de l a  NRCA, dest inada a regular  l a  p l an i f i cac ión ,  
l a  construcción y l a  operación de cua lquier  i n s t a l a c i ó n  relacionada 
con l a  eliminación de desecho's s ó l i d o s .  Por intermedio de l a  
División de Control Ambiental, e l  Minis te r io  de Salud (MOH) también 
desempeña un importante papel r e g u l a t o r i o ,  f i j ando  normas sobre 
contaminación y llevando a cabo t a reas  de p l an i f i cac ión .  Sin 
embargo, e s t o s  organismos se  h a l l a n  en proceso de formular 
reglamentaciones y procedimientos, pero carecen de capacidad para  
asegurar  e l  cumplimiento de l a s  l eyes .  

Los p rop ie t a r io s  pagan un impuesto 
objeto cubr i r  l o s  s e rv i c ios  púb:ticos 
s ó l i d o s .  Estos ingresos t r ibu tar i -os  
Consejos Parroquiales  p o r  conducto de 
primera opción e l  f inanciamiento de 
desechos s ó l i d o s .  E l  gobierno cent ra  

inmobi l ia r io  que t i e n e  p o r  
como l a  ges t ión  de desechos 
se  des t inan  a f inanc ia r  l o s  
Fondo Par roquia l ,  siendo l a  

l o s  s e r v i c i o s  de ges t ión  de 
, p o r  intermedio d e l  MLGYCD, 
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también contribuye a l  f inanciamiento de e s t o s  s e r v i c i o s  mediante 
asignaciones presupues ta r ias .  

1 . 2 4  La recolección comercial e i n d u s t r i a l  generalmente s e  con t r a t a  con 
empresas pr ivadas .  E l  s ec to r  privado cuenta con considerable  
capacidad para  proveer s e rv i c ios  de recolección de desperd ic ios .  
Los  c o n t r a t i s t a s  de l  s ec to r  privado no son p rop ie t a r io s  n i  operan 
l a s  i n s t a l ac iones  de eliminación de desechos. Algunas de l a s  P&M 
han procurado expandir sus se rv i c ios  a l  mercado comercial/ 
i n d u s t r i a l  con e l  f i n  de aumentar sus ingresos .  S in  embargo, e s t a  
p r a c t i c a  ha provocado una f u e r t e  r e s i s t e n c i a  de l a s  empresas de 
acar reo ,  

D. Papel de l  provecto en l a  e s t r a t e u  de p a í s  d e l  Banco 

1 . 2 5  La e s t r a t e g i a  d e l  Banco en Jamaica t i ene  una doble f i n a l i d a d :  l a  
primera e s  respaldar  e l  es tablecimiento de condiciones 
mac,roeconÓmica.s s a t i s f a c t o r i a s ,  y La segunda, promover un entorno 
más favorable  a l  crecimiento y e l  desa r ro l lo  a la rgo  plazo 
impulsado p o r  e l  s ec to r  pr ivado.  E l  Banco procurará  a lcanzar  e s t o s  
obje t ivos  concentrando sus activida.des en cinco á reas  p r inc ipa le s  : 
i) l a  rees t ruc turac ión  y l a  reEorma de l  s ec to r  f inanc ie ro ;  ii) e l  
desa r ro l lo  de l  s ec to r  privado; iii) l a  modernización de l  s ec to r  
pút)l ico ; i v )  e l  desa r ro l lo  s o c i a l ,  promoviendo l a  acces ib i l i dad  de 
l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s ,  y v) l a  ges t ión  ambiental ,  dest inada a 
log ra r  e l  uso sos t en ib l e  a la rgo  plazo de l o s  recursos n a t u r a l e s ,  
un adecuado suministro de agua y l a  ges t ión  de desechos. E l  
proyecto propuesto cont r ibu i r5  a mejorar l a  ges t ión  ambiental 
mediante e l  mejoramiento ide l a s  condiciones s a n i t a r i a s ,  
especialmente en l a  ZMK. E l  mejoramiento de l o s  s e rv i c ios  de 
ges t ión  de desechos só l idos  cons t i tuye  una importante p a r t e  de l  
mejoramiento general  de l o s  vecindarios  cén t r i cos  y l a  provis ión de 
se rv ic ios  soc ia l e s  a l a s  comunidades de ba j  o s  ingresos .  E l  
respaldo d e l  s ec to r  público en l a  regulación y l a  v i g i l a n c i a  
ambiental con t r ibu i r á  a mejorar l a  ges t ión  ambiental de l o s  
s e rv i c ios  públ icos .  

E .  J u s t i f i c a c i ó n  de l  proyecto 

1 . 2 6  En años r e c i e n t e s ,  e l  gobie.rno ha estado t rabajando en l a  
formulación de un programa nacional de desechos s ó l i d o s .  Se han 
l levado a cabo es tudios  de f a c t i b i l i d a d  s i n  l l e g a r  a resu l tados  
concluyentes cin var ios  aspec tos ,  uno de l o s  cua les  e s  l a  ubicación 
de algunos de l o s  lugares  p r inc ipa le s  para  l a  e l iminación f i n a l  de 
l o s  desechos. Mientras s e  rea l izaban  es tudios  ad ic iona le s ,  e l  
gobierno, consciente de l a  c r í t i c a  s i t u a c i ó n  en e l  basura l  de 
Riverton,  s o l i c i t ó  que e l  Banco escalonara e l  proyecto en dos 
f a s e s .  

1 . 2 7  En consecuencia,  e l  programa propuesto cons t i tuye  l a  primera e tapa  
de una e s t r a t e g i a  a la rgo  plazo para  e l  s e c t o r ,  que contempla l a  
minimización de l o s  r iesgos  ambientales y de sa lud  relacionados con 



- 7 -  

una inadecuada recolección y eliminación de desechos s ó l i d o s ,  a s í  
como l a  promoción de p rác t i cas  de reducción de desechos e n t r e  l a  
población. Durante l a  primera etapa se  abordarán l o s  problemas más 
urgentes de eliminación en l a  Zona Metropolitana de Kingston, s e  
c lausurarán basura les  inac t ivos  ein todo e l  p a í s ,  s e  formularán 
reglamentaciones para  l a  ges t ión  apropiada de desechos espec ia les  y 
pe l ig rosos ,  s e  fo r t a l ece rá  l a  capacidad de f i s c a l i z a c i ó n  y s e  
pondrán en p r á c t i c a  mecanismos de recuperación de cos tos .  

1 . 2 8  Durante l a  primera e t apa ,  e l  MLGYCD formulará una nueva p o l í t i c a  de 
ges t ión  de desechos s ó l i d o s ,  que i n c l u i r á  una propuesta para  l a  
creación de un Organismo de Gestión de Desechos Sól idos ,  una c l a r a  
de f in i c ión  y asignación de funciones e n t r e  e l  nuevo organismo, l o s  
Corisejos Parroquiales  y o t r a s  en t idades ,  y e l  diseño de un sistema 
de eliminación de desechos en t o d o  e l  p a í s  que minimizará e l  costo 
de invers ión ,  operación y t ranspor te  con e l  f i n  de s a t i s f a c e r  más 
adecuadamente l a s  necesidades de l  p a í s .  Los p r inc ip ios  r ec to res  de 
l a  formulación de e s t a  pol íLica son l o s  s igu ien te s :  i) l a  
sos t en ib i l i dad  a la rgo  plazo de1 s e r v i c i o ;  ii) l a  e f i c i e n c i a  y l a  
a l t a  ca l idad  clel s e r v i c i o ,  y i i i . )  l a  mayor cober tura  pos ib l e .  

1 . 2 9  Una vez que s e  haya completado exitosamente l a  primera etapa y se  
haya puesto en p rác t i ca  l a  p o l í t i c a  s e c t o r i a l ,  s e  encarará una 
segunda e t apa ,  dest inada a l l e v a r  a cabo un programa i n t e g r a l  de 
inversiones en todo e l  p a í s ,  en e l  cua l  s e  a n t i c i p a  una amplia 
pa r t i c ipac ión  de l  s ec to r  pr ivado.  
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II. EL PROYECTO 

A. Propósito 

2.1 El proyecto tiene por objeto mejorar las condiciones ambientales y 
sanitarias del. lugar de eliminación de desechos sólidos en la Zona 
Metropolitana de Kingston y otros lugares inactivos en todo el 
pais, y formu:lar un plan de acción para un programa de gestión de 
desechos sólidlos en todo el país. 

B .  Descripción dell proyecto 

2.2 El proyecto comprenderá l o s  siguientes componentes: i) inversiones 
prioritarias JT actividades correctivas en el lugar de eliminación 
de Riverton; :ti) cierre de basurales inactivos, y iii) formulación 
de un plan de acción para la gestion integrada de desechos sólidos 
en todo el país. 

1. Inversiones prioritarias Y actividades correctivas en Riverton 

2.3 Las inversiones y actividades en Riverton incluirán el mejoramiento 
de la infraestructura de acceso y de control y obras correctivas 
para prevenir la contaminación en e1 lugar. Además, se pondrá en 
marcha un programa de reciclamiento basado en la comunidad. 

a. Mejoramiento de o b r a s  de acceso v de control 
(US$1,4 millón) 

2 . 4  El acceso seguro al relleno sanitario incluirá un nuevo camino 
pavimentado de acceso, de 7 metros de ancho, entre la Portland 
Avenue y la entrada, y un nuevo puente de entrada que atraviesa el 
río Duhaney. Las instalaciones de control incluirán una plataforma 
simple de acero y báscula accionada electrónicamente para pesar 
camiones; un edificio para oficina, mantenimiento e instalaciones 
para aprovisionamiento de combustible; un edificio para 
administración; un pequeño depósito de carga, cerca de seguridad y 
casilla de guardia. 

b. Actividades correctivas (US$6,2 millones) 

2.5 Las actividades correctivas concis tirán en el desarrollo de cinco 
celdas de re1 leno sanitario dentro del área previamente utilizada. 
La primera tendrá una altura de aproximadamente 2,5 metros sobre el 
terreno exis tente. Los trabaj (3s incluyen la configuración de las 
bermas laterales, la construcción de una zona de volcado que puede 
utilizarse en períodos de lluvia y la construcción de caminos en el 
lugar. Las celdas proporcionarán el volumen necesario para tres 
afios de operación. Las futuras celdas de relleno sanitario se 
construirán en dos etapas adicionales, elevando el lugar a 5,5 y 
8, '5 metros sobre el terreno ex1 stente, respectivamente, con el fin 
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de proporcionar espacio s u f i c i e n t e  para  dos años ad ic iona les  de 
operación. La operación requer i rá  l a  provis ión  de mater ia l  de 
cobertura  y l a  adquis ic ión de los equipos.  

2 . 6  La operación e s t a r á  respaldada p o r  personal  adecuado, integrado por 
un administrador y cinco a s i s t e n t e s  t écn icos .  La ejecución de l  
proyecto i n c l u i r á  act ividades de capac i tac ión  y s e rv i c ios  de 
corisul tor ía .  E s t o s  i nc lu i r án  ins t rucc ión  sobre operación, 
seguridad y sa lud ,  l i x i v i a d o ,  v i g i l a n c i a  ambiental e hidrogeologia .  

c .  Reciclamiento basado e n l a c o m u n i d a d  (US$1,2 millón) 

2.7 Se organizarán act ividades de capaci tación y reciclamiento con l a  
pa r t i c ipac ión  de in tegrantes  de l a  comunidad de Riverton.  Para 
respa ldar  e s t a s  ac t iv idades  se  cons t ru i rán  dos in s t a l ac iones  : un 
depósi to  para  reciclamiento de 15 metros de la rgo  por 2 , 5  metros de 
ancho y un e d i f i c i o  para  recuperación de mater ia les  (de 1 0  metros 
de a l t u r a  y una supe r f i c i e  de 18 p o r  30 met ros) .  También se  
proveerán mesas para c l a s i f i c a c i ó n ,  una prensa para  car tones y 
aparatos  t ransp  o r  t ador e s . 

2 .  Cierre  de l o s  ac tua les  basurales  inac t ivos  (US$1,5 millón) 

2 . 8  Se ce r r a rán  aproximadamente 14 basura les  i nac t ivos  con a l t o  r iesgo  
de contaminación. Se i n i c i a r á n  l a s  obras de dos basurales  
experimentales,  que se  extenderá-n <3 o t r o s  después de evaluarse  l a  
e f ec t iv idad  y e l  é x i t o  de l o s  primeros,  que e s t a r á n  ubicados en 
Lakes Pen y Mineral Heights.  E l  c i e r r e  i n c l u i r á  mater ia l  de 
cober tura ,  r e fo res t ac ión ,  evaluación de l a  cant idad de l a  
producción de abonos y l ixiviadio,  i den t i f i cac ión  de l o s  receptores  
de l a  contaminación y un programa de v i g i l a n c i a  ambiental para 
aguas s u p e r f i c i a l e s  y subter ráneas .  Las operaciones pos t e r io re s  a l  
c i e r r e  inc lu i r án  e l  cont ro l  de basura les  i l e g a l e s  y ac t iv idades  de 
com ienc i a c  ióri comuni t a r  i a .  

3 .  Plan de acción nacional d e g e s t i ó n  in tegrada  de residuos 
só l idos  (UC$1,8 millón) 

2 . 9  Para l a  preparación de l  Plan de Acción Nacional s e  completarán las 
s igu ien te s  t a r eas  y ac t iv idades :  a )  una p o l í t i c a  nacional  de 
ges t ión  de desechos só l idos ;  b )  un plan nacional  de minimización de 
desechos i n d u s t r i a l e s ,  comerciales e i n s t i t u c i o n a l e s ,  ges t ión  de 
desechos pe l ig rosos ,  ges t ión  de desechos e spec ia l e s  y ges t ión  de 
desechos médicos, y c )  un estuldio sobre lugares  de eliminación de 
desechos en todo e l  p a í s .  C o m o  p a r t e  de e s t a s  ac t iv idades ,  s e  
prepararán nuevas reglamentaciones para  f a c i l i t a r  l a  operación, l a  
ap l icac ión  y l a  v i g i l a n c i a  de l o s  componentes de desechos 
pe l ig rosos ,  espec ia les  y médicos. También s e  l l eva rán  a cabo 
ac t iv idades  d,e capaci tación solbre aspectos  t écn icos ,  operat ivos y 
de ap l icac ión  de l a s  leyes  en materia de ges t ión  de desechos 
só l idos .  La formación de conciencia y educación d e l  público se rá  
una p a r t e  in tegrante  de las  ac t iv idades  . 
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a. Políti.ca de Restión de desechos sólidos 

2.10 Se proveerán servicios de consultoría para respaldar al gobierno en 
la formulación de una política nacional de gestión de desechos 
sólidos, que incluirá reformas institucionales, la formulación de 
una estrategia de recuperación de costos a largo plazo y la 
preparación de nueva legislación y reglamentos. Se creará una 
unidad de política en el MLGYCD, y para mediados del año 2000 se 
creará el Organismo Nacional tie Gestión de Desechos. El nuevo 
marco sectorial promoverá l o s  siguientes elementos : i) separación 
de las funciones de operación y de formulación de políticas y 
regulación; ii) establecimiento de procedimientos contractuales 
destinados a estimular la eficiencia y la competencia, y promover 
la participación del sector privado en l o s  servicios de 
recolección, transferencia y eliminación de desechos, y 
iii) sostenibilidad financiera a largo plazo. 

b. Gesti6n de desechos peligrosos. - especiales Y médicos 
indust:riales. cornercialece institucionales 

2.11 Se proveerá servicios de consu-ltoría y de adiestramiento para las 
siguientes actividades: i) creación de capacidad en la NRCA, el 
Ministerio de Salud y MP&M; ii) auditoria de desechos industriales, 
comerciales e institucionales; iii) creación de capacidad de 
generadores (productores de desechos) ; iv) realización de proyectos 
experimentales para reducir, reciclar y reutilizar desechos ( 3 R ) ,  y 
v) realización de estudios de factibilidad, incluidos diseños de 
ingeniería para la eliminación final de desechos peligrosos y 
médicos. 

c. Estudio de lugares de eliminación en todo el país 

2.12 Estudios actualizados para cornpleitar el trabajo de factibilidad 
realizado anteriormente, que ahora concluirá con el programa final 
de lugares regionales y con la ingeniería de cada uno de los 
lugares seleccionados. Esto incluirá l o  siguiente: i) consulta 
con l o s  interesados y afectados; if) elaboración de una evaluación 
del impacto ambiental ; iii) preparación del diseño preliminar, 
especif icaciories técnicas y manuales operativos para cada 
instalación de eliminación y estación de transferencia, y iv) 
elaboración de documentos de licitación para el diseño final, 
construcción y operación de las ii?stalaciones. Habida cuenta de 
que l o s  programas anteriores han propuesto el principio de 
establecer lu,pares regionales de relleno sanitario, y el Gobierno 
de Jamaica l o  ha aceptado, s e  propone tomar como base estos 
trabajos anteriores y ampliarlos, de manera que, en principio, las 
actuaciones de este programa comenzarán donde las actividades 
anteriores hayan terminado. 
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C .  Costo y financiamiento 

1. cos to  

2 . 1 3  S e  estima que e l  cos to  t o t a l  d e l  proyecto ascenderá a l  equivalente  
de US$16,5 mil lones ,  de l o s  cua les  e l  Banco f inanc ia rá  e l  
equivalente  de US$11,5 mil lones ,  o sea  e l  70% d e l  cos to  t o t a l  d e l  
proyecto.  

2 . 1 4  E l  cos to  de l . as  obras y equipos se  basó en un e s tud io  ac tua l izado  
de f a c t i b i l i d a d  con un diseño p re l imina r ,  inc lu ido  un manual de 
operación para  e l  r e l l eno  s a n i t a r i o  de Riverton,  diseños 
conceptuales para  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  de apoyo y espec i f icac iones  
técn icas  de los equipos.  E l  cos to  de l a  a s i s t e n c i a  técn ica  y l o s  
es tudios  s e  basó en montos y c o s t o s  u n i t a r i o s  con e l  n i v e l  de 
esfuerzo def in ido  en l o s  es tudios  de f a c t i b i l i d a d .  Todos l o s  
costos  e s t á n  r e fe r idos  a noviemlnre de 1 9 9 8 .  En e l  cuadro s igu ien te  
se  muestra l o s  componentes de l  (::osto d e l  proyecto.  

Costo y financiamiento 
(US$ miles) 

Categorías I BID I Local 
~~~ ~ ~ 

I. Administración e ingeniería I 1.000 I 225 

1.1 Administración 225 

1.2 Estudios de ingeniería 

II. Costos directo!; 8.300 4.300 

2.1 Relleno sanitario de Riverton 5.500 3.500 

2.2 Cierre de basurales 1 .o00 

2.3 Plan de acción para la gestión de 1.300 
desechos sólidos 

2.4 Estudio de eliminación final 

IV. Costos no asignados 1.300 
~~~ 

1.000 

4.1 Escalamiento 

4.2 Imprevistos 

V. Costo financiero I 900 I 85 - 
5.1 Intereses 785 I 

I I 
5.2 Comisión de compromiso 

5.3 FIV 

Total 11.500 5.000 

Porcentaje I 69,7 1 30,3 

Total YO 

1.225 734 

725 494 

500 3,O 

12.600 76,4 

9.000 54,5 

1.500 I 9.1 

1.600 I 9,7 + 1.690 

1.290 

785 4 3  

0 3  + 16.500 

I 100,o 
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a. Análisiis de costos 

i) Administración e ingeniería (US$1.225.000) 

2.15 Incluye: i) administración (US$725.000) para cubrir el costo del 
apoyo administrativo del organismo ejecutor, l o s  salarios del 
personal técnico de la UEP y equipos de oficina, y 
ii) ingeniería/estudios (US$SOO.OOO) para cubrir el costo de l o s  
documentos de diseño final y licitación de las obras de Riverton y 
apoyo a la iniciación del proyecto. Estas Últimas se hallan en 
ejecución con recursos provenientes del PPF-ll69/CO-JA de la línea 
de crédito rot:atoria PPF-015-JA. 

ii) Costo directo (UC$12.600.000) 

2.16 Incluye: i:, inversión en e l  relleno sanitario de Riverton 
(US$9.000.000), que comprende el camino y puente de acceso, 
edificios administrativos y cie control, báscula y equipos de 
seguridad, se-rvicios de consultoría para supervisar y vigilar la 
operación y el desarrollo del relleno sanitario, y adquisición de 
equipos para :La operación del relleno sanitario; ii) cierre de l o s  
basurales inactivos (US$l. 500.000) , que comprende trabajos y 
operaciones para cerrar 14 basurales, equipos de vigilancia e 
informes periódicos, y iii) preparación del plan de acción de 
gestión de desechos sólidos (US:$1.600.000), que comprende servicios 
de consultoría, estudios, adiestramiento, equipos y casos 
experimentales, campañas educacionales y de concienciación, y el 
estudio de factibilidad de eliminación final en todo el país 
(UC$500.000). 

iii) Costos no asigna(& (US$1.690.000) 

2.17 Para cubrir el costo de imprevistos ( U S $ 1 . 2 9 0 . 0 0 0 )  y escalamiento 
(US$400.000) correspondiente a aproximadamente el 5% de l o s  gastos 
de inversión. 

2. Financiamiento 

2.18 De acuerdo con la politica del Banco, el financiamiento del Banco 
se realizará con recursos del capital ordinario y de la F F I ,  y l o s  
desembolsos se realizarán en dólares de l o s  Estados Unidos de la 
facilidad unimonetaria. Se ,aplicarán l o s  siguientes términos: 
i) tasa de interés variable; ii) comisión de crédito 0,75%; 
iii) comisión de inspección y vigilancia, 1%; iv) período de 
desembolso, 3 5 años; v) período de gracia, 3,5 años, y vi) período 
de amortización, 25 años. 

2.19 Los recursos de contrapartida local, por un monto de US$5 millones, 
serán provistos por el Gobierno de Jamaica, por intermedio del 
MLGYCD. El aporte provendrá del Fondo Parroquial, financiado 
mediante la recaudación del impuesto a la propiedad. La viabilidad 
del aporte se justifica en el Capítulo V. 
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III. EJECUCI~NI  DEI, PROYECTO 

A. OrEanismo e i ec.utor 

3.1 El organismo ejecutor del proyecto será el Ministerio de Gobierno 
Local y Desarrollo Juvenil y Comunitario. En la Secretaría 
Permanente del Ministerio se creó una Unidad Ejecutora del Proyecto 
(UEP), que tiene a su cargo asegurar la eficiente ejecución del 
proyecto y -La coordinación interinstitucional, incluidas las 
actividades de enlace con los organismos de regulación y 
vigilancia. Como consecuencia de este papel, se prevé que la 
uni-dad evolucionará a la finalización del proyecto, convirtiéndose 
en la unidad de política encargada de la gestión de desechos 
só1 idos en el Ministerio. Su ubicación, como entidad dependiente 
directamente del Secretario Pirrmanente , asegura la rapidez del 
proceso de decisiones durante la ejecución del proyecto. 

3.2 La UEP estBi integrada por un pequeño personal de tres 
profesionales: un director y dos funcionarios técnicos 
principales. Los funcionarios técnicos aportarán experiencia en 
materia de rninimización de desechos, ingeniería de rellenos 
sanitarios, política y legislación, y educación pública. Además, 
se reforzará la UEP con un funcionario técnico principal, un 
funcionario financiero y un asistente administrativo. La 
cont ra tac ión  de un funcionario técn ico  p r i n c i p a l ,  e l  funcionario 
f inanc ie ro  y e l  a s i s t e n t e  adlministrativo de l a  UEP sera una 
condición previa  a l  primer desembolso. 

3.3 La UEP tiene a su cargo las siguientes actividades: i) ejecución 
de las inversiones prioritari-as y actividades correctivas en 
Riverton, para el cual MP&M tendrá a su cargo las responsabilidades 
operativas una vez que esté completado el relleno sanitario. Dicha 
actividad comprende : liderazgr) de la planificación conjunta con 
MP&M de las obras a realizarse, contratación de l o s  contratistas y 
control de la ejecución oportuna y eficiente de este componente; 
ii) contratación y supervisión del cierre de l o s  basurales 
inactivos; iij.) contratación de los estudios y coordinación de las 
actividades relacionadas con el plan de acción nacional de gestión 
integrada; iv) contratación y supervisión del estudio de lugares de 
eliminación Ide desechos en todo el país; v) asegurar el 
funcionamientci continuo de un sistema adecuado de control 
financiero interno del proyecto, incluso el establecimiento de 
cuentas bancarias separadas para l o s  recursos del proyecto, el 
procesamiento oportuno de solicitudes de recursos del Banco y de 
coritrapartida, la presentación de información técnica y financiera 
y estados financieros de acuerdo con l o s  requisitos del Banco, y la 
oportuna auditsoria externa de l o s  estados financieros. Durante la 
ejecución del proyecto, la UEP también se encargará de asegurar que 
l o s  activos resultantes de las inversiones del proyecto en 
benef ici0 de MP&M estén adecuaclainerite registrados y depreciados en 
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l o s  libros de MP&M, y vi) asegurar que la contratación de obras, 
bienes y servicios de consultoría se realice de acuerdo con la 
política del Banco, y el cumplimiento de las cláusulas 
contractuales del Banco. 

B .  Mecanismos Dara la ejecución deI proyecto 

1. Inversiones prioritarias y actividades correctivas en Riverton 

3 . 4  La UEP contratará todas las obras con empresas de construcción 
especializadas. Los contratos de 1,as obras se adjudicarán mediante 
licitación pública, de acuerdo con l o s  procedimientos del Banco, 
Se han completado l o s  diseños preli-minares para el mejoramiento de 
todas las obras de acceso y control y se hallan en preparación los 
disefios final-es y l o s  documentos de licitación mediante la 
utilización de recursos de la Facilidad de Preparación de 
Proyectos. La presentación de diseños finales, documentos de 
licitación y evidencias del cumplimiento del proceso de consulta 
con la comunidad de Riverton, incluidos los acuerdos y las medidas 
adoptadas para satisfacer los requisitos y las necesidades de la 
comunidad en el diseño de las instalaciones, son condiciones 
previas al pri.mer desembolso. 

3.5 La adquisición de equipos se realizará mediante licitación pública 
internacional. El proveedor de l o s  equipos garantizará la 
disponibilidad de repuestos :y servicios, y se encargará del 
adiestramiento de l o s  operadores de l o s  equipos provistos. Los 
estudios de factibilidad incluyen las especificaciones técnicas y 
de rendimiento. Los equipos ,serán transferidos por el MLGYCD a 
MP&M como contribución de capital. 

3.6 Se seleccionará una ONG local con experiencia en desarrollo basado 
en la comunidad y conocimiento de las condiciones sociales de la 
comunidad de Riverton City y Riverton Meadows, para organizar y 
proveer asistencia técnica para e l  programa de clasif icación y 
reciclado. 

3.7 Después de la construcción y las adquisiciones, el MLGYCD 
transferirá a MP&M las instalaciones y l o s  equipos requeridos para 
la operación del relleno sanitario de Riverton. MP&M tendrá a su 
cargo la operación y el mantenimiento del relleno sanitario con su 
propio personal, y la supervisión de las actividades a realizarse 
con la comunidad de Riverton. La UEP informará periódicamente el 
rendimiento operativo del relleno sanitario y l o s  resultados de la 
vigilancia ambiental. 

2. Cierre de l o s  basurales inactivos 

3.8 Se contratará una empresa de ingeniería especializada para proceder 
al cierre de l o s  dos lugares seleccionados como casos 
experimentales, Lakes Pen y Mi.nera1 Heights. Después de evaluar 
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l o s  resultados de los casos experimentales, debido a que l o s  otros 
lugares se hallan esparcidos, se contratarán empresas 
especializadas para cerrar l o s  restantes 12. La UEP presentará un 
programa anual- para l o s  cierres de l o s  basurales inactivos. La UEP 
asistirá a l o s  Consejos Parroquiales y a las respectivas empresas 
de parques y mercados en el programa de seguimiento y vigilancia 
del cierre. La UEP compartirá con el Banco l o s  informes anuales 
sobre l o s  resultados del programa de vigilancia ambiental -aguas 
superficiales y subterráneas- durante el período de ejecución del 
proyecto y loi ;  cinco años posteriores a su terminación. 

3. Plan de acción nacional sobre gestión de desechos 

3.9 La UEP contratará y supervisará l o s  servicios de consultoría 
necesarios para formular el plan de acción nacional integrado de 
gestión de desechos sólidos y poner en práctica l o s  componentes de 
desechos peligrosos, especiales y médicos industriales, comerciales 
e institucionales . La UEP contratará consultores nacionales e 
internacionales para respaldar la NRCA, M P M ,  el Ministerio de 
Salud y l o s  generadores de desechos del sector privado. La NRCA 
coordina el actual comité interinstitucional de gestión de 
desechos. La UEP estará representada en este comité y creará un 
subcomité sobre gestión de desechos sólidos (IWMT). Este 
subcomité, coordinado por la UEP, que tendrá a su cargo la 
Coordinación de las actividades interinstitucionales relacionadas 
con el plan nacional de gestión de desechos. La creación del 
subcomité, con representantes técnicos del MLGYCD, el Ministerio de 
Salud, la NRCA, MPGrM y dos representantes del sector privado, 
ayudará a poner en práctica el pl.an propuesto. 

3.10 Los consultores, en estrecha coordinación con el equipo 
interinstituc ional de gestion de desechos, prepararán l o s  
documentos tkcnicos y de política que se consultarán con l o s  
interesados. Estos documentos constituirán la base para la 
formulación de políticas, siguiendo l o s  principios básicos de 
sostenibilidad a largo plazo, eficiencia y calidad del servicio. 

3.11 El establecimiento de mecanismos de recuperación de costos 
asegurará la eficiencia y la calidad del servicio y contribuirá a 
la vez a la sostenibilidad financiera. La introducción de tasas de 
volcado se incorporará gradualmente con la ejecución de las obras, 
el mejoramiento de las condiciones sanitarias y operativas de la 
instalación de Riverton, y con el fortalecimiento de la capacidad 
de aplicación de las leyes y la concienciación de la comunidad para 
impedir l o s  basurales ilegales. 

3.12 Durante el primer año de ejecución del proyecto se contratarán 
consultores, mediante licitacióm pLtblica internacional, para actua- 
lizar el trabajo que permita coinpletar el estudio de factibilidad 
con el fin cle actualizar el estudio de eliminación de desechos 
sólidos en todo el país. Los resultados del estudio, que se darán 
a conocer al. Banco, servirán de base para la ejecución y la 
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evaluación de la segunda fase del programa de gestión de desechos 
sól.idos, que a.barcará todo el país. 

3.13 Los resultados de l o s  estudilos permitirán al GDJ adoptar las 
siguientes medidas: i) preparar y presentar al Parlamento una Ley 
de Gestión de Desechos Sólidos; ii)l establecer la nueva estructura 
institucional para la gestión de desechos sólidos: la Unidad de 
Pol.íticas en el MLGYCD y el Organismo de Gestión de Desechos 
Sólidos, y iii) poner en práctica las políticas y las regulaciones 
adecuadas que permitan a l o s  operadores privados participar en el 
futuro en la operación del sistema de gestión de desechos mediante 
un proceso competitivo, transparente y basado en l o s  resultados. 
Estas medidas, junto con l o  que se haya aprendido de la primera 
etapa, de la evaluación de l o s  indicadores de terminación del 
proyecto y de las funciones de las entidades locales, así como del 
organismo de gestión de desechos sólidos en cuanto a la recolección 
y eliminación de desechos, permitirán evaluar el apoyo que prestará 
el Banco para la etapa siguiente. 

C. Promama - de eiecución Y estado tiea Dreparación del provecto 

3.14 Los estudios de factibilidad se  completaron en diciembre de 1998. 
El diseño final de construcción y los documentos de licitación para 
todas las obras a realizarse eii Riverton se hallan en preparación 
con recursos de la PPF y se  espera que estén terminados para el 30 
de agosto de 1999. Ya están listos l o s  términos de referencia para 
l o s  servicios de consultoría y Las especificaciones técnicas de los 
equipos. Durante el segundo semestre de 1999, la UEP preparara l o s  
términos de referencia adicional-es correspondientes a l o s  servicios 
de consultori-a requeridos para el segundo año de ejecución 
-estudios sobre desechos peligrosos y médicos- y para el cierre de 
l o s  basurales inactivos. 

3.15 La ejecución en Riverton consiste en la adjudicación de dos 
contratos durante el primer año, para la construcción de la 
infraestructura de acceso y las instalaciones del relleno 
sanitario. E , l  primer contrato incluirá el camino de acceso, el 
puente sobre el río Duhaney y la provisión de electricidad. El 
segundo contrato comprenderá todas las construcciones de apoyo 
administrativo, técnico y op'erativo para las operaciones del 
relleno sanitario. Se estima que la construcción de todas las 
obras físicas del proyecto se c:oinpl.etará durante el segundo afio de 
ejecución. La adquisición de equipos se escalonará de acuerdo con 
las necesidades operativas y el desarrollo institucional. 

3.16 Los servicios de consultoría y capacitación para el desarrollo del 
plan de acción nacional de gestión de desechos sólidos se iniciarán 
en el primer año de ejecución. EL proyecto se ejecutará en tres 
años a partir de la fecha de la f'irma del contrato de préstamo. El 
cuadro siguiente muestra un resurnen del programa proyectado de 
inversiones y fuentes de financiamiento. 



- 17 - 

Local 

1.500 

2.200 

2.000 825 

Total 9.300 4.525 

Total % 

5.000 36 

6.000 43 

2.825 21 

13.825 1 O0 

D ,  Mantenimiento 

3.17 La disponibilidad de recursos adecuados, incluso de personal 
capacitado para supervisar y vigilar las operaciones, así como para 
mantener adecuadamente las instalaciones y l o s  equipos, resulta 
critica para la ejecución de un sistema confiable de recolección y 
eliminación de desechos, El proyecto contempla recursos para 
financiar el Director de la UEE' y cuatro funcionarios principales. 
En el primer trimestre de cada afio, a partir del ejercicio 
posterior a la construcción de las instalaciones y durante cinco 
años consecutivos , el prestatario presentará un informe al Banco, 
en el formato que se acordará, en el que se demuestre que las 
instalaciones están siendo mantenidas de acuerdo con l o s  requisitos 
especificados en el manual de operaciones del relleno sanitario de 
River ton. 

E. Adquisiciones 

3 . 1 8  Para la adquisición de las obras, bienes y servicios de consultoría 
se seguirán los procedimientos 'del  Banco. Las adquisiciones de más 
de US$250.000 de bienes y servi-cios relacionados y la construcción 
de obras de mi3s de US$2 millones se realizarán mediante licitación 
pública internacional. Las ofertas por debajo de estos topes se 
realizarán de acuerdo con la legislación local. Los servicios de 
consultoría se contratarán de conformidad con l o s  procedimientos 
de:L Banco. 

F .  Adquisición de tierras 

3.19 Las propiedades en las que se construirán las obras pertenecen al 
Gobierno de Jamaica, que ya obt:uvo el derecho de vía para el nuevo 
camino de acceso al relleno sanitario de Riverton. En concordancia 
con la política del Banco, antes de emitirse el llamado a 
licitación para las obras, el gobierno deberá demostrar que posee 
título legal de las tierras sobre las que se construirán las obras. 

G .  Pago de la FPI: 

3.20 Como parte cle la preparación del proyecto, se suministró el 
equivalente de US$500.000 por medio de la línea de crédito 
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r o t a t o r i a  de l a  FPP,  PPF/015-JA, y e l  préstamo 1 1 6 9 / C O - J A  para  
f inanc ia r  l o s  diseños f i n a l e s  :y l a s  ac t iv idades  p repa ra to r i a s  de l  
proyecto.  E l  primer desembolso del. préstamo debe i n c l u i r  e l  monto 
gastado de l  préstamo de l a  FPP,  has t a  un t o t a l  de US$SOO.OOO.  

H. Contabilidad clel proyecto 

3 . 2 1  E l  p r e s t a t a r i o  se rá  responsab1.e de e s t ab lece r  cuentas  bancarias  
separadas para  r e c i b i r  l o s  recu-rsos provenientes d e l  préstamo y l o s  
recursos de cont rapar t ida  local.. La UEP e s t a r á  encargada de 
r e a l i z a r  l o s  desembolsos de e s t a s  cuentas .  

3 . 2 2  La UEP es tab lecerá  un sistema d.e contab i l idad  de l  proyecto bajo l a  
d i recc ión  de COF/CJA sobre l o s  r equ i s i to s  d e l  Banco. Con e l  f i n  de 
asegurar e l  adecuado y oportuno r e g i s t r o  de l o s  gastos  de l  proyecto 
en l o s  l i b r o s  de l  proyecto y 110s ac t ivos  que deben r e g i s t r a r s e  en 
l o s  l i b r o s  de MP/M, y an tes  de l  primer desembolso, e l  p r e s t a t a r i o  
deberá presentar  a l  Banco l a  s igu ien te  documentación: 
i) evidencias satisfactorias del compromiso del gobierno de 
transferir los activos producidos por el proyecto en beneficio de 
MP&M y/o la institución que se encargara en el futuro de la 
recolección y eliminación de desechos sólidos, como contribución de 
capital a dicha empresa; y ii) un acuerdo entre la UEP y MP&M en el 
que se establezcan los  procedimientos contables, satisfactorios 
para el Banco, a seguirse para el adecuado registro de los gastos 
del proyecto -financiamiento del Banco y contribución de 
contrapartida-- en l o s  registros financieros de MP&M y en los  
registros contables del proyecto en la UEP. Además, l a  UEP 
presentará  un plan de cuentas de l  sistema contable  d e l  proyecto.  

I .  Auditor ia  exte- 

3 . 2 3  Durante e l  primer año de l a  e-jecución d e l  proyecto se  con t r a t a rá  
una firma de contadores públicos a s a t i s f a c c i ó n  d e l  Banco para  
aud i t a r  e l  proyecto y l o s  es tados f inanc ieros  de MPM. Esta 
empresa también presentará  una opinión sobre l a  idoneidad de l  
t ra tamiento contable  relacionadi:, con l a  contab i l idad  de l o s  ac t ivos  
-oportunidad de1 r e g i s t r o  y l a  depreciación- en l o s  l i b r o s  de MP&M 
acerca de l a s  inversiones r e su l t an te s  d e l  proyecto en benef ic io  de 
MPtLM, as í  como una opinión acerca de l  cumplimiento de todas l a s  
clAusulas f inanc ie ra s .  

3 . 2 4  Durante e l  período de ejecución de l  proyecto,  l a  UEP presentará  l o s  
es tados f inanc ieros  auditados del proyecto y de MP&M, dentro de l o s  
1 2 0  d í a s  de l  c i e r r e  de l  e j e r c i c i o .  Para e v i t a r  demoras en l a  
a u d i t o r i a  externa p o r  f a l t a  de fondos y para  f o r t a l e c e r  l a  
independencia, e l  costo de l a  a u d i t o r i a  ex terna  se  ha incluido en 
e l  proyecto dentro de l  f inanciamiento d e l  Banco. 



J .  Supervisión de1 proyecto 

3.25 La supervisión del proyecto estará principalmente a cargo de la 
Representación en Jamaica. El Banco establecerá l o s  procedimientos 
de inspección para asegurar la satisfactoria compleción y verificar 
el cumplimiento de las medidas acordadas para la vigilancia 
ambiental como parte de l o s  informes anuales. Los parámetros a 
vigilarse e informarse incluirán l o s  aspectos operativos y 
financieros de la administración del relleno sanitario, entre 
ellos, la compactación de los desechos, el número de incendios, el 
volumen del reciclado, l o s  ingresos provenientes de las tasas de 
volcado y la calidad del agua. Se vigilará el cierre de l o s  
basurales inactivos mediante indicadores de salud y de detección de 
la contaminación. A medida que s e  avance en la enmienda de la ley, 
l o s  reglamentlos y el desarrollo institucional, se informará sobre 
l o s  adelantos en materia de pol.ítica nacional sobre desechos 
sólidos. El marco lógico del proyecto muestra l o s  indicadores que 
se utilizarán durante la supervisión de la ejecución (véase el 
Anexo 111-2). 

3.26 Durante el segundo año de ejecución, después de presentados el 
proyecto de plan de acción nacional de gestión de desechos sólidos 
y e l  estudio de factibilidad revisado de lugares de eliminación en 
todo el país, se organizará una misión intermedia de evaluación, en 
la que participarán el equipo del. proyecto y COF/CJA, con el objeto 
de verificar el adelanto del proyecto y la aplicación prevista de 
la política y las reformas institucionales en materia de gestión de 
desechos sólidos. Estos estudios se utilizarán como base para una 
segunda fase ,de un programa de gestión de desechos sólidos en todo 
el país. Un aspecto importante que surgirá durante la evaluación 
de mitad de período será la apreciación de la eficacia con que se 
hayan puesto en marcha l o s  mecanismos de recuperación de costos, 
así como los posibles efecto,s negativos del incremento de las 
descargas ilegales, y las medidas que se hayan tomado para 
controlar el problema. 

K. Aspectos ambientales 

3.27 La ejecución del proyecto producirá beneficios positivos en materia 
de medio ambiente, seguridad y salud. El control y la vigilancia 
ambientales t.ienen por objeto detectar tendencias en el impacto 
ambiental que se produzca a l o  largo del tiempo. Las observaciones 
de problemas de seguridad o contaminación inaceptables originarán 
medidas de mitigación destinadas a reducir el impacto o l o s  riesgos 
de seguridad ,a niveles aceptables. 

3.28 En el diseño del relleno sanitario se incorporó una evaluación del 
impacto ambiental de las actividades propuestas y una evaluación 
preliminar de l o s  riesgos. Se llevó a cabo un amplio estudio 
sociológico en las comunidades de Riverton City y Riverton Meadows, 
que incluyó a l o s  buscadores de basura y a l o s  líderes formales e 
informales de dichas comunidades. También se prepararon perf iles 
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sociológicos Ide l a s  comunidades de l a  zona c é n t r i c a  en l a s  que 
prevalecen l a  v io l enc ia  y e l  cont ro l  p o r  p a r t e  de l o s  l í d e r e s  
c a l l e j e r o s .  

3 . 2 9  Durante l a  preparación de l  proyecto s e  s igu ió  un in tens ivo  y 
cons t an te  proceso de consul tas  y pa r t i c ipac ión .  Se celebraron 
reuniones con e l  comité d i r e c t o r  de desechos s ó l i d o s ,  que 
incluyeron dos t a l l e r e s  de t r aba jo  para  d i s c u t i r  aspectos 
ambientales,  soc i a l e s  y de p l an i f i cac ión .  E l  t r aba jo  de campo para  
l o s  es tudios  sociológicos inclu-yó encuestas y numerosas e n t r e v i s t a s  
personales con l o s  res identes  y l í d e r e s  comunitarios.  La propuesta 
f i n a l  d e l  pro:yecto se  anal izó ten una reunión públ ica  celebrada e l  
25 de enero de 1999  en Riverton Meadows. 

1. Impacto ambiental Y s o c i a l  

3 .30 E l  diseño y las mejoras operat ivas  reducirán e l  ac tua l  impacto 
negativo sobre l a  ca l idad  de l  agua en e l  r í o  Duhaney, y mejorarán 
l a  seguridad y l a  salud de l o s  buscadores de basura .  La operación 
i) es tab lecerá  r e s t r i cc iones  al. acceso y e l  uso de l  l uga r ;  
i i) contendrá disposiciones de con t ro l  de l  polvo, l a  basura y e l  
apacentamiento de ganado, y iii) contendrá d ispos ic iones  sobre 
prevención de incendios y c reará  zonas de amortiguación. Los 
resu l tados  de las  e s t r a t e g i a s  de implementación pueden medirse y 
evaluarse  medi-ante programas permanentes de v i g i l a n c i a .  

3 .31  La operación de l  basura l  de Riverton provoca un elevado n i v e l  de 
contaminación proveniente de l a s  e sco r ren t í a s  y e l  l i x i v i a d o  que se  
vuelcan l ibremente en e l  r í o  Duhaney y e l  acu í f e ro  subyacente.  Los 
buscadores de basura y l o s  animales s e  ven severamente afectados 
po r  l o s  desechos pe l igrosos  y médicos que s e  eliminan 
indiscriminadamente en e l  l uga r .  E l  r i esgo  de accidentes  
producidos poi: l o s  camiones y l a s  maquinarias pesadas e s  elevado, y 
l o s  f recuentes  incendios crean un entorno poco seguro.  

3.32 Las ac t iv idades  propuestas reducirán notablemente l o s  impactos 
negat ivos.  Las act ividades c.orrectivas cubr i rán  e l  á r ea  
actualmente ul-i l izada de l  lugar de el iminación,  y no s e  requer i rán  
nuevas t i e r r a s .  Se controlarán las e s c o r r e n t í a s ,  y e l  l i x iv i ado  
que s i g a  f i l t r á n d o s e  a l  acu í fe ro  1.0 hará  a una tasa mucho menor. 
E l  acu í fe ro  ya e s t á  contaminado y no e x i s t e n  en e l  lugar  recursos 
de aguas subterráneas u t i l i z a b l e s .  Los o lo res  c o n s t i t u i r á n  un 
problema menor porque se  proveer& s u f i c i e n t e  mater ia l  de cober tura .  
En l a  actualildad se  producen cantidades relat ivamente reducidas de 
gas metano, y s e  i n s t a l a r á n  d i spos i t i vos  para  medir l a s  emisiones 
de gas.  Se prevé una ba ja  migración de gases d e l  r e l l eno  s a n i t a r i o  
como consecuencia de l a  t ex tu ra  de l  sue lo  subyacente y e l  elevado 
n i v e l  f r e á t i c o  debajo de l o s  desechos. Los incendios se  prevendrán 
mediante una combinación de p rác t i cas  ope ra t ivas ,  respuesta  
inmediata y equipos y adiestramiento adecuados. 
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3 . 3 3  Subsistirán algunos impactos negativos. Las maquinarias que operan 
en el lugar y l o s  vehículos que llevan l o s  desechos para su 
eliminación producen polvo. Este polvo fugitivo se controlará 
limitando el acceso al lugar y humedeciendo la superficie. El 
ruido proveniente de las topadoras y l o s  camiones puede constituir 
un problema. El río Duhaney separa físicamente el lugar de la zona 
habitada adyacente, y se ha previst:o que las operaciones se lleven 
a cabo en el extremo más alejado del lugar. 

2 .  

3 . 3 4  El 

a. 

b. 

C. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h .  

Plan de mi.tiJzación 

plan de mit:igación comprende-rá l o s  siguientes elementos: 

cercado y contratación de personal de seguridad para impedir el 
acceso no autorizado y el vandalismo; 

organizaci-ón de actividades de reciclamiento y procesamiento 
con la comunidad; 

prohibición de la eliminación cle desechos peligrosos y médicos 
provenientes de las zonas residenciales ; como medida 
transitori-a, todos esos desechos serán eliminados en una celda 
segura; 

reutilización del relleno ectabilizado para proveer material de 
cobertura; 

recolección de aguas pluviales y aplicación de procedimientos 
operativos para impedir inundaciones; 

provisión y obligación del uso de equipos y procedimientos de 
seguridad durante las opera1::ione.s; 

verificación de la calidad de las aguas superficiales, las 
aguas subterráneas y el air'e; 

protección de incendios mediante prácticas operativas seguras, 
adiestramiento y equipos de control de incendios. 

3 . 3 5  Durante el primer año de ejecución, se establecerán lineamientos 
ambientales con los resultados del programa de vigilancia. Los 
resultados de dicho programa se  informarán dos veces al año, y 
serán de conocimiento público. 
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IV. EL ORGANISMO EJECUTOR 

4.1 El prestatario será el Gobierno de Jamaica. El proyecto será 
ejecutado por el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Juvenil 
y Comunitario, por intermedio de la Unidad de Ejecución del 
Proyecto (UEP) , dependiente del Secretario Permanente del 
Ministerio. Metropolitan Parks and Markets (MPW) será responsable 
de las inversi-ones en Riverton. 

A. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Juvenil y Comunitario 

4 . 2  E l  MLGYCD es nominalmente la principal entidad del sector. Comenzó 
a funcionar en enero de 1998 y ,antes de esa fecha, el Ministerio de 
Gobierno Local- también incluía las obras públicas. De acuerdo con 
sus estatutos, el MLGYCD tiene ,a su cargo las siguientes funciones: 
i) la administración de los doce Consejos Parroquiales y la 
Kingston and St. Andrew Corporation; ii) la gestión de desechos 
sólidos; iii) el desarrollo de un proceso de desarrollo comunitario 
participatorio; iv) la promoción del talento jamaiquino en las 
artes visuales y escénicas; v >  el establecimiento de mecanismos 
para la observancia de aniversarios nacionales e internacionales; 
vi> la atención de las personas de edad avanzada; vii) el 
mantenimiento del sistema naci-onal, de servicios de incendios, y 
viii) la inculcación de valores positivos y respeto por el acervo 
nacional entre l o s  jóvenes del p a í s .  

4 . 3  El MLGYCD tiene la responsabilidad de las carteras de numerosos 
organismos, entre ellos l o s  Consejos Parroquiales/KSAC, las 
brigadas de bomberos y la Comi.sión de Desarrollo Social. Los 
Consejos Parroquiales/KSAC contratan a las cinco empresas de 
parques y mercados para la prestación de servicios de gestión de 
desechos sólidos. 

4 . 4  El cuadro siguiente muestra las cifras de ejecución presupuestaria 
del Ministerio para l o s  ejercicios de 1997 y 1998, y CU presupuesto 
para el ejercicio de 1999 (el ejercicio comienza el 1 de abril y 
termina el 31 de marzo). Las cifras están expresadas en miles de 
dólares de l o s  Estados Unidos, a precios de diciembre de 1998. 
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Total del Ministerio 

Gastos corrientes 

Capital A. Fondos Gob. 

Capital B. Fondos MiJltinac. 

Total 

Transferencias a todas las P&M 

Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo 
Juvenil y Comunitario 

Ejecucióri presupuestaria 
U S $  miles. dic. 1998) 

Ej. 1997 Ej. 1998 Ej. 1999 

Real Estimado Presupuesto 

64.169 54.331 68.250 

72.731 50.178 7.289 

44.824 37.013 1.010 

181.723 141.522 76.549 

21 .O59 

Capital A. Fondos Gob. 1.36Ei 

Gastos corrientes 15.179 16.107 

2.802 2.195 

22.425 

Transferencias a MP&M +- Total 

Gastos corrientes I 13.899 I 11.704 I 9.077 

17.981 18.302 

Capital A. Fondos Glob. I 423 [ 683 

Total 1 14.32:! 12.546 9.760 

4 . 5  E l  s ec to r  público de Jamaica funciona con t r e s  ca tegor ías  
presupuestar ias  bás i cas :  i )  gastos  c o r r i e n t e s  para  f inanc ia r  
costos  o rd ina r ios ;  i i) c a p i t a l  A para inversiones f inanciadas con 
recursos gubernamentales solamente ; iii) c a p i t a l  B para  cubr i r  
inversiones f inanciadas con rec:ursos m u l t i l a t e r a l e s  o b i l a t e r a l e s .  
En e l  caso d e l  MLGYCD, s ó l o  l o s  recursos de l o s  presupuestos de 
gastos  co r r i en te s  y de c a p i t a l  A s e  t r a n s f i e r e n  a l a s  P&M. 

4 . 6  Como se  expl ica  en e l  pár ra fo  4 1 . 2 ,  antes  de 1 9 9 8 ,  e l  Minis te r io  de 
Gobierno Local también inc lu í a  l a s  obras públ icas .  En 
consecuencia, e l  cuadro r e f l e j a  una importante disminución en l o s  
fondos totale:;  de l  min i s t e r io ,  de US$141,5 millones en e l  e j e r c i c i o  
de 1 9 9 8  a TJS$76,5 millones en e l  e j e r c i c i o  de 1 9 9 9 .  Las  
t r ans fe renc ia s  t o t a l e s  a todas Las P&M han decrecido en términos 
r e a l e s  de U S ! $ 2 2 , 4  millones en e l  e j e r c i c i o  de 1997 a un monto 
estimado de LrS$18,3 millones e n  e l  e j e r c i c i o  de 1 9 9 9 .  La mayor 
pa r t e  de e s t a s  t r ans fe renc ia s  se  efectuaron a MP&M, que r ec ib ió  d e l  
53% a l  69% de l  t o t a l .  Además de l a s  t r ans fe renc ia s  que se  muestran 
en e l  cuadro, MP&M rec ib ió  una f l o t a  de 52  camiones e n t r e  a b r i l  y 
agosto de 1 9 9 8 ,  de un va lor  aproxiinado de US$4 millones f inanciada 
con recursos de l  presupuesto de c a p i t a l  B .  



- 24 - 

B. 

4 . 7  

4 . 8  

4 . 9  

4 . 1 0  

MetroDolitan Parks 6 Markets Limited (MP&M) 

Constituida en 1984 de acuerdo con las disposiciones de la Ley de 
Empresas, MPQI es una empresa de propiedad del gobierno que opera 
deritro de la zona de Kingston y St. Andrew. Además de su mandato 
en materia de gestión de desechos sólidos, sus actividades incluyen 
la limpieza de desagues y barrancos para reducir el riesgo de 
inundaciones y l o s  riesgos de salud, el mantenimiento y la 
operación de l o s  mercados piiblicos, el mantenimiento de l o s  
principales parques, paseos y fajas centrales, residencias 
oficiales del gobierno, servicios de seguridad de parques y 
mercados, y la operación de una terminal municipal de autobuses. 
MP&M mantiene una estrecha relación con las comunidades de la zona, 
participando con l o s  residentes en la provisión de ciertos 
servicios con la objeto de generar empleos. Este amplio y diverso 
conjunto de funciones ha desviado la atención de la administración 
y e l  personal de las actividades de gestión de desechos sólidos, l o  
que pone de relieve la necesidad de reexaminar las funciones de 
MP&M, transfiriendo a l o s  Corisej os Parroquiales algunas de las 
actividades no relacionadas con la gestión de desechos sólidos. 

La junta directiva de MP&M es rioinbrada por el MLGYCD y depende del 
ministerio. La estructura de la empresa comprende una División de 
Administracióri y Finanzas, una División de Operaciones, una Unidad 
de Planificación e Investigaciones y una Unidad de Relaciones con 
la Comunidad, que dependen del Director Gerente. El personal de la 
empresa está j-ntegrado por 362 empleados, de l o s  cuales el 86% está 
dedicado a actividades relac ionadas con parques, mercados y 
seguridad. 

La mayor parte de las actividades de gestión de desechos sólidos es 
realizada por 80 contratistas que a su vez emplean a 600 personas. 
M P W  también tiene 7 4  contratistas para trabajos en parques y 
mercados, que emplean a 460 personas. Los  procedimientos de 
contratación de la empresa han sufrido influencias políticas a l o  
largo del tiempo, l o  que se ha traducido en ineficiencias 
económicas, y la selección sub-jetiva de contratistas no ha 
permitido lograr un servicio de recolección de desperdicios que sea 
eficiente desde el punto de vista del costo. MP&M está actualmente 
decidida a poner en práctica procedimientos de contratación que 
aseguren un servicio de recoleccion eficiente y de alta calidad. 
La evidencia de haberse establ.ecido un plan para la contratación 
transparente y competitiva de servicios de recolección de 
desperdicios en MP&M constituye iina condición previa al primer 
desembolso. 

La administración financiera e.stá a cargo de un gerente ejecutivo 
de finanzas y administración, cargo que actualmente se halla 
vacante. Bajo la dirección de un gerente de cuentas, se ha 
es tab lec ido sat is f ac t or iamente un s i. s tema computar iz ado de 
contabilidad financiera y control de cuentas a cobrar, a pagar y 
nómina. 
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4 . 1 1  MPGrM se  propone generar recursos in te rnos  para  operaciones mediante 
un sistema de recuperación de cos tos .  Este s is tema requiere  l a  
formulación Ele una ac t iv idad  de p l an i f i cac ión  f i n a n c i e r a ,  un 
sistema básiclo de contab i l idad  de cos tos ,  a n á l i s i s  de f l u j o  de 
c a j a ,  un sistema de fac turac ión  y cobros y l a  oportuna producción 
de resu l tados  f inanc ieros  y esttados completos, ac t iv idades  que no 
se  l l evan  a cabo en l a  ac tua l idad .  Este p lan  i n c l u i r á  l a  
cont ra tac ión  Ele1 gerente f inanc iero  encargado de l a  organización de 
l a s  funciones f inancieras  necesar ias  para  respa ldar  l a  
adminis t ración y v i g i l a r  e l  sisitema de recuperación de cos tos .  

4 . 1 2  E l  cuadro s igu ien te  muestra e l  esta.do de ingresos y gastos  de MP&M 
para l o s  e j e r c i c i o s  de 1 9 9 7  a 1 9 9 9 ,  a jus tado  en función de l o s  
gastos  de depreciación de l o s  ac t ivos  adquir idos para  e l  uso 
exclusivo de l a  empresa a t ravés  de financiamiento de c a p i t a l  B 
(pár ra fo  4 . 7 ) .  
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Metropolitan Parks and Markets 
Estado de ingresos y gastos 
(US$ miles, precios de 1998) 

Total ingresos 

Gastos 

1. Operación y ma 

Recolección, elir 

Administración 

2. Depreciación 

Flota de camion, 

Total gastos 

Ingreso neto (defici. 

* Estimado 
** La asignación presupuestaria del gobierno hasta diciembre de 1998 fue de aproximadamente US$9,8 

millones. 

4.13 MP&M depende casi exclusivamente de transferencias del gobierno, 
que hasta 1997 estaban constituidas por recursos provenientes del 
Fondo Consolidado del Gobierno. E n  l o s  ejercicios de 1998 y 1999, 
alrededor del 50% de las transferencias provino de recursos del 
impuesto inmobiliario que por ley se dirigen a financiar las 
operaciones de desechos sólidos. Las transferencias alcanzaron un 
promedio de US$11,8 millones, o sea el 97,6% de l o s  ingresos 
totales de la empresa. Como consecuencia de las mayores 
restricciones fiscales, las asignaciones presupuestarias se 
redujeron un 12% entre 1997 y 1.998. Para 1999, suponiendo que l o s  
ingresos totales cubran todos l o s  gastos estimados de operación, 
mantenimiento y depreciación, se producirá una nueva disminución de 
ingresos del ' L 1 % .  
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4.14 La categoría de gastos m á s  importante es la limpieza pública, que 
incluye todos l o s  costos rela.cioriados con la recolección y la 
eliminación final de desechos sól.idos. Los gastos anuales de 
limpieza pública alcanzan a un promedio de US$7,4 millones, o sea 
alrededor del 60% de l o s  gastos de operación y mantenimiento. 
Otras importantes categorías incluyen las operaciones de 
administración y parques. Los gastos de administración han 
aunientado a l o  largo del tiempo como consecuencia de l o s  esfuerzos 
del gobierno por mej orar las escalas de remuneraciones. 

4.15 Como ocurre con las organizaciones gubernamentales financiadas 
mediante asignaciones presupuestarias, en l o s  ejercicios de 1997 y 
1998 l o s  gastos de MP&M se han mantenido a la par de l o s  recursos 
disponibles, y como resultado, l o s  ingresos fueron suficientes para 
cubrir l o s  gastos de operación, mantenimiento y depreciación, 
generando un superávit. Para el ejercicio de 1999 se  ha supuesto 
un superávit cero, considerando l o s  resultados financieros pasados 
de la empresa. Como consecuencia de las restricciones fiscales del 
gobierno, en el futuro pueden preverse cortes adicionales en el 
presupuesto de MP&M. Para evitar problemas de liquidez, MP&M se 
propone aplicar medidas de recuperación de costos, empezando por 
la fijación de tasas de volcado en Riverton City. El 
establecimiento de una tasa inicial de volcado para cubrir el costo 
de operación, mantenimiento y depreciación de las nuevas obras y 
equipos en el primer año de ejecución y un plan de ejecución a 
cinco años para cubrir el cost:o de operación, mantenimiento y 
depreciación de todas las nulevas obras y equipos del relleno 
sanitario de iñiverton, constituirá una condición previa al primer 
desembolso. Los efectos de una gradual aplicación de tasas de 
volcado se analizan en el Capitulo V. 
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS 

A. Justificación técnica y ambient:- 

5 1 El Programa de Gestión de Desechos Sólidos de Jamaica constituye 
una alternativa provisional técnica, ambiental y socialmente viable 
para la eliminación de desechos sólidos en la Zona Metropolitana de 
Kingston. El programa provisional representará una solución para 
l o s  próximos cinco años en materia de eliminación segura de 
desechos sólidos residenciales, comerciales y especiales. Los 
desechos peligrosos y médicos se separarán y se eliminarán 
temporariamente en las celdas designadas, hasta que se ponga en 
practica una solución a mas largo plazo basada en l o s  resultados de 
los estudios clue se realizaran en e1  marco del programa propuesto. 
El diseño de las medidas correctivas en Riverton y el protocolo de 
operación que se pondrá en práctica proporcionarán un nivel 
adecuado de protección para la salud humana y el medio ambiente. 

5.2 Las opciones tecnológicas para la eliminación final fueron 
evaluadas durante l o s  estudios de preinversión. Se considera que 
la continuacich de las operaciones en Riverton, mediante acciones 
correctivas para transformar e L actual basural en un relleno 
sanitario, constituye la soluci6n técnica m á s  aceptable desde el 
punto de vista. ambiental. Se pseparará un estudio actualizado para 
la selección de lugares de eliminación de desechos en todo el país, 
y 1.0s resultados de dicho estudio definirán la solución a m á s  largo 
plazo para la eliminación final de desechos sólidos. 

5.3 El diseño del proyecto y las medidas propuestas son el resultado de 
estudios centrados en la formu.laci.ón de una estrategia apropiada 
para la reorganización del :sector considerando l o s  problemas 
técnicos, ambientales y sociales y l o s  cambios institucionales que 
están teniendo lugar. 

5.4 Los diversos componentes deI. proyecto fueron diseñados por 
consultores especializados que trabajaron en estrecha colaboración 
con el Comité Director Interinst itucional sobre Desechos Sólidos y 
con la EUP después de que dicha unidad se constituyó. Los diseños 
y estudios son congruentes con las alternativas técnica y 
f inancieramente más apropiadas para mejorar la recolección de 
desperdicios y resolver las principales deficiencias de la 
eliminación de desechos sólidos. 

5.5 Las obras de infraestructura son simples en términos de ingeniería 
y tecnología, y se prepararon diseiios conceptuales y preliminares. 
El diseño final y l o s  documentos de licitación se hallan en 
preparación con recursos de la facilidad para la preparación de 
proyectos. Se han provisto las especificaciones técnicas para la 
adquisición de maquinarias y equipos. 
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5.6 Las estimaciones del costo fueron suficientemente detalladas y se 
prepararon sobre la base del análisis del costo unitario e 
información actualizada de precios. En base a la revisión técnica 
realizada, se considera que el costo estimado del proyecto es 
razonable y apropiado. 

5.7 El fortalecimiento institucional. de las autoridades ambientales 
aseguraría que el gobierno est6 adecuadamente equipado para 
asegurar el cimplimiento de lai; reglamentaciones ambientales, El 
apoyo que se prestará a MPGrM, con experiencia externa en los 
aspectos operativos, además de las actividades de adiestramiento, 
asegurarán el adecuado manejo del relleno sanitario. 

5.8 Las actividades de gestión ambiental, junto con la concienciación 
de la comunidad y el programa de educación ambiental, permitirán 
cumplir l o s  objetivos del proyecto en materia de salud y medio 
ambiente. 

B .  Viabilidad institucional 

5.9 La ejecución de1 proyecto requiere que la unidad ejecutora dedique 
tiempo completo al proyecto 17 a la puesta en práctica de un 
mecanismo de coordinación para realizar el seguimiento de las 
act: ividades int erins ti tuc ionales . E l  marco institucional debe 
contar con el respaldo político necesario para acelerar el proceso 
de decisiones mediante la revisión, la adopción y la aplicación de 
l o s  resultados, de los estudios. Para facilitar estas funciones, se 
ha dotado a la UEP de personal técnico con conocimiento del sector, 
y se la ha ubicado en el nivel más alto del MLGYCD, donde tendrá 
capacidad para autorizar o negociar con otras autoridades 
nacionales la adopción y la aplicación de l o s  resultados. Además 
del personal calificado de la UE:P que estará encargado de la 
administración global del contrato, el proyecto incluye recursos 
para financiar consultores que respaldarán a la UEP en las 
actividades de contratación y supervisión. También facilitará el 
proceso la cr'eación de un equipo interinstitucional de gestión de 
desechos. 

C .  Análisis económico 

5.10 Las actividades correctivas de inversión que se llevarán a cabo en 
Riverton se consideran procedimientos estándar desde el punto de 
vista técnico y ambiental, y en consecuencia constituyen soluciones 
de mínimo costo. No obstante, como parte del estudio nacional de 
lugares de eliminación de desechos, la ubicación y el tamaño de l o s  
diferentes lugares se seleccionarán con miras a minimizar l o s  
costos de inversión, operación y t:ransporte de desechos, teniendo 
en cuenta la producción regional de desechos y las economías de 
escala relacionadas con las operaciones de relleno sanitario. 

5.11 En esta sección se presenta una estimación del costo económico 
promedio de las actividades de el-iminación, o del costo unitario de 
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1 

3.275 

1.016 

Instalaciones 1.306 

l o s  desechos volcados en Riverton. La gerencia del relleno 
sanitario se propone mejorar gradualmente las operaciones, 
minimizar el impacto ambiental y de salud, y maximizar la capacidad 
disponible de eliminación de desechos dentro del área previamente 
utilizada. Para propósitos de análisis se consideró un horizonte 
de planificación de cinco años, que es un período equivalente a la 
vida útil prevista del lugar después del programa. 

2 3 4 5 

2.987 2.025 

2.659 1.880 

200 

5.12 E l  cuadro siguiente muestra la inversión anual y el costo operativo 
relacionado con las actividades de eliminación de desechos. Estos 
costos consideran un acceso y un tráfico apropiados en el lugar, el 
control y la documentación de l o s  desechos que llegan, las 
operaciones a llevarse a cabo en el lugar, el desarrollo del 
relleno sanitario, el control y la vigilancia ambiental y el 
adiestramiento del personal, así como l o s  gastos relacionados con 
la seguridad y la salud. El costo anualizado de las actividades de 
eliminación, utilizando una tasa de descuento del 12%, se estimó en 
US$2,73 millones. 

Operaciones viales 

Otros gastos aí 

II. Operación y mantenimiento (O y M) 

Mano de obra 

Equipos t IILTotal (1+11) 

Costo de las actividades de relleno sanitario en Riverton 
(US$ miles) 

Anos 

538 

41 5 128 145 

373 866 1 .o90 1 .o90 1 .o90 

127 127 127 127 127 

246 739 963 963 963 

3.648 3.853 3.115 1 .o90 1 .o90 

~ a n u a l i z a c l o  = 2.734 

a/ Incluye adiestramiento, así como gastos ambientales y de seguridad. 

5.13 Las estimaciones del volumen de desechos volcados en Riverton son 
muy inexactas debido a la falta de procedimientos de documentación 
formal para registrar l o s  volCimenes de desechos que llegan o l o s  
generadores. Estas estimaciones oscilan entre 840 toneladas por 
día (tpd) y 1.500 tpd. Para l o s  propósitos de este análisis se 
utilizó la cifra más conservadora de 840 tpd. Si se considera un 
total de seis días de operación por semana, se estima que l o s  
desechos sólidos eliminados en Riverton serían del orden de las 
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262.080 toneladas por año. En base a estas estimaciones, el costo 
promedio de las actividades de eliminación en Riverton será de 
aproximadamente US$9,00 por tonelada de desechos. 

D. Viabilidad financiera 

5.14 La aplicación desde el comienzo del período de la tasa de volcado 
para las actividades de eliminación, igual a su costo económico 
promedio, puede traducirse en. un incremento de l o s  basurales 
ilegales por :la actual falta de una adecuada capacidad para hacer 
cumplir las leyes y de información del público. Se espera que 
durante la ejecución del proyecto se aplique gradualmente el 
sistema de fiscalización y la campaña de concienciación, y que al 
finalizar el quinto año de ejecución el sistema se encuentre en 
plena aplicación. 

5.15 En consecuenci-a, para minimizar el riesgo de basurales ilegales y 
en vista de que durante la ejecución del proyecto se pondrá en 
funcionamiento el sistema de aplicación y concienciación pública, 
se presenta un plan de acción para el establecimiento de tasas de 
vol.cado, evaluándose su factib i lidad en el cuadro siguiente. El 
plan de acción contempla una tasa introductoria que cubre 
operación, mantenimiento y depreciación de la inversión en el 
prher año de la ejecución del proyecto. Se estima que dicha tasa 
es equivalente a U S $ 4  por tonelada. A partir del tercer año, la 
tasa de volcado se incrementará un 50%, basándose en el supuesto de 
que l o s  sistemas de aplicación y de concienciación pública estarán 
parcialmente desarrollados. Por ÚLtimo, se estima que la tasa de 
volcado alcanzará el nivel de? costo económico promedio para el 
quinto año. 
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1 .O90 

644 

O Y M  

Resultados después de O y M 

Tasa de volcado 

~ ~ ~ _ _ _ _ ~ ~ ~ ~  

1 .O90 1 .O90 

731 1.778 

1 Ayr31 1 "2 1 A1133 I A;fí4p/:i' 
Tarifa por tonelada 

Número de toneladas, 262.080 275.1 84 289.074 303.489 318.689 

(US$ miles) 

1.253 

((1 .O1 8) 

Depreciación 

Resultados después de la 
depreciación 

1.658 1.658 1.658 

(1.014) (927) 120 

Gastos y resultados I I I I I 

Cobertura de O y M (%) 

Cobertura de dep. (Só) +: 
~~ 

1 O0 1 O0 1 O0 1 O0 

18,7 38,9 44,l 107,2 

5.16 El plan de acción propuesto para el establecimiento de las tasas de 
volcado asegurará la cobertura del 100% de las actividades de 
operación y mantenimiento y la cobertura de crecientes niveles de 
depreciación desde el 19% en el segundo año al 107% en el quinto 
año. Además, después de cubrirse las actividades de operación y 
mantenimiento, se generarán fonldos que oscilarán entre un mínimo de 
US$235.000 en el segundo año hasta un máximo de US$i,S millón en el 
quinto año. Se estima que el 410% de l o s  ingresos totales provendrá 
de l o s  impuestos inmobiliarios util.izados para cubrir las tasas de 
volcado a ser pagadas por l o s  operadores de recolección pública 
para desechos sólidos residenciales y el restante 60% provendrá de 
las tasas de volcado pagadas por l o s  operadores de recolección 
privada para desechos sólidos comerciales. 

5.17 De acuerdo coin l o  anterior, para las operaciones de eliminación en 
Riverton, el contrato de préstamo requerirá que el prestatario 
cubra mediante tasas de volcado el 100% de l o s  gastos de operación 
y mantenimiento, y no menos del 40% de la depreciación al tercer 
año después de la firma del contrato, y no menos del 100% al quinto 
año. Las evidencias de la aprobación de una tasa de volcado que 
cubra l o s  gastos de operación, mantenimiento y depreciación de la 
inversión en el primer año, asi como el correspondiente plan de 
acción, constituirán una condicitjn previa al primer desembolso. 

5.18 Con el fin de evaluar el efecto del plan de acción para la tasa de 
volcado sobre el nivel consolidado de operaciones de MP&M, se 
preparó el siguiente estado proyectado de ingresos y gastos. La 
proyección cubre solamente un período de tres años (ejercicios de 
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~~ ~~~ 

Ej. 2000 

l o s  años 2000 a 2002), para que sea comparable con el registro 
histórico de tres años presentado en el Capítulo IV, y porque una 
proyección a más largo plazo sería irrelevante en el caso de que 
MP&M dejara Ide existir a mediano plazo como resultado de la 
reorganización del sector. 

Ej. 2001 Ej. 2002 

5.19 En el estado de ingresos y gastos proyectado, l o s  gastos en 
efectivo correspondientes a las operaciones existentes se 
proyectaron utilizando datos contables o técnicos, empleándose 
aquéllos que produjeron las estimaciones más favorables. La 
depreciación se computó utilizando una estimación del valor en 
libros al ú1i:imo año. Se computaron asimismo l o s  gastos, la 
depreciación y el ingreso de las tasas de volcado del proyecto 
(vease el párrafo 5.15). Por Último, las transferencias del MLGYCD 
representan el monto requerido para cubrir gastos en efectivo no 
rel.acionados c.on el proyecto -es decir, gastos que no corresponden 
a la operación de Riverton- más un monto estimado en forma 
conservadora equivalente al 5% de1 valor en libros de l o s  activos 
no correspondientes al proyecto, como asignación para su reemplazo, 

Ingresos 

Transferencias del MLG 

Otros ingresos (incluidas las tasas de volcado) 

Total 

Gastos (incluyen recolección, eliminación y 
otras operaciones de MP&M) 

Resultados antes de la depreciación 

Total depreciación 

Resultados después de la depreciación 

Cobertura de gastos de operación (%) 

Cobertura de gastos de depreciación (%) 

5.20 A continuación se incluye un resumen del estado de ingresos y 
gastos. 

10.604 10.522 10.51 3 

1.150 1.233 1.836 

1 1.754 11.755 12.349 

10.811 1 1.252 11.437 

943 503 912 

1.208 1.806 2.21 1 

(265) (1.303) (1.299) 

1 O0 1 O0 1 O0 

78 28 41 

Estado de ingresos y gastos - resumen 
IUS$. a Drecios de diciembre de 1998) 

I Proyectado 

5.21 El estado anterior muestra que  :;i bien l o s  gastos totales se 
mantienen en promedio a niveles similares a l o s  registrados en el 
período histórico, de alrededor dLe US$12,3 millones anuales, se 
prevé que l a s  transferencias del. MLGYCD sean de alrededor de 
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US$lO, 6 millones anuales, o sea aproximadamente US$2,1 millones 
menos que el promedio histórico. Esta disminución en las 
contribuciones presupuestarias del gobierno se debe al efecto de 
l o s  ingresos provenientes de las tasas de volcado. Se estima que 
el 60% de las transferencias del ML,GYCD se efectuarán con recursos 
provenientes del impuesto inmobiliario para financiar operaciones 
que no sean de eliminación de desechos. El 40% restante provendrá 
de l o s  recursos del Fondo Consolidado del Gobierno. 

5.22 Los ingresos totales -las tasas de volcado y las transferencias del 
gobierno- cubrirán el 100% de l o s  costos de operación y 
mantenimiento, dejando un saldo de caja que variará anualmente 
entre l o s  US$900.000 y l o s  US$500.000. La cobertura de la 
depreciación oscilará entre un máximo del 78% en el ejercicio del 
año 2000 y un mínimo del 28% en el c-jercicio del año 2001. 

5.23 A medida que se reorganice el sector y se incorporen en las 
operaciones los principios de plena recuperación de costos, puede 
esperarse una disminución en las transferencias del gobierno y un 
incremento en la cobertura de depreciación. Esta constituye una 
meta realista a mediano plazo para las operaciones de gestión de 
desechos sólidos. El proyecto representa un importante paso 
ini-cial en esta dirección. 

E. Riesgos. problemas y atenuantes 

5.24 Riesgo: A la entrada del reli-eno sanitario de Riverton existen 
zonas residenciales con comunidades volátiles. El acceso y la 
operación del relleno Sanitario están controlados por algunos 
miembros de l a  comunidad, con quienes el operador del relleno debe 
negociar. Atenuantes: Se ha trazado un perfil sociológico de la 
comunidad, y está llevándose a cabo un proceso de negociación con 
la comunidad y l o s  líderes, con  la participación de dirigentes 
políticos y MP&M. Las actividades comunitarias y las operaciones 
del relleno sanitario se llevarán a cabo con la participación de 
ONG respetadas por la comunidad. 

5.25 Riesgo: Los intereses creados locales o las comunidades locales 
pueden oponerse al cambio hacia un sistema más transparente de 
contratación de la recolección de desperdicios. Tal oposición 
puede basarse comprensiblemente en el temor de que el cambio pueda 
crear desempl.eo en las comunidades, con serias consecuencias 
sociales y políticas. Atenuaim: En el momento actual no es 
realista pensar en un cambio radical e inmediato en la contratación 
de la recolección de desperdicios en toda la ciudad de Kingston. 
En consecuencia, el proyecto contempla un cambio progresivo, en el 
que un primer paso es la selección de algunas comunidades en las 
que pueden llevarse a cabo cambios cuyos resultados puedan generar 
la aceptación por parte de otras comunidades. 

5.26 Problema: Las tasas de volcado pueden no ser aceptadas por las 
empresas privadas que eliminan desperdicios no residenciales en 
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Riverton. &:enuante: Durante la preparación del proyecto se 
mantuvieron entrevistas con representantes de estas empresas, que 
expresaron que no se oponían a las tasas. Para facilitar la 
ejecución, las tasas se introducirán gradualmente y se vincularán a 
mejoras visibles en el acceso y la administración del lugar. 
Además, la capacidad de MP&M para aplicarlas estará respaldada con 
equipos y actividades de adiestramiento. 



PROGRAMA DE GESTION DE DESECHOS SOLIDOS DE JAMAICA ( ~ ~ - 0 0 3 5 )  
PROGRAMA DE LICITACIONES 

PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES 

2. Desarrollo de Riverton 

MONTO (MILES DE 

1 Programa de desechos peligrosos y especiales 
industriales. comerciales e institucionales 

70 i P i  si 550 95íl I 

LLI Llamado a licitación internacional 
LPI Licitación pública internacional 
LL 1/ Licitación local 
LLL Llamado a licitación local 

II Normas para licitación local 
- Menos de US$lO.OOO, los contratos pueden adjudicarse en forma directa 
- Más de US$lO.OOO y menos de US$50.000, los contratos pueden adjudicarse en forma directa, pero se requieren cotizaciones por escrito 
- Más de US$50.000, deben solicitarse ofertas en la prensa local. 
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1. Mejoramiento de las condiciones 
sanitarias, ambientales y de salud en la 
Zona Metropolitana de Kingston (ZMK) 

PROGRAMA DE GESTION DE DESECHOS SÓLIDOS DE JAMAICA 

MARCO LÓGICO 
(JA-0035) 

1. Indicadores de salud en la ciudad 

2. Reducción del 50% en el número de 
quejas relacionadas con la recolección y 
eliminación de desechos 

i. Informes anuales de los indicadores de 
salud 

1. Correlación entre la salud pública y una 
adecuada gestión de desechos 

2. Informes de MP&M 

1 Desarrollo del relleno sanitario de 
Riverton 

2. Cierre de basurales inactivos 

2. Participación sostenida de la comunidad I 

c. PROP~SITO 

1. Eliminación segura y eficiente de 
desechos sólidos en la ZMK 

1.1 Compactación de 700 kgím3 en el 
relleno sanitario de Riverton 

1.2 Reducción en el número de incendios, 
50% en el año 1 y 80% en el año 3 

1.3 Eliminación de olores provenientes de las 
actividades de relleno y clasificación 

1.4 No incremento en la concentración de 
contaminantes medida en función de una 
línea base en las estaciones de vigilancia 

1.5 Aumento del 25% en el reciclado en 
Riverton para diciembre del año 2001 

1.6 Ingresos de las tasas de volcado. 
Cubren operación, mantenimiento y 
depreciación para fines del año 5 

~ ~ ~ 

1 1 Datos recibidos del relleno sanitario 

1.2 Número de informes (negativos) de los 
residentes del distrito 

1.3 Datos del programa de vigilancia 

1.4 Datos de las operaciones y contabilidad 
del relleno sanitario 

1.1 Otros factores ambientales permanecen 
constantes o mejoran 

1.2 No se producen cambios significativos 
en las necesidades de gestión de 
desechos de Jamaica 

1.3 Cooperación de los líderes comunitarios 
con el programa 
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La comunidad de Riverton recibe 
ingresos adicionales de las 
actividades de reciclamiento 

RESUMEN +- 2 Cierre permanente de basurales inactivos 

1.2 Aumento en la generación de ingresos: 
10% por año 

I 

INDICADORES VERIFICABLES 

2 1 Incremento de la seguridad en los 
basurales cerrados Cierre de 2 lugares 
piloto para enero del año 2001 Cierre 
de 12 lugares adicionales para el fin de 
la ejecucion del proyecto 

2 2 No incremento en la concentración de 
contaminantes medida en función de una 
línea base en las estaciones de vigilancia 

2.3 Reducción del 50% en el número de 
basurales ilegales para el año 2001 

3 1 Avances en la reforma legislativa en 
materia de desechos solidos. Enmienda 
de la Ley de Basura en el año 1 
Creacion del Organismo de Gestión de 
Desechos Solidos en el año 2 

3 2 Incremento en el numero de recolectores 
matriculados de basura en la ZMK 20% 
en el afio 1 40% en el año 2 y 60% en el 
año 3 

3 3 Incremento de la cobertura en la cuenca 
de la ZMK atendida mediante 
contratación transparente de recolección 
de desechos 

3 4 Número de personal adiestrado 

1. Construcción y operación de 
instalaciones físicas 

1.1 Construcción de la primera fase del 
relleno sanitario de Riverton y 
funcionamiento para enero del año 2000 
de acuerdo con las especificaciones 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN 

2.1 Informes de cierre 

2.2 Informes de vigilancia ambiental 

2.3 Auditorias ambientales (NRCA) 

PRiNCIPALES SUPUESTOS 

2.1 Se procede al cierre de los basurales, en 
los que no se aceptan nuevos desechos 

3.1 Informes de la UEP 3.1 El Gobierno de Jamaica respalda la 
formulación de la nueva política sobre 
gestión de desechos sólidos 

3.2 Informe de la UEP 

3.3 Informes de la UEP 

3.4 Registros de desarrollo profesional 

instalaciones operadas y mantenidas 

1.2 Informes anuales de la Asociación de 
Riverton 

1.2 Existencia de un mercado para abonos 
compuestos y productos reciclables 

I 1.3 Cambio en la actitud del público 
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RESUMEN tNDICADORES VERIFICABLES 

2 Prevención de la Contaminación 2.1 Estrecha vigilancia de 14 basurales 
proveniente de los basurales inactivos inactivos 

3. Puesta en práctica de medidas de 
política sobre desechos sólidos 

Compleción del plan sobre desechos 
peligrosos y médicos industriales, 
ccmeic/s!er e ins!i!ucioni!er 

Compleción del estudio sobre 
eliminación final en todo el país 

3.1 Creación de la unidad de política en el 
MLGYCD para diciembre de 1999 

3.2 Creación del organismo de gestión de 
desechos sólidos para junio de 2000 

3.3 Presentación al Parlamento de la nueva 
legislación y reglamentación para el año 
2000 

3.4 Iniciación de las actividades de los 
organismos para junio del ano 2000 

3.5 Aceptación de las recomendaciones del 
estudio de factibilidad por parte del 
Gobierno de Jamaica 

E. ACTtVIDADES 

1.1 Construcción del acceso a Riverton 

1.2 Construcción de celdas en Riverton 

1.3 Contratación de contratistas 

1.4 Puesta en práctica del programa de 

1.5 Contratación de consultores 

1.6 Puesta en práctica dei programa de 

1.7 Obtención de financiamiento 

1.8 Adquisición de equipos operativos 

asistencia operativa 

concienciación comunitaria 

PRESUPUESTO 

MEDIOS DE VERIFICACIÓN 

2.1 Observación directa e inspección de 
instalaciones e informes de vigilancia 
ambiental 

3 1 Informe 

3.2 Informe 

3.3 Informe 

3.4 Informe del MLGYCD 

3.5 Informe con el plan de acción aprobado 

INFORMES ANUALES 

PRINCIPALES SUPUESTOS 

2.1 Promulgación de nueva legislación 

(Relación actividaddresultados) 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Diseños factibles ("construibles") 

Objeciones del público 

Condiciones climáticas favorables 

Relaciones industriales favorables 

Interés del sector privado 

Rechazo de otras propuestas que no 
sean compatibles 

Cargos creados y ocupados 

Recomendaciones aceptadas por los 
políticos 

Medidas oportunas de otros ministerios 
del gobierno (Salud, NRCA, Finanzas) 
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3.2 Realización del estudio de optimización 
de recorridos para la recolección de 
basura 

3.3 Realización del estudio sobre eliminación 

INDICADORES VERIFICABLES MEDIOS DE VERIFICACIÓN PRJNCIPALES SUPUESTOS 



LEGIII/JA-735 

PROYECTO DE IW,SOLUCION 

JAMAICA. PRJSTAMO -/OC-JA .AL GOBIERNO DE JAMAICA 
(Programa de Manejo de Desechos Sólidos) 

El Directorio Ejecutivo 

RESUELVE: 

Autorizar al Presidente del Banco o al Representante que él designe para que, en 
nombre y representación del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean 
necesarios con el Gobieino de Jamacia, como Prestatario, para otorgar un financiamiento 
destinado a cooperar en la ejecución de un Programa de Manejo de Desechos Sólidos. 
Dicho financiamiento será por una suma de hasta once millones quinientos mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$11.500.000) de la Facilidad Unimonetaria del 
capital ordinario del Banco, y se sujetará a las “Condiciones Contractuales Especiales’’ y 
a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de 
Préstamo. 



LEGIII/JA-736 

PROYECTO DE EWSOLUCION 

JAMAICA. PAGO PARCIAL DE 1NTEIIE;SES DEL PRESTAMO /OC-JA 
AL GOBIERNO DE JAMAICA 

(Programa de Manejo de Desechos Sólidos) 

El Directorio Ejecutivo 

RESUELVE: 

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe para que, en 
nombre y representación del Banco, en su carácter de administrador de la Cuenta de la 
Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante, la “cuenta”, proceda a formalizar el 
contrato o contratos que sean necesarios con el Gobierno de Jamaica, como Prestatario, y 
a adoptar las demás medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto 
de pagar una pare de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores 
del préstamo autorizado por la Resolución DE-[ 1/99, siguiendo las disposiciones 
indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21 de 
diciembre de 1983, y sus modificaciones. 




