PROGRAMA DE GESTION DE DESECHOS SOLIDOS

(JA-0035)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y Gobierno de Jamaica
GARANTE:
ORGANISMO Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Juvenil y
EJECUTOR: Comunitario
MONTO Y FUENTE: BID: US$11.500.000 (CO/FFI)
Aporte local: Us$ 5.000.000
Total: US$16.500.000
PLAZOS Y Plazo de amortizacidn: 25 arfios
CONDICIONES Periodo de desembolso: 3,5 afios
FINANCIERAS: Tipo de interés: variable
Inspeccioén y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Délares de los EE.UU. de
la Facilidad Unimonetaria
OBJETIVOS: El proyecto tiene por objeto mejorar las condiciones

ambientales y sanitarias del lugar de eliminacién de
desechos sélidos de la Zona Metropolitana de Kingston
y otros basurales inactivos en el resto del pais, y
formular un plan de accién para un programa nacional
de gestidon de desechos sélidos.

DESCRIPCION: El proyecto contendrd los siguientes componentes:

a. Inversiones prioritarias en_Riverton (US$9
millones)

El proyecto incluird las siguientes inversiones vy

actividades en Riverton: i) mejoramiento de 1la
infraestructura de acceso y de control; ii) obras
correctivas para prevenir la contaminacidn, v

iii) reciclamiento basado en la comunidad.

b. Cierre de basurales existentes (US$1,5 millén)

Se cerraridn aproximadamente catorce (14) lugares
inactivos de eliminacién de desechos. Se iniciaran
obras en dos lugares experimentales, y se extenderan
los trabajos al resto de los basurales después de
evaluarse la eficacia y el éxito de los proyectos
experimentales que se llevaran a cabo en Lakes Pen y
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIs
Y EL SECTOR:

ANALYSIS SOCIAL Y
AMBIENTAL:

Mineral Heights. El cierre incluird material de
cobertura, reforestacioén, evaluacién de la produccién
de abonos y lixiviado, identificacién de receptores
de la contaminacién y un programa de vigilancia
ambiental para aguas superficiales y subterrdneas, en
lugares en los que sea mnecesario. La operacién
posterior al cierre incluird el control de basurales
ilegales y actividades de concienciacién.

c. Plan de accidn nacional de gestidén de desechos
sélidos (US$1,6 millén)

Se completaran las siguientes tareas y actividades
para preparar el Plan de Accién  Nacional:
a) preparacién de la politica nacional de gestidén de
desechos so6lidos; b) plan nacional de minimizacién de
desechos industriales, comerciales e institucionales,
gestion de desechos peligrosos, gestién de desechos
especiales y gestién de desechos médicos, vy
c) seleccidn de lugares de eliminacién de desechos en
toda la isla.

El Banco tiene una doble estrategia en Jamaica: el
apoyo al establecimiento de condiciones
macroecondmicas satisfactorias, y la promocién de un
entorno mds favorable al crecimiento y el desarrollo
a largo plazo impulsados por el sector privado. El
Banco procurard alcanzar estos objetivos concentrando
sus actividades en cinco 4reas principales: 1) la
reestructuracién y la reforma del sector financiero;
ii) el desarrollo del sector privado; iii) 1la
modernizacidén del sector puablico; iv) el desarrollo
social, promoviendo la accesibilidad de los servicios
sociales, y v) la gestidén ambiental, tendiente a
lograr el wuso sostenible a largo plazo de los
recursos naturales, un adecuado suministro de agua y
una adecuada gestién de desechos. El proyecto
propuesto contribuird a mejorar la gestidén ambiental
mediante el mejoramiento de las condiciones
sanitarias, especialmente en la Zona Metropolitana de

Kingston (ZMK). El mejoramiento de los servicios de
eliminacién de desechos sé6lidos constituye una parte
importante del mejoramiento general de los

vecindarios céntricos y la atencién social de las
comunidades de bajos ingresos. ELl apoyo del Banco en
materia de regulacién y vigilancia  ambiental
conducird a una mejor gestién ambiental de 1los
servicios publicos.

La ejecucién del proyecto producirda beneficios
positivos en materia de seguridad, salud y medio
ambiente. El control y 1la vigilancia ambiental
tienen por objeto detectar tendencias en el impacto



BENEFICIOS:

RIESGOS:

Resumen Ejecutivo
Pagina 3 de 5

ambiental a lo largo del tiempo. La observacién de
problemas inaceptables de contaminacién o seguridad
provocard medidas correctivas para reducir a niveles
aceptables el impacto o los riesgos en materia de
seguridad.

El disefio y las mejoras operativas reducirdn el
actual impacto negativo sobre la calidad del agua del
rio Duhaney y mejoraran la seguridad y la salud de
los buscadores de basura. La operacién impondra
restricciones al acceso y uso del lugar; controlard
el lixiviado, el polvo, el apacentamiento de ganado y
la basura que se arroja; ayudara a prevenir incendios
y establecerd zonas de amortiguacidén. Los resultados
de las estrategias de ejecucién podrdn medirse,
evaluarse y ajustarse cuando sea necesario, mediante
programas permanentes de vigilancia.

El programa propuesto producird significativos
beneficios en materia de salud y medio ambiente como
resultado del mejoramiento de 1las actividades de
recoleccidén, transporte y eliminacién de desechos, y
de la reduccién del vaciado indiscriminado de basura
y de los basurales ilicitos. Ello a su vez producira
un medio ambiente mds limpio y una menor
contaminacién del agua y de 1los suelos, con el
consiguiente impacto positivo sobre la calidad de la
vida, la recreacidén y la salud.

Riesgo: A 1la entrada del relleno sanitario de
Riverton existen zonas residenciales con comunidades
volatiles. El acceso y la operacién del relleno
sanitario estan controlados por algunos miembros de
la comunidad, con los que el operador del relleno
sanitario debe negociar. Atenuantes: Se ha trazado
un perfil sociolégico de 1la comunidad y estd
llevdndose a cabo un proceso de negociacidén con la
comunidad y los lideres, con la participacién de 1la

Unidad Ejecutora del Proyecto, 1la Comisidén de
Desarrollo Social, de dirigentes politicos y de
Metropolitan Parks and Markets (MP&M) . Las

actividades comunitarias y las operaciones del
relleno sanitario se realizardn con la participacién
de ONG respetadas por la comunidad.

Riesgo: Los intereses creados locales o las
comunidades locales pueden oponerse al cambio hacia
un sistema méds transparente de contratacién de la
recoleccién de desperdicios. Tal oposicién puede
basarse comprensiblemente en el temor de que un
cambio pueda crear desempleo en la comunidad, con
serias consecuencias sociales y politicas.
Atenuantes: En este momento no es realista pensar en
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

un cambio radical e inmediato en la contratacién de
la recoleccidén de desperdicios en toda la ciudad de
Kingston. En consecuencia, el proyecto se propone
lograr un cambio progresivo, en el cual un primer
paso es la seleccidén de algunas comunidades en las
que puedan introducirse cambios, con el fin de
mostrar los resultados y generar aceptacién en otras
comunidades.

Riesgo: Las tasas de volcado pueden no ser aceptadas
por las empresas privadas que eliminan desechos no

residenciales en Riverton. Atenuante: Durante la
preparaciéon del proyecto se mantuvieron entrevistas
con representantes de estas empresas, que

manifestaron no oponerse a las tasas. Para facilitar
la ejecucidén, la tasa de introducird gradualmente y
estard vinculada a mejoras visibles en el acceso y la
administracién del relleno sanitario. También se
fortalecerd la capacidad de MP&M para aplicarlas
mediante actividades de adiestramiento y equipos.

Como condiciones previas al primer desembolso, el
Banco requerira:

i) 1la dotacidén de personal adicional de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), compuesta de un
funcionario técnico principal, un funcionario
financiero y un asistente administrativo (véase el
parrafo 3.2).

ii) Los documentos de diseftlo final, ofertas y
licitacién de las obras del relleno sanitario de
Riverton, y evidencias satisfactorias del proceso de
consulta con la comunidad de Riverton, incluidos los
acuerdos y las medidas adoptadas para satisfacer los
requisitos y las mnecesidades de 1la comunidad en
cuanto al disefio de las instalaciones (véase el
parrafo 3.4).

iii) Evidencias satisfactorias del compromiso del
gobierno de transferir los activos resultantes del
proyecto en beneficio de MP&M y/o la institucidén que
en el futuro se hard cargo de la recoleccidén y la
eliminacidén de desechos sélidos, como contribucidn de
capital a esta empresa (véase el parrafo 3.22).

iv) E1 acuerdo entre la UEP y MP&1 en el que se

establezcan los procedimientos contables, a
satisfaccién del Banco, a seguirse para el adecuado
registro de los gastos del proyecto —el

financiamiento del Banco y 1la contribucidén de
contrapartida— en los registros financieros de MP&M y
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en los registros contables del proyecto en la UEP
(véase el parrafo 3.22).

v) Un plan de ejecucidon que contemple procedimientos
transparentes y competitivos de contratacién para la
recoleccidén de desperdicios (véase el parrafo 4.9).

vi) El establecimiento de una tasa introductoria de
volcado para cubrir los gastos de operacidn,
mantenimiento y depreciacién de las nuevas obras vy
equipos en el primer afio de ejecucién del proyecto, y
un plan de ejecucién a cinco afios para cubrir el
costo de operacidén, mantenimiento y depreciacién de
todas las nuevas obras y equipos del relleno
sanitario de Riverton (véase el parrafo 4.15).

Informes

La UEP presentard al Banco informes anuales con los
resultados del programa de vigilancia, incluida la
vigilancia ambiental, durante el periodo de ejecucién
del proyecto y los cinco arfios posteriores a su
terminacién (véase el parrafo 3.23).

Esta operacién califica como proyecto de equidad
social/reduccidén de la pobreza, como se describe en
las metas establecidas en el Octavo Aumento de
Recursos del Banco.

Ninguna

Para las adquisiciones de bienes y servicios de mis
de US$250.000 y las obras de construccién de mds de
US$2 millones se requerirda licitacién publica
internacional. Las adquisiciones por montos
inferiores a esos topes se realizardn de acuerdo con
la legislacion local.
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I. MARCO DE REFERENCTA

Aspectos macroecondémicos

El deterioro fiscal es el aspecto central que subyace en el
desempenio macroecondémico de Jamaica. Se estima que el déficit
presupuestario del gobierno central para 1998/99 equivale al 8% del
PIB. Ello es atribuible a un mayor gasto debido al aumento del
costo del servicio de la deuda y a consecuencia de las importantes
intervenciones que el gobierno ha encarado con el fin de rescatar
las instituciones financieras que se hallaban en dificultades y
otras empresas del sector privado.

La prioridad del gobierno con respecto a la politica macroecondémica
a corto plazo ha sido mantener la estabilidad de los precios.
Recientemente se ha mantenido la tendencia a la disminucién de las
tasas inflacionarias: la inflacién ha decrecido del 9,2% en 1997
al 7,9% en 1998. Esta inflacién relativamente baja es atribuible a
la politica monetaria restrictiva mantenida por las autoridades.
El gobierno también ha intervenido en los mercados de divisas
cuando ha sido necesario, con el fin de defender el tipo de cambio;
ello se ha visto facilitado por el creciente volumen de reservas
observado en los ultimos anos. La politica monetaria se ha
traducido en una acumulacidén de reservas internacionales netas.
Ademds, las tasas de interés son altas; esto ha contribuido a que
los costos del servicio de la deuda sean considerables y a que sus
efectos sobre el producto sean adversos. Cabe observar que las
tasas de interés han declinado constantemente desde principios de
1998.

La mayor parte de los sectores econémicos ha experimentado un
crecimiento lento. En 1997, el PIB se redujo en 2,4% y en 1998 en
0,7%. El sector de la Dbauxita-alimina experimenté cierto
crecimiento: la produccién total se incrementé un 5,5% en 1998.
Del mismo modo, en el sector turistico los resultados continutan
siendo positivos, registrandose en 1998 un aumento del 2,8% en los
arribos de pasajeros que permanecen en el pais.

Los desafios inmediatos mds urgentes que enfrenta el gobierno son
la necesidad de controlar el déficit fiscal y promover un clima de
crecimiento econémico. El gobiernc se propone enfrentar el déficit
presupuestario fortaleciendo su maquinaria de recaudacidén de
impuestos, reduciendo el gasto y poniendo en préctica una dindmica
estratégica de gestion de la deuda.

Aspectos relacionados con la gestidn de desechos sélidos

Jamaica cuenta con una poblacién total de 2,5 millones de
habitantes, que generan aproximadamente 840.000 toneladas de
desechos sélidos por afio. La mitad de este volumen se genera en la
Zona Metropolitana de Kingston (ZMK), donde las unidades familiares
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y los mercades contribuyen entre el 50% y el 70%Z del flujo de
desechos, y el resto es generado principalmente por fuentes
industriales, comerciales e institucionales. En la actualidad, 1la
capacidad para determinar con exactitud las cantidades y las
caracteristicas de los desechos producidos es limitada.

1. Recoleccién de desechos

En la actualidad se recoge alrededor de las dos terceras partes de
los desechos generados, y el resto se elimina en terrenos baldios,
zanjas, alcantarillas y barrancos, lo que ocasiona considerable
preocupacién ambiental, social y estética.

La ZMK cuenta con la mayor cobertura de servicios del pais (80%), y
se divide en veinte zonas de recoleccién de desechos, que se lleva
a cabo mediante una combinacién de contratistas privados y un
organismo publico, Metropolitan Parks & Markets (MP&M). La ciudad
esta atendida por modernocs equipos de propiedad de MP&M; sin
embargo, los problemas de mantenimiento de los camiones se han
traducido en un coeficiente de inactividad de la flota de casi un
50%. Si bien la provisién de servicios de limpieza de la ciudad ha
experimentado sustanciales mejoras técnicas y econdmicas, aun puede
mejorarse la eficiencia del sistema de recoleccidn. Es preciso
racionalizar las rutas de recolecciodén y organizar los horarios con
el fin de reducir el costo del sistema, y mejorar el programa de
mantenimiento de la flota.

La meta del Ministerio y de MP&M, de adoptar un enfoque mds técnico
y eficiente para las operaciones de gestion de residuos sélidos, se
ha visto obstaculizada por normas sociales de viejo arraigo
derivadas de las divisiones histdéricas y sociales que han
prevalecido en las comunidades. Las comunidades pobres del centro
de la ciudad se encuentran bajo el control de "padrinos", y en
estos vecindarios se observa una lucha por el control del
territorio, respaldada por algunos miembros de la comunidad que no
permiten a los forasteros trabajar dentro de sus limites. Esta
prdctica ha surgido de la escasez de trabajo y de la vehemencia con
que las comunidades se aduerian de cualquier trabajo o empleo que
esté disponible.

2. Eliminacién de desechos

En la actualidad se utiliza regularmente 15 basurales para

propositos de eliminacién de desechos. La mayor parte de ellos se
encuentra en zonas de suelos permeables, representando por lo tanto
un alto riesgo de contaminacién de aguas subterrdneas. Los

desechos estdn compactados en forma deficiente, carecen de drenaje
y control de lixiviado, y sdlo se utilizan en forma intermitente

materiales de cobertura. Se producen frecuentes 1incendios
espontédneos y en los lugares existe actividad humana y animal
incontrolada. En la actualidad no existen en Jamaica rellenos

sanitarios o controlados.
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Por 1lo general, los desechos s6lidos municipales contienen
materiales toéxicos cuando se eliminan en los basurales. Se estima
que en el pais se genera un total de 10.000 toneladas anuales de
desechos peligrosos. Con la excepcién de algunas instalaciones
simples de incineracién en los grandes hospitales, el pais no
cuenta con instalaciones adecuadas para el tratamiento y la
eliminacidén segura de desechos peligrosos. La falta de informacién
acerca de la caracterizaciéon del flujo de desechos peligrosos
obstaculiza el diserio y la puesta en practica de un programa de
gestién ambientalmente adecuado para la recoleccidén y eliminacién
de desechos.

En Jamaica, las actividades de minimizacién para reducir el caudal
de desechos son limitadas. Se estima que sdélo se recicla el 5% de
los desechos sdélidos municipales, y la mayor parte de su volumen
estd constituida por desechos alimenticios provenientes de las
grandes cocinas, utilizados para alimentar los cerdos, y botellas
de vidrio devueltas. También se recupera y se vende localmente
pequernias cantidades de chatarra de hierro, aluminio y cartén. La
produccion de compostaje casero es muy limitada.

El gran numerc de lugares de eliminacién de residucs del pais, cada
uno de ellos con capacidad limitada, representa una solucidn
ineficiente para la eliminacidén de desechos. Como en este tipo de
actividad no se toman en consideracién las tradicionales economias
de escala, el costo unitario promedio de los desechos eliminados es
elevado, y se requiere una estrategia nacional de eliminacién que
defina el tamafio de las instalaciones y la ubicacidén de los lugares
de eliminacioén con el fin de minimizar el costo global del sistema.

De los 15 basurales que existen en el pais, el de Riverton, que
atiende las necesidades de 1la ZMK, es considerado el méas
problemdtico desde el punto de vista ambiental y social. E1 lugar
es operado sin procedimientos operativos o de desarrollo, seguridad
y proteccién de la salud o salvaguardas ambientales de ninguna
clase. Como resultado, las zonas residenciales circundantes se ven
afectadas mnegativamente por incendios, polvo, humo, olores y
problemas de roedores, y requieren la adopcién inmediata de medidas
de mitigacidn.

El basural de Riverton, que estd ubicado en el extremo sudoriental
de la parroquia de St. Catherine, a alrededor de 7,5 kildmetros al
noroeste de la zona céntrica de Kingston, recibe aproximadamente el
60% del flujo de desechos del pais. A la entrada del basural
existen zonas habitadas por comunidades volatiles, como Riverton
City y Riverton Meadows. Durante los estallidos de violencia las
operaciones se habian tornado muy dificiles, y para prevenir
actividades delictivas, parte del contrato con 1la asociaciédn
comunitaria contempla la adopcidén de medidas de seguridad. La
comunidad circundante depende econdémicamente, en forma directa e
indirecta, del wvaciadero. El desarrollo del lugar debe tener en
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cuenta el impacto social y econdémico que puede tener sobre esta
comunidad.

En Riverton, la unica forma de derivacién de desechos en el lugar
consiste en mds de 200 personas que buscan materiales reciclables
entre los desechos. En determinados momentos, su numero oscila
entre unos pocos y varias docenas. Los problemas de seguridad y de
salud constituyen una preocupacién; las actividades de busqueda no
estdn organizadas, perdiéndose grandes cantidades de materiales
potencialmente reciclables. Hay una cierta cantidad de reciclaje
que se realiza mediante el sistema de recoleccién. No todo el
material se obtiene del basural, ya que una cierta proporcién se
deriva a recicladores por el camino antes de llegar al lugar de
depdsito.

Marco juridico e institucional para la gestién de desechos sélidos

1. Marco juridico

Jamaica cuenta con tres leyes principales relacionadas con 1la

gestién de desechos. La Ley de Basura (Litter Act) confiere
atribuciones a los Consejos Parroqulales para ordenar la
recoleccidén de basura y establece multas por arrojar basuras. La

Ley de Salud Publica (Public Health Act) permite a los Consejos
Parroquiales establecer juntas locales de salud y confiere a éstas
atribuciones para sancionar reglamentaciones sobre recoleccidén vy
eliminacién de materiales de desecho. La Ley de la Autoridad para
la Conservacion de Recursos Naturales (Natural Resources
Conservation Authority Act) regula el establecimiento y la
operacién de instalaciones para la gestidon de desechos.

La Ley de Basura contiene disposiciones relativamente detalladas
para la gestidén de desechos sélidos y no incluye muchos requisitos
en materia de reglamentos de ejecucidn. Una importante
deficiencia, sin embargo, es que no contempla el vaciado ilegal de
basura. Ademds, la limitada capacidad de los Consejos Parroquiales
se ha traducido en una aplicacién parcial de las disposiciones de
la ley. Las otras dos leyes (de salud publica y de la Autoridad
para la Conservacién de Recursos Naturales) pueden describirse como
marcos generales cuya efectividad requiere una detallada
reglamentacién. Recientemente se han preparado proyectos de
reglamentacién de ambas leyes, pero aun no han sido promulgados.

2. Marco institucional

Histéricamente, la responsabilidad por 1la gestidén de desechos
sélidos se ha hallado bajo la jurisdiccién de muchos organismos.
Sin embargo, tres instituciones desempefan un papel importante: el
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Juvenil y Comunitario
(Ministry of Local Government, Youth and Community Development -
MLGYCD), los Consejos Parroquiales (CP) y las Empresas de Parques y
Mercados (Parks and Markets Companies - P&M). Las otras
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organizaciones que desempefian un menor papel son: el Ministerio de
Vivienda y Medio Ambiente (Ministry of Housing and Environment -
MHE), la Autoridad de Conservacidén de Recursos Naturales (Natural

Resources Conservation Authority - NRCA), el Ministerio de Salud
(Ministry of Health - MOH) y la Town and Country Planning
Authority.

El MLGYCD ha asumido el principal papel en el gobierno nacional en
materia de formulacién de politicas y programas de gestién integral

de desechos sélidos. Sin embargo, actualmente tiene muy limitada
capacidad para dictar politicas sectoriales u ofrecer lineamientos
operativos. En la actualidad, su principal papel es procesar los

presupuestos anuales vy asignar recursos para la provisién de
servicios relacionados con la gestidén de desechos.

Los Consejos Parroquiales (CP) tienen la obligacidén estatutaria de
proveer servicios de gestidén de desechos sdélidos dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Para ese propésito, los CP contratan
P&M para realizar los servicios de limpieza publica, barrido de
calles y recoleccién de basura y para operar las instalaciones de
eliminacién de desechos. Sin embargo, los CP no tienen control
sobre la provisién porque el financiamiento es administrado
directamente por el MLGYCD.

Las P&M fueron creadas entre 1986 y 1989 como empresas autdénomas
constituidas en el marco de la Ley de Empresas de Jamaica, ¥y
funcionan como agentes de los CP en la provisidén de servicios de
gestién de desechos sélidos. Los presupuestos anuales de las P&M
son aprobados por el MLGYCD. Ademds de sus responsabilidades de
limpieza publica, la mayor parte de las P&M también tienen a su
cargo el mantenimiento de parques, asi como la operacidén y el
mantenimiento de los mercados locales dentro de las parroquias. La
capacidad de provisién de programas de varias de estas empresas es
limitada.

La Autoridad de Conservacion de Recursos Naturales (NRCA)
administra la Ley de la NRCA, destinada a regular la planificacién,
la construccién y la operacidén de cualquier instalacidén relacionada
con la eliminacién de desechos sélidos. Por intermedio de la
Divisién de Control Ambiental, el Ministerio de Salud (MOH) también
desempenia un importante papel regulatorio, fijando normas sobre
contaminacién y 1llevando a cabo tareas de planificacién. Sin
embargo, estos organismos se hallan en proceso de formular
reglamentaciones y procedimientos, pero carecen de capacidad para
asegurar el cumplimiento de las leyes.

Los propietarios pagan un impuesto inmobiliario que tiene por
objeto cubrir los servicios publicos como la gestién de desechos
sélidos. Estos ingresos tributarios se destinan a financiar los
Consejos Parroquiales por conducto del Fondo Parroquial, siendo la
primera opcién el financiamiento de los servicios de gestidn de
desechos sélidos. El gobierno central, por intermedio del MLGYCD,



1.

1.

1.

.24

25

26

27

también contribuye al financiamiento de estos servicios mediante
asignaciones presupuestarias.

La recoleccidén comercial e industrial generalmente se contrata con
empresas privadas. El sector privado cuenta con considerable
capacidad para proveer servicios de recoleccidén de desperdicios.
Los contratistas del sector privado no son propietarios ni operan

las instalaciones de eliminacién de desechos. Algunas de las P&M
han procurado expandir sus servicios al mercado comercial/
industrial con el fin de aumentar sus ingresos. Sin embargo, esta

préactica ha provocado una fuerte resistencia de las empresas de
acarreo,

Papel del provecto en la estrategia de pais del Banco

La estrategia del Banco en Jamaica tiene una doble finalidad: 1la
primera es respaldar el establecimiento de condiciones
macroecondmicas satisfactorias, y la segunda, promover un entorno
mas favorable al crecimiento y el desarrollo a largo plazo
impulsado por el sector privado. El Banco procurard alcanzar estos
objetivos concentrando sus actividades en cinco dreas principales:
i) la reestructuracidon y la reforma del sector financiero; ii) el
desarrollo del sector privado; iii) la modernizacién del sector
publico; iv) el desarrollo social, promoviendo la accesibilidad de
los servicios sociales, vy v) la gestidén ambiental, destinada a
lograr el uso sostenible a largo plazo de los recursos naturales,
un adecuado suministro de agua y la gestion de desechos. El
proyecto propuesto contribuirda a mejorar la gestién ambiental
mediante el me joramiento de las condiciones sanitarias,
especialmente en la ZMK. El mejoramiento de los servicios de
gestién de desechos sélidos constituye una importante parte del
mejoramiento general de los vecindarios céntricos y la provisién de
servicios sociales a las comunidades de bajos ingresos. El
respaldo del sector publico en la regulaciéon y la vigilancia
ambiental contribuird a mejorar la gestién ambiental de 1los
servicios publicos.

Justificacidn del proyecto

En afios recientes, el gobierno ha estado trabajando en la
formulacidén de un programa nacional de desechos sélidos. Se han
llevado a cabo estudios de factibilidad sin llegar a resultados
concluyentes en varios aspectos, uno de los cuales es la ubicacién
de algunos de los lugares principales para la eliminacion final de
los desechos. Mientras se realizaban estudios adicionales, el
gobierno, consciente de 1la critica situacién en el basural de
Riverton, solicité que el Banco escalonara el proyecto en dos
fases.

En consecuencia, el programa propuesto constituye la primera etapa
de una estrategia a largo plazo para el sector, que contempla la
minimizacién de los riesgos ambientales y de salud relacionados con



1.

.28

29

una inadecuada recoleccién y eliminacién de desechos sdélidos, asi
como la promocidén de prdcticas de reduccién de desechos entre la
poblacién. Durante la primera etapa se abordardn los problemas mds
urgentes de eliminacién en la Zona Metropolitana de Kingston, se
clausurardn basurales inactivos en todo el pais, se formulardn
reglamentaciones para la gestidn apropilada de desechos especiales y
peligrosos, se fortalecerd la capacidad de fiscalizacidén y se
pondrdn en prédctica mecanismos de recuperacidén de costos.

Durante la primera etapa, el MLGYCD formulard una nueva politica de
gestién de desechos sélidos, que incluird una propuesta para la
creacién de un Organismo de Gestién de Desechos Sélidos, una clara
definicién y asignacién de funciones entre el nuevo organismo, los
Consejos Parroquiales y otras entidades, y el disefio de un sistema
de eliminacién de desechos en todo el pais que minimizard el costo
de inversién, operacidén y transporte con el fin de satisfacer mds
adecuadamente las necesidades del pais. Los principios rectores de
la formulacién de esta politica son los siguientes: i) la
sostenibilidad a largo plazo del servicio; ii) la eficiencia y la
alta calidad del servicio, y iii) la mayor cobertura posible.

Una vez que se haya completado exitosamente la primera etapa y se
haya puesto en prdctica la politica sectorial, se encarara una
segunda etapa, destinada a llevar a cabo un programa integral de
inversiones en todo el pais, en el cual se anticipa una amplia
participacién del sector privado.
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IT. EL PROYECTO

Propdsito

El proyecto tiene por objeto mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias del lugar de eliminacidén de desechos sélidos en la Zona
Metropolitana de Kingston y otros lugares inactivos en todo el
pais, y formular un plan de accién para un programa de gestidén de
desechos sélidos en todo el pais.

Descripcidn del provecto

El proyecto comprenderd los siguientes componentes: 1) inversiones
prioritarias y actividades correctivas en el lugar de eliminacidn
de Riverton; ii) cierre de basurales inactivos, y iii) formulacidn
de un plan de accién para la gestioén integrada de desechos sélidos
en todo el pais.

1. Inversiones prioritarias vy actividades correctivas en Riverton

Las inversiones y actividades en Riverton incluiran el mejoramiento
de la infraestructura de acceso y de control y obras correctivas
para prevenir la contaminacién en el lugar. Ademds, se pondrd en
marcha un programa de reciclamiento basado en la comunidad.

a. Mejoramiento de obras de acceso v de control
(USS1,4 millén)

El acceso seguro al relleno sanitario incluird un nuevo camino
pavimentado de acceso, de 7 metros de ancho, entre la Portland
Avenue y la entrada, y un nueve puente de entrada que atraviesa el
rio Duhaney. Las instalaciones de control incluirdn una plataforma
simple de acero y bdscula accionada electrdnicamente para pesar
camiones; un edificio para oficina, mantenimiento e instalaciones
para aprovisionamiento de combustible; un edificio para
administracioén; un pequefio depdsito de carga, cerca de seguridad y
casilla de guardia.

b. Actividades correctivas (US$6,2 millones)

Las actividades correctivas consistirdn en el desarrollo de cinco
celdas de relleno sanitario dentro del drea previamente utilizada.
La primera tendrd una altura de aproximadamente 2,5 metros sobre el
terreno existente. Los trabajos incluyen la configuracién de las
bermas laterales, la construccidén de una zona de volcado que puede
utilizarse en periodos de lluvia y la construccidn de caminos en el
lugar. Las celdas proporcionaridn el volumen necesario para tres
afios de operacidn. Las futuras celdas de relleno sanitario se
construirdan en dos etapas adicionales, elevando el lugar a 5,5 y
8,5 metros sobre el terreno existente, respectivamente, con el fin
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de proporcionar espacio suficiente para dos afos adicionales de
operaciémn. La operacidén requerira la provisién de material de
cobertura y la adquisicién de los equipos.

La operacién estard respaldada por personal adecuado, integrado por

un administrador y cinco asistentes técnicos. La ejecucidén del
proyecto incluird actividades de capacitacién y servicios de
consultoria. Estos incluirdan instruccién sobre operacién,

seguridad y salud, lixiviado, vigilancia ambiental e hidrogeologia.

c. Reciclamiento basado en la comunidad (USS$1,2 millédn)

Se organizardn actividades de capacitacién y reciclamiento con la
participacién de integrantes de la comunidad de Riverton. Para
respaldar estas actividades se construirdn dos instalaciones: un
depésito para reciclamiento de 15 metros de largo por 2,5 metros de
ancho y un edificio para recuperacién de materiales (de 10 metros
de altura y una superficie de 18 por 30 metros). También se
proveerdn mesas para clasificacién, una prensa para cartones y
aparatos transportadores.

2. Cierre de los actuales basurales inactivos (USS$1,5 millén)

Se cerrardn aproximadamente 14 basurales inactivos con alto riesgo
de contaminacién. Se iniciardn las obras de dos Dbasurales
experimentales, que se extenderdn a otros después de evaluarse la
efectividad y el éxito de los primeros, que estardn ubicados en
Lakes Pen y Mineral Heights. El cierre incluird material de
cobertura, reforestacidén, evaluacién de 1la cantidad de 1la
produccidén de abonos y lixiviado, identificacién de los receptores
de la contaminacién y un programa de vigilancia ambiental para
aguas superficiales y subterrdneas. Las operaciones posteriores al
cierre incluirdn el control de basurales ilegales y actividades de
concienciacién comunitaria.

3. Plan de accidén nacional de pgestidn integrada de residuos
sélidos (US$1,8 millén)

Para la preparacién del Plan de Accién Nacional se completaran las
siguientes tareas y actividades: a) una politica nacional de
gestidén de desechos sdélidos; b) un plan nacional de minimizacién de
desechos industriales, comerciales e institucionales, gestion de
desechos peligrosos, gestidén de desechos especiales y gestidn de
desechos médicos, y c¢) un estudio sobre lugares de eliminacidén de
desechos en todo el pais. Como parte de estas actividades, se
preparardn nuevas reglamentaciones para facilitar la operacién, la
aplicacién y 1la vigilancia de 1los componentes de desechos
peligrosos, especiales y médicos. También se llevardan a cabo
actividades de capacitacién sobre aspectos técnicos, operativos y
de aplicacidén de las leyes en materia de gestion de desechos
sélidos. La formacién de conciencia y educacién del publico serd
una parte integrante de las actividades.
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a. Politica de gestidén de desechos sélidos

Se proveerdn servicios de consultoria para respaldar al gobierno en
la formulacién de una politica nacional de gestioén de desechos
s6lidos, que incluird reformas institucionales, la formulacién de
una estrategia de recuperacién de costos a largo plazo y la
preparacién de nueva legislacién y reglamentos. Se creard una
unidad de politica en el MLGYCD, y para mediados del afio 2000 se
creard el Organismo Nacional de Gestidén de Desechos. El nuevo
marco sectorial promovera los siguientes elementos: 1) separacién
de las funciones de operacién y de formulacién de politicas y
regulacidén; 1i) establecimiento de procedimientos contractuales
destinados a estimular la eficiencia y la competencia, y promover
la participacién del sector privado en los servicios de
recoleccidn, transferencia y eliminacidén de desechos, y
iii) sostenibilidad financiera a largo plazo.

b. Gestidn de desechos peligrosos, especiales v médicos
industriales, comerciales e institucicnales

Se proveerd servicios de consultoria y de adiestramiento para las

siguientes actividades: 1) creacidén de capacidad en la NRCA, el
Ministerio de Salud y MP&M; ii) auditoria de desechos industriales,
comerciales e Institucionales; 1iii) creacidén de capacidad de

generadores (productores de desechos); 1iv) realizacidén de proyectos
experimentales para reducir, reciclar y reutilizar desechos (3R), y
v) realizacidén de estudios de factibilidad, incluidos disefios de
ingenieria para la eliminacién final de desechos peligrosos y
médicos.

c¢. Estudio de lugares de eliminacidn en todo el pais

Estudios actualizados para completar el trabajo de factibilidad
realizado anteriormente, que ahora concluird con el programa final
de lugares regionales y con la ingenieria de cada uno de los
lugares seleccionados. Esto incluira lo siguiente: i) consulta
con los interesados y afectados; ii) elaboracién de una evaluacién
del dimpacto ambiental; 1iii) preparacién del disefio preliminar,
especificaciones técnicas y manuales operativos para cada
instalacién de eliminacidén y estacién de transferencia, y iv)
elaboracién de documentos de licitacidén para el disefio final,
construccién y operacidén de las instalaciones. Habida cuenta de
que los programas anteriores han propuesto el principio de
establecer lugares regionales de relleno sanitario, y el Gobiermo
de Jamaica lo ha aceptado, se propone tomar como base estos
trabajos anteriores y ampliarlos, de manera que, en principio, las
actuaciones de este programa comenzaridn donde las actividades
anteriores hayan terminado.
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Costo v financiamiento

1. Costo

Se estima que el costo total del proyecto ascenderd al equivalente
de US$16,5 millones, de 1los cuales el Banco financiard el
equivalente de US$11,5 millones, o sea el 70% del costo total del
proyecto.

El costo de las obras y equipos se basdé en un estudio actualizado
de factibilidad con un disefio preliminar, incluide un manual de
operacién para el relleno sanitario de Riverton, disefios
conceptuales para la infraestructura de apoyo y especificaciones

técnicas de los equipos. El costo de la asistencia técnica y los
estudios se basé en montos y costos unitarios con el nivel de
esfuerzo definido en los estudios de factibilidad. Todos 1los

costos estdn referidos a noviembre de 1998. En el cuadro siguiente
se muestra los componentes del costo del proyecto.

Costo y financiamiento
(US$ miles)
sategorias BID Local Total %

I.  Administracion e ingenieria 1.000 225 1.225 7,4

1.1 Administracion 500 225 725 4.4

1.2 Estudios de ingenieria 500 500 3,0
Il. Costos directos 8.300 4.300 12.600 76,4

2.1 Relleno sanitario de Riverton 5.500 3.500 9.000 54,5

2.2 Cierre de basurales 1.000 500 1.500 9,1

2.3 Plan de accion para la gestion de 1.300 300 1.600 97

desechos sdlidos

2.4  Estudio de eliminacion final 500 500 3,0
IV. Costos no asignados 1.300 390 1.690 10,2

4.1 Escalamizgnto 300 100 400 2,4

4.2  Imprevistos 1.000 290 1.290 7.8
V. Costo financiero 900 85 985 6,0

51 Intereses 785 785 4,8

5.2 Comisién de compromiso 85 85 0,5

53 FIV 115 115 0,7
Total 11.500 5.000 16.500
Porcentaje 69,7 30,3 100,0
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a. Andlisis de costos

i) Administracidén e ingenieria (USS$1.225.000)

Incluye: i) administracién (US$725.000) para cubrir el costo del
apoyo administrativo del organismo ejecutor, los salarios del
personal técnico de la UEP y equipos de oficina, y

ii) ingenieria/estudios (US$500.000) para cubrir el costo de los
documentos de disefio final y licitacidén de las obras de Riverton y
apoyo a la iniciacién del provyecto. Estas dGltimas se hallan en
ejecucidén con recursos provenientes del PPF-1169/CO-JA de la linea
de crédito rotatoria PPF-015-JA.

ii) Costo directo (US$12.600.000)

Incluye: i) inversidén en el relleno sanitario de Riverton
(US$9.000.000), que comprende el camino y puente de acceso,
edificios administrativos y de control, bdscula y equipos de
seguridad, servicios de consultoria para supervisar y vigilar la
operacién y el desarrollo del relleno sanitario, y adquisicién de
equipos para la operacidn del relleno sanitario; ii) cierre de los
basurales inactivos (US$1.500.000), que comprende trabajos vy
operaciones para cerrar 14 basurales, equipos de vigilancia e
informes peridédicos, y 1iii) preparaciéon del plan de accién de
gestion de desechos sdlidos (US$1.600.000), que comprende servicios
de consultoria, estudios, adiestramiento, equipos y casos
experimentales, campafias educacionales y de concienciacién, y el
estudio de factibilidad de eliminacidén final en todo el pais
(U8$500.000) .

iii) Costos no_asignados (USS$1.690.000)

Para cubrir el costo de imprevistos (US$1.290.000) v escalamiento
(USS400.000) correspondiente a aproximadamente el 5% de los gastos
de inversién.

2. Financiamiento

De acuerdo con la politica del Banco, el financiamiento del Banco
se realizard con recursos del capital ordinario y de la FFI, y los
desembolsos se realizaran en ddélares de los Estados Unidos de la

facilidad unimonetaria. Se aplicaran los siguientes términos:
i) tasa de interés variable; 1ii) comisidén de crédito 0,75%;
iii) comisién de inspeccién y vigilancia, 1%; 1iv) periodo de

desembolso, 3,5 afios; v) periodo de gracia, 3,5 aflos, y vi) periodo
de amortizaciodén, 25 artios,

Los recursos de contrapartida local, por un monto de US$5 millones,
seran provistos por el Gobierno de Jamaica, por intermedioc del
MLGYCD. El aporte provendréd del Fondo Parroquial, financiado
mediante la recaudacion del impuesto a la propiedad. La viabilidad
del aporte se justifica en el Capitulo V.
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III. EJECUCION DEL PROYECTO

Organismo ejecutor

El organismo ejecutor del proyecto serd el Ministerio de Gobierno
Local y Desarrollo Juvenil y Comunitario. En 1la Secretaria
Permanente del Ministerio se creé una Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP), que tiene a su cargo asegurar la eficiente ejecucién del

proyecto y la coordinacién interinstitucional, incluidas las
actividades de enlace con los organismos de regulacidén vy
vigilancia. Como consecuencia de este papel, se prevé que la

unidad evolucionard a la finalizacién del proyecto, convirtiéndose
en la unidad de politica encargada de la gestién de desechos
s6lidos en el Ministerio. Su ubicacién, como entidad dependiente
directamente del Secretario Permanente, asegura la rapidez del
proceso de decisiones durante la ejecucién del proyecto.

La UEP estda integrada por wun pequefio personal de tres
profesionales: un director y dos funcionarios  técnicos
principales. Los funcionarios técnicos aportardn experiencia en
materia de minimizacién de desechos, ingenieria de rellenos
sanitarios, politica y legislacidén, y educacién publica. Ademés,
se reforzard la UEP con un funcionario técnico principal, un
funcionario financiero y un asistente administrativo. La
contratacién de un funcionario técnico principal, el funcionario
financiero y el asistente administrativo de 1la UEP sera wuna
condicién previa al primer desembolso.

La UEP tiene a su cargo las siguientes actividades: 1) ejecucién
de las 1inversiones prioritarias y actividades correctivas en
Riverton, para el cual MP&M tendrd a su cargo las responsabilidades
operativas una vez que esté completado el relleno sanitario. Dicha
actividad comprende: liderazgo de la planificacién conjunta con
MP&M de las obras a realizarse, contratacién de los contratistas y
control de la ejecucidén oportuna y eficiente de este componente;
ii) contratacién y supervisién del <cierre de 1los basurales
inactivos; iii) contratacién de los estudios y coordinacién de las
actividades relacionadas con el plan de accién nacional de gestiém
integrada; iv) contratacidén y supervision del estudio de lugares de
eliminacién de desechos en todo el ©pais; v) asegurar el
funcionamiento continuo de un sistema adecuado de control
financiero interno del proyecto, incluso el establecimiento de
cuentas bancarias separadas para los recursos del proyecto, el
procesamiento oportuno de solicitudes de recursos del Banco y de
contrapartida, la presentacién de informacién técnica y financiera
y estados financieros de acuerdo con los requisitos del Banco, y la
oportuna auditoria externa de los estados financieros. Durante la
ejecucién del proyecto, la UEP también se encargard de asegurar que
los activos resultantes de 1las inversiones del proyecto en
beneficio de MP&M estén adecuadamente registrados y depreciados en
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los libros de MP&M, y vi) asegurar que la contratacién de obras,
bienes y servicios de consultoria se realice de acuerdo con la
politica del Banco, y el —cumplimiento de 1las cldusulas
contractuales del Banco.

Mecanismos para la ejecucidn del proyecto

1. Inversiones prioritarias v actividades correctivas en Riverton

La UEP contratard todas las obras con empresas de construccién
especializadas. Los contratos de las obras se adjudicardn mediante
licitacién pablica, de acuerdo con los procedimientos del Banco.
Se han completado los disefios preliminares para el mejoramiento de
todas las obras de acceso y control y se hallan en preparacién los
disefios finales y 1los documentos de licitacidén mediante 1la
utilizacién de recursos de la Facilidad de Preparacién de
Proyectos. La presentacién de disefios finales, documentos de
licitacién y evidencias del cumplimiento del proceso de consulta
con la comunidad de Riverton, incluidos los acuerdos y las medidas
adoptadas para satisfacer los requisitos y las mnecesidades de la
comunidad en el disefio de las 1instalaciones, son condiciones
previas al primer desembolso.

La adquisicién de equipos se realizard mediante licitacidn publica
internacional. El proveedor de los equipos garantizard la
disponibilidad de repuestos y servicios, y se encargard del
adiestramiento de los operadores de los equipos provistos. Los
estudios de factibilidad incluyen las especificaciones técnicas y
de rendimiento. Los equipos serdn transferidos por el MLGYCD a
MP&M como contribucién de capital.

Se seleccionard una ONG local con experiencia en desarrollo basado
en la comunidad y conocimiento de las condiciones sociales de la
comunidad de Riverton City y Riverton Meadows, para organizar y
proveer asistencia técnica para el programa de clasificacién y
reciclado.

Después de la construccidén y las adquisiciones, el MLGYCD
transferirda a MP&M las instalaciones y los equipos requeridos para
la operacién del relleno sanitario de Riverton. MP&M tendrd a su
cargo la operacién y el mantenimiento del relleno sanitario con su
propio personal, y la supervisién de las actividades a realizarse
con la comunidad de Riverton. La UEP informara peridédicamente el
rendimiento operativo del relleno sanitario y los resultados de la
vigilancia ambiental.

2. Cierre de los basurales inactivos

Se contratard una empresa de ingenieria especializada para proceder
al cierre de los dos lugares seleccionados como casos
experimentales, Lakes Pen y Mineral Heights. Después de evaluar
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los resultados de los casos experimentales, debido a que los otros

lugares se hallan esparcidos, se contratardn empresas
especializadas para cerrar los restantes 12. La UEP presentard un
programa anual para los cierres de los basurales inactivos. La UEP

asistirda a los Consejos Parroquiales y a las respectivas empresas
de parques y mercados en el programa de seguimiento y vigilancia
del cierre. La UEP compartird con el Banco los informes anuales
sobre los resultados del programa de vigilancia ambiental -—aguas
superficiales y subterrdneas— durante el periodo de ejecucidén del
proyecto y los cinco afios posteriores a su terminacién.

3. Plan de accién nacional sobre gestidn de desechos

La UEP contratarda y supervisara los servicios de consultoria
necesarios para formular el plan de accién nacional integrado de
gestién de desechos sélidos y poner en prdctica los componentes de
desechos peligrosos, especiales y médicos industriales, comerciales

e institucionales. La UEP contratard consultores nacionales e
internacionales para respaldar la NRCA, MP&M, el Ministerio de
Salud y los generadores de desechos del sector privado. La NRCA
coordina el actual comité interinstitucional de gestidén de
desechos. La UEP estard representada en este comité y creard un
subcomité sobre gestidon de desechos sélidos (IWMT). Este

subcomité, coordinado por la UEP, que tendra a su cargo la
coordinacién de las actividades interinstitucionales relacionadas
con el plan nacional de gestidén de desechos. La creacién del
subcomité, con representantes técnicos del MLGYCD, el Ministerio de
Salud, la NRCA, MP&M y dos representantes del sector privado,
ayudard a poner en practica el plan propuesto.

Los consultores, en estrecha coordinacién con el equipo
interinstitucional de gestién de desechos, preparardn los
documentos técnicos y de politica que se consultardn con los
interesados. Estos documentos constituiran 1la base para la

formulacién de politicas, siguiendo 1los principios bédsicos de
sostenibilidad a largo plazo, eficiencia y calidad del servicio.

El establecimiente de mecanismos de recuperacién de costos
asegurard la eficiencia y la calidad del servicio y contribuirad a
la vez a la sostenibilidad financiera. La introduccién de tasas de
volcado se incorporara gradualmente con la ejecucidén de las obras,
el mejoramiento de las condiciones sanitarias y operativas de la
instalacién de Riverton, y con el fortalecimiento de la capacidad
de aplicacién de las leyes y la concienciacién de la comunidad para
impedir los basurales ilegales.

Durante el primer afio de ejecucidén del proyecto se contratardn
consultores, mediante licitacién publica internacional, para actua-
lizar el trabajo que permita completar el estudio de factibilidad
con el fin de actualizar el estudio de eliminacién de desechos
sélidos en todo el pais. Los resultados del estudio, que se daran
a conocer al Banco, servirdn de base para la ejecucién y la
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evaluacién de la segunda fase del programa de gestién de desechos
sélidos, que abarcard todo el pais.

Los resultados de los estudios permitirdn al GDJ adoptar las
siguientes medidas: 1) preparar y presentar al Parlamento una Ley
de Gestidén de Desechos Sé6lidos; ii) establecer la nueva estructura
institucional para la gestién de desechos sélidos: la Unidad de
Politicas en el MLGYCD y el Organismo de Gestién de Desechos
Sé6lidos, y iii) poner en prdctica las politicas y las regulaciones
adecuadas que permitan a los operadores privados participar en el
futuro en la operacioén del sistema de gestidén de desechos mediante
un proceso competitivo, transparente y basado en los resultados.
Estas medidas, junto con lo que se haya aprendido de la primera
etapa, de la evaluacidén de los indicadores de terminacién del
proyecto y de las funciones de las entidades locales, asi como del
organismo de gestién de desechos sélidos en cuanto a la recolecciédn
y eliminacién de desechos, permitirdn evaluar el apoyo que prestard
el Banco para la etapa siguiente.

Programa de ejecucidén v estado de la preparacidn del proyecto

Los estudios de factibilidad se completaron en diciembre de 1998.
El disenno final de construccién y los documentos de licitacién para
todas las obras a realizarse en Riverton se hallan en preparacién
con recursos de la PPF y se espera que estén terminados para el 30
de agosto de 1999. Ya estdn listos los términos de referencia para
los servicios de consultoria y las especificaciones técnicas de los
equipos. Durante el segundo semestre de 1999, la UEP preparara los
términos de referencia adicionales correspondientes a los servicios
de consultoria requeridos para el segundo afioc de ejecucién
—estudios sobre desechos peligrosos y médicos— y para el cierre de
los basurales inactivos.

La ejecucidén en Riverton consiste en la adjudicacién de dos
contratos durante el primer afio, para la construccién de la
infraestructura de acceso y las 1instalaciones del relleno

sanitario. El primer contrato incluird el camino de acceso, el
puente sobre el ric Duhaney y la provisién de electricidad. El
segundo contrato comprenderd todas las construcciones de apoyo
administrativo, técnico y operativo para las operaciones del
relleno sanitario. Se estima que la construccién de todas las
obras fisicas del proyecto se completard durante el segundo afio de
ejecucidén. La adquisicidén de equipos se escalonard de acuerdo con

las necesidades operativas y el desarrollo institucional.

Los servicios de consultoria y capacitaciéon para el desarrollo del
plan de accidén nacional de gestién de desechos sdé6lidos se iniciardn
en el primer ano de ejecucidén. El proyecto se ejecutard en tres
afios a partir de la fecha de la firma del contrato de préstamo. EIL
cuadro siguiente muestra un resumen del programa proyectado de
inversiones y fuentes de financiamiento.
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Programa de inversiones
Costo directo (US$)
Afo BID Local Total %
1 3.500 1.500 5.000 36
2 3.800 2.200 6.000 43
3 2.000 825 2.825 21
Total 9.300 4.525 13.825 100
Mantenimiento
La disponibilidad de recursos adecuados, 1incluso de personal

capacitado para supervisar y vigilar las operaciones, asi como para
mantener adecuadamente las instalaciones y los equipos, resulta
critica para la ejecucién de un sistema confiable de recoleccién y
eliminacién de desechos. El proyecto contempla recursos para
financiar el Director de la UEP y cuatro funcionarios principales.
En el primer trimestre de cada afioc, a partir del ejercicio
posterior a la construccién de las instalaciones y durante cinco
afios consecutivos, el prestatario presentarda un informe al Banco,
en el formato que se acordard, en el que se demuestre que las
instalaciones estdn siendo mantenidas de acuerdo con los requisitos
especificados en el manual de operaciones del relleno sanitario de
Riverton.

Adquisiciones

Para la adquisicién de las obras, bienes y servicios de consultoria
se seguirdn los procedimientos del Banco. Las adquisiciones de méas
de US$250.000 de bienes y servicios relacionados y la construccién
de obras de mds de USS$2 millones se realizardan mediante licitaciémn
publica internacional. Las ofertas por debajo de estos topes se
realizaran de acuerdo con la legislacién local. Los servicios de
consultoria se contrataridn de conformidad con los procedimientos
del Banco.

Adquisicién de tierras

Las propiedades en las que se construirdn las obras pertenecen al
Gobierno de Jamaica, que ya obtuvo el derecho de via para el nuevo
camino de acceso al relleno sanitario de Riverton. En concordancia
con la politica del Banco, antes de emitirse el 1llamado a
licitacidén para las obras, el gobierno debera demostrar que posee
titulo legal de las tierras sobre las que se construirdn las obras.

Pago de la FPP

Como parte de la preparacién del proyecto, se suministré el
equivalente de US$500.000 por medio de la linea de crédito
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rotatoria de la FPP, PPF/015-JA, y el préstamo 1169/C0O-JA para
financiar los disefios finales y las actividades preparatorias del
proyecto. El primer desembolso del préstamo debe incluir el monto
gastado del préstamo de la FPP, hasta un total de US$500.000.

Contabilidad del provecto

El prestatario sera responsable de establecer cuentas bancarias
separadas para recibir los recursos provenientes del préstamo y los
recursos de contrapartida local. La UEP estard encargada de
realizar los desembolsos de estas cuentas.

La UEP establecerd un sistema de contabilidad del proyecto bajo la
direccion de COF/CJA sobre los requisitos del Banco. Con el fin de
asegurar el adecuado y oportuno registro de los gastos del proyecto
en los libros del proyecto y los activos que deben registrarse en
los libros de MP/M, v antes del primer desembolso, el prestatario
deberad presentar al Banco la siguiente documentacidn:
i) evidencias satisfactorias del compromiso del gobierno de
transferir los activos producidos por el proyecto en beneficio de
MP&M vy/o la institucién que se encargard en el futuro de la
recoleccién y eliminacién de desechos sé6lidos, como contribucién de
capital a dicha empresa; y ii) un acuerdo entre la UEP y MP&M en el
que se establezcan los procedimientos contables, satisfactorios
para el Banco, a seguirse para el adecuado registro de los gastos

del proyecto —financiamiento del Banco y contribucién de
contrapartida— en los registros financieros de MP&M y en los
registros contables del proyecto en 1la UEP. Ademds, 1la UEP

presentard un plan de cuentas del sistema contable del proyecto.

Auditoria externa

Durante el primer afno de la ejecucién del proyecto se contratara
una firma de contadores publicos a satisfaccién del Banco para
auditar el proyecto y los estados financieros de MP&M. Esta
empresa también presentard una opinién sobre la idoneidad del
tratamiento contable relacionado con la contabilidad de los activos
—oportunidad del registro y la depreciacién— en los libros de MP&M
acerca de las inversiones resultantes del proyecto en beneficio de
MP&M, asi como una opinién acerca del cumplimiento de todas las
cldusulas financieras.

Durante el periodo de ejecucidén del proyecto, la UEP presentard los
estados financieros auditados del proyecto y de MP&M, dentro de los
120 dias del cierre del ejercicio. Para evitar demoras en la
auditoria externa por falta de fondos y para fortalecer la
independencia, el costo de la auditoria externa se ha incluido en
el proyecto dentro del financiamiento del Banco.
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Supervisidn del provecto

La supervisién del proyecto estara principalmente a cargo de la
Representacién en Jamaica. El Banco establecerd los procedimientos
de inspeccidn para asegurar la satisfactoria complecién y verificar
el cumplimiento de las medidas acordadas para la wvigilancia
ambiental como parte de los informes anuales. Los pardmetros a
vigilarse e informarse incluirdn 1los aspectos operativos vy
financieros de 1la administracion del relleno sanitario, entre
ellos, la compactacidén de los desechos, el numero de incendios, el
volumen del reciclado, los ingresos provenientes de las tasas de
volcado y la calidad del agua. Se vigilara el cierre de los
basurales inactivos mediante indicadores de salud y de deteccidn de
la contaminacién. A medida que se avance en la enmienda de la ley,
los reglamentos y el desarrollo institucional, se informard sobre
los adelantos en materia de politica nacional sobre desechos
s6lidos. El marco ldégico del proyecto muestra los indicadores que
se utilizardn durante la supervisidén de la ejecucidén (véase el
Anexo IIT1-2).

Durante el segundo afo de ejecucién, después de presentados el
proyecto de plan de accidén nacional de gestidn de desechos sdélidos
y el estudio de factibilidad revisado de lugares de eliminacidén en
todo el pais, se organizard una misién intermedia de evaluacién, en
la que participardn el equipo del proyecto y COF/CJA, con el objeto
de verificar el adelanto del proyecto y la aplicacién prevista de
la politica y las reformas institucionales en materia de gestiédn de

desechos sdlidos. Estos estudios se utilizardn como base para una
segunda fase de un programa de gestion de desechos sdélidos en todo
el pais. Un aspecto importante que surgird durante la evaluacidn

de mitad de periodo serd la apreciacién de la eficacia con que se
hayan puesto en marcha los mecanismos de recuperacién de costos,
asi como los posibles efectos negativos del incremento de las
descargas 1ilegales, y las medidas que se hayan tomado para
controlar el problema.

Aspectos ambientales

La ejecucién del proyecto producird beneficios positivos en materia

de medio ambiente, seguridad y salud. El control y la vigilancia
ambientales tienen por objeto detectar tendencias en el impacto
ambiental que se produzca a lo largo del tiempo. Las observaciones

de problemas de seguridad o contaminacién inaceptables originardn
medidas de mitigacién destinadas a reducir el impacto o los riesgos
de seguridad a niveles aceptables.

En el disefio del relleno sanitario se incorpord una evaluacién del
impacto ambiental de las actividades propuestas y una evaluacidn
preliminar de los riesgos. Se llevé a cabo un amplio estudio
sociolégico en las comunidades de Riverton City y Riverton Meadows,
que incluyé a los buscadores de basura y a los lideres formales e
informales de dichas comunidades. También se prepararon perfiles
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sociolégicos de las comunidades de la zona céntrica en las que
prevalecen la violencia y el control por parte de los lideres
callejeros.

Durante la preparacién del proyecto se siguié un intensivo vy
constante proceso de consultas y participaciédn. Se celebraron
reuniones <con el comité director de desechos sélidos, que
incluyeron dos talleres de trabajo para discutir aspectos
ambientales, sociales y de planificacién. El trabajo de campo para
los estudios socioldégicos incluyé encuestas y numerosas entrevistas
personales con los residentes y lideres comunitarios. La propuesta
final del proyecto se analizé en una reunién publica celebrada el
25 de enero de 1999 en Riverton Meadows.

1. Impacto_ambiental v social

El disefio y las mejoras operativas reducirdn el actual impacto
negativo sobre la calidad del agua en el rio Duhaney, y mejorardn
la seguridad v la salud de los buscadores de basura. La operacidn
i) establecerd restricciones al acceso y el wuso del lugar,
ii) contendrd disposiciones de control del polvo, la basura y el
apacentamiento de ganado, y 1iii) contendrd disposiciones sobre
prevencién de incendios y creara =zonas de amortiguaciodn. Los
resultados de las estrategias de implementacién pueden medirse y
evaluarse mediante programas permanentes de vigilancia.

La operacidén del basural de Riverton provoca un elevado nivel de
contaminacién proveniente de las escorrentias y el lixiviado que se
vuelcan libremente en el rio Duhaney y el acuifero subyacente. Los
buscadores de basura y los animales se ven severamente afectados
por los desechos peligrosos y médicos que se eliminan
indiscriminadamente en el lugar. El riesgo de accidentes
producidos por los camiones y las maquinarias pesadas es elevado, y
los frecuentes incendios crean un entorno poco seguro.

Las actividades propuestas reducirdn mnotablemente los impactos

negativos. Las actividades correctivas cubrirdn el 4rea
actualmente utilizada del lugar de eliminacidén, y no se requerirdn
nuevas tierras. Se controlardn las escorrentias, y el lixiviado

que siga filtrdandose al acuifero lo hard a una tasa mucho menor.
El acuifero ya estd contaminado y no existen en el lugar recursos
de aguas subterrdneas utilizables. Los olores constituirdn un
problema menor porque se proveerd suficiente material de cobertura.
En la actualidad se producen cantidades relativamente reducidas de
gas metano, y se instalardn dispositivos para medir las emisiones
de gas. Se prevé una baja migracién de gases del relleno sanitario
como consecuencia de la textura del suelo subyacente y el elevado
nivel fredtico debajo de los desechos. Los incendios se prevendran
mediante wuna combinacién de practicas operativas, respuesta
inmediata y equipos y adiestramiento adecuados.
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Subsistirdn algunos impactos negativos. Las maquinarias que operan
en el lugar y los wvehiculos que llevan los desechos para su
eliminacién producen polvo. Este polvo fugitivo se controlard
limitando el acceso al lugar y humedeciendo la superficie. El
ruido proveniente de las topadoras y los camiones puede constituir
un problema. El rio Duhaney separa fisicamente el lugar de la zona
habitada adyacente, y se ha previsto que las operaciones se lleven
a cabo en el extremo mds alejado del lugar.

2. Plan de mitigacién

El plan de mitigacidén comprenderd los siguientes elementos:

a. cercado y contratacién de personal de seguridad para impedir el
acceso no autorizado y el vandalismo;

b. organizacién de actividades de reciclamiento y procesamiento
con la comunidad;

c. prohibicidén de la eliminacidén de desechos peligrosos y médicos

provenientes de las zonas residenciales; como medida
transitoria, todos esos desechos serdn eliminados en una celda
segura;

d. reutilizacidn del relleno estabilizado para proveer material de
cobertura;

e. recoleccién de aguas pluviales y aplicacién de procedimientos
operativos para impedir inundaciones;

f. provisidén y obligacion del uso de equipos y procedimientos de
seguridad durante las operaciones,

g. verificacién de la calidad de las aguas superficiales, las
aguas subterrdneas y el aire;

h. proteccién de incendios mediante prdcticas operativas seguras,
adiestramiento y equipos de control de incendios.

Durante el primer afio de ejecucidén, se establecerdn lineamientos
ambientales con los resultados del programa de vigilancia. Los
resultados de dicho programa se informardn dos veces al afio, y
serdn de conocimiento publico.
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IV. EL ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario serd el Gobierno de Jamaica. El proyecto serd
ejecutado por el Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Juvenil
y Comunitaric, por intermedic de la Unidad de Ejecucidén del
Proyecto (UEP), dependiente del Secretario Permanente del
Ministerio. Metropolitan Parks and Markets (MP&M) serd responsable
de las inversiones en Riverton.

El Ministerio de Gobierno lLocal v Desarrollo Juvenil y Comunitario

El MLGYCD es nominalmente la principal entidad del sector. Comenzé
a funcionar en enero de 1998 y antes de esa fecha, el Ministerio de
Gobierno Local también incluia las obras publicas. De acuerdo con
sus estatutos, el MLGYCD tiene a su cargo las siguientes funciones:
i) la administracién de 1los doce Consejos Parroquiales y la
Kingston and St. Andrew Corporation; ii) la gestién de desechos
s6lidos; iii) el desarrollo de un proceso de desarrollo comunitario
participatorio; 1iv) la promocién del talento jamaiquino en las
artes visuales y escénicas; v) el establecimiento de mecanismos
para la observancia de aniversarios nacionales e internacionales;
vi) la atencién de las personas de edad avanzada; vii) el
mantenimiento del sistema nacional de servicios de incendios, y
viii) la inculcacidén de valores positivos y respeto por el acervo
nacional entre los jévenes del pais.

El MLGYCD tiene la responsabilidad de las carteras de numerosos
organismos, entre ellos 1los Consejos Parroquiales/KSAC, las
brigadas de bomberos y la Comisién de Desarrollo Social. Los
Consejos Parroquiales/KSAC contratan a las cinco empresas de
parques y mercados para la prestacién de servicios de gestioén de
desechos sélidos.

El cuadro siguiente muestra las cifras de ejecucidén presupuestaria
del Ministerio para los ejercicios de 1997 y 1998, y su presupuesto
para el ejercicio de 1999 (el ejercicio comienza el 1 de abril y
termina el 31 de marzo). Las cifras estdn expresadas en miles de
délares de los Estados Unidos, a precios de diciembre de 1998.
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Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo
Juvenil y Comunitario
Ejecucion presupuestaria
(US$ miles, dic. 1998)
Ej. 1997 Ej. 1998 Ej. 1999
Real Estimado Presupuesto

Total del Ministerio
Gastos corrientes 64.169 54.331 68.250
Capital A. Fondos Gob. 72731 50.178 7.289
Capital B. Fondos Multinac. 44.824 37.013 1.010
Total 181.723 141.522 76.549
Transferencias a todas las P&M
Gastos corrientes 21.059 15.179 16.107
Capital A. Fondos Gab. 1.366 2.802 2.195
Total 22425 17.981 18.302
Transferencias a MP&M
Gastos corrientes 13.899 11.704 9.077
Capital A. Fondos Gob. 423 842 683
Total 14.322 12.546 9.760

El sector puablico de Jamaica funciona <con tres categorias
presupuestarias bdsicas: i) gastos corrientes para financiar
costos ordinarios; ii) capital A para inversiones financiadas con
recursos gubernamentales solamente; iii) capital B para cubrir
inversiones financiadas con recursos multilaterales o bilaterales.
En el caso del MLGYCD, sélo los recursos de los presupuestos de
gastos corrientes y de capital A se transfieren a las P&M.

Como se explica en el parrafo 4.2, antes de 1998, el Ministerio de
Gobierno Local también incluia las obras publicas. En
consecuencia, el cuadro refleja una importante disminucién en los
fondos totales del ministerio, de US$141,5 millones en el ejercicio
de 1998 a US$76,5 millones en el ejercicio de 1999. Las
transferencias totales a todas las P& han decrecido en términos
reales de US$22,4 millones en el ejercicio de 1997 a un monto
estimado de US$18,3 millones en el ejercicio de 1999. La mayor
parte de estas transferencias se efectuaron a MP&M, que recibid del
53% al 69% del total. Ademds de las transferencias que se muestran
en el cuadro, MP&M recibidé una flota de 52 camiones entre abril y
agosto de 1998, de un valor aproximado de US$4 millones financiada
con recursos del presupuesto de capital B.
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Metropolitan Parks & Markets Limited (MP&M)

Constituida en 1984 de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Empresas, MP&M es una empresa de propiedad del gobierno que opera
dentro de la zona de Kingston y St. Andrew. Ademds de su mandato
en materia de gestion de desechos sélidos, sus actividades incluyen
la limpieza de desagles y barrancos para reducir el riesgo de
inundaciones y los riesgos de salud, el mantenimiento y la
operacién de los mercados publicos, el mantenimiento de 1los
principales parques, paseos y fajas centrales, residencias
oficiales del @gobierno, servicios de seguridad de parques y
mercados, y la operacién de una terminal municipal de autobuses.
MP&M mantiene una estrecha relacién con las comunidades de la zona,
participando <con 1los residentes en la provisidén de ciertos
servicios con la objeto de generar empleos. Este amplio y diverso
conjunto de funciones ha desviado la atencién de la administracidn
y el personal de las actividades de gestioén de desechos sélidos, lo
que pone de relieve la necesidad de reexaminar las funciones de
MP&M, transfiriendo a los Comnsejos Parroquiales algunas de las
actividades no relacionadas con la gestidén de desechos sélidos.

La junta directiva de MP&M es nombrada por el MLGYCD y depende del
ministerio. La estructura de la empresa comprende una Divisidn de
Administracién y Finanzas, una Divisién de Operaciones, una Unidad
de Planificacidén e Investigaciones y una Unidad de Relaciones con
la Comunidad, que dependen del Director Gerente. El personal de la
empresa estd integrado por 362 empleados, de los cuales el 86% estd
dedicado a actividades relacionadas con parques, mercados ¥y
seguridad.

La mayor parte de las actividades de gestién de desechos sélidos es
realizada por 80 contratistas que a su vez emplean a 600 personas.
MP&M también tiene 74 contratistas para trabajos en parques vy
mercados, que emplean a 460 personas. Los procedimientos de
contratacién de la empresa han sufrido influencias politicas a 1lo
largo del tiempo, lo que se ha traducido en ineficiencias
econdémicas, Yy la seleccidén subjetiva de contratistas mno ha
permitido lograr un servicio de recoleccién de desperdicios que sea
eficiente desde el punto de vista del costo. MP&M estd actualmente
decidida a poner en prdctica procedimientos de contratacidén que
aseguren un servicio de recoleccién eficiente y de alta calidad.
La evidencia de haberse establecido un plan para la contratacién
transparente y competitiva de servicios de recoleccién de
desperdicios en MP&M constituye una condicién previa al primer
desembolso.

La administracién financiera estd a cargo de un gerente ejecutivo
de finanzas y administracién, cargo que actualmente se halla
vacante. Bajo la direccién de un gerente de cuentas, se ha
establecido satisfactoriamente un sistema computarizado de
contabilidad financiera y control de cuentas a cobrar, a pagar y
némina.
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MP&M se propone generar recursos internos para operaciones mediante
un sistema de recuperacién de costos. Este sistema requiere 1la
formulacién de wuna actividad de planificacién financiera, wun
sistema bdsico de contabilidad de costos, andlisis de flujo de
caja, un sistema de facturacién y cobros y la oportuna produccién
de resultados financieros y estados completos, actividades que no

se llevan a cabo en 1la actualidad. Este plan incluira la
contratacidén del gerente financiero encargado de la organizacidén de
las funciones financieras necesarias para respaldar la

administracion y vigilar el sistema de recuperacidén de costos.

El cuadro siguiente muestra el estado de ingresos y gastos de MP&M
para los ejercicios de 1997 a 1999, ajustado en funcién de los
gastos de depreciacidén de los activos adquiridos para el wuso
exclusivo de la empresa a través de financiamiento de capital B
(parrafo 4.7).
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Metropolitan Parks and Markets
Estado de ingresos y gastos
(US$ miles, precios de 1998)
Histérico
Ej. 1997 | Ej. 1998 Ej. 1999° Promedio %

Ingresos
Transferencias del MLG 14.322 12.545 11.130" 12.666 97,6
Ingreso de intereses €30 25 17 224 1,7
Otros ingresos 13 155 86 85 0,7
Total ingresos 14.965 12.725 11.233 12.974 100,0
Gastos
1.  QOperacion y mantenimiento (O y M)

Recoleccion, eliminacion y limpieza 9.496 6.748 6.132 7.459 57,5

Administracion 1.290 1.703 1.746 1.580 12,2

Operacion de parques 1.426 1.568 1.311 1.435 111

Otros gastos de Oy M 2.110 2.035 1.489 1.878 14,4

Subtotal 14.323 12.053 10.679 12.352 95,2
2. Depreciacion

Activos registraclos 284 181 171 212 1,6

Fiota de camiones 0 0 382 127 1,0

Subtotal 284 181 553 339 2,6
Total gastos 14.606 12.234 11.233 12.691 97,8
Ingreso neto (déficit) 359 491 0 284 2,2

* Estimado
**  La asignacién presupuestaria del gobierno hasta diciembre de 1998 fue de aproximadamente US$9,8
millones.

MP&M depende casi exclusivamente de transferencias del gobierno,
que hasta 1997 estaban constituidas por recursos provenientes del
Fondo Consolidado del Gobierno. En los ejercicios de 1998 y 1999,
alrededor del 50% de las transferencias provino de recursos del
impuesto immcbiliario que por ley se dirigen a financiar las

operaciones de desechos sé6lidos. Las transferencias alcanzaron un
promedio de US$11,8 millones, o sea el 97,6% de los ingresos
totales de la empresa. Como consecuencia de las mayores
restricciones fiscales, las asignaciones presupuestarias se

redujeron un 12% entre 1997 y 1998. Para 1999, suponiendo que los
ingresos totales cubran todos los gastos estimados de operacionm,
mantenimiento y depreciacién, se producird una nueva disminucién de
ingresos del 11%.
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La categoria de gastos mds importante es la limpieza publica, que
incluye todos los costos relacionados con la recoleccidén y 1la
eliminacién final de desechos sdélidos. Los gastos anuales de
limpieza publica alcanzan a un promedio de US$7,4 millones, o sea
alrededor del 60% de los gastos de operacién y mantenimiento.
Otras importantes categorias incluyen las operaciones de
administracién y parques. Los gastos de administracién han
aumentado a lo largo del tiempo como consecuencia de los esfuerzos
del gobierno por mejorar las escalas de remuneraciones.

Como ocurre con las organizaciones gubernamentales financiadas
mediante asignaciones presupuestarias, en los ejercicios de 1997 y
1998 los gastos de MP&M se han mantenido a la par de los recursos
disponibles, y como resultado, los ingresos fueron suficientes para
cubrir los gastos de operacidén, mantenimiento y depreciacidn,
generando un superdvit. Para el ejercicio de 1999 se ha supuesto
un superdvit cero, considerando los resultados financieros pasados
de la empresa. Como consecuencia de las restricciones fiscales del
gobierno, en el futuro pueden preverse cortes adicionales en el
presupuesto de MP&M. Para evitar problemas de liquidez, MP&M se
propone aplicar medidas de recuperacién de costos, empezando por
la fijacion de tasas de volcade en Riverton City. El
establecimiento de una tasa inicial de volcado para cubrir el costo
de operacidén, mantenimiento y depreciacién de las nuevas obras y
equipos en el primer afio de ejecucién y un plan de ejecucidén a
cinco afios para cubrir el costo de operaciém, mantenimiento y
depreciacién de todas las nuevas obras y equipos del relleno
sanitario de Riverton, constituira una condicién previa al primer
desembolso. Los efectos de una gradual aplicacién de tasas de
volcado se analizan en el Capitulo V.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Justificacién técnica vy ambiental

El Programa de Gestién de Desechos Sélidos de Jamaica constituye
una alternativa provisional técnica, ambiental y socialmente viable
para la eliminacidén de desechos sélidos en la Zona Metropolitana de

Kingston. El programa provisional representard una solucién para
los préximos cinco anos en materia de eliminacién segura de
desechos sélidos residenciales, comerciales y especiales. Los

desechos peligrosos y médicos se separardn y se eliminardn
temporariamente en las celdas designadas, hasta que se ponga en
practica una solucidén a mds largo plazo basada en los resultados de
los estudios que se realizardn en el marco del programa propuesto.
El disefio de las medidas correctivas en Riverton y el protocolo de
operacidn que se pondra en prdctica proporcionardn un nivel
adecuado de proteccion para la salud humana y el medio ambiente.

Las opciones tecnolégicas para la eliminacién final fueron
evaluadas durante los estudios de preinversién. Se considera que
la continuacién de las operaciones en Riverton, mediante acciones
correctivas para transformar el actual basural en un relleno
sanitario, constituye la solucién técnica mds aceptable desde el
punto de vista ambiental. Se preparard un estudio actualizado para
la seleccién de lugares de eliminacidén de desechos en todo el pais,
y los resultados de dicho estudio definirdan la solucidén a mds largo
plazo para la eliminacién final de desechos sélidos.

El disefo del proyecto y las medidas propuestas son el resultado de
estudios centrados en la formulacidén de una estrategia apropiada
para la reorganizacidén del sector considerando los problemas
técnicos, ambientales y sociales y los cambios institucionales que
estan teniendo lugar.

Los diversos componentes del proyecto fueron disefiados por
consultores especializados que trabajaron en estrecha colaboracién
con el Comité Director Interinstitucional sobre Desechos Sélidos y
con la EUP después de que dicha unidad se constituyé. Los disefios
y estudios son congruentes con las alternativas técnica y
financieramente mds apropiadas para mejorar la recoleccién de
desperdicios y rtesolver las principales deficiencias de 1la
eliminacién de desechos sdlidos.

Las obras de infraestructura son simples en términos de ingenieria
y tecnologia, y se prepararon diserios conceptuales y preliminares.
El diseno final y los documentos de licitacién se hallan en
preparacién con recursos de la facilidad para la preparacioén de
proyectos. Se han provisto las especificaciones técnicas para la
adquisicidén de maquinarias y equipos.
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Las estimaciones del costo fueron suficientemente detalladas y se
prepararon sobre la base del andlisis del costo unitario e
informacién actualizada de precios. En base a la revisién técnica
realizada, se considera que el costo estimado del proyecto es
razonable y apropiado.

El fortalecimiento institucional de las autoridades ambientales
aseguraria que el gobierno esté adecuadamente equipado para
asegurar el cumplimiento de las reglamentaciones ambientales. EL
apoyo que se prestara a MP&M, con experiencia externa en los
aspectos operativos, ademds de las actividades de adiestramiento,
asegurardn el adecuado manejo del relleno sanitario.

Las actividades de gestidén ambiental, junto con la concienciacién
de la comunidad y el programa de educacién ambiental, permitirdn
cumplir los objetivos del proyecto en materia de salud y medio
ambiente.

Viabilidad institucional

La ejecucidén del proyecto requiere que la unidad ejecutora dedique
tiempo completo al proyecto v a la puesta en prdctica de un
mecanismo de coordinacién para realizar el seguimiento de las
actividades interinstitucionales. El marco institucional debe
contar con el respaldo politico necesario para acelerar el proceso
de decisiones mediante la revisidén, la adopcién y la aplicacidn de
los resultados de los estudios. Para facilitar estas funciones, se
ha dotado a la UEP de personal técnico con conocimiento del sector,
y se la ha ubicado en el nivel mas alto del MLGYCD, donde tendrd
capacidad para autorizar o mnegociar «con otras autoridades
nacionales la adopcidén y la aplicacion de los resultados. Ademds
del personal calificado de la UEP que estard encargado de la
administracién global del contrato, el proyecto incluye recursos
para financiar consultores que respaldardn a la UEP en las
actividades de contratacién y supervisién. También facilitard el
proceso la creacién de un equipo interinstitucional de gestidén de
desechos.

Andlisis econdémico

Las actividades correctivas de inversidén que se llevaran a cabo en
Riverton se consideran procedimientos estdndar desde el punto de
vista técnico y ambiental, y en consecuencia constituyen soluciones
de minimo costo. No obstante, como parte del estudio nacional de
lugares de eliminacién de desechos, la ubicacién y el tamafio de los
diferentes lugares se seleccionardan con miras a minimizar los
costos de inversién, operacidén y transporte de desechos, teniendo
en cuenta la produccidén regional de desechos y las economias de
escala relacionadas con las operaciones de relleno sanitario.

En esta seccidén se presenta una estimacién del costo econdmico
promedio de las actividades de eliminacién, o del costo unitario de



.12

.13

los desechos volcados en Riverton. La gerencia del relleno
sanitario se propone mejorar gradualmente las operaciones,
minimizar el impacto ambiental y de salud, y maximizar la capacidad
disponible de eliminacién de desechos dentro del 4rea previamente
utilizada. Para propésitos de andlisis se considerdé un horizonte
de planificacién de cinco afios, que es un periodo equivalente a la
vida Gtil prevista del lugar después del programa.

El cuadro siguiente muestra la inversién anual y el costo operativo
relacionado con las actividades de eliminacién de desechos. Estos
costos consideran un acceso y un trafico apropiados en el lugar, el
control y la documentacién de los desechos que llegan, las
operaciones a llevarse a cabo en el lugar, el desarrollo del
relleno sanitario, el control y la wvigilancia ambiental y el
adiestramiento del personal, asi como los gastos relacionados con
la seguridad y la salud. El costo anualizado de las actividades de
eliminacién, utilizando una tasa de descuento del 12%, se estimé en
USS$2,73 millones.

Costo de las actividades de relleno sanitario en Riverton
(US$ miles)
Anos
1 2 3 4 5

|. Gastos de capital 3.275 2.987 2.025

Equipos y suministros 1.016 2.659 1.880

Instalaciones 1.306 200

Operaciones viales 538

Otros gastos &/ 415 128 145
ll. Operacién y mantenimiento (O y M) 373 866 1.090 1.080 1.090

Mano de obra 127 127 127 127 127

Equipos 246 739 963 963 963
Il.Total (1+11) 3.648 3.853 3.115 1.090 1.090
IV. Valor anualizacdlo = 2.734

a/ Incluye adiestramiento, asi como gastos ambientales y de seguridad.

Las estimaciones del volumen de desechos volcados en Riverton son
muy inexactas debido a la falta de procedimientos de documentacién
formal para registrar los volumenes de desechos que llegan o los

generadores. Estas estimaciones oscilan entre 840 toneladas por
dia (tpd) y 1.500 tpd. Para los propdsitos de este andlisis se
utilizo la cifra mds conservadora de 840 tpd. Si se considera un

total de seis dias de operacién por semana, se estima que los
desechos sélidos eliminados en Riverton serian del orden de las
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262.080 toneladas por afio. En base a estas estimaciones, el costo
promedio de 1las actividades de eliminacién en Riverton sera de
aproximadamente US$9,00 por tonelada de desechos.

Viabilidad financiera

La aplicacién desde el comienzoc del periodo de la tasa de volcado
para las actividades de eliminacién, igual a su costo econdmico
promedio, puede traducirse en un incremento de los basurales
ilegales por la actual falta de una adecuada capacidad para hacer
cumplir las leyes y de informacién del publico. Se espera que
durante la ejecucidén del proyecto se aplique gradualmente el
sistema de fiscalizacidén y la campafia de concienciacién, y que al
finalizar el quinto afic de ejecucidén el sistema se encuentre en
plena aplicacidn.

En consecuencia, para minimizar el riesgo de basurales ilegales y
en vista de que durante la ejecucidén del proyecto se pondrd en
funcionamiento el sistema de aplicacién y concienciacién publica,
se presenta un plan de accidn para el establecimiento de tasas de
volcado, evaludndose su factibilidad en el cuadro siguiente. El
plan de accidén contempla wuna tasa introductoria que cubre
operacién, mantenimiento y depreciacién de la inversidn en el
primer afic de la ejecucidén del proyecto. Se estima que dicha tasa
es equivalente a US$4 por tonelada. A partir del tercer ano, la
tasa de volcado se incrementard un 50%, basdndose en el supuesto de
que los sistemas de aplicacidon y de concienciacion publica estaran
parcialmente desarrollados. ©Por Gltimo, se estima que la tasa de
volcado alcanzara el nivel del costo econdmico promedio para el
quinto afo.
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Tasa de volcado

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afio 5
Tarifa por tonelada 4,0 4,0 6,0 6,0 9,0
Numero de toneladas 262.080 275.184 289.074 303.489 318.689
(US$ miles)
Ingresos 1.048 1.101 1.734 1.821 2.868
Gastos y resultados
OyM 373 866 1.090 1.080 1.090
Resultados después de Oy M 675 235 644 731 1.778
Depreciacion 655 1.253 1.658 1.658 1.658
Resultados después de la 20 (1.018) (1.014) (927) 120
depreciacion
Cobertura de O y M (%) 100 100 100 100 100
Cobertura de dep. (%) 100 18,7 38,9 441 107,2

El plan de accion propuesto para el establecimiento de las tasas de
volcado aseguraria la cobertura del 100% de las actividades de
operacion y mantenimiento y la cobertura de crecientes niveles de
depreciacién desde el 19% en el segundo afic al 107% en el quinto
ano. Ademds, después de cubrirse las actividades de operacidén y
mantenimiento, se generardn fondos que oscilardn entre un minimo de
US$235.000 en el segundo afio hasta un mdximo de US$1,8 millén en el
quinto ano. Se estima que el 40% de los ingresos totales provendra
de los impuestos inmobiliarios utilizados para cubrir las tasas de
volcado a ser pagadas por los operadores de recoleccidén puablica
para desechos sdélidos residenciales y el restante 60% provendrd de
las tasas de volcado pagadas por los operadores de recoleccién
privada para desechos sélidos comerciales.

De acuerdo con lo anterior, para las operaciones de eliminacidén en
Riverton, el contrato de préstamo requerirda que el prestatario
cubra mediante tasas de volcado el 100% de los gastos de operacidn
y mantenimiento, y no menos del 40% de la depreciacién al tercer
afio después de la firma del contrato, y no menos del 100% al quinto
aflo. Las evidencias de la aprobacién de una tasa de volcado que
cubra los gastos de operacioén, mantenimiento y depreciacidén de la
inversién en el primer afno, asi como el correspondiente plan de
accidn, constituirdn una condicidén previa al primer desembolso.

Con el fin de evaluar el efecto del plan de accién para la tasa de
volcado sobre el nivel consolidado de operaciones de MP&M, se
preparé el siguiente estado proyectado de ingresos y gastos. La
proyeccién cubre solamente un periodo de tres afios (ejercicios de
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los afios 2000 a 2002), para que sea comparable con el registro
histérico de tres afios presentado en el Capitulo IV, y porque una
proyeccion a mas largo plazo seria irrelevante en el caso de que
MP&M dejara de existir a mediano plazo como resultado de 1la
reorganizacién del sector.

En el estado de ingresos y gastos proyectado, los gastos en
efectivo correspondientes a las operaciones existentes se
proyectaron utilizando datos contables o técnicos, empledndose
aquéllos que produjeron las estimaciones mds favorables. La
depreciacidén se computdé utilizando una estimacidén del wvalor en
libros al ultimo arfio. Se computaron asimismo los gastos, la
depreciacidén y el ingreso de las tasas de volcado del proyecto
(véase el parrafo 5.15). Por dltimo, las transferencias del MLGYCD
representan el monto requerido para cubrir gastos en efectivo no
relacionados con el proyecto —es decir, gastos que no corresponden
a la operacién de Riverton— mds un monto estimado en forma
conservadora equivalente al 5% del valor en libros de los activos
no correspondientes al proyecto, como asignacién para su reemplazo.

A continuacién se incluye un resumen del estado de ingresos y
gastos.

Estado de ingresos y gastos — resumen
(USS$, a precios de diciembre de 1998)
Proyectado
Ej. 2000 Ej. 2001 Ej. 2002

Ingresos
Transferencias del MLG 10.604 10.522 10.513
Otros ingresos (incluidas las tasas de volcado) 1.150 1.233 1.836
Total 11.754 11.755 12.349
Gastos (incluyen recoleccion, eliminacion y 10.811 11.252 11.437
otras operaciones de MP&M)
Resultados antes de la depreciacion 943 503 912
Total depreciacion 1.208 1.806 2.211
Resultados después de la depreciacion (265) (1.303) (1.299)
Cobertura de gastos de operacion (%) 100 100 100
Cobertura de gastos de depreciacion (%) 78 28 41

El estado anterior muestra que si bien los gastos totales se
mantienen en promedio a niveles similares a los registrados en el
periodo histérico, de alrededor de USS$12,3 millones anuales, se
prevé que las transferencias del MLGYCD sean de alrededor de
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US$10,6 millones anuales, o sea aproximadamente US$2,1 millones
menos que el promedio histérico. Esta disminucién en las
contribuciones presupuestarias del gobierno se debe al efecto de
los ingresos provenientes de las tasas de volcado. Se estima que
el 60% de las transferencias del MLGYCD se efectuardan con recursos
provenientes del impuesto inmobiliario para financiar operaciones
que no sean de eliminacién de desechos. El 40% restante provendrd
de los recursos del Fondo Consolidado del Gobierno.

Los ingresos totales —las tasas de volcado y las transferencias del

gobierno— cubrirdn el 100% de los <costos de operacién y
mantenimiento, dejando un saldo de caja que variarda anualmente
entre los US$900.000 vy los US$500.000. La cobertura de la

depreciacién oscilard entre un mdximo del 78% en el ejercicio del
anio 2000 y un minimo del 28% en el ejercicio del ano 2001.

A medida que se reorganice el sector y se incorporen en las
operaciones los principios de plena recuperacién de costos, puede
esperarse una disminucién en las transferencias del gobierno y un

incremento en la cobertura de depreciaciédn. Esta constituye una
meta realista a mediano plazo para las operaciones de gestidon de
desechos soélidos. El proyecto representa un Iimportante paso

inicial en esta direccidn.

Riesgos, problemas y atenuantes

Riesgo: A la entrada del relleno sanitario de Riverton existen
zonas residenciales con comunidades volatiles. El acceso y 1la
operacién del relleno sanitario estdn controlados por algunos
miembros de la comunidad, con quienes el operador del relleno debe
negociar. Atenuantes: Se ha trazado un perfil sociolégico de 1la
comunidad, y estd llevandose a cabo un proceso de mnegociacién con
la comunidad y los lideres, con la participacién de dirigentes
politicos y MP&M. TLas actividades comunitarias y las operaciones
del relleno sanitario se llevaran a cabo con la participacion de
ONG respetadas por la comunidad.

Riesgo: Los iIntereses creados locales o las comunidades locales
pueden oponerse al cambio hacia un sistema mds transparente de
contratacién de la recoleccidén de desperdicios. Tal oposicién
puede basarse comprensiblemente en el temor de que el cambio pueda
crear desempleo en las comunidades, con serias consecuencias
sociales y politicas. Atenuantes: En el momento actual no es

realista pensar en un cambio radical e inmediato en la contratacidn
de la recoleccidén de desperdicios en toda la ciudad de Kingston.
En consecuencia, el proyecto contempla un cambio progresivo, en el
que un primer paso es la seleccién de algunas comunidades en las
que pueden llevarse a cabo cambios cuyos resultados puedan generar
la aceptacidén por parte de otras comunidades.

Problema: Las tasas de volcado pueden no ser aceptadas por las
empresas privadas que eliminan desperdicios no residenciales en



Riverton. Atenuante: Durante la preparacién del proyecto se
mantuvieron entrevistas con representantes de estas empresas, que
expresaron que no se oponian a las tasas. Para facilitar 1la

ejecucidn, las tasas se introducirdn gradualmente y se vinculardn a
mejoras visibles en el acceso y 1la administracién del Ilugar.
Ademds, la capacidad de MP&M para aplicarlas estard respaldada con
equipos y actividades de adiestramiento.
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PROGRAMA DE LICITACIONES
PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES

IPALES ADQUISICIONES P00 PEL METODO PRECALIFICACION MONTOU(S“;')LES DE PUBLIC
{SEMESTRE
ra el rellenc sanitario
70 LP! NO 1.000 99/
70 LPI NO 2.700 00,
70 LPI NO 1.800 00,
]
le desechos peligrosos y especiales 70 LPI Si 950 99,
- comerciales e institucionales
je Riverton 70 LPi Si 550 99/
eliminacién de desechos 100 LPI Si 500 99/
nédicos 70 LP! Si 300 99/
gjoras
uente de acceso 50 LL NO 800 99
s (Riverton) 50 LL NO 800 99/
asurales (5 lotes) 66 LL NO 1.500 99

 a licitacion internacional
n publica internacional

n local

 a licitacion local

a licitacién local

Je US$10.000, los contratos pueden adjudicarse en forma directa
US$10.000 y menos de US$50.000, los contratos pueden adjudicarse en forma directa, pero se requieren cotizaciones por escrito.
US$50.000, deben solicitarse ofertas en la prensa local.
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1.6 Ingresos de ias tasas de volcado.

Cubren operacién, mantenimiento y
depreciacion para fines del afio 5
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LEGIII/JA-735

PROYECTO DE RESOLUCION

JAMAICA. PRESTAMO __ /OC-JA AL GOBIERNO DE JAMAICA
(Programa de Manejo de Desechos Sélidos)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al Representante que €l designe para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Gobierno de Jamacia, como Prestatario, para otorgar un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Manejo de Desechos Soélidos.
Dicho financiamiento sera por una suma de hasta once millones quinientos mil ddlares de
los Estados Unidos de América (US$11.500.000) de la Facilidad Unimonetaria del
capital ordinario del Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales Especiales” y
a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de
Préstamo.



LEGIII/JA-736

PROYECTO DE RESOLUCION

JAMAICA. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO __ /OC-JA
AL GOBIERNO DE JAMAICA

(Programa de Manejo de Desechos Sélidos)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe para que, en
nombre y representacion del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la
Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante, la “cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con el Gobierno de Jamaica, como Prestatario, y
a adoptar las demas medidas pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto
de pagar una pare de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores
del préstamo autorizado por la Resoluciéon DE-[ ]/99, siguiendo las disposiciones
indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21 de
diciembre de 1983, y sus modificaciones.





