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La CT est4 alineada con la estrategia institucional en (i) inclusion social
e igualdad; (ii) productividad e innovacion; y (iii) integracién econémica.

Objetivos y Justificacion

Antecedentes. El Banco aprobd recientemente una asignacion de recursos para

Programas Estratégicos para el Desarrollo financiados con capital ordinario
(OC-SDP), destinados a financiar en 2018 cooperacién técnica no reembolsable,
dirigida a impulsar el crecimiento econdmico de los paises de la region ("CTs de
Crecimiento"). En este marco, la Gerencia General de CAN ha incorporado esta
iniciativa en su programa de actividades como una prioridad estratégica de su
trabajo y de sus metas y cometidos principales.



2.2

2.3

2.4

Objetivo. El objetivo de esta cooperacion técnica es impulsar el crecimiento de
los paises andinos mediante la expansion intensiva y sostenible del sector de
infraestructura. La TC estudiara las limitaciones y potencial de este sector de la
economia para contribuir a acelerar el crecimiento de las economias de cada pais,
con énfasis en proponer politicas publicas e incentivos privados que permitan la
expansion del sector. La inversion en infraestructura tiene dos efectos importantes
en el crecimiento. El primero es la generacion de demanda como cualquier sector
de la economia. El segundo es el impacto positivo sobre la competitividad del resto
de los sectores econdmicos. En la TC se identificaran proyectos de infraestructura
con alto retorno y soluciones factibles para superar los obstaculos que impiden su
desarrollo.

Los objetivos especificos son: (i) elaborar una estrategia de inversion en
infraestructura que esté alineada con principios de sostenibilidad y que genere el
mayor impacto econémico y social en cada pais de la regiéon andina, a través del
uso de herramientas cuantitativas y cualitativas para la priorizaciéon de proyectos;
(i) examinar el impacto de estos proyectos sobre el crecimiento econémico, el
bienestar y la inversién privada; y (iii) Identificar y plantear soluciones practicas a
las principales restricciones que actualmente impiden la viabilidad de estos
proyectos. En particular, se presentaran propuestas especificas para superar:
() las restricciones fiscales que limitan la capacidad de los gobiernos de
implementar una agenda multisectorial de infraestructura; (i) los obstéaculos al
desarrollo de mecanismos de financiamiento y a la participacion del sector privado
en infraestructura, incluyendo el estudio de fondos de garantias para estimular la
inversion de capital privado en infraestructura; y (iii) las debilidades institucionales
relacionadas con los sistemas de inversién nacionales que limitan la eficiencia de
la infraestructura. Todo esto permitira brindar recomendaciones de politica que
puedan ser asimiladas por los gobiernos de la regién andina y que mejoren el
posicionamiento del Banco en el didlogo sobre la aceleracién del crecimiento
economico mediante el desarrollo del sector de infraestructura.

La infraestructura es un motor de gran impacto en el crecimiento
econémico: Existen estudios que muestran la correlacion positiva entre el efecto
del incremento del stock de infraestructura con el crecimiento econémico. Segun
Straub (2008)%, la inversién en infraestructura, ademas de tener un efecto sobre
la demanda en la economia, presenta un efecto en la productividad como un canal
directo para el crecimiento. Estos canales pueden ser de diversos tipos, pero se
destacan: (i) una mayor duracion y mantenimiento del capital privado; (ii) una
reduccion de los costos de ajuste del capital privado a través de la disminucién de
costos logisticos; y (iii) una mayor productividad laboral entre otros?. Asimismo, la
evidencia empirica (Schick, 2009)® muestra que la inversién en infraestructura es
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Straub (2008). “Infrastructure and Growth in Developing Countries: Recent Advances and Research challenges”. Policy
Research working paper; no. WPS 4460 World Bank. Washington D.C.

Para una revisién completa de la literatura consultar Dissou Y., and Didic, S. (2014) “Infrastructure and Growth” en
Infrastructure and Economic Growth in Asia, Cockburn, J.M., Dissou, Y., Duclos, J.-Y., Tiberti, L. (Eds.) y Calderon C,
Serven L (2004) The effects of infrastructure development on growth and income distribution, vol 3400, World bank
policy research working paper. World Bank, Washington, DC.

Schick, A. (2009), ‘Budgeting for Fiscal Space’. OECD Journal on Budgeting 2009/2.
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uno de los factores de empuje principales para el crecimiento, teniendo efectos
sobre todo en el mediano plazo.

Las brechas de infraestructura y su baja calidad limitan el crecimiento
sostenido en la region andina. A pesar de la evidencia sobre el efecto de la
infraestructura en el crecimiento, la inversion total en infraestructura en América
Latina y el Caribe (ALC) ha caido desde los afios 80, creando una considerable
brecha de infraestructura (Serebrisky et al, 2015%). De acuerdo con estimaciones
recientes, en ALC se requieren entre 120 a 150 mil millones de inversion en
infraestructura adicional por afio para cubrir la brecha. Esto implica que ALC
necesita invertir alrededor de 5% del PIB en infraestructura por un periodo
prolongado®. Estudios para la region andina® sugieren que Colombia y Peru
necesitan invertir alrededor de 5.4% del PIB y 8% del PIB por afio,
respectivamente, durante los proximos 10 afios para desarrollar su infraestructura.
A pesar de que los paises andinos han hecho avances significativos con relacién
al resto de América Latina en términos de inversidon en infraestructura (en
promedio 4.9% del PIB entre 2008 y 2015, comparado con 3.5% del PIB de la
regiéon en el mismo periodo), queda aun un largo camino por recorrer para cerrar
brechas y en términos de calidad, eficiencia y priorizacion de ésta. Por ejemplo, la
encuesta del Foro Econémico Mundial sobre las percepciones de la calidad de la
infraestructura pone de manifiesto la existencia de un rezago importante: el indice
de la calidad de la infraestructura en los paises andinos (3.1) se sitta por debajo
del promedio de América Latina (3.5) y lejos del promedio mundial (4.3).

Al mismo tiempo, los criterios de seleccion de lainversién en infraestructura
son clave para su impacto econdémico. De acuerdo con Rioja (2001), la
correcta identificacion de los componentes del sector infraestructura (y sus
proyectos especificos) son factores clave para potenciar el desarrollo. A pesar de
gue la inversién en infraestructura de los paises andinos se ha incrementado
desde mitad de los 2000, existe heterogeneidad al interior de ésta y no existe
evidencia de que ésta haya respondido estrictamente a necesidades de desarrollo
0 a consideraciones de caracter econdmico. De acuerdo con informacion de
INFRALATAM, los paises de la region andina invirtieron, en promedio entre 2008
y 2015, 0.8% del PIB en agua, 0.6% del PIB en energia, 0.4% del PIB en
telecomunicaciones y 3.1% del PIB en transporte. Esta heterogeneidad sugiere
gue existe espacio para mejorar la productividad y generar mayor crecimiento con
una mejor priorizacion y distribucion de la inversion en infraestructura.

Es imprescindible superar los obstaculos para la implementacién de una
agenda de inversion en infraestructura. En primer lugar, existen restricciones
fiscales para la inversion publica en infraestructura ante la caida de los ingresos
por commodities, el consecuente aumento del déficit y la deuda publica y el sesgo
de los gobiernos a recortar inversion en capital en la parte baja de los ciclos

Serebrinsky et al (2015) “Financing Infrastructure in Latin America and the Caribbean: How, How much and by whom?”
Esta propuesta estéa en linea con lo estimado por CEPAL (Perotti y Sanchez “la Brecha de la Infraestructura en América
Latina”, 2011) y se acerca al 6.2% sugerido por la OCDE en “Promoting productivity for inclusive growth in Latin
America” in Better Policies Series — OECD (2016)

Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional — AFIN (2016), “Agilizando la Ruta del Crecimiento: Il Parte
del Plan Nacional de Infraestructura 2016-2025” y Fedesarrollo (2014) “Inversién requerida para infraestructura en
Colombia”.

Rioja, F. (2001), "Growth, Welfare, and Public Infrastructure: A General Equilibrium Analysis of Latin American
Economies," Journal of Economic Development, 26, 119-131.



economicos. Existen ademdas problemas estructurales relacionados con la
inflexibilidad de muchas partidas de gasto publico, ineficiencias en la provision de
servicios publicos y la baja capacidad de recaudaciéon. Esta TC presentara
propuestas concretas para generar espacio fiscal y asegurar mayor inversion en
infraestructura por parte de los gobiernos de la region andina. Un segundo desafio
es movilizar recursos financieros y aumentar la participacién del sector privado en
infraestructura. Antes las dificultades fiscales que atraviesan muchos de los
paises de la region andina, el rol del sector privado como impulsor de la inversion
y del crecimiento se hace mas importante. En este sentido, es necesario potenciar
las Alianzas Publico Privadas, Fondos de Garantias, obras por impuestos y otros
mecanismos que permitan asegurar la participacion del sector privado en la
provision y mantenimiento de infraestructura, asi como cambios regulatorios y un
mayor desarrollo de los mercados de capitales para canalizar el ahorro doméstico
hacia infraestructura. Esta TC identificara una hoja de ruta para cada pais andino
gue tenga como objetivo promover mayor financiacion privada del sector de
infraestructura. Finalmente, es necesario abordar debilidades institucionales en
los sistemas de inversién nacionales que limitan la calidad de la infraestructura.
CEPAL® muestra que, a pesar del avance de los sistemas de inversion publica en
América Latina, éstos continlan siendo débiles y requieren mejoras en capacidad
de gestion.

2.8 Esta CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS)

2010-2020 del Banco y se alinea con los tres desafios de desarrollo: (i) inclusiéon
social e igualdad; (ii) productividad e innovacion; y (iii) integracion econémica, en
la basqueda del crecimiento de los paises de la Region Andina que en Ultimas
generara un impacto en el cumplimiento general de los indicadores del Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6). Adicional a lo anterior,
busca cumplir con el compromiso de la Estrategia en cuanto a mejorar la
coordinacién entre las operaciones del sector privado y el sector publico. De
manera particular, la CT aportara a las propuestas de dialogo con cada uno de los
paises para la identificacion y priorizacion de operaciones y la preparacion de las
respectivas Estrategias de Pais.

2.9 Todos los productos de la CT y actividades de difusién y publicaciones que integran

3.1

la misma apuntan a profundizar y diseminar el conocimiento y fortalecer
capacidades técnicas y de gestion, tanto del Banco como de los paises
directamente beneficiarios de esta intervencion. Este apoyo implica consolidar
una visién que sirva de insumo a las estrategias y los programas de desarrollo
gue en cada uno de los paises de la Region Andina y orienten de forma més
efectiva sus politicas macroecondémicas y sectoriales y las decisiones sobre
inversion, involucrando en ello a los gobiernos y al sector privado.

Descripcion de las actividades, Componentes y Presupuesto
Los componentes de la Cooperacién Técnica, que en conjunto identifican los

vectores y sectores de mayor impacto en el crecimiento econémico, tendrén un
enfoque centrado en cada pais de la region.
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Perotti D. y M. Rueda (2015) “Avances y retos de los sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina”
CEPAL.
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Componente I: Identificacion de los proyectos de infraestructura con mayor
impacto social y econdémico. Este componente busca identificar, mediante
técnicas cuantitativas y cualitativas, el tipo de infraestructura y los proyectos
prioritarios para generar crecimiento, bienestar y potenciar el crowd-in de la
inversion privada. La identificacion de los proyectos prioritarios dard muestra de
las necesidades de infraestructura que existen en cada uno de los paises de la
Region Andina y permitird tener una vision clara acerca de hacia donde debe
dirigirse la inversion en infraestructura prioritariamente.

Las actividades previstas en este componente incluyen: (i) analizar criticamente
los planes de desarrollo de cada pais, asi como los diagnésticos sobre brechas y
retos de desarrollo identificados por el Banco. Mediante estos se pretende
establecer el grupo de proyectos que tengan mayor relevancia y mayor potencial
en cada uno de los paises; y (i) identificar aquellos proyectos que tienen mayor
retorno desde una perspectiva multidimensional. Se realizaran analisis
multicriterio de priorizacién de proyectos de infraestructura®, y se aplicara la
metodologia de “System of Sytems™°, que permite identificar los proyectos desde
la perspectiva de una red de infraestructura para identificar necesidades de
inversion y “missing links”; (iii) realizar consultas al sector privado, sociedad civil y
expertos para contrastar los resultados que se deriven de los analisis anteriores
con las percepciones de las necesidades de desarrollo existentes en el pais;
(iv) examinar mediante un andlisis detallado los tres o cuatro proyectos de
infraestructura principales en cada uno de los paises de la regién andina; y
(v) estimar los costos de los proyectos seleccionados y cuantificar su impacto
sobre el crecimiento mediante modelos.

Componente |lI: Soluciones a las restricciones en la provisién de
infraestructura. Este componente tiene como objetivo plantear soluciones a las
barreras existentes (fiscales, de financiaciéon privada, e institucionales) en la
provision de infraestructura. El objetivo es dar recomendaciones concretas sobre
como crear espacio fiscal para acomodar mayor inversion publica en
infraestructura al tiempo que se rentabiliza mejor la existente (cost recovery
analysis), se crean las condiciones necesarias para una mayor participacion del
sector privado (profundizacién de mercados de capitales, alianzas publico-
privadas y fondos de garantias) y se fortalecen regulaciones e instituciones para
aumentar la eficiencia de las inversiones.

Las actividades previstas en este componente incluyen: (i) identificar el espacio
fiscal existente en cada uno de los paises de la Regiéon Andina'l. Para esto se
utilizaran modelos existentes en la literatura y se revisaran medidas de espacio
fiscal que sean adecuadas para la Regién Andina; (ii) revisar las posibilidades de
generacion de espacio fiscal'? por el lado de los ingresos en cada uno de los
paises de la Region Andina, con un énfasis en el fendmeno de la evasion; (iii)
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Marcelo D. et al. (2016) “An alternative approach to project selection: The Infrastructure prioritization framework,” World

Bank.

Mayor detalle sobre la metodologia System of Systems puede encontrarse en https://www.itrc.org.uk/nismod/nismod-
international/

11 Si bien los niveles de deuda publica y el ajuste fiscal requerido son diferentes entre paises (Colombiay Peru
presentan niveles menores comparados con Venezuela, Ecuador y Bolivia) la necesidad de crear espacio fiscal es
comun a toda la region andina.

Se realizara un analisis amplio de generacion de ingreso tanto desde la perspectiva de los sistemas tributarios como
de la administracion tributaria



https://www.itrc.org.uk/nismod/nismod-international/
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examinar alternativas de incremento en el espacio fiscal por el lado del gasto
mediante una reasignacion mas eficiente de los recursos; (iv) explorar alternativas
de financiamiento privado mediante la implementacion de estrategias como
alianzas publico privadas, fondos de garantias mercados de capitales entre otros;
(v) diagnosticar los aspectos institucionales®® y de calidad de los sistemas de
inversion publica en cada uno de los paises de la region andina; y (vi) examinar
las reglas y los marcos fiscales que existen en los paises para plantear
alternativas de mejora.

3.6 Componente lll: Diseminacién de conocimiento y generacién de consensos.
Este componente comprende la produccion, socializacion, discusion vy
comunicacion del estudio para mejorar el posicionamiento del banco en el dialogo
con los paises andinos. Se financiard la produccion y diseminacion de los
documentos y el conocimiento generado a través de este proyecto.
Adicionalmente, se financiard la generacion de espacios de discusién con
expertos, mediante seminarios, y la socializacion y presentacién de los estudios
en talleres, conferencias y eventos con la participacion de hacedores de politicas.

3.7 Las actividades previstas en este componente incluyen: (i) disefiar e implementar
una estrategia efectiva de comunicacidn que consista en eventos de socializacion
de los estudios en los paises de la region andina con expertos y hacedores de
politica; (ii) consolidar los resultados de los componentes 1y 2 en documentos
para cada pais de la regiéon andina; y (iii) editar, diagramar y publicar los
documentos realizados para cada uno de los paises de la region andina.

V. Presupuesto Indicativo

4.1 El presupuesto total del proyecto sera US$1.250.000, que seran financiados por
recursos de los Programas Estratégicos para el Desarrollo financiados con capital
ordinario (OC-SDP). El siguiente cuadro resume las principales actividades y su
costo:

13 Se revisara criticamente la eficiencia de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP), reglas fiscales, marcos
fiscales entre otros factores susceptibles de mejora en los paises de la region andina.



Cuadro 1: Presupuesto Indicativo (en US$)

Componente | Descripcion Total
Componente 1 IFientificacién de los proyectos de infraestructura con mayor impacto 885.000
social y econémico
Consultor Internacional C(.)ns.ulto.r'l’a de andlisis de planes de desarrollo y medidas de 205.000

priorizacion
Consultoria Internacional | Firma Consultora para recoleccion de informacion 200.000
Fichas de Proyectos Realizacién de fichas de 15 proyectos (3 por pais) 200.000
Consultor Internacional t(?gcés:Iéc;r?yggr?]sagl;czse;lzltc:enmcle identificacion de proyectos a 185.000
Consultor Internacional | Consultoria de apoyo a la investigacion y supervision de informes 60.000
Documento de trabajo Asistente de investigacion COF 35.000
Componente 2: Soluciones a las restricciones en la provisién de infraestructura 215.000
Consultoria Internacional | Consultor para analisis de impacto de factura electrénica 75.000
Consultor Evasion Consultoria para analisis de evasion en 4 paises 80.000
Consultor Internacional | Consultoria de apoyo a la investigacion y supervision de informes 60.000
Componente 3: Diseminacion y publicaciones 150.000
E;%T:Qiggl%i?@gte Paneles de expertos para seminarios en temas de la CT (4) 44.000
Seminarios y eventos de | Eventos con autoridades gubernamentales, organizaciones
didlogo y discusion empresariales y sociedad civil (5) 56.000
Publicaciones Egéﬂomneztglsagramamon, publicacion y presentacion de los 50.000
TOTAL 1.250.000
V. Entidad Ejecutora y Estructura de Ejecucion
4.1 El organismo ejecutor de esta CT serd el BID, a través de la Gerencia del
Departamento de los Paises Andinos. La Asesora Econdmica Regional de CAN
serd responsable del seguimiento técnico y consecucion de los objetivos
planteados y supervisara la calidad de los productos obtenidos en la Operacion.
La supervision de los estudios estara a cargo de la Gerencia del Departamento de
Paises Andinos (CAN/CAN), en coordinacion con la Gerencia Sectorial de
Infraestructura (INE/INE), la Divisién de Gestion Fiscal y Municipal (IFD/FMM), la
Divisién de Mercados de Capital e Instituciones Financieras (IFD/CMF), el Equipo
de Alianzas Publico Privadas (VPC/PPP) y BID-Invest. Los Representantes del
BID en los paises de la Region Andina seran responsables por el seguimiento,
monitoreo y validacion de los informes y documentos de trabajo para cada pais,
previo a su envio para la aprobacion de la Gerencia General de CAN.
4.2 El seguimiento de la ejecucién de la CT sera realizado por el Equipo de Proyecto

a través de los siguientes mecanismos: (i) reuniones técnicas de trabajo; y
(i) revisiones y evaluaciones periodicas de los informes técnicos de las firmas
consultoras y consultores individuales. El equipo de proyecto sera asistido por los
especialistas del Banco designados por las gerencias y divisiones que se
mencionan en el parrafo 4.1, con los cuales se interactuara en el desarrollo y
seguimiento de cada uno de los componentes de la Cooperacion Técnica.
Adicionalmente se conformara un Comité Asesor de la Cooperacién Técnica
presidido por el Gerente General de CAN y del cual formarén parte los consultores
internacionales y asesores de la Gerencia.



4.3

VI.

6.1

VIl

7.1

VIII.

8.1

Se elaboraran reportes peridédicos de avance y un reporte final que incluya el
resultado de las actividades, las metas cumplidas, los productos obtenidos vy las
lecciones aprendidas. En caso de requerirse, durante la ejecucién de la operacion,
se realizarian misiones técnicas y administrativas con el propésito de apoyar en
el terreno y evaluar el desarrollo de los productos de la Cooperacion Técnica.

Riesgos Mayores

El principal riesgo de esta Cooperacion Técnica es la disponibilidad de informacion
en infraestructura y la modelacién de su impacto. Para mitigar este riesgo se
realizé un barrido inicial de datos y se contact6 a autores que estimaron modelos
sobre infraestructura.

Excepciones alas politicas del Banco
No existen excepciones a las politicas del Banco

Clasificacion Ambiental y Social

Esta CT ha sido clasificada como C, basado en el Safeguard Screening and
Classification Toolkit. No se prevé que la CT producira efectos ambientales y
sociales adversos por tratarse de la contratacion de servicios de consultoria para
la elaboracion de estudios y asesoria técnica.

Anexos Requeridos:

Anexo |: Matriz de Resultados
Anexo II: Términos de Referencia
Anexo Ill: Plan de Adquisiciones
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