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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo

Ordinary Capital

Organizacién No Gubernamental

Producto Interno Bruto

Documento de Programacién del Pais

Plan de Accién Forestal Tropical

Plan de Accién Forestal Tropical para Colombia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Integral de Cuencas

Special Fund

Servicio Nacional de Aprendizaje
Tasa Interna de Retorno
Unidad Coordinadora

Unidad de Desarrollo Agricola del DNP

En la propuesta de ley sobre la creacién del Ministerio del
Ambiente de junio de 1993, éste se denomina Ministerio del
Medio Ambiente.
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COLOMBIA

Datos Bésicos Socioeconémicos
Estadisticas y Anélisis Cuantitativo
Departamento de Desarrollo Econémico y Soclal

Resumen Ejecutivo

Estadisticas Sociales

Extensitn territorial (Km2) 1992 1.138.914
Poblacién (miles) ’ 1992 33425
Poblacién (tasa media anual de crecimiento) 1983-1992 1,9
Rural (porcentaje) 1992 27,0
Densidad (habitantes por Km2) 1992 29,3
Estadisticas vitales
Natalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 243
Mortalidad infantil (tasa por 1.000 nacidos vivos) 1991 23,0
Mortalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 58
Esperanza de vida al nacer (afios) 1991 69,1
Analfabetismo (porcentaje) 1990 13,3
Tasa de matricula primaria 1991 110,0
Estadisticas Econémicas
Tasa de cambio de mercado (Pesos/USS) 6-1993 858,7
PIB per céapita (tasa media anual de crecimiento) 1983-1992 1,7
Fuerza de trabajo (miles) 1990 10.394
Tasa de desempleo (porcentaje) 1992 10,5
Precios al consumidor (variacién en doce meses) 3-1993 24,2
Balance global del sector piiblico NF (% del PIB) 1992 0,0
Crédito interno (% del PIB) 1992 14,4
Balanza de pagos (millones de USS)
Saldo en cuenta corriente 1992 903
Balanza comercial 1992 1433
Balanza en cuenta de capital 1992 220
Variacién de reservas (- aumento) 1992 -1.347
Deuda externa total (millones de USS) 1992 16.276
Servicio de la deuda total (millones de USS) 1992 4.345
Deuda como proporcién del PIB (porcentaje) 1992 - 31,1
Relacién del servicio de 1a deuda (porcentaje) 1992 44,7

16 de agosto de 1893



COLOMBIA
Datos Bésicos Socioecon6micos

1. Tasas de cambio Pesos/US$, fin de perfodo

Indice 1980 =100

1983 1984 1988 1986 1987 1688 1989 1980 1991 1992
Tasa de mercado 888 1139 1722 2190 2637 3359 4339 5687 7069 8118
Indice efectivo real 852 930 1067 1432 1605 1665 172,7 1958 1895 173,5
2. Precios Tasa media anual de crecimiento porcentual
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891 1992
Indice de precios al consumidor 198 16,1 240 189 233 281 258 291 304 270
Indice de precios al por mayor 21,7 183 250 20 25,1 28,1 282 266 276 20,1
3. Liquidez internaciona! Millones de US$
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Reservas 2926 1790 2192 3394 3376 3716 3865 4460 6352 7561
Reservas menos oro 1901 1364 1595 2696 3086 3248 3616 4212 6029 7389
Derechos especiales de giro (DEG) 198 0 0 140 162 154 150 163 163 58
Posicién de reservas en el FMI 274 95
Divisas 1429 1364 1595 2556 2924 3094 3466 4049 5866 T236
Oro (valoracién nacional) 1025 426 597 698 290 468 249 248 323 172
4. Cuentas nacionales Millones de US$ de 1988
US$ de 1988
1983 1584 1985 1986 1987 1988 1989 1990 18991 1892
Producto interno bruto 35001 36301 37602 40036 42143 43967 45408 46984 48017 49795
PIB per chpita 1237 1256 1275 1332 1376 1410 1431 1455 1461 1490
Tasa anual de crecimiento porcentual (precios constantes)
1983 1984 1985 1986 1887 1988 1889 1950 1991 1892
PIB per cépita 0,6 12 11 38 34 22 1,6 23 0,6 1,8
PIB por tipo de gasto (pm) 1,6 34 31 58 54 4,1 34 4,1 23 36
Consumo 03 30 22 30 40 45 36 40 1,2 38
Inversién interna bruta 22 5.9 9,6 44 92 80 .73 31 -108 105
Exportaciones de bienes y servicios 0,9 103 144 20,7 78 03 84 16,7 S8 6,7
Importaciones de bienes y servicios 9,1 4.0 6,6 4,1 53 66 28 108 -113 167
PIB por sector de origen (pm)
Agricultura, silvicultura y pesca 28 18 1.6 34 64 28 43 66 49 11
Explotacién de minas y canteras 142 20 380 62,1 24,1 45 116 30 08 39
Manufacturas 1,1 60 30 59 6,2 1,9 56 43 05 5,1
Electricidad, gas y agua 1.5 5.1 31 6.0 8.9 53 5.2 49 40 50
Construccién 13,0 64 86 49 -100 132 81 -153 44 9.8
Comercio al por mayor y al por menor 0.4 20 18 36 44 50 1,8 28 13 38
Transportes y comunicaciones 08 26 1,0 1,0 33 34 32 44 35 34
Servicios financieros 1.5 -1,1 25 6,0 34 53 1,1 5,1 1,5 39
Gobiemo 2,0 89 43 6,1 71 70 4,0 1.1 4,1 4,6
Otros servicios 23 1,0 04 38 52 1,8 2,0 23 2,6 3,0



COLOMBIA
Datos B&sicos Socioecon6micos

4. Cuentas nacionales (cont.)

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo
Inversién interna bruta
Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios
PIB por sector de origen (pm)
Agricultura, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
Manufacturas
Electricidad, gas y agua
Construccién

Comercio al por meyor y al por menor
Transportes y comunicaciones
Servicios financieros

Gobierno

Otros servicios

5. Sector pablico no financiero

Ingresos corrientes
Gastos corrientes

Abhorro corriente
Gastos de capital
Balance global ( - déficit)
Financiamiento doméstico

6. Panorama monetario

Crédito interno
Sector piblico
Sector privado

Dinero (M1)

7. Comercio sxterior

Exportaciones de bienes (fob)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Importaciones de bienes (cif)
Paises desarroliados
Paises en desarrollo
América Latina
Indice de los términos de intercambio

Composicién porcentual (precios corrientes)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1890 1991 1892
2,9 816 .7 52 60 756 7158 161 767
199 190 19,0 180 200 220 200 182 153
105 119 138 188 169 163 180 204 21,1
132 125 12,5 120 129 139 138 148 130
187 174 170 175 18 167 161 161 174
29 33 42 49 6,5 62 7.7 8,7 7,5
210 22 214 25 203 212 209 203 197
21 2} 22 22 23 23 25 27 30
56 57 69 6,6 56 6,6 59 48 46
13,5 139 14,1 136 14,1 144 142 142 148
83 82 82 78 8,1 83 84 91 9,1
134 126 12,5 120 121 11,7 113 108 10,5
87 90 85 81 8,1 79 82 8,5 8,5
58 56 52 49 49 47 49 49 49
Como porcentaje del PIB
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1890 1991 1892
194 204 22 266 247 236 228 235 249 250
170 172 13,5 154 162 168 170 173 184 138,
24 32 8,7 112 85 68 57 6,2 6,5 6,9
102 10,1 133 113 99 9,0 2,6 6,5 6.4 6,9
78 49 45 0,1 14 22 19 03 0,1 0,0
37 44 05 3,5 13 0.2 1,3 0,7 0,8 0,6
Como porcentaje del PIB
1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1892
187 212 218 205 184 204 144
22 47 6,0 4,1 32 44 0,7
163 16,1 15,6 16,1 14,1 16,0 - 13,7
10,3 98 92 93 94 89 90 85 82 923
Por destino en porcentaje
indice 1980 =100
1983 1984 1988 1986 1987 1988 1989 1890 1891 19892
784 81,) 7,1 835 7T T M1 78S 1 NS
216 189 20,9 165 229 229 209 215 279 215
119 103 11,9 107 157 151 154 159 21,3 195
8 716 28 45 75 732 735 738 726 7183
292 284 272 255 235 268 265 262 274 217
2,1 23,1 233 210 187 203 220 199 225 163
94,2 1007 922 1198 9231 915 876 819 TS5 730
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Datos Bésicos Socioeconémicos

7. Comercio exterior {cont.) Composicién porcentual

1983 1984 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Exportaciones de bienes (fob)
Productos alimenticios 62,1 635 60,2 679 42,7 440 376 33,1 28,7
Productos agricolas no elaborados 48 53 56 39 40 54 4,9 44 54
Combustibles 149 152 16,5 131 333 261 325 371 308
Productos minerales y metales 1,7 23 2,0 14 1,9 37 35 2,7 30
Productos manufacturados 16,5 13,7 15,6 13,7 181 209 21,5 227 322
Productos quimicos 34 31 36 2,8 38 43 35 34 4,9
Maquinaria y material de transporte 1,5 10 1,1 13 12 1,2 12 1,3 2,6
Otros productos manufacturados 116 9,6 10,8 9,7 13,1 154 168 180 246
Importaciones de bienes (cif)
Bienes de capital 380 350 31,7 357 356 345 34 360 316
Bienes de consumo 10,8 9.6 94 9.9 11,9 106 10,1 99 125
Bienes intermedios $12 554 58,9 §32 516 539 548 531 559
Combustibles 12,9 9.9 11,1 34 24 30 42 57 57
Otros 12 1,0 0,9 0,6 1,0 0,0
8. Balanza de pagos Millones de US$
1983 1984 1988 1986 1987 1988 1989 19850 1991 1882
Saldo en cuenta corriente -3003 -1401 1809 383 336 216 -201 542 2349 903
Balanza comercial <1494 246 23 1922 1868 827 1474 1971 2959 1433
Exportaciones de bienes (fob) 2970 4273 3650 5331 5661 5343 6031 7079 7507 7285
Importaciones de bienes (fob) 4464 4027 3673 3409 3793 4516 4557 5108 4548 5852
Balanza de servicios <1673 -1946 2247 2324 2533 2007 -2573 -2455 2308 -2070
Fletes y seguros -168 134 -115 <151 2147 175 148 -133  -102 - -154
Visjes -80 -84 -121 -193 317 77 -159 48 41 65
Renta de inversién <1176 -1510 -1582 -1740 -1968 -1742 -2291 -2269 -2000 -1802
Otros servicios -168 151 =340 -185  -151 -59 37 66 94 231
Transferencias unilaterales 164 299 461 785 1001 964 898 1026 1698 1540
Privadas 145 289 455 801 1009 975 912 1041 1712
Oficiales 19 10 6 -16 -8 -11 -14 18 -14
Balanza en cuenta de capital 1434 944 2236 1160 -1 939 478 2 -783 220
Sector no monetario 1320 1132 2233 2472 234 738 398 29 149 -102
Sector privado 1” 758 1922 1945 439 312 216 -15 34 787
Inversién directa S14 561 1016 642 293 159 547 484 433 723
Inversién de cartera 2 <3 -1 30 48 0 179 4 81 82
Otras a largo plazo 914 909 1037 1324 61 309 -150 315 371 43
Otras a corto plazo 247 712 -130 51 37 96 360 -180 177 61
Sector gobierno 191 n k)3 527 205 366 182 -14 115 -888
Largo plazo 102 358 298 473 211 366 m 31 0 .54
Corto plazo 89 2 13 54 6 0 105 45 -115 344
Sector monetario 64 188 3 .1312 235 201 80 27 634 322
Largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Corto plazo 64 -188 3 312 235 201 80 27 M 32
Variacién de reservas (- aumento) 1839 381 -154 -1292 402 -193 434 610 -1836 -1347
Errores y omisiones 270 7% 273 251 67 530 157 70 269 224
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9. Deuda externa Miliones de US$
Relaciones porcentuales

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892
Deuda total 11411 12039 14244 15361 17009 16994 16877 17240 17369 16276
Deuda a largo plazo 8151 9171 11140 13764 15353 15384 15260 15802 15617 14638
Publicay garantiz. por el gobiemo 6873 7734 9572 12179 13829 13846 13988 14679 14503 13524
Bilateral 1346 1469 1891 2279 2527 2512 2382 2437 2315 2341
Multilateral 2154 2334 3408 4560 5774 5612 5650 6102 6158 5887
Tenedores de bonos 20 17 16 46 106 104 27 275 359 532
Bancos 2893 3258 3406 4284 3979 4256 4146 4208 4148 4138
Proveedores 298 483 601 635 680 664 713 832 806 406
Otros acreedores 162 173 250 378 763 698 820 825 717 220
Privada no garantizada 1278 1437 1568 1585 1524 1538 1272 1123 1114 1114
Uso de crédito del FMI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deuda a corto plazo 3260 2868 3104 1597 1656 1610 1617 1438 1752 1638
Atrasos en los pagos de la deuda 0 0 5 0 2 1 3 28 20 15
Servicio de 1a deuda total 1597 1620 1979 2268 2681 3101 3718 3653 3643 4345
Publica y garantiz. por e] gobiemo 912 1088 1414 1848 2389 2763 2904 3113 3089 3899
Bilateral 126 142 216 271 359 328 405 360 436 606
Maultilateral 299 343 423 625 795 893 873 1004 1093 1405
Privada no garantizada 326 217 206 251 208 177 630 397 405 262
FMI recompras y cargos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Deuda a corto plazo (s6o intereses) 359 315 359 169 84 161 184 143 149 184
Deuda como proporcién del PIB 35 35 39 40 4] 39 36 35 35 31
Relacidn del servicio de 1a deuda k1Y 30 43 M 38 44 49 40 38 45

... No disponible

0,0 Indica que ¢l monto es cero o no significativo
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Datos Bésicos Socioeconémicos

Fuentes y notas

Resumen Ejecutivo
Estadisticas sociales:
Extensién territorial: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974,
Poblacién: estimaciones del BID basadas en datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas.
Estadisticas vitales:
Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition y la Comisién Economica para América Latina y
El Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico - edicién 1992,
Estadisticas econdmicas:
Fuerza de trabajo: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition.
Desempleo: Programa Regional del Empleo para América Latina y El Caribe (PREALC).
1. Tesas de cambio:
Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales (EFT).
_ Indice efectivo real: estimaciones del BID basadas en datos del FMI, EF1.

2. Precios:

FMI, EF1. Los datos anuales son tasas de crecimiento de promedios anuales; los mensuales corresponden a la variacién
en doce meses.

3. Liquidez internacional:
FMI, EFI.

4. Cuentas nacionales:

PIB en US délares de 1988: estimaciones del BID.

PIB por tipo de gasto y por sector de origen: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
5. Sector plblico no financlero:

Departamento Nacional de Planeacién y Contraloria General de 1a Repuiblica.

6. Panorama monetario:
FMI y Banco de la Repiblica (datos a diciembre de cada afio).

7. Comercio exterior:

Comercio por destino y origen: FMI, Direction of Trade Statistics (cintas magnéticas).

Términos de intercambio: CEPAL, Balance Preliminar de 1a Economia de America Latina y el Caribe, 1992.
Composicién de exportaciones: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), Commodity Trade
(COMTRADE) Data Base, exportaciones incluyen reexportaciones.

Composicién de importaciones: Revista del Banco de la Repiblica. Combustibles incluye petréleo crudo.

8. Balanza de pagos:

Departamento Nacional de Planeacién, Divisién de Economia Internacional y FMI, Balance of Payments Statistics
(cintas magnéticas).

9. Deuda externa:

Banco Mundial, World Debt Tables (cintas magnéticas).
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DEPARTAMENTO DE OPERACIONES
OPS/ITC/IRO

PRESTAMOS BID

APPROBADOS AL 31 DE JULIO DE 1993

US§ Miles Porcentaje

DESEMBOLSADO 4.128.877 78,8%

CANCELADO 369.802 7,1%
POR DESEMBOLSAR 1.111.687 21,2%
AMORTIZADO 1.185.593

CAPITAL ORDINARIO 4.479.283 85,5%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 698.268 13,3%
FONDO FIDUCIARIO DE PROGRESO SOCIAL 49.008 . 0,9%
FONDO DE FIDEICOMISO DE VENEZUELA 0 0,0%

OTROS FONDOS 14.005

AGRICULTURA Y PESCA _ 464 .463 8,9%
INDUSTRIA Y MINERIA 328.026 6,3%
TURISMO Y MICROEMPRESA 14,000 0,3%
ENERGIA 2.179.048 41,6%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 600.422 11,5%
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 157.165 3,0%
SALUD PUBLICA Y MEDIO AMBIENTE 547.129 10,4%
DESARROLLO URBANO 382.969 7,3%
fLANIFICACION Y REFORMA 527.808 10,1%
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES o 0,0%
PREINVERSION Y OTROS . 39.534 0,8%

% Cifras netas de cancelaciones con ajustes monetarios y recuperaciones en
préstamos para financiamiento de exportaciones.




1993 005/L.C Linea de Crédito Rotatoria PPF PR 6,0
CO-0041 Programa Ambiental ENV 120,0
CO-0037 | Global de Crédito de Microempresas ME 50,0
CO-0221 Proyecto Hidroeléctrico Porce |i EN 330,0
CO-0082 | Saneamiento Bésico del Rio Medellin SAN 100,0
CO-0059 | Desarrollo de la Costa Pacffica DU 50,0
CO-0055 | Adecuacién de Tierras FO-PA 150,0

COLFUTURO

1994 | CO-0083 | Desarrollo Urbano de Bogotd pu 90,0
CO-0088 | Politicas de Salud y Mejoramiento de Servicios para SA 100,0
Sectores de Bajos Ingresos
COo-0188 ED

CO-0138

FINDETER Il

1995 CO-0154 Programa Global Crédito Multisectorial CR 300,0
CO-0036 | Carreteras Regionales TR 100,0
CO0-0132 | Capacitacién Técnica y Profesional ED 100,0
CO-0134 | Colclencias Iit ED

DU

1993 | ATN/JF- Plantacién de Pinos Caribefios y Planta de Resina ENV 1,9
4154-CO
9301368 | Banco de Proyectos de Inversién del Sector Piblico PRE 11
9305261 Desarrollo de Redes de Servicios e Indicadores Sociales en DU 0,7
una Comunidad Urbana
9306110 | Proyecto de Riego de los Wayuu AGR 02
e ——— —— ———




PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES:

OBJETIVOS:

PROGRAMA AMBIENTAL

(C0-0041)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Colombia

" Ministerio de Planeacién Nacional (DNP)

BID: US$58 millones (OC)
US$23 millones (FOE, en
moneda local)

Aporte local: . US$54 millones
Total: US$135 millones
Plazo de amortizacién: 25 anos (0C);

) 30 afnios (FOE)
Periodo de desembolso: 5 afos
Tipo de interés: , variable (0OC)

2% (FSO)

Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisién de crédito: 0,75% (aplicable sola-

mente a los recursos del
Capital Ordinario)

El objetivo general del programa es promover el
manejo sustentable de los recursos naturales renova-
bles y limitar el uso de practicas nocivas para el
medio ambiente y, ademéds, fortalecer la capacidad de
las instituciones responsables de la formulacién y la
aplicacién de la politica ambiental; ampliar la base
de conocimientos sobre actividades ecolégicamente

- sostenibles; y promover las iniciativas regionales,

tanto publicas como privadas, que estan orientadas a
combatir los problemas ambientales. Los objetivos
especificos del programa incluyen: (a) procurar la
recuperacién, conservacién y reforestacién de tierras
y el uso de técnicas mids apropiadas de aprovecha-
miento del suelo en cuencas importantes y manglares
pantanosos; (b) detener y revertir el deterioro
ambiental de zonas ecolégicas importantes y fragiles;
(c) reorganizar y fortalecer 1las organizaciones

' responsables de formular y aplicar 1la politica

ambiental; (d) divulgar los programas de educacién
ambiental; y (e) establecer un mecanismo para
financiar las iniciativas ambientales planteadas por
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DESCRIPCION:

organismos publicos y organizaciones no
gubernamentales.

El Programa Ambiental propuesto incluye 1los tres
componentes que se describen a continuacién:

A. Manejo de recursos naturales renovables: (i) 1la

proteccién, reforestacién y conservacién de los
terrenos de 56 microcuencas y de otros ecosistemas
importantes en una region que abarca aproximadamente
60.400 ha y que afecta una extensién de alrededor de
2.000.000 ha; (ii) la recuperacién y ordenacién de la
zona ecolégica frdgil y extremadamente deteriorada de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, ubicada en el delta
del rio Magdalena, y dreas adyacentes que incluyen la
reapertura y correccién de 272 km de canales; (iii)
la aplicacién de un plan de manejo de los recursos
naturales en las 58.300 ha que forman el Parque
Nacional de Los Nevados que incluye inversiones en
estudios de proteccién, capacitacidén en organizacién
comunitaria y educacién ambiental para conservar 1la
biodiversidad del parque y proteger 1las cuencas
importantes; y (iv) el fomento del cultive de 1la
guadua (bambi) para proteger &dreas en proceso de
degradacién y para fines comerciales.

B. (o) ecimiento institucional: (1) estudios y
programas de adiestramiento para mejorar las capaci-
dades técnica, administrativa y financiera de los
organismos ejecutores del programa, especialmente de
las 10 corporaciones regionales principales que
participan en el programa y del nuevo Ministerio del
Medio Ambiente; (ii) educacién ambiental y programas
de capacitacién para los profesionales empleados en
los ministerios, corporaciones regionales, gobiernos
departamentales y locales y organizaciones no guber-
namentales; (iii) programa de adiestramiento de
extensionistas rurales principalmente para los
empleados de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATAS); y (iv) estudios
ambientales que se 1incorporarian a 1los planes
escolares de las escuelas de enseflanza primaria y
secundaria de zonas rurales y de pequeilas ciudades.

C. Inversiones ambientales: establecer un mecanismo

de financiacién para proyectos ambientales regionales
en las dreas siguientes: (i) conservacién y protec-
cién de 4dreas de importancia ecolédgica; (ii) proyecto
piloto de manejo de recursos naturales; (iii) mejoras
en el ambiente humano; (iv) desarrollo institucional
de las organizaciones ambientales; (v) prevencién de
desastres ocasionados por la degradacién ambiental;
vi) educacién ambiental y (vii) estudios de




CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:
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prefactibilidad y de factibilidad para proyectos en
las dreas mencionadas.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 2 de
febrero de 1992 clasificé esta operacién en 1la
Categoria I.

El programa tendré efectos favorables sobre el medio
ambiente porque promoverd los esfuerzos para recupe-
rar, conservar y proteger varias 4dreas ecolégicas
importantes y frédgiles. El programa fortalecera
también las instituciones responsables de 1la
formulacién y aplicacién de la politica ambiental,
especialmente 1las corporaciones regionales y el
Ministerio del Medio Ambiente. Ademds, se ampliara
el acceso a la educacién ambiental, especialmente
para profesionales y expertos en el ramo, exten-
sionistas rurales, y estudiantes de primaria y
secundaria. Finalmente, mediante el establecimiento
de un mecanismo financiero especifico se promoveran
las iniciativas ambientales en A4reas regionales de
prioridad, que emprendan las estructuras gubernamen-
tales a nivel departamental, municipal y regional,
con la posible participacién de las ONG.

Los riesgos técnicos del programa son limitados
porque la mayoria de las actividades previstas ya
estdn en marcha o se han puesto en prédctica en otras
regiones del pais, lo cual ha permitido que, en
general, los organismos ejecutores hayan adquirido
experiencia. Los de menor experiencia tendrdn acceso
a asistencia técnica y capacitacién. La ejecuciédn
podria demorarse por el tiempo que habitualmente se
requiere para que los beneficiarios de los proyectos
de ordenacién de las cuencas adopten 1las nuevas
tecnologias. El proyecto de recuperaciéon de la
Ciénaga Grande de Santa Marta es el que corre los
riesgos técnicos mayores debido al nivel de
degradacién en que se encuentra y a las condiciones
frdgiles de 1la regiodn. En este esfuerzo serd
necesario avanzar con cautela, vigilando muy de cerca
los efectos sobre el delicado equilibrio ecolégico a
medida que se reabren los canales que vierten agua
fresca y salobre. Probablemente se produzca un
cambio en el organismo coordinador durante el periodo
de ejecucién del proyecto, que implicaria el traslado
de la responsabilidad del DNP al Ministerio del Medio
Ambiente (la creacién de este Wltimo espera la
aprobacién final del Congreso), por lo cual se ha
hecho un esfuerzo especial para crear una unidad de
coordinacién fuerte que allane su traslado al
ministerio, en caso de que sea mnecesario. En
proyectos que el Banco ha financiado anteriormente,
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

se ha wutilizado con éxito una versién de esta
estructura transitoria. Probablemente los organismos
ejecutores de dos de los programas de capacitacién y
de educacidén, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
sufrirdan cambios en sus estructuras orgdnicas durante
el periodo de aplicacién del programa, en vista de
los esfuerzos de descentralizacién que ya se han
iniciado.

Las prioridades del Banco en Colombia, subrayadas en
el Documento de Misién de Programacién de marzo de
1993, incluyen el respaldo a los programas para
proteger el medio ambiente, mds acceso para los
grupos de bajos ingresos a los beneficios producidos
por el crecimiento econdémico, y promocién de la
descentralizacién institucional, temas que se encaran
en este programa en forma directa.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacién _ambiental en Colombia

El diagnéstico ambiental realizado como parte de la preparacién del
programa identificé serios problemas. Una tercera parte de la
cobertura forestal original del pais ha sido eliminada. Actual-
mente, 51,7 millones de ha estdn cubiertas con bosques, y se estima
que unas 600.000 ha estdn siendo desforestadas anualmente. La
mayor parte de la desforestacidén es causada por la expansién de la
frontera agropecuaria, la construccién de infraestructura, la urba-
nizacién y el uso doméstico de lefla. Aproximadamente ocho millones
de personas dependen exclusivamente de la lefia para preparar sus
alimentos y 1,7 millén de personas la wusan como combustible
secundario. La tasa de reforestacién se estima solamente en el
orden de 11.300 ha al afio. 1/

Los problemas ambientales inducidos por la deforestacién pueden
agruparse en: (a) la destruccién de ecosistemas, que conduce a la
desaparicién y a la amenaza de extincién de diversas especies de
flora y fauna 2/; (b) degradacién del recurso suelo, sedimenta-
cién de rios y otros cuerpos de agua en regiones susceptibles a la
erosién; y (c¢) emisién de diéxido de carbono por la quema de
bosques.

El 49% del territorio colombiano presenta algin grado de erosién
antrépica 3/, de la cual el 17% es severa. La erosién implica
pérdida de suelo, disminucién de produccién y deterioro del medio
ambiente. Los origenes de la erosién antrépica incluyen, ademds de
la desforestacién: (a) prédcticas inadecuadas de preparacién de
suelos; (b) sobrepastoreo; (c) uso inadecuado de herbicidas, y (d)
falta de planificacién en la realizacién de obras de infraestruc-
tura y en el desarrollo de asentamientos humanos en dreas inadecua-
das, sin las previsiones para mitigar el impacto ambiental. Se
estima que anualmente entre 170.000 ha. y 200.000 ha. de terrenos
nuevos quedan sujetos a erosién. 4/

Las zonas mds afectadas por la erosién, y donde se encuentran
mayores usos no sustentables de la tierra, estdn principalmente en
las cordilleras, donde se asienta la mayor parte de la poblacidén

1/
2/

Segin el Plan de Desarrollo 1990-94.

Unas 1.000 especies de flora y 24 especies de mamiferos y aves
estdn siendo amenazadas por la desforestacién (Colombia. Informe
Nacional para UNCED 1992).

Por erosién antrépica se entiende aquélla causada por el hombre, a
diferencia de la erosién geolégica, causada por las fuerzas de la
naturaleza.

"Suelos y Bosques de Colombia", Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, 1988.
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agricola. Como las tierras agropecuarias en estas 4reas son
limitadas, los pequefios agricultores trabajan sus parcelas de
manera mas intensiva, sin concederles descanso o la rotacién
necesarias para un manejo adecuado del suelo., En las tierras afec-
tadas severamente por la erosién, los suelos son irrecuperables, o
su recuperacién se logra sélo a costos muy altos. En los suelos
impactados ligera o moderadamente, ain se puede controlar la ero-
sién con practicas de revegetacidén y conservacién de suelo y agua.

Los recursos hidricos del pais se estiman en el equivalente de
150.000 metros cibicos de agua por cada kilémetro cuadrado de
superficie. 5/ Pese a este gran potencial, en comparacién con
casi todos los paises del mundo, debe notarse que estos caudales
estédn sujetos a fluctuaciones, en parte como consecuencia de las
alteraciones en los ecosistemas reguladores del sistema hidrico
causadas por la desforestacién y el mal uso de los suelos.

La contaminacién de las aguas, especialmente de los rios que pasan
por los grandes centros urbanos, es el resultado de descargas
orgdnicas de origen doméstico o industrial. La contaminacién
atmosférica excede las normas internacionales en varios ndcleos
industriales y grandes centros urbanos. El manejo de los residuos
s6lidos industriales, con una produccién mnacional estimada en
11.200 toneladas diarias, es inadecuado, mezcldandose con los
residuos domésticos y dispuestos en rellenos sanitarios, botaderos
a cielo abierto, corrientes de agua o en botaderos clandestinos.
Este manejo y disposicién genera problemas ambientales relacionados
con la contaminacién de acuiferos y corrientes superficiales, gene-
racién de gases téxicos y focos de infecciénm.

Entre las causas principales directas de la degradacién ambiental,
se destacan: subvalorizacién de los recursos naturales renovables
(especialmente bosques, suelos y agua), escasez de financiamiento a
los pequeiios agricultores para manejar los recursos naturales reno-
vables, falta de educacién ambiental y de tecnologfas adecuadas, y
debilidad institucional.

Esta situacién ambiental estd asociada con serios problemas socia-
les en el campo colombiano. El deterioro de los recursos naturales
impacta negativamente a la produccién y los ingresos y ha acen-
tuado las presiones sobre los recursos naturales renovables. Como
consecuencia de inversiones en el manejo de recursos naturales
renovables y ambientales, se espera una mejora importante de la
calidad de vida tanto en comunidades directamente afectadas, como
en aquéllas en dreas adyacentes.

Revista de las Corporaciones Regionales, No 2., 1992,
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Politica y estrategia ambiental del pais
1. Politica ambiental

Los objetivos generales de la politica ambiental establecidos en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994 son los siguientes:

a. Generar alternativas de uso de los recursos naturales que sean
econémica, ecolégica y socialmente sustentables y prevenir y
mitigar posibles impactos ambientales negativos que las acti-
vidades productivas puedan ocasionar afectando el patrimonio
natural y la calidad de vida.

b. Conservar y rehabilitar los recursos naturales renovables y la
calidad del medio ambiente y reorientar los procesos de ocupa-
cién del territorio con el fin de desestimular la ocupacién del
espacio a expensas de dreas frédgiles.

c. Estimular actividades productivas sustentables mediante una
politica fiscal y de precios que contribuyan al uso adecuado de
los recursos naturales y a incentivar inversiones ambiental-
mente sanas.

d. Mejorar la calidad del medio ambiente en los centros urbanos y
lograr una mayor participacién comunitaria en el cuidado de los
recursos naturales y del ambiente, tanto en Areas urbanas como
rurales.

e. Ajustar y fortalecer la gestién ambiental mediante mejores
arreglos institucionales y juridicos, e incorporar considera-
ciones ambientales en los procesos de planificacién y decisién
de programas y proyectos de desarrollo.

f. Fortalecer el conocimiento de los recursos naturales y del
ambiente por medio de 1investigacién basica y aplicada que
permita su aprovechamiento sustentable.

La politica ambiental nacional pretende comprometer de manera
activa a todos los sectores productivos privados, al gobierno y a
la ciudadania, en la generacién de los recursos financieros y las
medidas que permitan conservar y recuperar la base de los recursos
naturales. De esta manera, se garantizaria una oferta adecuada de
bienes y beneficios ambientales sobre la cual se sustentaria un
sano desarrollo econémico y social del pais.

Segin el informe de Colombia para la conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (NUMAD) en 1992, 1la
proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) a ser usado para el
mejoramiento de la situacién ambiental del pais, seria duplicada
hacia 1995, wusando ademds de financiamiento internacional,
impuestos prediales y tasas de uso de recursos naturales y de
contaminacién como las principales fuentes de recursos.
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En 1991, el gobierno colombiano promulgé un nuevo ordenamiento
juridico constitucional, el cual establece las bases en materia de
proteccién del ambiente, de los recursos naturales y de la calidad
de vida de la poblacién y estipula establecer acciones de protec-

cién del medio ambiente y de los recursos naturales. Estas
acciones estdn orientadas a combatir y revertir los principales
procesos de degradacién ambiental. Estas disposiciones deberédn

reglamentarse para su implantacién y cumplimiento; su desarrollo
tiene cardcter urgente por los problemas ambientales existentes en
el pais.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), Una_ Politica biental para Colombia, (Documento DNP-
2544-DEPAC) del 1 de agosto de 1991, recomienda consolidar 1las
estrategias de conservacién y desarrollo forestal, fortalecer 1la
gestién ambiental en los distintos sectores productivos y espacios
territoriales y reorganizar las instituciones de manejo de recursos
naturales renovables y del medio ambiente.

2. Plan de Accién Forestal Tropical para Colombia (PAFC)

El Plan de Accién Forestal Tropical para Colombia es uno de los
elementos importantes de la politica ambiental. Este plan tiene su
origen en el Plan de Accién Forestal Tropical (PAFT), una inicia-
tiva internacional destinada a detener el deterioro del bosque
tropical y poner en marcha planes nacionales en los paises intere-
sados en preservar y recuperar sus bosques. En 1989, después de
dos afios de formulacién y preparacién, con la participacién de
entidades gubernamentales y no gubernamentales involucradas en
asuntos forestales y del medio ambiente, el CONPES aprobé oficial-
mente el establecimiento del PAFC.

El PAFC se ocupa de la promocién y desarrollo de proyectos acordes
con las siguientes estrategias: (a) la recuperacién y conservacioén
del equilibrio de ecosistemas forestales; (b) la reduccién de 1la
presién sobre el bosque natural; (c) el incremento en el &area de
bosques plantados; y (d) el logro de condiciones propicias para
alcanzar el desarrollo forestal y manejo sustentable de los
recursos naturales del pais.

El plan se presenté a la comunidad internacional en junio de 1989,
logrdndose un andlisis extenso de su posible impacto. Con base en
una revisién de marzo de 1992, el gobierno ha venido haciendo los
ajustes necesarios y ha tomado acciones importantes de identifi-
cacién y preparacién de proyectos, a la vez que ha efectuado
cambios institucionales en el sector del medio ambiente.

Adicionalmente, durante los Gltimos afios se ha venido estudiando, y
en la actualidad estd para la consideracién del Congreso, un Certi-
ficado de Incentivo Forestal (CIF) dirigido a fomentar la inversién
privada en plantaciones forestales de cardcter esencialmente produc-
tivo. El gobierno aspira a que este mecanismo induzca la refores-
tacién de mds de 100.000 ha en los préximos cinco afos. El CIF




1.18

1.19

1.20

1.21

estaria dirigido principalmente a establecer plantaciones indus-
triales mientras que las actividades a ser financiadas por el
programa son dirigidas a mejorar sistemas de uso de tierra mds
integrales y considerando el mejoramiento ecolégico. E1 CIF, en
principio, estd abierto para todos pero las experiencias en el uso
de los incentivos similares en Chile y Costa Rica indican que 1la
mayoria de los beneficiarios del CIF podrian ser empresas indus-
triales y grandes agricultores; los beneficiarios principales de
inversiones forestales del programa serian pequefios y medianos
agricultores.

Marco institucional

1. Situacién actual

La responsabilidad de 1la gestién ambiental en Colombia estd
dispersa entre numerosas entidades de orden nacional, generando
claros conflictos y vacios, un distanciamiento entre los usuarios
de los recursos naturales y los responsables de aplicar la legis-
lacién ambiental en todo el territorio. Actualmente, el DNP esta
encargado de formular la politica econdémica, social y ambiental y
supervisar el sistema de corporaciones regionales. El Instituto de
los Recursos Naturales Renovables (INDERENA) es el principal ente
ejecutor de la politica y de los programas gubernamentales sobre
proteccién del medio ambiente en el 75% del territorio nacional
donde reside el 40X de la poblacién, mientras que los corporaciones
regionales tienen responsabilidad del 25% restante del territiroio
nacional donde reside el 60%Z de la poblacién. Existen casos donde
los limites de competencia entre el INDERENA y las corporaciones no
con claros, presentdndose conflictos entre las instituciones.

Por el énfasis histérico del INDERENA en la conservacién de dreas
rurales, la gestién en los centros urbanos, donde reside el 70% de
la poblacién ha sido desarrollada principalmente por el Ministerio
de Salud o por las municipalidades publicas, entidades que por su
especializacién en otras édreas, por su falta de recursos y por su
carencia de personal experto en la materia, no han ejercido adecua-
damente estas funciones.

La adscripcién del INDERENA al Ministerio de Agricultura y su
consecuente vinculacién al sector agropecuario disminuyé, por un
lado, su capacidad para regular las acciones del sector productivo,
y por otro lado, condujo a que la gestién ambiental sea considerada
como parte de la actividad agropecuaria. Numerosas entidades de
orden nacional, adscritas a los Ministerios de Salud, Agricultura,
Minas, Obras y Defensa, también tienen la responsabilidad de
aplicar cédigos, acuerdos y decretos para el manejo ambiental,
dictados con distintos objetivos sin seguir lineamientos ni
criterios comunes.

Desde la promulgacién de la nueva Constitucién en 1991, las corpo-
raciones regionales han concentrado sus actividades en la ejecucién
de la politica ambiental. INDERENA, inicialmente con jurisdiccién
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nacional, ha venido delegando gradualmente sus competencias a las
corporaciones regionales. Las experiencias y resultados positivos
de la gestién ambiental adelantada por 1las corporaciones han
redundado en apoyos legislativo y financiero.

En cumplimiento de las normativas ambientales establecidas en la
Constitucién de 1991, algunos departamentos y municipios han creado
secretarfias y divisiones para coordinar la ejecucién de planes,
programas y proyectos ambientales y proteger la calidad de los
recursos naturales y del ambiente en sus dreas de competencia.

En el &mbito privado, Colombia tiene una amplia tradicién en 1la
participacién ciudadana en el cuidado y conservacién del espacio
publico, la cultura y el medio ambiente. Las organizaciones mis
representativas en la proteccién del ambiente urbano han sido 1las
fundaciones sin é&4nimo de lucro y, en el 4&4mbito rural, las
asociaciones y juntas vecinales de mejoras.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) trabajan activamente en
el andlisis de la problemdtica ambiental. Sus campos de accién mds
sobresalientes han sido la educacién ambiental, la investigacién de
ecosistemas, la implantacién y validacion de sistemas alternativos
y tecnologias apropiadas, la promocién del desarrollo social para
la conservacién de la biodiversidad, defensa del ambiente y de los
recursos naturales mediante la aplicacién de acciones populares, y
el apoyo a la formulacién de politicas ambientales.

Como resultado de la actividad de las ONG recientemente se creé el
ECOFONDO. Este fondo, formado por 240 ONG activas en el sector
ambiental, y con la asesoria del gobierno, servird para movilizar
recursos inicialmente provenientes de 1la Iniciativa para las
Américas del Gobierno de los Estados Unidos, y la condonacién de la
deuda bilateral canadiense-colombiana en beneficio de proyectos y
actividades ambientales realizadas por las ONG. Se estima que el
ECOFONDO tendrd alrededor de US$5 millones anuales durante diez
aflos para desembolsar a las ONG. Para facilitar el montaje de la
estructura administrativa del ECOFONDO, se ha recibido una donacién
de US$500.000 de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
de Estados Unidos.

2. Desarrollo institucional ambiental previsto

Por su parte, el gobierno nacional propuso, a través del documento
Una Politica Ambiental para Colombia, una coordinacién institucio-
nal bajo el liderazgo de un Ministerio del Ambiente, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y
de los particulares en relacién con el medio ambiente y el patri-
monio natural de 1la nacién. El nuevo ministerio deberd poner
estructura a la desorganizacién institucional que caracteriza el
sector actualmente. Las acciones en el campo ambiental serian
ejecutadas por entidades publicas, privadas, y mixtas incluyendo
unas 30 corporaciones regionales que cubririan todo el pais.
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El proyecto de ley para la creacién del ministerio se presenté al
Congreso en 1992 y ha recibido mucha atencién pablica en las
consultas tanto a nivel nacional como regional. En mayo de 1993,
la comisién del Senado responsable de asuntos ambientales, aprobé
el proyecto de ley con pequefias modificaciones. En junio de 1993,
la plenaria del Senado aprobé la mayorfa de los articulos del
proyecto de ley, faltando principalmente los que tratan de 1la
formacién de las nuevas corporaciones regionales. Todavia la comi-
sién y plenaria de la Cdmara tendrdn que votar sobre la propuesta.
Aun con su posible aprobacién en 1993, la puesta en operacién del
ministerio demoraria alrededor de dos afios, debido a que: (a) no se
ha podido procesar un presupuesto inicial para 1994; (b) se reque-
rird cierto tiempo para liquidar al INDERENA; y (c) se requiere
trasladar las responsabilidades del INDERENA al nuevo ministerio.

El Ministerio del Ambiente seria el rector de la politica nacional
de gestiéon ambiental y de los recursos naturales, encargado de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarian el
ordenamiento, el manejo, el uso y el aprovechamiento de los recur-
sos fisicos y biéticos, con el fin de promover su desarrollo
sostenible en el pais.

El Ministerio del Ambiente ejerceria las funciones que, en materia
de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, venian desempefiando el INDERENA, el Ministerio de Agricul-
tura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Minas y Energia y el
DNP. El ministerio seria miembro del CONPES.

Participacion de anco de otros organismos internacionales

El programa propuesto sigue los lineamentos del documento de progra-
macién para Colombia (PMP) aprobado en marzo de 1993, dentro del
cual se destacan como prioridades para el periodo 1993-95 1la
proteccién del medio ambiente, el apoyo a la modernizacién econé-
mica y la ampliacién del acceso a los frutos del progreso econédémico
de los grupos de bajos ingresos. El Banco reafirmé en el PMP su
apoyo para el proceso de reorganizacién del Estado, que incluye la
descentralizacién institucional y la formacién del nuevo Ministerio
del Ambiente.

El Banco estd procesando el Programa de Desarrollo Sustentable de
la Costa Pacifica (CO0-0059) que tiene también un importante enfoque
ambiental. Su objetivo general es mejorar la calidad de vida de
los residentes de esta zona, a través de politicas e inversiones en
proyectos de salud, educacién, saneamiento, energia, fortaleci-
miento institucional y apoyo al desarrollo de pequefios proyectos
productivos y a la microempresa.

En afios recientes, el Banco ha apoyado iniciativas en el sector
ambiental y de recursos naturales por medio de varias operaciones
de cooperacién técnica de corta duracién. En febrero de 1993, el
Banco autorizé una donacién equivalente a US$1,94 millén con
recursos del Fondo Especial Japonés para un estudio de
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factibilidad, un proyecto piloto de forestacién y una planta para
la destilacion de resina de pinos caribefios en 1los Llanos
Orientales (ATN/JF-4154-C0).

El programa propuesto se originé con la participacién del gobierno
en el PAFT, apoyado e impulsado por el PNUD, la FAO y el BID, entre
otros. El PNUD estd financiando un programa de asistencia técnica
al DNP en los aspectos de politica ambiental; la FAO supervisa una
donacién de US$1 millén del Gobierno de Holanda para el funciona-
miento del PAFC hasta 1994. Ademds, el PAFC ha recibido apoyo
bilateral de otros paises como Japén, Alemania y Holanda para
proyectos especificos. El Banco Mundial estd tramitando una
operacién que se concentraria en la politica forestal, el fortale-
cimiento de la conservacién de bosques, y la administracién de los
parques nacionales en la regién de la Costa Pacifica. El programa
del BIRF enfoca también el manejo de microcuencas en dreas diferen-
tes a las del programa propuesto, y en el mejoramiento de 1la
educacion forestal formal del pais. Tal programa tiene un costo
aproximado de US$63 millones y seria presentado al directorio a
fines del presente afio. Las unidades coordinadoras del programa
bajo estudio y del BIRF tendrian una estructura similar y ambas
operaciones serfan realizadas en una manera coordinada. En el
disefio del programa del BID se han tomado en cuenta las acciones de
las otras entidades internacionales en el sector.

El 18 de octubre de 1991, el gobierno presenté al Banco una soli-
citud para el financiamiento de algunas de las inversiones del
PAFC. Desde entonces, un equipo del Banco ha venido colaborando
con el DNP en la preparacién de los diferentes componentes del
programa. El resultado de estas actividades ha sido la formulacién
de un amplio programa que responde no sélo a los problemas y estra-
tegias planteados por el PAFC en el campo forestal, sino que
también apoya el fortalecimiento institucional ambiental y promueve
la iniciativa local para formular y ejecutar inversiones ambien-
tales.

Conceptualizacién del programa

El programa ambiental responde a tres elementos fundamentales de la
problemdtica actual del medio ambiente en Colombia: (a) el dete-
rioro de la situacién de los recursos naturales renovables; (b) el
reconocimiento por parte del gobierno de la mecesidad de fortalecer
las instituciones ambientales; y (¢) el impacto negativo
socioeconémico del deterioro ambiental, lo que impulsa la realiza-
cién de acciones de rehabilitacién ambiental a través de inicia-
tivas locales de diferentes tipos de inversiones.

Las acciones del programa se concentran principalmente en zonas de
alta importancia ambiental donde existe degradacién ambiental y
donde puede haber un impacto significante en grupos de bajos
ingresos. Ademds, se escogieron las regiones de actuacién tomando
en cuenta la capacidad institucional de la entidad ejecutora y la
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ausencia de otras fuentes de recursos de financiamiento como del
Banco Mundial o de programas bilaterales.

De la problemdtica antes descrita se desprende que los problemas
ambientales colombianos no tienen una solucién unica sino que
dependen de un conjunto de actividades. Los tres subprogramas de
la operacién son interrelacionados, se apoyan y responden a las
prioridades ambientales del pais. El primer subprograma trata de
la problemdtica de degradacién de vegetacién, suelos, bosques, y
agua, bajo la estrategia del PAFC. El segundo subprograma responde
a las deficiencias y debilidades institucionales en el sector
ambiental, especificamente con 1las entidades ejecutoras del
programa, y, a la vez, respalda a la formacién del Ministerio del
Ambiente. Apoya a la educacién ambiental y capacitacién a los que
trabajan en el sector desde funcionarios de los ministerios a
extensionistas rurales y empleados de ONG ambientales. El tercer
subprograma intenta extender 1la cobertura de inversiones
ambientales en el pais y sigue la politica de decentralizacién del
gobierno colombiano promoviendo la iniciativa local y regional.

El programa ha sido formulado bajo los lineamentos del Banco y se
encuadra dentro de sus politicas y prioridades, contribuye al
mejoramiento del medio ambiente, a la calidad de vida de los grupos
de bajos ingresos, y a la conservacién y manejo de los recursos
naturales renovables.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos del programa

El objetivo general del programa es de coadyuvar en la reversién
del proceso del deterioro de los recursos naturales y de fortalecer
la capacidad de gestién ambiental de los diversos estratos de 1la
administracién piblica y de las organizaciones comunitarias. El
programa apoya el proceso de descentralizacién del estado, incenti-
vando con recursos financieros las iniciativas locales para tratar
problemas del medio ambiente.

Son objetivos especificos del programa:

a. Promover el manejo sustentable de los recursos naturales reno-
vables mediante el establecimiento de sistemas agroforestales y
silvopastoriales y promocién de la reforestacién y obras de
conservacién de suelos en microcuencas seleccionadas.

b. Detener y revertir el deterioro ambiental de zonas ambiental-
mente importantes y frdgiles, como el complejo ecolégico del
sistema lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el Parque
Nacional de Los Nevados.

c. Fortalecer instituciones ambientales del pais y reforzar 1la
capacitacién y educacién ambiental.

d. Establecer un mecanismo de financiamiento para proyectos e
iniciativas ambientales de origen regional.

Descripcién de subprogramas

La operacién incorpora tres subprogramas: (a) manejo de recursos
naturales renovables; (b) fortalecimiento institucional; y (c)
inversiones ambientales.

1. Subprograma A: Manejo de Recursos Naturales Renovables

De acuerdo con los objetivos generales del PAFC, este subprograma
se conceptualiza como de apoyo al desarrollo de comunidades de
agricultores pequefios y medianos, que viven en cuencas hidrogréa-
ficas, en dreas de humedales en deterioro actual o potencial, y en
4reas de amortiguamiento de zonas de proteccién y basan su economia
en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Se
pretende promover la coordinacién en la ejecucién de este tipo de
proyectos entre corporaciones regionales y la concientizacién y
capacitacién de las comunidades, agricultores, organizaciones de
mujeres y grupos indigenas, y técnicos extensionistas para ejecutar
proyectos de conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables.
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Para coadyuvar a la ejecucién de estas acciones, se disefaria y
distribuiria material divulgativo, a través de las corporaciones,
tales como: folletos, videos y otros materiales de promocién,
incluyendo aquéllos dedicados a la participacién de las ONG en
bases ambientales y organizaciones femeninas.

Las acciones del subprograma A se concentran en el A4rea inter-
andina, entre las cordilleras Central y Oriental, y en la costa
Atléntica. Estas 4reas fueron seleccionadas de acuerdo con los
siguientes criterios: (a) problemdtica forestal y ambiental
existente, con disponibilidad de soluciones técnicamente viables;
(b) en el caso de proyectos de microcuencas, existencia de exter-
nalidades que aportan beneficios adicionales acueductos municipales
y veredales, sistemas de riego y otros; (c) disponibilidad de
proyectos con un nivel suficientemente avanzado de preparacién, sin
necesidad de estudios adicionales de importancia; (d) existencia de
entidades (corporaciones) con capacidad institucional adecuada para
la ejecucién de las inversiones propuestas y el interés inicial
demostrado por las comunidades en participar; y (e) la no duplica-
cién de inversiones contempladas por otros programas de financia-
miento internacional, como el Programa de Manejo de Recursos
Naturales que analiza el Banco Mundial.

El subprograma A consta de cuatro componentes que se describen a
continuacién.

a. Manejo de microcuencas

Este componente tiene por objeto proteger los recursos naturales
renovables mediante intervenciones de manejo en 56 microcuencas. A
tal efecto, se adecuard el uso de la tierra en aproximadamente
60.400 ha de drea directa de intervencién, con un &rea total de
influencia de alrededor de dos millones de ha. Las acciones del
componente de manejo de microcuencas beneficiard en forma directa a
unos 40.000 agricultores y sus familias (ver Anexo II-2 sobre la
cartera preliminar de proyectos).

Los proyectos de manejo de microcuencas se identifican y preparan
teniendo como objetivos basicos: (a) procurar el uso sostenible de
los recursos de suelo y agua en beneficio de la poblacién asentada
y solucionar externalidades asociadas al aprovechamiento de acue-
ductos veredales y municipales, mejorando la calidad y cantidad del
recurso hidrico destinado a este propésito; y (b) recuperar 4reas
criticas degradadas o en proceso de degradacién en microcuencas
seleccionadas, que a su vez forman parte de subcuencas, en las que
se planifica la intervencién por etapas, en procesos de largo
plazo, para lograr el reordenamiento del uso del suelo y el manejo
de los recursos hidricos. (Ver Amexo III-1 respecto a los criterios
de seleccidén y evaluacién de proyectos).

Las prdcticas de manejo se agrupan en siete tipos bdsicos de inter-
vencién denominados: (a) establecimiento de bosque productor-
protector; (b) obras biomecdnicas de conservacién de suelos;
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(c) reforestacién con fines dendroenergéticos; (d) reforestacién
con guadua angustifolia, especie de bambu nativo de la regién);
(e) revegetalizacién de cauces; (f) sistemas agroforestales; y
(g) sistemas silvopastoriles.

Las acciones de intervencién incluyen aportes financieros, asisten-
cia técnica para la validacién y transferencia de tecnologia
forestal, agroforestal y de conservacién de suelos, asi como
asistencia en la organizacién de los agricultores para la gestién
de los proyectos.

b. Recuperacidn del sistema lagunar de la Ciénaga Grande de

Santa Marta

El objetivo de este componente es recuperar, ordenar y manejar en
forma integral, el complejo lagunar formado por la Ciénaga Grande
de Santa Marta y las ciénagas secundarias de Pajaral, Auyama,
Bristol, Alfandoque, Piedra, Conchal y otras =zonas inundables
adyacentes, los manglares y bosques salados asociados y las édreas
de manejo especial como el Parque Isla de Salamanca y el Santuario
de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Lo anterior
serd logrado con un proyecto de ingenierfa de reapertura y correc-
cién de una parte del sistema natural de canales actualmente
azolvado, que histéricamente ha permitido la entrada de aguas
dulces del rio Magdalena al complejo lagunar. Se requerird el
mantenimiento de los canales en el largo plazo y acciones simul-
tédneas de repoblacidén y conservacién de bosques y Areas protegidas,
concertacién con comunidades afectadas y ejecucién de programas de
educacién e informacién ambiental. Este es un proyecto que se
presenta individualmente como un componente del programa por su
complejidad, la importancia ambiental de la zona y el alto nivel de
degradacién ambiental. Ademds, el proyecto tiene un costo mucho
mayor que los proyectos individuales de manejo de microcuencas.

El proyecto incluye la construccién de estructuras de regulacién,
para controlar las entradas de agua al sistema y por consiguiente
influenciar los niveles de salinidad y los patrones de circulacién
de agua. Se construirdn puentes y obras de drenaje en las
carreteras Palermo-Sitionuevo-Remolino y Barranquilla-Ciénaga; en
la primera de las vias para permitir el paso del agua proveniente
del rio Magdalena hacia el delta exterior y en la segunda para
facilitar el intercambio de aguas entre el mar Caribe y las
ciénagas del sistema lagunar.

Se contempla ademids coadyuvar a la repoblacién de la ciénaga,
mediante la cria y liberacion de especies nativas, a medida que se
vayan mejorando las condiciones de salinidad, la proteccién de
47.000 ha de bosques salados remanentes y la siembra de 12.000 ha
de mangle, actividades a las cuales se vinculardn las comunidades
de la zona.

Los avances en la ejecucién del proyecto serdn vigilados cuidado-
samente mediante un sistema de muestreo y andlisis de pardmetros
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fisicos, quimicos y biéticos claves, que al ser comparados con las
condiciones iniciales, proporcionardn la retroalimentacién necesa-
ria para ajustar la operacién del sistema.

c. Manejo del Parque Nacional de Los Nevados

El propésito de este componente es de consolidar administrativa y
fisicamente el parque para la proteccién de ecosistemas, en un irea
de 58.300 ha, con participacién comunitaria. Se trabajaria en el
fortalecimiento del control y vigilancia, el alinderamiento del
parque y el desarrollo de investigaciones sobre la flora y fauna.
También se elaborard un plan de manejo para la zona de amortigua-
miento, lo cual es critico desde el punto de vista de conservacién
de la biodiversidad y de proteccién de las cuencas hidrogrdficas de
la cordillera Central. Ademds el componente incluye aspectos de
divulgacién ambiental.

d. Fomento de la guadua

El programa de fomento de la guadua y otros bambies, tiene como
objetivo usar estas especies nativas, para la proteccién de 4reas
en proceso de degradacién, principalmente nacimientos de agua y
zonas riberefias, con el fin de regular la cantidad y calidad del
agua para consumo humano y controlar la erosién. Adicionalmente,
se pretende mejorar la situacién socioecondémica de las comunidades
con el cultivo de la guadua. Para el logro de dichos objetivos se
propone desarrollar 1las siguientes actividades: (a) establecer
plantaciones de guadua en diferentes regiones del pais, en un total
de 3.600 ha; y (b) promover y capacitar a los productores en el
manejo y utilizacién de la guadua. Las dreas a repoblar y proteger
estédn localizadas entre las cordilleras Central y Oriental.

2, Subprograma B: Fortalecimiento Institucional

El objetivo principal de este subprograma es de apoyar y fortalecer
las organizaciones ambientales, especialmente 1las agencias
encargadas de ejecutar los diferentes componentes del programa,
para que cumplan mejor sus funciones relacionadas con el manejo y
conservacién de recursos naturales. El subprograma se divide en
cuatro componentes que se detallan a continuacién.

a. Fortalecimiento de entidades ejecutoras del programa

Este componente incorpora: estudios, capacitacién, y adquisicioén
de equipos de computadoras para las 10 corporaciones que
participardn en el subprograma A.

(i) Estudios

Los estudios estdn divididos en dos grupos: en el primero estédn
aquellos que tienen por objeto ayudar a las corporaciones a desa-
rrollar capacidad para la ejecucién de este programa, asi como las
funciones de vigilancia ambiental y de manejo de recursos naturales
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renovables desde el punto de vista técnico y administrativo-
financiero. Se propone la ejecucién de diez estudios sobre evalua-
cién de impacto ambiental, disefio e implementacién de mecanismos de
participacién comunitaria, uso de incentivos para el manejo y
conservacién de los recursos naturales renovables y la moderniza-
cién de sistemas administrativos-financieros de las corporaciones
(ver cuadro 1 del Anexo II-1).

El segundo grupo incluye estudios mds generales a nivel nacional,
como formulacién de politica ambiental, disefio de un mecanismo de
informacién ambiental, y sistemas gerenciales y administrativos
para el nuevo ministerio, los cuales se ejecutarian cuando este
esté creado. Ademds, se incorpora una consultoria de alto nivel
para asesorar al nuevo ministerio en los disefios finales de su
organigrama y apoyar la iniciacién de las operaciones, asi como
asistir a la transicién de la UC del DNP al ministerio (ver cuadro
2 del Anexo II-1). AGn cuando se han desarrollado elementos impor-
tantes de politica ambiental en el pais, segin indicado en el
Capitulo I.B, se justifica la inclusién de un estudio sobre politi-
cas ambientales por cuanto su propésito seria apoyar la reglamenta-
cién de las normas de la Constitucién y de la nueva ley ambiental.
Como parte de este esfuerzo, se incluye un componente de evaluacién
de la eficiencia de las normas de proteccién ambiental actuales.

Para fines de programacién, es importante definir el nivel de
interdependencia de los estudios a financiar. La mayoria de los
estudios especificos, como apoyo a las corporaciones, son inde-
pendientes de los estudios generales, incluyendo por ejemplo,
aquellos relacionados al fortalecimiento administrativo-financiero
de las corporaciones, diseiflo e implementacién de sistemas de
participacién comunitaria, ordenamiento de recursos hidricos, y
guias y aplicacién de evaluacién de impactos ambientales. Por lo
tanto, podrian ser realizados separadamente de los estudios gene-
rales y ser programados para los primeros afios de ejecucién. Los
estudios de las corporaciones, que tendrian mayor dependencia de
algunos estudios generales, serian iniciados después de la reali-
zacién de dichos estudios generales.

(ii) Capacitacién

Los cursos de capacitacién para las entidades ejecutoras contienen
temas técnicos ambientales y temas administrativos-financieros.
Los cursos técnicos son estructurados en ocho temas o médulos
ambientales y de manejo de recursos naturales renovables con un
total de 130 cursos. De estos, 86 corresponden a cursos para el
personal de las corporaciones, 19 de otras agencias involucradas en
la ejecucién del programa, y 25 corresponden a capacitacién del
eventual personal del Ministerio del Ambiente (ver cuadros 3 y 4
del Anexo II-1).

Los cursos administrativos-financieros (65 en total) incorporan
cinco temas segiun indicado en cuadro 3 del Anexo II-1. Quince
cursos son disefados para fortalecer corporaciones, seis para otras
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agencias participantes en el programa, ademds de otros seis cursos
para eventuales funcionarios del Ministerio del Ambiente.

b. Cursos para profesionales en el sector ambiental

Se trata de un programa de adiestramiento y educacién ambiental a
nivel nacional, ejecutado por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (ICFES), dirigido a aproximada-
mente 1.650 funcionarios profesionales de las unidades técnicas
ambientales de los diferentes ministerios del gobierno, corpora-
ciones, entidades territoriales y ONG.

El programa estd compuesto por 19 médulos de temas ambientales
generales que incluyen entre otros: 1legislacién y planificacién
ambiental, manejo de cuencas, y proteccién ecolégica. El
componente estd organizado en 43 cursos y 30 seminarios. (Ver
cuadro 6 del Anexo I1I1-1).

c. Adiestramiento de extensionistas rurales

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 1llevard a cabo un
programa de capacitacién para extensionistas rurales que cubririd 14
temas, tales como: 1la situacién ambiental actual y el procesos de
degradacién de los recursos naturales renovables, aspectos juridi-
cos, seguimiento y evaluacién ambiental, manejo de aguas y suelos,
conservacién de fauna y flora, tecnologias agricolas para el desa-
rrollo sostenible, métodos apropiados de diagnéstico, y seleccién y
validacién de tecnologias en programas de extensién.

La capacitacién se llevard a cabo a través de dos métodos: (a) tres
cursos por afio (6 dias por curso) por participante; y (b) el
proceso de informacién a distancia, que incluye material impreso y
audiovisual que el participante estudiaria independientemente. E1l
SENA ha venido trabajando con esta metodologia desde hace afios y ha
desarrollado un sistema de monitoreo y seguimiento de los estu-
diantes (ver cuadros 7 y 8 del Anexo II.1).

Se estima que wunos 3.000 extensionistas participarian en el
programa, de los cuales el 80% pertenecerfa a las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS), 10% a las
corporaciones y 10% a las ONG. Todos los municipios rurales del
pais estardn representados. En adicién, el SENA capacitard a 1.094
de sus instructores como extensionistas en tranferencia tecnolégica
para asegurar el seguimiento y continuidad del programa.

d. Educacién ambiental de niilos

Este componente incorpora la dimensién ambiental en la educacién
primaria y secundaria de manera prédctica e interdisciplinaria a
través de la ensefianza de conceptos ambientales y la ejecucién de
Pequefios proyectos ambientales educativos. Se desarrollard en las
zonas rurales y en pequeiias ciudades. El componente serd llevado a
cabo por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) con una meta de



2

2

2.

2.

2

.31

.32

33

34

.35

- 16 -

capacitar 5.100 docentes en 1.030 municipios, para alcanzar a unos
500.000 nifios.

Durante los ultimos 18 meses, el MEN ha realizado 18 talleres con
maestros para identificar los requerimientos del programa que tiene
como propésito plantear el tema ambiental con una perspectiva tal
que incluya la educacién a través de la integracién de la escuela y
la comunidad. Estos talleres cubrieron el 65% del territorio
nacional.

Uno de los resultados de estos talleres fue el disefi6 del programa
para la capacitacién de docentes. Cinco docentes por municipio
servirdn de entrenadores para los demds maestros de sus regiones.
Las inversiones también incluyen tres pequefios estudios de investi-
gacién educativa que servirdn como insumo al programa, y recursos
financieros para incentivar proyectos ambientales iniciados por las
escuelas en aspectos tales como reciclaje de basura y pequeiios
huertos agroforestales (ver cuadros 9 y 10 del Anexo II-1).

3. ub a C: versione bientales

El objetivo de este subprograma es establecer un mecanismo de
financiacién para proyectos de tipo ambiental que generen bene-
ficios pablicos 6/, que hayan surgido por iniciativa de las
regiones pero que tengan un impacto nacional que justifique 1la
financiacién del gobierno central en condiciones no reembolsables.

Aunque es dificil cuantificar la demanda efectiva que tendrd el
mecanismo, una exploracién inicial indicé 1la existencia de un
inventario del 1.043 proyectos por US$1.415 millones, no todos los
cuales clasificarian para el programa por no llenar la condicién de
generar principalmente beneficios de tipo piblico. El 89% de los
proyectos identificados en el inventario inicial fueron generados
por las corporaciones regionales e INDERENA.

El reglamento operativo del subprograma (Anexo III-2) describe en
detalle el tipo de inversiones a financiar.

a. Las édreas temdticas de cobertura son: (i) conservacién de
patrimonio natural: acciones de apoyo a unidades de conser-
vacién municipales o departamentales ya establecidas o en
proceso de creacién, y elaboracién de planes de manejo para
estas 4reas; (ii) manejo de recursos naturales: proyectos de
cardcter piloto que planteen soluciones innovativas a problemas
de manejo y utilizacién de recursos naturales en zonas ecolégi-
camente sensibles; (iii) proteccién del ambiente humano:
proyectos de monitoreo de la calidad del aire y el agua, y

Se entiende por beneficios de tipo publico aquellos que tienen las
dos siguientes propiedades: (a) el costo marginal de satisfacer un
consumidor adicional es cero, y (b) es muy dificil excluir consumi-
dores adicionales del disfrute del bien en cuestiénm.
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caracterizacién de estos recursos; (iv) desarrollo institu-
cional: apoyo al establecimientos, dotacién y asistencia
técnica a wunidades ambientales y oficinas de planeacién
ambiental en dependencias municipales, departamentales y
regionales; (v) prevencién de desastres naturales: identifi-
cacién de riesgos de desastres naturales que puedan tener
impactos importantes sobre zonas ecolégicamente sensibles, y
acciones de monitoreo relacionadas; (vi) educacién ambiental:
programas de educacién ambiental formal y no formal, vy
desarrollo de materiales diddcticos; y (vii) estudios de
prefactibilidad y factibilidad de proyectos para las 4dreas
anteriores.

De la muestra disponible se examinaron 18 proyectos de los cuales
unos diez fueron presentados por entidades gubernamentales,
regionales y locales, cuatro por universidades y cuatro por ONG,
en asociacién con entidades publicas por un monto total solicitado
de US$10,4 millones. Estos proyectos se encuentran con estudios de
prefactibilidad o estdn a nivel de perfil detallado. Uno de los
proyectos tiene la evaluacién econémica. Once de ellos han sido
evaluados por el DNP y los siete restantes han sido revisados desde
el punto de vista técnico por el Banco. El tamafio promedio de los
proyectos es US$887.000 y el monto solicitado es de US$576.000. E1
monto total de estos proyectos, que se estima elegible segin el
reglamento de este subprograma seria de alrededor de US$6,7 millo-
nes, lo que permite dimensionar el financiamiento de proyectos del
subprograma a un monto total de US$25 millones, considerando que la
muestra corresponde a un 27% de dicho monto (ver Anexo 1I-4).

Costo y financiamiento

1. Costo del programa

El costo total del programa se estima en el equivalente de US$135
millones con un financiamiento del BID de US$81 millones (60%),
para el cual se usarian fondos de Capital Ordinario de US$58
millones y un préstamo en pesos colombianos del Fondo de Opera-
ciones Especiales, por US$23 millones. El financiamiento con
recursos del FOE se justifica por el alto nivel de beneficios para
los grupos de bajos ingresos. El programa incluiria el equivalente
de US$54 millones de aporte local, de los cuales unos US$16,4
millones corresponderian a la contribucién de 1los agricultores
participantes en el subprograma A, en forma de aportes de mano de
obra, herramientas e insumos para inversiones de reforestacién y
manejo de microcuencas, y US$37,6 millones serian financiado por el
gobierno, las corporaciones y otras entidades participantes. Los
cuadros siguientes presentan el costo y financiamiento propuesto
con la distribucién por categorias de inversién, subprogramas vy
componentes. La descripcién del detalle de los costos en estos
rubros se encuentra en los archivos técnicos del Banco.
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A. Recursos Naturales Renovables 11,170
1. Manejo de microcuencas 5.720
2. Recuperacién de la Ciénaga Grande de 4,500
Santa Marta
3. Manejo del Parque Nacional de los Nevados 250
4. Fomento de la Guadua 700
B. Fortalecimiento Institucional 15.400
1. Estudios y Consultorfas 6.270
2. Capacitacién 8.530
3. Apoyo en Computadoras 600
C. Inversiones Ambientales 25,000
dminjstracién 830
Sin Asignacién Espe ca 5.020
Gastos Financieros 580

2. Financiamiento

financiamiento BID.

Tasa de Interés

Comisién de Crédito
Inspeccién y Vigilancia

Desembolso
Periodo de Gracia

Periodo de Amortizacioén
(Incluye el periodo de
gracia)

7,5%
(variable)

0,75%
1,0%

5 afos
5 atlos

25 ailos

20.000 24.070 55,240
13.340 18.880 38.040
5.730 2.600 12.830
830 1.080 2.260

- 1.410 2.110
8.480 23.880

2.770 9.040

- 5.710 14.240

- - 600

- - 25.000

- 3.840 4.770
2.770 5.280 13.070
230 12.230 13.040

2.38 En el siguiente cuadro se indican las condiciones y términos del

2% al aifio

N/A
1,0%

5 aros
7 arfios

30 arios
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III. EJECUCION

Esquemas de ejecucién

El DNP serd el responsable de coordinar y ejecutar el Programa.
Para este propésito se establecerd una Unidad Coordinadora (UC)
bajo la supervisién directa del Subdirector del DNP. 7/ Las
agencias ejecutoras participantes tendrian a su cargo la ejecucién
de los componente y proyectos especificos. Esta Unidad funcionara
de manera transitoria bajo la autoridad del DNP, hasta que se esta-
blezca legal y operativamente el Ministerio del Ambiente. El1 DNP
se compromete a trasladar la responsabilidad de coordinar y ejecu-
tar el programa al Ministerio del Ambiente. Este traslado incluird
archivos, equipos y, en lo posible, personal. El DNP presentari al
Banco el programa de traspaso junto con su calendario. 8/

El esquema de coordinacién comprende tres areas basicas: (a) admi-
nistrativa, juridica, financiera y de sistemas; (b) técnica para la
programacidén, ejecucién, seguimiento y evaluacién del programa; y
(c) de fortalecimiento institucional. La coordinacidén de estas
areas estard a cargo de la UC segun las politicas y normas del DNP.
El DNP supervisard la ejecucién de estas funciones y prestara apoyo
y asesoria técnica a través de sus unidades, especificamente la UDA
y DEPAC las que han participado en la formulacién de este programa.

La ejecucién del subprograma A se realizard por medio de diez corpo-
raciones regionales. Eventualmente, podrian participar otras
agencias que cumplan con los criterios de elegibilidad definidos en
el Reglamento Operativo del programa, como los municipios, los
departamentos y otras corporaciones regionales. El subprograma B
serd llevado a cabo por el MEN, el SENA y el ICFES y mediante
contrataciones por la UC de otras entidades para capacitacién y
estudios de fortalecimiento institucional especificos. El subpro-
grama C serd administrado por FONADE, y 1la evaluacién de los
proyectos financiados a través de este subprograma serd efectuada
por la UC.

Estructura unciones de coordinacién

1. Unidad Coordinadora (UC)

La UC estard dedicada exclusivamente a la coordinacién del programa
y la evaluacién de sus varios proyectos; contard con un personal
total de 33 personas y dependerd directamente del subdirector del
DNP. Las funciones bdsicas de la UC seran: (a) dar apoyo técnico
a las agencias participantes y asegurar que los objetivos del
programa sean alcanzados a través de una supervisiéon oportuna y

1/
8/

Ver proyecto de resolucién.
Ver recomendaciones de cldusulas contractuales.



3.

3.

3.

3.

3.

3.

5

6

7

8

9

10

- 21 -

adecuada; (b) evaluar los proyectos presentados a través de los
subprogramas A y C; y (c) supervisar el tramite y recomendar para
la aprobacién por el director del DNP o quien le delegue, los
recursos del programa.

El personal de la UC serd contratado por el DNP y serd trasladado,
en lo posible, al Ministerio del Ambiente, una vez éste entre en
operacién. Durante el primer afio de funcionamiento de dicho
ministerio, el personal podrd estar bajo contrato con el DNP, para
asegurar la continuidad de los sistemas y procedimientos aplicados.

a. Oficina del coordinador

La oficina del coordinador estard compuesta por un coordinador,
nombrado por el Director del DNP, que tendrd dedicacién exclusiva
al programa, y el administrador del subprograma C. La oficina
incluird, como personal de apoyo, un asistente y una secretaria.

Las funciones del coordinador serdn las de asegurar la ejecucién
general del programa; dirigir la preparacién de los planes anuales
de trabajo; supervisar la implementacién de los componentes del
programa; dar un visto bueno para los desembolsos, transferencias,
contratos y convenios para la firma del Subdirector del DNP y
servir como Secretario Ejecutivo del Comité de Coordinacién (ver
Anexo II-3).

b. Coordinacién financiera

La funcién de ordenacién del gasto le corresponde a la Secretaria
General y la Oficina Juridica del DNP. En consecuencia, la UC
contard con un grupo especializado responsable de los asuntos
relacionados con 1la ejecucién financiera que coordinard sus
actividades con esta secretaria. Este grupo, denominado Secretaria
de Asuntos Financieros, estard bajo la supervisién del coordinador
del programa y mantendrid un vinculo permanente con las A4reas
técnicas de la UC y de las agencias ejecutoras.

Este grupo, compuesto por ocho funcionarios, estard encargado de la
ejecucidén financiera del programa, administraréd los recursos finan-
cieros del programa, supervisard y tramitard los desembolsos de
acuerdo a los criterios del reglamento operativo del programa,
verificard el cumplimiento de los contratos suscritos con las
entidades ejecutoras, realizard la contabilidad y asi la auditoria
del programa y preparard los estados financieros del programa,
segin los requerimientos del Banco.

c. Coordinacién técnica

El grupo de la coordinacién técnica, denominado Secretaria de
Asuntos Técnicos, prestard apoyo técnico a las agencias ejecutoras
en la formulacién de los proyectos del subprograma A, que incluye
la evaluacién de las propuestas de los proyectos preparados por las
corporaciones y otras agencias ejecutoras y el seguimiento de la
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ejecucién a través del sistema de monitoreo de los proyectos del
subprograma A. Este grupo tendrd una estrecha cooperacién con la
Secretaria Técnica del PAFC, la cual ya estd operando en la elabo-
racién de perfiles de proyectos del subprograma A, con el apoyo de
la UDA y DEPAC del DNP.

Ademds, este grupo prestard apoyo en la preparacién de los proyec-
tos del subprograma C, presentados por los varios solicitantes, y
efectuard su evaluacién técnica y econdémica. El grupo técnico
contard con once funcionarios de las especialidades requeridas para
el cumplimiento de estas labores (ver Anexo 1I1-3).

d. Coordinacién de ortalecimiento institucional

Se formaria en la UC un grupo denominado Secretaria de Asuntos
Institucionales, la cual tendria como responsabilidad primaria la
coordinacién y la ejecucién del subprograma B. Estaria encargada
de la contratacion de las consultorias y estudios, y la supervisién
de los programas de capacitacién y educacién ambiental.

El grupo prestard apoyo a la preparacién de proyectos solicitados a
través del subprograma C para los diferentes participantes, y
estard encargado de la evaluacién institucional y financiera de los
mismos. El1 grupo contard con diez funcionarios de diferentes espe-
cialidades que tendrdn la capacidad técnica para cumplir con las
funciones arriba mencionadas. Recibird apoyo y asesoria de la UDA
y DEPAC del DNP; en el caso de la formacién del Ministerio del
Ambiente se espera la transferencia de parte de las funciones de
DEPAC a dicho Ministerio y el apoyo continuado de dicha entidad a
la ejecucién del programa.

e. Comité de coordinacién

Para efectos de dar un mejor cumplimiento a las funciones de coor-
dinacién operativa, el programa contard con un Comité de Coordina-
cién presidido por el Subdirector del DNP o su delegado, y compues-
to por los jefes de la Unidad de Desarrollo Agricola (UDA), 1la
DEPAC y la Secretaria General del DNP; ademds pueden ser convocados
representantes de FONADE, ICFES, SENA, MEN e INDERENA. Una vez
trasladada la ejecucién del programa al Ministerio del Ambiente, el
prestatario presentard al Banco una propuesta para la reformulacién
de la composicién del Comité.

Las funciones bdsicas de este comité serdn aprobar los planes
operativos y presupuestos anuales del programa, controlar su marcha
y tomar las decisiones necesarias para la solucién de problemas
identificados durante la ejecucién.
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2. Reglamentos operativos

Para la ejecucién del programa se han elaborado borradores de dos
reglamentos operativos cuya aprobacién por el Banco serd una
condicién necesaria para el primer desembolso del programa. 9/

El reglamento operativo de los subprogramas A y B incluirid los
criterios generales de elegibilidad y evaluacién de proyectos del
subprograma A, la financiacién, sistemas de seguimiento, esquema de
operacién de los subprogramas A y B, las responsabilidades de las
distintas entidades integrantes en el esquema de coordinacién y

ejecucién, y 1las politicas generales del programa (ver Anexo
ITI-1).

El reglamento operativo del subprograma C incluird los criterios de
seleccién, evaluacidén y aprobacién de los proyectos financiados por
este subprograma, y criterios de calificacién de entidades, ademds
de esquemas de financiamiento y el mecanismo de ejecucién y super-
visién (ver Anexo II1I-2),.

Ejecucién operativa
1. Subprograma A: Manejo de Recursos Naturales Renovables
a. Manejo de microcuencas

Las agencias que participardn en este componente serdn inicialmente
siete corporaciones seleccionadas para ejecutar proyectos segin
criterios indicados en el Capitulo II anterior. 10/ La ejecu-
cién de los proyectos se regird por los convenios a firmarse entre
el DNP y cada una de las corporaciones regionales sobre las cuales
existen borradores en 1los archivos técnicos del Banco. Las
corporaciones presentardn los proyectos para el financiamiento del
programa a la UC, la cual llevard a cabo su evaluacién de acuerdo
con criterios establecidos (ver Anexo III-1). Una vez aprobados,
los proyectos serdn incluidos en el plan anual de trabajo del
programa y el plan financiero de las corporaciones. Se presentaran
modelos de convenios entre el DNP y 1las corporaciones como
condicién previa al primer desembolso. 11/

Cada proyecto contard con un estudio de factibilidad técnica,
ambiental, financiera y econémica y una descripcién del sistema de
seguimiento. Se establecerd un grupo de funcionarios que serd
responsable de la ejecucién de los proyectos del programa y
mantendrd la coordinacién con el DNP.

Ver proyecto de resolucién.

Las siguientes corporaciones han presentado proyectos con estudio
de factibilidad o prefactibilidad: CDMB, CORPONOR, CORTOLIMA, CRC,
CRQ, CVGC, CVS.

Ver proyecto de resolucién.
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Las corporaciones contratarian los servicios de desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia agroforestal necesarios para el manejo de
las microcuencas con agencias especializadas publicas, privadas o
mixtas que tengan la capacidad y experiencia para estas labores.

Para el primer afio, se han identificado y preparado estudios de
factibilidad para 12 proyectos; se encuentran otros 26 en etapa de
prefactibilidad, cuya ejecucién se iniciaria durante el segundo afio
del programa y 18 proyectos adicionales que podrian ser financiados
durante los afios tres a cinco, para un total de 56 proyectos
durante la vida del programa.

Para la ejecucién de los proyectos, se ha previsto usar las
prdcticas actuales segin las cuales las corporaciones establezcan
contratos con las asociaciones de productores, juntas vecinales o
con los beneficiarios individuales; en dichos contratos se estable-
cerfan las responsabilidades entre 1los Dbeneficiarios, dichas
asociaciones o juntas y las corporaciones. Las corporaciones
suministrarian la asistencia técnica, parte de los insumos y la
mano de obra durante la etapa de establecimiento de la inversién;
los agricultores aportarian por lo menos el 75% de los costos de
mano de obra y herramientas y los insumos no forestales. Estos
contratos establecerian, igualmente, la obligacién de los agricul-
tores de repagar a las corporaciones el 20%Z del valor de 1la
produccién forestal del primer turno. 12/

b. Recuperacién del sistema lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta

Este componente serid ejecutado por la Corporacién Auténoma Regional
del Magdalena y de la Sierra Nevada de Santa Marta (CORPAMAG) a
través de contratistas especializados y con participacién comuni-
taria, segun disefios de ingenieria, y estudios biolégicos ambien-
tales que ya han sido preparados. Ademds de la supervisidén que
efectien los especialistas de la UC, se contratard una interven-
toria especializada para la supervisién de la ejecucién de las
obras de 1ingenieria segin lo especificado en 1los documentos
técnicos que se encuentran en los archivos del Banco.

c. Manejo del Parque Nacional de Los Nevados

Este proyecto serd ejecutado por 1la Divisién de Parques del
INDERENA, y 1la Corporacién Auténoma Regional de Desarrollo de
Caldas (CORPOCALDAS).

Una vez creado el Ministerio del Ambiente, se ha previsto el
traslado de dicha divisién al ministerio. Se firmardn dos conve-
nios, uno entre el INDERENA y el DNP para realizar acciones de
proteccién dentro del parque y otro entre CORPOCALDAS y el DNP para

En el Anexo V-2 se presentan los modelos de cofinanciamiento usados
para la evaluacioén socioecondmica.
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estudios y el establecimiento de =zoo-criaderos en la zona de

amortiguamiento. 13/ Ademds se utilizard el convenio
existente entre el INDERENA y CORPOCALDAS para la coordinacién
entre las dos instituciones. Dichos convenios estipulardn las

responsabilidades y actividades de cada una. La UC efectuard una
supervisién directa segin los planes de trabajo preparados.

d. Fomento de la guadua

El proyecto de plantacién y fomento del uso sostenible de 1la
guadua, serd ejecutado por las corporaciones seleccionadas
(Corporacién Auténoma Regional de Risaralda [CARDER], CORPOCALDAS,
CORTOLIMA, CVC y CDMB), bajo la coordinacién técnica del Centro de
la Guadua operado por la CRQ. Los trabajos en el campo serian
llevados a cabo con la participacién de las comunidades segin las
metodologias utilizadas por CRQ. Se firmard un contrato entre cada
una de las corporaciones y el DNP, estipulando sus responsabi-
lidades. l4/

2. Subprograma B: Fortalecimiento Institucional

a. Fortalecimiento de las entidades ejecutoras del programa

La contratacién de los diferentes estudios y cursos, la realizara
FONADE, con la autorizacién de la UC, segin un calendario acordado.
Existen borradores de términos de referencia de todas las consul-
torias propuestas los cuales han sido revisados por el Banco. La
UC utilizard procedimientos compatibles a aquellos del Banco para
efectos de contratacién y desembolsos.

b. Adiestramiento ambient ediante ICFES, SENA y MEN

Para la ejecucién de este componente, el DNP, a través de la UC,
firmaréd convenios con los siguientes ejecutores: ICFES, SENA, y
MEN. Dicha ejecucién se llevard a cabo en base a los planes y
cronogramas acordados y estard bajo el seguimiento y monitoreo de
la UC.

(i) ICFES

Para ejecutar las acciones de capacitacién ambiental de profesio-
nales, se formard un comité coordinador en el ICFES con participa-
cién de la UC, que coordinard la planificacién y acciones del
subcomponente y tomard las decisiones sobre la seleccién de las
universidades participantes. En adicién, ICFES formard un comité
técnico interino que revisard el contenido de los cursos asi como
los criterios de calificacién de los funcionarios participantes.
La contratacién final de las universidades, asi como el monitoreo
de la divulgacién de los cursos serdn efectuados por el ICFES.

14/

Ver proyecto de resolucién.
Ver proyecto de resolucién.
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(ii) SENA

Se asignard un coordinador central para el componente y nombrard un
coordinador en las oficinas regionales de SENA. Los coordinadores
se asegurardn que los cursos estén de acuerdo al plan de trabajo y
calendario acordados. El coordinador central tendrd una comuni-
cacién continua con la UC y se efectuardn reuniones de seguimiento
y de ajuste en caso que se necesiten modificaciones en el contenido
del subcomponente y segin las necesidades de los beneficiarios.

(iii) MEN

La ejecucién se basard en la estructura existente del ministerio a
través de sus Centros Experimentales Piloto, ubicados en cada
departamento. La coordinacién del programa se hard a través de un
grupo asesor de cuatro profesionales del MEN que servira de apoyo a
las distintas regiones durante la ejecucién del programa. La UC
tendréd reuniones periédicas con este grupo asesor con fines de
monitorear el programa y efectuar los ajustes necesarios.

3. Subprograma C: Inversiones Ambientales

El reglamento operativo del subprograma (Anexo III-3) describe en
detalle la forma de operacién y las caracteristicas que deberén
satisfacer los proyectos y solicitantes, siendo los principales de
ellos:

a. Tipo de entidades solicitantes: (i) entidades publicas terri-
toriales incluyendo departamentos, municipios y corporaciones
regionales e instituciones publicas auténomas; (ii) INDERENA en
las regiones donde no existen corporaciones; (iii) universi-
dades y centros de investigacién. La Constitucién de Colombia
prohibe la transferencia de fondos publicos al sector privado.
ONG y otros grupos privados podrian participar en la ejecucioén
del subprograma en consorcio o como contratistas a entidades
publicas.

b. Los montos a financiar podrdn oscilar entre US$20.000 vy
US$750.000, como méximo. En todos los casos se exigira un
cofinanciamiento y contrapartida minimo del 30% del costo del

proyecto. La administracién del subprograma buscard selec-
cionar proyectos para garantizar un cofinanciamiento promedio
del 40%.

c. Todos los proyectos deberdn contar con supervisién pagada con
cargo a los recursos del subprograma sin perjuicio de la super-
visién que efectuard el equipo del DNP responsable del mismo.

e. La asignacién de fondos a los proyectos estaria sujeta a los
criterios de elegibilidad y priorizacién de los proyectos segun
indicado en el reglamento operativo del subprograma, en base a:
(1) su factibilidad técnica, socioeconémico, financiera e
institucional; (ii) evidencia que el solicitante puede asumir




.34

.35

.36

.37

.38

.39

.40

- 29 -

los costos recurrentes, de operacién y mantenimiento; (iii)
evidencia de beneficios para grupos de bajos ingresos y para la
mujer y (iv) participacién directa de la comunidad en 1la
preparacién y ejecucién del proyecto.

El subprograma C serd ejecutado por la UC, la cual tendrd un admi-
nistrador exclusivo quien coordinaria todos los trédmites de recep-
cién, revisién inicial y tramitacién para la evaluacién técnica,
institucional, financiera y econémica de los proyectos. La contra-
tacién en si, asi como la administracién financiera serdn efectua-
das por FONADE, sin gastos de comisién, hasta que se traslade la
administracién al Ministerio del Ambiente.

Los proyectos presentados, segin las guias preparadas por la UC,
serdn revisados por el administrador del subprograma para asegu-
rarse que se cumpla con los criterios establecidos en el reglamento
operativo del subprograma, y sean evaluados posteriormente por los
especialistas de la UC. Una vez realizada la evaluacién se pre-
sentardn al Comité Directivo para su aprobacién (ver Anexo I1II-2).

Las corporaciones regionales y los CORPES tendrdn un papel primor-
dial en la promocién del subprograma. Se distribuirdn guias que
contengan una explicacién de los objetivos y alcance del subpro-
grama, asi como datos e informacién que ayuden a los potenciales
beneficiarios en la preparacién de las propuestas de financia-
miento.

Manejo de los recursos de rograma

Los recursos del programa serdn administrados por el DNP, por
medio de la Unidad Coordinadora y ésta facilitard las transferen-
cias hacia las correspondientes entidades ejecutoras conforme a los
convenios suscritos en cada caso y a los correspondientes planes
anuales operativos.

En el caso del subprograma A, los proyectos de manejo de micro-
cuencas y de fomento de la guadua, serdn revisados por su facti-
bilidad técnica, econémica y financiera, por la UC, que verificard
que cumplan con los requisitos de elegibilidad del reglamento
operativo del programa y decidird sobre su financiamiento e
inclusién en el programa.

Una vez aprobado un proyecto de manejo de microcuencas o de fomento
de la guadua, se firmard un convenio de ejecucién entre el DNP y la
corporacién correspondiente. Dicho convenio indicard las obliga-
ciones de las partes, en cuanto montos de las transferencias,
cronogramas, etc. Especificard los aportes y obligaciones de los
beneficiarios, el compromiso de planificar la participacién comuni-
taria y de la mujer, la asistencia técnica correspondiente, y las
obligaciones de recuperacién parcial de inversiones.

Para el subprograma B, la UC utilizard a FONADE como administrador
de los fondos para agilizar la contratacién de los estudios de
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consultorfa y la capacitacién. FONADE contratard y desembolsard
los fondos previa autorizacién de la UC.

3.41 Los recursos del subprograma C serdn administrados por FONADE segun
el reglamento operativo de dicho subprograma (ver Anexo III-2).
E. Perfodo de ejecucidén y desembolsos
3.42 El periodo de ejecucién y el plazo para los desembolsos es de cinco

afios. A continuacién se presentan las metas anuales

y desembolsos

del subprograma A:

1. Manejo de Microcuencas ha 4.700 |14.646 20.047 15.347 Pp.660 Pp0.400
ha

Sistemas Agroforestales ha 4,600
Sistemas Silvopastoriles ha 3,260
Revegetacién Protectora 2.910
Reforestacién Bosques ha
Productores Protectores P4.750
Reforestacién Bosques Dendro | ha
Energéticos ha 9.000
Reforestacién con Guadua ha 4.500
Obras Biomecénicas 11.380
2. Recuperacién de Ciénaga

Grande
Rehabilitacién de Canales km 25 35 35 27 122
Estructuras de
Regulacién de Agua no, 2 2 4
Construccién de Puentes no. 2 4 6
Repoblacién Manglares ha 3.000 3.000 3.000 pB.000 }2.000
3. Manejo Parque Naciomal

Nevados ha 44,000 [58.300 [58.300 58,300 5B.300 [8.300
4. Fomento de la guadua ha 720 720 720 720 720 3.600

BID-OC 10.997 11.700 11.414 11.857 11.932 58.000
BID-FOE 1.578 4.322 7.470 5.898 3.732 23.000
LOCAL 5.916 11.233 14.568 13.005 9.278 54.000
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Adquisicidén _de bjenes y servicios

Serdn utilizados los procedimientos vigentes del Banco referentes a
licitaciones para todas las adquisiciones de equipos y bienes y las
contrataciones de servicios contemplados en el programa. Estos
procedimientos se anexardn al contrato de préstamo. Se considera
necesario el proceso de precalificacién para 1la 1licitacién
internacional de la ejecucién de las obras de la Ciénaga Grande de
Santa Marta por su complejidad. Las especificaciones de las obras
se encuentran en los archivos técnicos del programa.

Las inversiones de manejo de microcuencas y fomento de la guadua,
serian realizadas a través de pequefios contratos con los agricul-
tores beneficiarios y mediante contratacién de servicios para 1la
validacién y transferencia de tecnologia.

Las labores de proteccién y vigilancia del Parque Nacional de Los
Nevados serian administradas mediante personal incremental para ser
contratada para este propésito con financiamiento de la contra-
partida nacional.

Reconocimiento de gastos previos y anticipo de fondos

Se recomienda reconocer, como parte de la contrapartida local los
gastos de servicios de consultoria, elegibles con posterioridad a
la solicitud del financiamiento dentro de los 18 meses antes de la
aprobacién del financiamiento que llegan a un monto de US$200.000.

Control, seguimiento evaluacié

Dada la complejidad del programa, se han previsto varios esquemas
de seguimiento no sélo de ejecucién financiera y cumplimiento de
metas, sino de los resultados que se obtengan en los programas, con
el fin de poder hacer ajustes sobre la marcha del proyecto, si
fuere necesario. En particular, se ha previsto que el ejecutor
presentaré al Banco los siguientes informes: 15/

a. Informe anual al término de los afios 1, 3, 4 y 5 (éste ultimo
tratando la totalidad del programa) que cubrir4:

(i) cumplimiento de metas fisicas y financieras de las
distintas actividades de los 3 subprogramas
compardndolos con los planes anuales;

(ii) resultados de los programas de monitoreo técnico del
proyecto de rehabilitacién de 1la Ciénaga Grande de
Santa Marta y de los proyectos de microcuencas; y

(iii) revisién detallada de la marcha del subprograma C,
analizando el proceso de evaluacién y seleccién de

15/

Ver recomendaciones de cliausulas contractuales.
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proyectos a financiar, los niveles de ejecucién y
cumplimiento de metas de los proyectos financiados y
pronéstico de la demanda esperada en las distintas
dreas temdticas.

b. Una evaluacién de término medio, dentro de 1los 180 dias
siguientes a la terminacién del segundo afio de desembolsos,
indicando el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa y las medidas sugeridas para corregir los problemas
encontrados, con énfasis en el esquema institucional del
programa y en la ejecucién del subprograma C segun lo indicado
en la descripcién para el seguimiento anual que se encuentra en
los archivos técnicos del Banco.

c. Dentro de los 42 meses contados a partir del ultimo desembolso
del financiamiento, un informe de evaluacién ex-post sobre los
resultados del programa, con base en la metodologia y de
conformidad con las pautas que se indican en el parrafo 6.01
del apéndice IV,

Durante los primeros seis meses a partir de 1la vigencia del
contrato, el ejecutor presentard al Banco la seleccidén de variables
a utilizar y la metodologia para recolectar informacién para los
programas de monitoreo, y para la evaluacién ex-post segin lo
acordado con las autoridades colombianas. La supervisién del
programa por parte del ejecutor serd hecha por la UC utilizando un
sistema de informacién que facilite el seguimiento y la toma de
decisiones sobre la ejecucién. 16/

El Banco realizard el seguimiento de la siguiente manera:

a. La representacién del Banco en Colombia asignara el personal
técnico necesario para realizar el seguimiento, con base en los
informes indicados anteriormente.

b. Durante el periodo de desembolosos del programa, se enviardn
misiones de administracién y seguimiento de la Sede.

c. Durante el tercer afio de ejecucién el equipo de proyecto
preparard un informe al CMA sobre el avance del programa, con
base en los resultados de la evaluacién de término medio y la
informacién provista por los programas de monitoreo.

Mantenimiento de obras egquipos anejo _de plantaciones

El DNP y las entidades ejecutoras se comprometerdn en los convenios
de participacién respectivos, a mantener las obras, bienes y
equipos en condiciones satisfactorias. En el caso del proyecto de
rehabilitacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta, CORPAMAG tendra
a su cargo la operacién y el mantenimiento de los canales y estruc-

Ver recomendaciones de cldusulas contractuales.
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turas hidrdulicas de regulacién en forma consistente con las
necesidades de rehabilitacién de los ecosistemas lagunar-estuarino
y del manglar. En los proyectos de manejo de microcuencas y
fomento de la guadua, los agricultores beneficiarios, actuando en
forma organizada e individualmente, se comprometeridn a proteger y
mantener los objetivos de los proyectos, las plantaciones, obras de
conservacioén y demds dreas revegetadas contra pestes, enfermedades,
incendios y deforestaciénm.

Estado de eparacidén de Yogy

1. Subprograma A: Mapejo de Recursos Naturales Renovables
a. Componente de microcuencas

Se cuenta con estudios de factibilidad técnica, econdémica y finan-
ciera de 12 proyectos de manejo de microcuencas y estudios de
prefactibilidad de 26 subproyectos; los cuales serian ejecutados el
primer y el segundo afio de ejecucién respectivamente; el componente
se dimensioné asumiendo que serian eventualmente elegibles para
ejecucién al menos 18 proyectos de una cartera minima adicional de
55 proyectos con perfiles.

Las corporaciones participantes tienen capacidad técnica instalada
para preparar los estudios de factibilidad de los proyectos de la
cartera identificada.

b. Rehabilitacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Se cuenta con un estudio de factibilidad técnica y econdémica y
andlisis ambiental de este componente, asi como con disefios finales
(a nivel de licitacién) y especificaciones técnicas y documentos de
licitacién. Adicionalmente, CORPAMAG cuenta con un plan inicial
para el monitoreo de los indicadores fisicos, quimicos y biéticos
de la recuperacién del manglar y planes iniciales para efectuar la
repoblacién de 12.000 ha de manglar. CORPAMAG deberd contratar
personal técnico para supervisar la ejecucién del proyecto y
realizar el monitoreo de los pardmetros indicativos de la recupe-
racién ecolégica.

c. Parque Nacion de s Nevados

E1l INDERENA y CORPOCALDAS han elaborado un estudio de factibilidad
del componente en base a la actualizacién del plan de manejo del
parque realizado por una ONG nacional reconocida. También existen
los disefios de las obras a realizar.

d. Fomento de la guadua

El centro de la Guadua del CRQ ha elaborado un estudio de factibi-
lidad para este componente. El estudio se basé en una investiga-
cién realizada por dicho centro y datos recopilados por las
corporaciones, procedentes de sus trabajos en el terreno.
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2. Subprograma B; Fortalecimiento Institucional

Existen los estudios preparados por ICFES, SENA y MEN para las
acciones de capacitacién y educacién ambiental, el componente de
estudios preparados por el DNP para el fortalecimiento de entidades
ejecutoras, y términos de referencia preliminares.

3. Subprograma C: Inversiones Ambientales

Se han elaborado perfiles para unos 25 posibles proyectos, sujetos
al financiamiento del programa. De éstos, 18 han sido elegidos
para la muestra de operaciones, cuya evaluacién fue hecha por el
DNP y revisada técnicamente por el equipo de proyecto. Los
proyectos de la muestra fueron sujetos a los criterios de seleccién
del reglamento operativo del subprograma (ver Anexo I1I-4).

Mecanismos de cofinanciamiento., uso de incentivos recuperacién de
costos

1. Proyectos del subprograma de manejo _de recursos naturales

Los proyectos de microcuencas tienen TIR superiores al 12%, pero en
la mayoria de los casos inferiores al 20% (promedio de 17% para la
muestra), lo que los hace atractivos desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto. Sin embargo, es dificil esperar que los
agricultores acometan estos proyectos por su cuenta, especialmente
si se considera que los beneficios se empiezan a percibir entre los
aflos seis a ocho y, por lo tanto, los niveles de riesgo son
elevados. Por otra parte, estos proyectos generan externalidades
para las poblaciones localizadas en las Areas de influencia, que si
bien no son elevadas (se estimé un valor presente de US$72/ha como
promedio para la muestra de microcuencas analizada), contribuyen a
aumentar el atractivo de los proyectos.

Por estas razones, la financiacién de los proyectos se ha estruc-
turado teniendo en cuenta la capacidad financiera de los agricul-
tores y el interés de la sociedad en llevarlos a cabo. Se acordé
que las corporaciones, con los recursos del proyecto, financiarian
los costos de asistencia técnica y gestién, los insumos forestales
y un 25% de los costos de mano de obra durante los tres primeros
afios de las plantaciones; el resto de los costos seria cubierto por
los agricultores. A su vez, los agricultores repagarian al
gobierno parte de esta inversién, contribuyendo un 20% del valor de
la produccién forestal del primer turno (ciclo de la siembra y
corte).

Teniendo en cuenta este arreglo financiero, la TIR para los
agricultores, alcanzaria un promedio del orden del 30%, lo que hace
mucho mds atractivos los proyectos y aumenta la probabilidad de que
sean efectivamente acometidos.

Dado que las externalidades serian capturadas por un numero signi-
ficativo de agentes econémicos, cada uno de los cuales recibiria un
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monto relativamente pequefio, resultaria costoso intentar su recupe-
racién a través de tarifas o cobros atados al proyecto. El valor
presente de las externalidades equivale aproximadamente a un 20% de
los costos totales que el gobierno estaria invirtiendo, o 65% de
los costos de gestién y asistencia técnica.

Las recuperaciones del gobierno provenientes de 1la produccién
forestal equivaldrian aproximadamente a un 50% de 1los costos
totales que éste cubre. Estas recuperaciones serian canalizadas a
través de las organizaciones comunitarias y serian empleadas por
las corporaciones para ampliar la cobertura de estos programas.

La mayoria de las corporaciones regionales han venido recibiendo
recursos provenientes de una sobretasa al impuesto predial, que en
1992 ascendieron a un total de US$9,3 millones en las corporaciones
con proyectos en la muestra analizada (70% aproximadamente cobrado
por la CVC). En el componente de fortalecimiento institucional de
corporaciones, se incluye un estudio para mejorar la eficiencia de
estas recaudaciones y otros cobros tales como tasas de uso de
recursos naturales renovables.

En el proyecto de recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta
se espera recolectar los recursos necesarios para cubrir los costos
de operacién y mantenimiento de las obras mediante una tasa a la
actividad pesquera que se origina en la Ciénaga. Esta serd estable-
cida y cobrada por el INPA con base en lo previsto en la Ley 13 de
1990 y los recursos serdn trasladados a CORPAMAG. El monto, forma
de cobro y el mecanismo de traslado de los recursos a CORPAMAG
seridn establecidos durante el primer afio del proyecto. 17/

2. Proyectos del subprograma de inversiones ambientales

Los recursos provistos por este subprograma serdn no reembolsables,
razén por la cual se han previsto dreas de cobertura restringidas,
con el objetivo de garantizar que los proyectos se caractericen por
generar externalidades ambientales positivas de tipo publico.

De otra parte, el reglamento del subprograma exige que las
entidades regionales que ejecutardn los proyectos aporten en
promedio un 40% del costo total. Esta exigencia tiene su
justificacién en el deseo de hacer que los recursos del proyecto
sean complementarios al esfuerzo financiero regional, con lo que se
pretende no sélo tener un efecto multiplicador, sino inducir un
minimo de control de calidad y supervisién por parte de los mismos
ejecutores.

Ver recomendaciones de cldusulas contractuales.
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IV. EL PRESTATARIO Y LAS AGENCIAS PARTICIPANTES

El prestatario
El prestatario serd la Repiblica de Colombia.
Organismo coordinador transitorjo; DNP

La agencia encargada de coordinar la ejecucién del programa,
mientras se organiza el Ministerio del Ambiente, serd el DNP. Este
organismo depende de la Presidencia de la Republica y estd encar-
gado de formular la politica econdémica y social del Gobierno de
Colombia, asi como de preparar los proyectos de ley de apropiacio-
nes del presupuesto nacional. El DNP participa y asigna su repre-
sentante como secretario del CONPES y de los cinco CORPES. El1 DNP
tiene a su cargo la preparacién del presupuesto anual de inversio-
nes del sector publico. El presupuesto operativo de dicho
departamento en 1992, alcanzé a un equivalente de US$3 millones.

El DNP estd dirigido por el Director Nacional de Planeacién, y
cuenta con un subdirector, ocho unidades, cuatro divisiones
especiales y cuatro coordinadores regionales de planificacién.
Adicionalmente, dependiendo de la Secretaria General hay cuatro
divisiones de apoyo.

El DNP ha actuado previamente como coordinador de programas nacio-
nales y multisectoriales, como el Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién (1977-1984) y el Programa de Desarrollo Rural Integrado
(1978-1987). Recientemente el DNP ha coordinado programas para el
fomento de la microempresa (con financiamiento del BID), la cons-
truccién y operacién de sistemas de acueducto y alcantarillado (con
cooperacién técnica del PNUD y financiacién del Banco Mundial) y el
PAFTC.

En el DNP se encuentran la Unidad Desarrollo Agricola, la Divisién
Especial de Politica Ambiental y de Corporaciones, ademds de la
secretaria general, cuyas funciones incluirdn la extensién de apoyo
a la UC. En los documentos que se encuentran en los archivos
técnicos del banco, se incluye una descripcién mds detallada de
estas unidades.

Ministerio del Ambiente como organismo coordinador

Las responsabilidades de direccién, y toma de decisiones en el
campo ambiental se asignaria al nuevo Ministerio del Ambiente. La
estructura propuesta para la organizacién interna del ministerio se
dirige al cumplimiento de las siguientes dreas técnicas que serian
bajo direcciones generales: (a) medio ambiente humano: ecologia
urbana y educacién ambiental; (b) recursos naturales fisicos: aguas
y cuencas, suelos y minas, aire y bosques; (c) recursos biolégicos:
fauna y flora; (d) dreas protegidas: parques, reservas, manejo de
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especies amenazadas; (e) ordenamiento territorial: =zonificacién,
planificacién y participacién ciudadana; y (f) evaluacién y
seguimiento de 1la calidad ambiental. Ademds, el ministerio
incorporaria el Fondo Nacional Ambiental (ver Anexo IV-1).

A través de la nueva ley se consolidarfan las estipulaciones
ambientales presentadas en la Constitucién de 1991 y, entre otros,
sobre el rol de las corporaciones que estarian adscritas al
ministerio, las cuales actuarian como entidades de manejo de
recursos naturales renovables y proteccién ambiental.

Agencias ejecutoras

1. Corporaciones regionales

a. Marco legal y funcionpes

Las corporaciones auténomas regionales son establecimientos pibli-
cos descentralizados adscritos al DNP, creadas originalmente con el
propésito de impulsar el desarrollo socioeconémico en sus jurisdic-
ciones, Desde 1991, sus funciones han sido redirigidas al manejo
de recursos naturales renovables y del ambiente. Una vez aprobada
la ley del Ministerio del Ambiente, serdn adscritas a éste.

Los programas que ejecutan actualmente se dividen en las siguientes
categorias: control y vigilancia de los recursos naturales, manejo
de cuencas y recursos naturales, control de la erosién y control de
la contaminacién.

b. Estructura a trativa financiera

Las corporaciones tienen una estructura general comin. Cuentan con
una Junta Directiva y un Director Ejecutivo nombrado por la Presi-
dencia de la Republica. Los miembros de la junta incluyen represen-
tantes del DNP, departamentos, municipios y gremios econémicos en
el drea de su jurisdiccién. La organizacién cuenta con subdirec-
ciones técnicas, administrativas y financieras y programas de
trabajo.

En general el nimero de funcionarios de las corporaciones, es
pequeiio (entre 50 y 290 personas), con la excepcién de la CVC que
cuenta con 2.810 empleados. Por lo tanto, algunas corporaciones
recurren al personal contratado para 1la realizacién de sus
programas y proyectos. El andlisis de la capacidad técnica de las
corporaciones, realizado por un consultor contratado por el Banco
se encuentra en los archivos técnicos del Banco.

Las corporaciones 1llevan contabilidad de causacién con cuentas
separadas por fuentes de ingresos y programas,. El proceso de
sistematizacién en las 4reas administrativas y contables es defi-
ciente. En general, se adolece de los equipos necesarios y de
sistemas estandarizados. Por esta razén, se recomendé un programa
de fortalecimiento institucional a cada una de las diez corpora-



4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

- 38 -

ciones participantes en el programa y se disefiaron las consultorias
y los programas de capacitacién para aumentar su eficiencia en 1la
ejecucién de los proyectos. 18/

c. Aspectos financieros

En 1992 los presupuestos de las corporaciones oscilaron entre
US$0,7 millén y US$6,2 millones. La excepcién es la CVC que cuenta
con un presupuesto de US$202 millones debido a sus operaciones en
el sector energético. Las principales fuentes de recursos propios
de las corporaciones son: la sobretasa al impuesto predial, 1la
venta de servicios (venta de alevinos, plédntulas, asistencia téc-
nica, etc.), tasas de aprovechamiento forestal, de concesiones de
agua y por contaminacién y participacién en las regalias de 1la
nacién por explotacién de recursos mineros. Adicionalmente, las
corporaciones reciben aportes del presupuesto nacional y en algunos
casos recursos del crédito interno y externo y de cooperacién
técnica.

Las corporaciones que reciben fuertes aportes presupuestales de la
nacién son CORPOMAG con 70,2% del presupuesto total, por cuanto es
de reciente creacién, y la CRC (76,8%), que se creé para la recons-
truccién de infraestructura después del terremoto de Popaydn. Las
demds han recibido aportes del gobierno de entre el 5,4% y 55,8% de
su presupuesto en 1992,

La mayor fuente de ingresos a las corporaciones son los recaudos
tributarios provenientes de la sobretasa al impuesto predial cuyo
porcentaje de eficiencia en la cobranza ha variado entre el 2% en
el caso de CORPOMAG hasta el 74X en CORPONOR. Los ingresos por
regalias, debido a la explotacién de minerales, representan una
fuente importante de financiamiento para algunas corporaciones. Se
ha realizado un andlisis financiero de diez corporaciones que se
encuentra en los archivos técnicos del Banco.

La mayoria de los recursos de las corporaciones estd destinado a
gastos de inversién que oscilaron entre 81%¥ y 94% en 1992, con
excepcién de la CRQ (69%) y la CVC (36%). Esta ultima debido a las
actividades de generacién de energia que por su naturaleza requie-
ren gastos de funcionamiento mayores que las actividades de las
otras corporaciones.

d. Capacidad técnica

La capacidad técnica de las corporaciones varia, algunas de ellas
tienen experiencia en ejecucién de proyectos y actividades comple-
jas, mientras que otras requieren fortalecimiento substancial. En
el Anexo IV-1 y en documentos detallados que se encuentran en los

El estudio de diagnéstico y proyecciones financieras de las
corporaciones regionales estd disponible en los archivos técnicos
de PRA.
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archivos técnicos del Banco, se describe la capacidad técnica y
operativa de las corporaciones que ejecutardn el programa.

e. Acciones previstas

El diagnéstico efectuado a 1las corporaciones, identificé 1la
situacién técnica y administrativo-financiera de cada una. En base
a este diagnéstico, se disefiaron y se programaron acciones de
fortalecimiento institucional. Esta capacitacién, no sélo es para
facilitar la ejecucién de los proyectos del programa, sino para
también fortalecer su capacidad en general.

Los proyectos del subprograma A, no sobrepasan las capacidades de
las corporaciones ejecutoras. Previo a la ejecucién de cualquier
nuevo proyecto adicional, la UC se asegurard, mediante la aplica-
cién de criterios de elegibilidad y tomando en cuenta el forta-
lecimiento contemplado, que 1las corporaciones cuenten con 1la
capacidad adecuada. Este planteamiento se ha aplicado también para
el caso de CORPOMAG que, aunque es la mds pequeiia de las corpo-
raciones involucradas en el programa, ejecutard uno de los proyecto
mds grandes (la recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta).

2. Otras agencias participantes
a. CFE

El ICFES es un establecimiento publico de orden nacional adscrito
al MEN, responsable de la ejecucién de funciones relacionadas con
la educacién superior. Tiene como objetivo principal colaborar con
las universidades en el desarrollo de sus politicas generales,
fortalecerlas en el mejoramiento de su calidad académica. La junta
directiva del ICFES estd compuesta por el ministro del MEN, quien
la preside, el jefe del DNP, representantes de las universidades, y
un representante del Presidente de la Republica. El Instituto
cuenta con un presupuesto que asciende a US$12,5 millones y una
planta de personal de 350 posiciones.

Actualmente el ICFES estid ejecutando varios programas financiados
por el BID incluyendo desarrollo de la capacidad de la investi-
gacién, el de los post-grados, y de la educacién superior. El
ICFES, con su conocimiento y experiencia, estd bien capacitado en
la seleccién y supervisién de los varios ejecutores del componente.

b. FONADE

FONADE es una empresa industrial y comercial estatal de cardcter
financiero vinculada al DNP. Estd dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. Tiene por objetivos
principales el financiamiento y administracién de estudios y la
preparacién de proyectos de desarrollo. La junta directiva de
FONADE esté integrada por el director y el subdirector del DNP y el
gerente de FONADE. FONADE estd sujeto a las normas de vigilancia y
control de la superintendencia bancaria.
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FONADE tiene una planta de personal de 77 personas, de los cuales
la mayoria son profesionales y con un patrimonio de US$32,1 millo-
nes y una cartera de US$15,7 millones. Opera tres fondos, denomi-
nados Fondos de Preinversién, No Reembolsable y Administracién.
Sus principales fuentes de financiamiento son los aportes del
presupuesto nacional, repagos de préstamos, intereses, y comisiones
provenientes de las operaciones de crédito., Ademds, FONADE genera
ingresos relativamente altos por sus inversiones financieras.

FONADE administra unos 240 contratos de consultoria anuales de los
cuales la mayoria tiene relacién a operaciones del DNP. No se
prevén problemas en el manejo del volumen adicional de los subpro-
gramas B y C bajo la presente estructura de FONADE.

c. SENA

SENA es un establecimiento publico con personeria juridica, patri-
monio propio y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de
Trabajo y encargado de la formacién técnico-vocacional de 1los
recursos humanos del pais. El Consejo Directivo mnacional, el
médximo organismo rector de la entidad, cuenta con representacién
del gobierno, empresarios, trabajadores de diferentes sectores
econémicos (agricultura, industria, comercio y servicios), asi como
la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catélica. SENA cuenta con
20 gerencias regionales para llevar a cabo sus funciones de
capacitacién en manera descentralizada.

Los recursos financieros del SENA, provienen del 2% de la némina de
los empleadores privados, 0,5% de las empresas industriales y
comerciales del estado y las sociedades de economia mixta, y de
transferencias de otras entidades. El presupuesto del SENA en
1993, alcanza al equivalente de US$195,7 millones. La institucién
cuenta con 9.814 funcionarios, de los cuales 4.239 son instructores
con un 70% de tiempo completo.

d. MEN

La organizacién del MEN estd conformada por las unidades de direc-
cién, asesoria, ejecucién y control. A nivel departamental el MEN
opera los centros experimentales piloto y los Fondos Educativos
Regionales (FER). Los FER son entidades encargadas del manejo de
los recursos destinados al sostenimiento y expansiéon de los
servicios educativos en los planteles oficiales de educacién
elemental, mediana y carreras intermedias.

Los programas de educacién ambiental se han enfocado principalmente
hacia los campos agropecuario y de promocién social. Son especiali-
zados en el desarrollo de técnicas que permitan el mejor desempefio
en las labores agricolas, y el mejoramiento cualitativo en la
escuela rural a través de la asistencia pedagégica y técnica.
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V. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad técnica

1. Subprograma A; Manejo de Recursos Naturales Renovables

Se considera que el subprograma A es técnicamente factible por las
razones que se indican a continuacién.

Las prdcticas de intervencién para el componente de manejo de
microcuencas tienen como base tecnologias validadas y comprobadas
en el pais, y en regiones ecoldgica y socioeconémicamente similares
a las consideradas en el programa. En tal sentido, se disefaron
siete modalidades o prdcticas de manejo que representan en cada
caso, el mejor uso que corresponde al suelo en funcién de: (a) la
aptitud del mismo; (b) de la capacidad tecnolégica de que disponen
o dispondrdn los beneficiarios; y (c) de la satisfaccién del obje-
tivo de obtener una reduccién sustancial de la escorrentia super-
ficial, incrementando 1la infiltracién y reduciendo la erosién
laminar de los suelos. Se trata, en resumen, de detener los proce-
sos de degradacién que se reflejan en pérdida de fertilidad,
compactacién, menor capacidad de retencién de agua y consecuen-
temente, menor productividad.

Dichas tecnologias, como también aquéllas disefiadas para el compo-
nente de fomento de la guadua, son relativamente fdaciles de aplicar
y son duplicables tanto por los agricultores beneficiarios y sus
asociaciones, como por las corporaciones involucradas. En el caso
del parque de Los Nevados, se trata de acciones de vigilancia y
proteccién, ademds de estudios a ser llevados a cabo en base al
plan de manejo existente del parque y las técnicas conocidas en el
pais. Se estima que las soluciones técnicas apoyadas por estos
componentes del subprograma pueden ser adoptadas en etapas subse-
cuentes del mismo o por otras iniciativas que puedan darse en forma
simulténea.

La falta de recursos de capital, la limitada asistencia técnica y,
en general, la escasez de iniciativas en apoyo a la gestién del
pequeilo productor, conducen al uso extractivo e inadecuado de los
recursos y a la degradacién de los mismos. El disefio de las inter-
venciones consideradas en el subprograma, toma en cuenta estas
deficiencias y suministra los elementos necesarios para corre-
girlas.

La viabilidad técnica del componente de rehabilitacién de la
Ciénaga Grande de Santa Marta ha sido comprobada mediante un
acucioso estudio de factibilidad, apoyado en: (a) comprobaciones
experimentales de recuperacién del manglar en dreas pequeiilas dentro
de los limites del mismo proyecto; y (b) en el andlisis de los
factores climdticos y biéticos que inciden en la productividad de
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la ciénaga y de ambientes estuarinos tropicales similares en
diversas regiones del mundo.

En adicién a lo anterior, se ha previsto que durante la ejecucién
se implante un sistema de seguimiento de pardmetros e indicadores
esenciales, cuyo andlisis proporcionard la retroalimentacién técni-
ca necesaria para ajustar y orientar la ejecucién.

2. Subprograma B: Fo ecimiento Institucional

El subprograma B es bien desarrollado y responde a las debilidades
institucionales en el sector ambiental. La UC tendrd el personal
necesario para coordinar el componente y asegurar consistencia en
su ejecucién. Existe la capacidad internacional y nacional para la
ejecucién de todos los estudios y cursos contemplados.

En el caso de los cursos es importante garantizar la participacién
de un grupo representativo que méds beneficiard y transferird el
conocimiento a otros. Los participantes en los cursos deberian
representar varios niveles del sector piblico y también organi-
zaciones comunitarias y ONG.

El mayor riesgo al éxito del subprograma es la incertidumbre refe-
rente a la creacién del Ministerio del Ambiente. La capacidad
institucional del sector se mejorard con los programas de fortale-
cimiento contemplados en el financiamiento, pero sin el Ministerio
del Ambiente, el sector continuard muy débil y disperso a nivel
nacional. La ejecucién del programa no estd condicionada a la
creacién del ministerio pero el logro de algunos de los objetivos
dependerd en acciones para definir 1la situacién institucional
actual.

3. Subprograma C; Inversiones Ambientales

El subprograma propuesto es complejo por la circunstancia institu-
cional en la que se enmarca (al menos al inicio de su ejecucién),
asi como por la diversidad de temas, 4reas, montos, tipos de
beneficiarios y numero de operaciones a cubrir. Su viabilidad
dependera de varios factores:

a. La claridad y permanencia de la politica ambiental, cuya
ejecucién se instrumentalizaria a través de este subprograma.

b. La capacidad del comité directivo del subprograma de evaluar en
una manera objetiva las solicitudes individuales y su posible
contribucién a la aplicacién de la politica ambiental del pais,
bajo las prioridades establecidas en el reglamento operativo
del subprograma.

c. La capacidad técnico-administrativa de ejecucién, tanto durante
el periodo de transicién como una vez trasladado el programa al
Ministerio del Ambiente.
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d. La calidad técnico-cientifica de la tarea de evaluacién (reali-
zada por el ejecutor con el apoyo de consultores), a fin de
generar evaluaciones neutrales, puntuales y concretas.

e. Las contribuciones que hagan las evaluaciones con respecto a la
estructura y fundamentos técnicos de los proyectos del subpro-
grama.

f. El apoyo institucional que brinde el ejecutor a los solici-
tantes menos experimentados.

g. La sensibilidad del subprograma hacia los eventuales cambios en
la problemdtica ambiental y en la naturaleza de la demanda, a
fin de aprovechar nuevas oportunidades e introducir variaciones
en los paquetes de proyectos a lo largo de la ejecucién del
subprograma.

La muestra presentada a consideracion del Banco (18 proyectos)
cubre las siete dreas temdticas susceptibles de obtener financia-
miento segin se estipula en el reglamento operativo del subpro-
grama, excepto la prevencién de desastres. Adicionalmente, los
objetivos, alcance y propuesta técnica de esta muestra de proyectos
son consistentes con el disefio expresado en el reglamento opera-
tivo; 11 de ellos han pasado una evaluacién inicial hecha por el
DNP y los siete restantes han sido revisados por el Banco.

Impacto ambiental del programa
1. Estudios realizados

El programa ha sido clasificado en Categoria I por el Comité de
Medio Ambiente (CMA) del Banco ya que la operacién ha sido concep-
tualizada y disefiada especificamente para mejorar el medio
ambiente. El resumen ambiental presentado al CMA el 25 de mayo de
1993, fue preparado en base a un estudio de impacto ambiental de
los diferentes subprogramas. En dicho estudio, se presté especial
atencién a los efectos ecolégicos de las inversiones contempladas
de la recuperacién del sistema lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta. Para evaluar estos efectos se usaron resultados de
unos 43 estudios de manejo de recursos hidrobiolégicos de la zona
de la ciénaga. Adicionalmente, el Banco contraté un consultor
especialista en ecologia de ambientes estuarinos y de manglares
para evaluar el efecto del disefio del proyecto en la recuperacién
de los bosques del manglar en la ciénaga sobre las proyecciones de
degradacién y recuperacién (ver Anexo V-1).

2. Efectos ambientales; mitigacién seguimiento

El programa tendria importantes impactos positivos ambientales en
la recuperacién de los recursos de suelo, agua, fauna y flora, por
las acciones de manejo de microcuencas, fomento de la guadua,
recuperacidén del ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa Marta y
proteccién y manejo del parque nacional Los Nevados, contempladas
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en el subprograma A. Todas estas inversiones han sido disefiadas
especificamente para mejorar la calidad ambiental y tendrian
efectos tales como: (a) la reduccidén de la erosién y sedimen-
tacién; (b) mejoramiento de la regulacién hidrica; (c) cambios
favorables en la productividad de los suelos y los recursos hidro-
bidlogicos; (d) proteccién de la biodiversidad; (e) aumento de la
cobertura vegetal; (f) generacién de biomasa; y (g) captura de
diéxido de carbono de la atmésfera.

El subprograma B ha sido establecido para el fortalecimiento de las
instituciones mediante consultorias para estudios, capacitacién y
educacién ambiental e incorporar acciones especificas para contri-
buir a la ejecucién eficiente de las acciones del programa. El
subprograma C, diseflado especificamente para financiar inversiones
con el objeto de mejorar el medio ambiente, usa criterios de
seleccién de proyectos y entidades participantes que han sido
incorporadas al reglamento operativo de este subprograma para

asegurar que las operaciones a financiar cumplan eficientemente su
objetivo.

En el Anexo V-1 se presenta un andlisis de posibles impactos ambien-
tales negativos del programa y acciones para controlar y mitigar-
los. Dichas acciones han sido incorporadas al disefio de los
diferentes componentes, y a los criterios de seleccién y evaluacién
de las inversiones y deben ser presentadas en los planes anuales de
trabajo e informes. El programa estd sujeto a un seguimiento
ambiental estrecho por las corporaciones y otras entidades respon-
sables de la ejecucién. La supervisién también serd llevada a cabo
por la UC y por la contratacién de consultores para evaluaciones
anuales y de término medio, especialmente de las acciones de manejo
de microcuencas y recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta
(ver Capitulo III.H).

Al inicio del segundo afioc de ejecucién, el equipo de proyecto
preparard una evaluacién para el CMA sobre la eficiencia del
mecanismo institucional de ejecucién y las eventuales necesidades
de fortalecimiento de la Representacién en Santafé de Bogotd, para
supervisar las inversiones del programa y proponer otras medidas
para mejorar la ejecucién del mismo.

Viabilidad institucional

La UC contard con la organizacién y estructura adecuada para llevar
a cabo satisfactoriamente las funciones necesarias para la ejecu-
cién del programa. Ademds, en la etapa inicial de ejecucién
contard con el apoyo de las unidades del DNP (la UDA y DEPAC), asi
como con la cooperacién y experiencia de la secretaria del PAFTC.
La UC tendréd la autonomia funcional y financiera necesaria como
para que la ejecucién de sus actividades sea &gil.

Las agencias ejecutoras de los subprogramas A y B estdn especiali-
zadas en los campos y tipos de actividades en los cuales participa-
rén. Se firmardn convenios con el DNP, los cuales estipularidn las
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responsabilidades y actividades de cada una para especificar las

tareas, permitir la ejecucién dgil y facilitar una adecuada super-
visién por parte de la UC.

FONADE tiene experiencia adecuada para realizar &4gilmente las
contrataciones de consultorias del subprograma B y la administra-
cién del subprograma C. FONADE viene ejecutando desde hace tiempo
funciones similares para el DNP.

El diagnéstico de las corporaciones ha identificado ciertas debi-
lidades técnicas y administrativas que se mencionan en el capitulo
anterior, por lo cual se ha diseflado un fuerte componente de
capacitacién y fortalecimiento, ademds de capacitacién de funcio-
narios de municipios y otras agencias involucradas con los
proyectos del subprograma A.

La UC ha sido estructurada de tal manera que su traslado al Minis-
terio del Ambiente cuando sea creado, serd 4gil, visto que no estd
incorporada dentro de la estructura general del DNP, sino identifi-
cada como una unidad especial e independiente, bajo la subdireccién
del departamento. También, se ha previsto un fortalecimiento
institucional para el nuevo ministerio para consultorias y asesoria
técnica, el cual facilitard la puesta en marcha del programa, una
vez que la UC haya sido trasladada del DNP a dicho ministerio.

Viabilidad financiera

La contrapartida necesaria para la ejecucién del programa seria
aportada por el gobierno y las comunidades. El aporte del gobierno
serd transferido a cada una de las entidades ejecutoras a través
del DNP. La programacién de los proyectos por parte de las corpo-
raciones, incluye la asignacién de presupuestos para cada proyecto
programado segin el mecanismo existente del DNP. De esta manera,
los proyectos a ser ejecutados contardn con los fondos necesarios.

En el caso de las demds agencias ejecutoras, los fondos seran trans-
feridos del DNP en base de convenios. Los fondos requeridos para
el programa de educacién ambiental infantil deberian estar presu-
puestados en el MEN para cada afio de la ejecucién del programa.

El subprograma B incluye un fortalecimiento adicional a las corpo-
raciones, en forma de consultorias para el cobro de ingresos
mediante la recaudacién sobre tasas, regalias, etc., lo que deberia
aumentard su futura liquidez.

Evaluacién eco ca

La evaluacién econémica se centré en una muestra de proyectos de
los subprogramas A y GC. En el subprograma A se analizaron 12
proyectos de microcuencas, el proyecto de la Ciénaga Grande de
Santa Marta y el proyecto de promocién de la guadua. En el subpro-
grama C se analizaron un total de 18 proyectos, considerados como
una muestra de los proyectos que financiaria el fondo ambiental con
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recursos del préstamo. A continuacién se presentan los principales
resultados de este andlisis (ver Anexo V-2).

1. Subprograma de manejo de recursos naturales renovables

a. royectos de manejo de crocuencas

La muestra analizada (12 proyectos) fue seleccionada entre un grupo
de 26 proyectos que se encuentran a nivel de prefactibilidad o de
perfil detallado, los cuales se prepararon en el marco del PAFC.
Para el andlisis econdémico se ha tenido en cuenta tanto los incre-
mentos en produccién que se obtendrian en las dreas a reforestar
y/o recuperar, como los beneficios fuera de las fincas, denominados
"las externalidades positivas de los proyectos".

Para valorar las externalidades que este tipo de proyectos genera-
ria, se estimaron inicialmente 1los cambios esperados en 1la
respuesta hidrolégica y en 1la produccién de sedimentos como
resultado de los cambios en la cobertura vegetal.

Los cambios en la produccién de sedimentos se estimaron utilizando
la ecuacién universal de pérdida de suelos (USLE). Utilizando
diversos estudios regionales de erosién y con informacién sobre
precipitacién, suelos, topografia y cobertura vegetal, suministrada
por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) y por las
respectivas corporaciones, se estimaron las tasas de erosién
puntuales para 20 sitios en cada microcuenca de 1la muestra
utilizada en este estudio, para las situaciones de proyecto.

Los cambios en la respuesta hidroldégica (caudales medios, mdximos y
minimos) se estimaron con un modelo estadistico, el cual se calibré
utilizando informacién de corte transversal para 56 microcuencas de
tamafio inferior a 500 km? y registros hidrolégicos no menores a 10
afios, ubicadas en diversas zonas del pais.

Los incrementos en caudales minimos fueron valorados asumiendo que
ellos producirian incrementos en los volimenes de agua consumidos
durante los periodos de verano (60 dias al aflo) en los acueductos
municipales, veredales e individuales directamente beneficiados.
Para estimar el valor de en metro cibico de agua consumido en estas
comunidades se utilizé un modelo estadistico elaborado por el banco
de proyectos del DNP para evaluar proyectos de abastecimiento de
agua potable a pequeiias poblaciones. Dado que el modelo es
estrictamente aplicable a poblaciones de tamafio superior a las
cubiertas por acueductos veredales, los resultados del modelo se
utilizaron para estimar el valor por metro cibico de agua consumida
(Us$0.50 /M3), el cual se aplicé a los volumenes incrementales. Se
asumié que los beneficios por hectdrea se obtendrian a partir del
séptimo afio y que entre el afio tres y éste los beneficios aumen-
taria linealmente.

Para valorar las reducciones en los volumenes de sedimentos se
obtuvo informacién sobre 1los costos en quimicos (bdsicamente
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alumbre) y costos de limpieza de bocatomas y tanques para acue-
ductos municipales y veredales afectados, y se asumié que 1la
reduccién en estos costos seria proporcional a la reduccidén en el
volumen total de sedimentos producidos en cada microcuenca.

El valor promedio de las externalidades inducidas por una hectarea
reforestada seria del orden de 11.500 pesos colombianos, que
equivale actualmente a US$16,5, aplicables a partir del afio siete.
El valor presente al 12% de estas externalidades para una hectédrea
tipica seria del orden de 56.500 pesos colombianos o US$80/ha.

Los valores de las externalidades se utilizaron conjuntamente con
los costos y beneficios productivos, y los costos de asistencia
técnica para obtener la rentabilidad de cada uno de los proyectos
de la muestra. Se calculé la rentabilidad del proyecto en su
conjunto y desde el punto de vista de los agricultores, computando
igualmente los valores presentes de los costos incurridos por el
gobierno y los montos que se espera recuperar.

En la evaluacién se asumié que las dreas que serian objeto del
programa tienen en la actualidad un bajo nivel de wutilizacién,
caracterizado por una ganaderia extensiva de baja rentabilidad.
Para las zonas objeto de obras biomecdnicas se asumié que en la
situacién sin proyecto permanecerian sin uso.

Los 12 proyectos presentan una combinacién de siete tipos de
actividades para ser puestas en prédctica por los agricultores.
Cada una de estas actividades tiene como objetivo proteger el
recurso suelo proporcionando a la vez ingresos al agricultor, pero
con combinaciones diferentes de ingresos en el corto y mediano
plazo, y con requerimientos de inversién diferentes. A su vez,
ciertas actividades son propuestas para responder a problemas
especificos, y otras no son posibles cuando existen niveles altos
de deterioro del suelo.

El disefio de los proyectos no fue el fruto de un ejercicio expli-
cito en el cual se trata de maximizar los ingresos del agricultor
en el largo plazo teniendo en cuenta el universo de actividades
posibles. Las combinaciones propuestas son mds bien el fruto de
las experiencias regionales en trabajos previos de cardcter seme-
jante. Es de esperar que con las experiencias obtenidas con este
proyecto, y con un buen nivel de intercambio de informacién entre
las corporaciones, en el futuro se disponga de informacién
confiable que permita seleccionar las propuestas tecnoldgicas
siguiendo procedimientos explicitos de optimizacién.

Los 12 proyectos analizados poseen informacién sobre costos y
rendimientos de los sistemas propuestos, y fueron objetos de
revisién detallada por el DNP y los consultores que efectuaron el
estudio de factibilidad. En la evaluacién se ha asumido que los
proyectos se ejecutarian en cinco afios, pero en realidad es de
esperar que en la mayoria de ellos la totalidad del 4rea puede
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estar incorporada al proyecto en un periodo menor, del orden de
tres amnos.

Al analizar los resultados del Anexo V-2 se observa que, de los 12
proyectos estudiados, tan sélo uno tendria TIR inferior al 12% (Rio
Piedras-CVC). En base a lo anterior, se espera que la disponibi-
lidad de proyectos con rentabilidad econémica no sea un problema;
ademds se ha preparado gran numero de proyectos a nivel de prefac-
tibilidad, como resultado de los trabajos del PAFTC. La TIR
promedio de los 12 proyectos estudiados fue 17,1%.

Los proyectos serian mds atractivos para los agricultores que para
la sociedad en su conjunto. La TIR promedio para los agricultores
seria del orden del 30X, y en promedio el gobierno estaria transfi-
riendo en valor presente 210.000 pesos colombianos/ha (US$300/ha).
Al observar la transferencia por ha, se nota que tan sélo los
proyectos de la CDMB presentan cifras por encima de 300.000 pesos
colombianos/ha, lo cual se debe a los montos transferidos para los
sistemas agroforestales y silvopastoriles. Como referencia, vale
mencionar que el certificado de incentivo forestal (CIF) que el
gobierno ha presentado para aprobacién del Congreso permitiria
otorgar una transferencia del orden del 70% de los costos de
plantacién y 50% del mantenimiento durante los primeros cinco afios,
que equivalen aproximadamente a 350.000 pesos colombianos/ha
(US$500). En el caso de que la propuesta de ley para el CIF,
actualmente en estudio, fuese aprobada y que dicha ley adoptase
medidas que pudieran resultar en diferencias sustanciales en cuanto
a los niveles de incentivo a los beneficiarios del subprograma A,
el Prestatario deberd acordar con el banco las medidas que sean
necesarias para reglamentar el uso de dicho CIF en forma arménica
con la ejecucién del subprograma. 19/

El valor presente de las externalidades para los 12 proyectos seria
de $702 millones (US$1 millén), que implica un promedio por
hectédrea de $50.259 (US$72). El valor presente de las externalida-
des equivaldria aproximadamente al 20% del valor presente de los
costos del proyecto cubiertos por el gobierno, lo que ciertamente
es un porcentaje significativo. Este valor debe corresponder a un
limite superior pues, ante la falta de informacién, en todos los
casos se ha supuesto que los volumenes adicionales de agua en los
periodos de verano serian efectivamente demandados.

Al contabilizar el 20% del valor de la produccién para el primer
turno de las plantaciones y agregando el valor de las externali-
dades, se obtiene que la sociedad en su conjunto estaria recupe-
rando aproximadamente un 73% de los costos invertidos en el
proyecto, con lo que la transferencia neta a los agricultores seria
de $60.000/ha (US$81/ha). Este porcentaje depende criticamente de
la participacién en el valor de la produccién obtenida, segin se
especifica en los contratos a firmar con las asociaciones de

Ver recomendaciones de cldusulas contractuales.
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agricultores. Al eliminar completamente esta participacién, se
obtendria una transferencia neta (valor presente de los costos a
cargo del gobierno menos valor presente de las externalidades) del
orden de $160,.000/ha (US$228/ha).

Para asegurar un uso eficiente de los recursos financieros, la UC
deberd analizar las propuestas efectuadas por las corporaciones y
verificar que los proyectos tienen TIR superiores al 12% para el
pProyecto en su conjunto. La UC deberd garantizar que los proyectos
financiados representen en conjunto una transferencia inicial del
gobierno (por ejemplo los gastos cubiertos durante los tres
primeros aflos antes de descontar la participacién en la produccién)
de US$400/ha promedio, como méximo para plantaciones y US$200/ha
para obras biomecénicas.

b. Componente de recuperacién de la Ciénaga Grande Santa Marta

La Ciénaga de Santa Marta fue tradicionalmente una fuente impor-
tante de pescado para la zona norte de Colombia (en su vecindad se
encuentran las ciudades de Barranquilla, Santa Marta y Ciénaga),
con registros de movilizacién de pescado del orden de 8.000 ton. en
el afio 1972, que se redujeron a 1.800 ton. en el ario 1989. La
productividad pesquera de la ciénaga depende del estado y A4rea
total de las zonas de mangle existentes en sus riberas. El drea
total de mangle se ha venido reduciendo como resultado del
incremento en los niveles de salinidad de 1la ciénaga, ante 1la
disminucién del ingreso de agua dulce del rio Magdalena. El drea de
mangle se redujo de unos 510 km? en 1956 a unos 300 km? en 1987.

Si bien el drea de la ciénaga ha sido objeto de numerosos estudios,
y el centro de investigaciones marinas de Punta Betin ha dedicado
buena parte de sus trabajos a ella, la complejidad de las inter-
relaciones entre 1los problemas hidrdulico (por ejemplo el
comportamiento de los canales y sistema de lagunas y pequeiias
ciénagas de la margen izquierda, y la evolucién de la salinidad del
agua y de los suelos una vez entren en operacién los canales) y
biolégico (por ejemplo las respuestas del mangle y de los dife-
rentes tipos de poblaciones de peces que conforman el sistema
biético), hacen dificil predecir con certeza los impactos del
proyecto. El tamaflo de las obras hidrdulicas a construir depende
en gran medida de los niveles de salinidad que se desea mantener y
el tiempo que se permitiréd que estos niveles permanezcan en los
limites mdximo y minimo. Los disefios adoptados fueron el resultado
de numerosas discusiones en este sentido, y se considera posible
que el programa de seguimiento indique que es necesario abrir
canales adicionales a los contemplados en este proyecto, para
mejorar el manejo de los niveles de salinidad. De hecho, ante la
incertidumbre existente, es razonable asumir una actitud conserva-
dora en términos de inversién, e ir ajustando el manejo del 4rea a
medida que se obtiene informacién adicional sobre la respuesta del
sistema.



5.45

5.46

5.47

5.48

5.49

- 50 -

Para la evaluacién se asumié que el principal impacto del proyecto
seria los incrementos en las capturas de pescado en la ciénaga,
asumiendo como nulo el impacto sobre las especies que entran a la
ciénaga por alimento y después son capturadas en el mar. Se asumié
que los incrementos en productividad serian ligeramente inferiores
a la productividad marginal de las dreas de mangle que desaparecie-
ron en el periodo 1972-1980, adoptdndose un valor de 0,5 ton/ha. Se
asumié también que las dreas de mangle recuperadas (670 ha/afo) y
plantadas (12.000 ha) alcanzarian este nivel de productividad en
ocho afios. De hecho, la productividad no depende unicamente de las
dreas de mangle; éstas son el reflejo de las condiciones de la
ciénaga y, por tanto, la recuperacién del mangle no sélo implica
que éste generaréd mids alimento para las poblaciones de peces, sino
que las condiciones generales de la ciénaga seridn mds propicias
para la produccién de peces. El valor del pescado se estimé con
base a los precios en los mercados de compra en los alrededores,
descontando el costo estimado del esfuerzo de captura, obteniéndose
un valor de US$1.160/ton.

Los resultados de la evaluacién se presentan en el Cuadro 5-3 del
Anexo V-2, Para las condiciones asumidas se obtiene una TIR de
25,6%, con un valor presente neto de US$17,9 millones. La TIR se
mantiene encima del 12% para reducciones de 60% en el precio del
pescado o en la productividad asumida para las zonas de mangle a
recuperar y sembrar, siempre y cuando en este ultimo caso se siga
asumiendo una tasa de crecimiento lineal durante ocho afios.

¢. Proyvecto de fomento de la guadua

Dada la alta productividad de esta especie y la rentabilidad que es
posible obtener, el proyecto realizard tareas de promocién y asis-
tencia técnica, suministrando el material vegetativo, que es el
principal insumo requerido. El paquete tecnolégico recomendado no
incluye la aplicacién de fertilizantes pues en la mayoria de los
casos se estard plantando en las riberas de los rios.

En el cuadro 5.4 del Anexo V-2 se presentan los resultados de la
evaluacién del proyecto en su conjunto, y los estimativos de
rentabilidad para los agricultores. Aunque el proyecto se ejecu-
tard en ocho regiones del pais, se asumié para la evaluacién que
los rendimientos serian iguales por considerar que las condiciones
de suelo y clima de las dreas a escoger serian aproximadamente
iguales.

El proyecto en su conjunto presenta una TIR de 28,7%, con un valor
presente neto de $3.401 millones (US$4,8 millones). La TIR del
proyecto es superior al 12%, aan para reducciones del precio de las
varas de guadua del orden de 70%. Cuando se descuentan los costos
de asistencia técnica, gestién y material vegetativo, la TIR de las
inversiones para los agricultores seria de 39%, indicando que el
proyecto seria muy atractivo para ellos. El valor presente de los
costos incurridos por el gobierno seria de $154 mil/ha (US$220/ha),
inferior al obtenido como promedio para las inversiones en los
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proyectos de manejo de cuencas. Este valor depende en gran medida
de la efectividad de los programas de divulgacién, la cual es
dificil de predecir habida cuenta que el proyecto estd empezando.

2. Subprograma de inversiones ambientales

Para el andlisis de la operacién se establecié una muestra de
proyectos y se siguieron los procedimientos que se espera utilizara
el fondo para aprobar los financiamientos. De estos proyectos, tan
s6lo el de conservacién de los humedales de Cérdoba fue objeto de
evaluacidén econdémica convencional; los restantes fueron sometidos a
paneles de expertos para consultar su opinién sobre la pertinencia,
calidad y adecuacién de las metodologias de trabajo, y juicio sobre
el costo y programa de trabajo. En varios de los proyectos eva-
luados por el DNP, los expertos consultados recomendaron ajustes,
los que fueron tenidos en cuenta para estimar los montos de
financiamiento que otorgaria el fondo.

El DNP en unién con las ONG y las corporaciones prepararon un total
de 26 proyectos en el transcurso del ultimo afio. La muestra inclu-
ye proyectos de todas las dreas de financiamiento, con excepcién de
prevencién de desastres. El promedio del costo total de los
proyectos (US$1 millén) es superior al promedio esperado durante la
ejecucién del programa, lo que es de esperar si se tiene en cuenta
que el costo de preparacién es un porcentaje mis alto en los
proyectos pequeflos y, por tanto, tienden a prepararse cuando hay
mids certeza sobre el financiamiento. Por otra parte, se observa
que los montos solicitados implicarian una contrapartida promedio
de los ejecutores cercana a la recomendada para el programa.

Igualmente, al examinar la muestra se observa que, si bien todos
los proyectos son de tipo ambiental y en todos los casos puede
esperarse que la mayoria de los beneficios serian de tipo publico,
es claro que existe una gran diversidad entre ellos, diversidad que
muy posiblemente continuaréd existiendo durante la ejecucién del
programa. Esta caracteristica hace que sea muy importante la
aplicacién estricta de los procedimientos de estudio y andlisis de
los proyectos para obtener tratamientos semejantes en la medida de
lo posible.

Se exigird que todos los proyectos sean objeto de evaluacién antes
de ser presentados a consideracién del cuerpo directivo del Fondo,
y adicionalmente se requerird que las entidades ejecutoras garan-
ticen la operacién y mantenimiento de los proyectos y aporten una
contrapartida para la ejecucién, que se estima podrd ser en
promedio del orden del 40% del costo de los mismos. Dependiendo de
las caracteristicas de los proyectos (campo de accién y tamaifio),
éstos serdn objeto de una de tres tipos de evaluacién: (a) evalua-
cién econémica convencional; (b) andlisis de costo-eficiencia; y
(c) evaluacién por un panel de expertos. Los procedimientos deta-
llados para estas evaluaciones fueron disefiados en el transcurso de
los estudios, y fueron adoptados formalmente por el BPIN del DNP.
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3. Andlisis distributivo

5.54 Se tiene informacién de 12 modelos de finca para proyectos de
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manejo de microcuencas de Oro Alto y Vetas Medio de la CDMB, los
cuales permiten estimar el ingreso familiar promedio. Los
resultados indican que las fincas con tamafio inferior a 50 ha en el
caso de Vetas Medio, y con tamafio inferior a 20 ha en el caso de
Oro Alto, tendrian ingresos per capita inferiores a $597.000/afio,
que es el valor usado por el BID para definir el nivel de bajos
ingresos. Si se asume que los Ingresos por hectdrea por tipo de
cultivo son mds o menos semejantes para los distintos tamafios de
finca, se puede estimar que los agricultores definidos como de bajo
ingreso capturarian mas de 60% de los beneficios en el proyecto de
Vetas Medio, y mds de 69% en el caso de proyecto Oro Alto.

Dado que el proceso de elaboracién del inventario de proyectos del
PAFC ha dado prioridad a zonas de bajo ingreso en el pais, y que
este criterio continuaria siendo aplicado en 1la seleccién de
proyectos de manejo de microcuencas del Subprograma de Manejo de
Recursos Naturales, se estima que la mayoria de este tipo de
proyectos que se lleven a cabo generen una distribucién de bene-
ficios semejante a la observada en los dos proyectos analizados.

En cuanto a las inversiones en la recuperacién de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, es posible en principio estimar la distribucién de
los beneficios. Lamentablemente, el ejecutor no obtuvo la infor-
macién necesaria para efectuar una cuantificacién confiable. Sin
embargo, en ausencia de esta informacién puede argumentarse que la
mayoria de los beneficios serian capturados por los pescadores y
comerciantes locales, que muy posiblemente estdn por debajo de 1la
linea de pobreza del pais ($597.000 para 1992), si se cumplen las
dos condiciones: (a) no existan distorsiones importantes en el
mercado de los productos pesqueros en la zona, y (b) el aumento en
la produccién sea bajo en relacién a los volumenes de productos
pesqueros comercializados en la zona. Esta Gltima condicién es de
esperar que se cumpla por cuanto el aumento en la disponibilidad de
productos pesqueros en las ciudades de Barranquilla, Santa Marta,
Cartagena, Ciénaga y otras del drea, seria del orden del 12% en
relacién a los promedios actuales. En cuanto a la estructura del
mercado, se considera que no existen distorsiones importantes pues
se conoce de la existencia de multiples puntos de compra y canales
de distribucién relativamente bien desarrollados.

El Subprograma de Fortalecimiento Institucional contempla inver-
siones en estudio y cursos de capacitacién y ademds en equipos de
cémputo. Los beneficios de este tipo de inversiones son de muy
dificil estimacién y no fueron calculados en la evaluacién, por lo
cual no es posible estimar su distribucién. Como una primera
aproximacién, podria asumirse que los beneficios de estas
inversiones serdn capturados por toda la poblacién del pais. La
estimacién del impacto distributivo del Subprograma de Inversiones
Ambientales es dificil por dos razones: (a) no es posible predecir
de antemano los proyectos que serdn financiados, y (b) por la
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naturaleza de las 1inversiones ambientales no es factible
cuantificar monetariamente 1los beneficios para una cantidad
apreciable de proyectos que podrian ser financiados.

Impacto social: participacién de la comunidad y la mujer
1. Viabilidad social

El programa propuesto se basa en una politica que propone mitigar
los efectos negativos de 1la actual degradacién ambiental y
potenciar los impactos ambientales positivos. En este contexto se
han definido como objetivos sociales del programa proveer oportu-
nidades econdémicas sustentables a la poblacién a través de 1la
rehabilitacién de ecosistemas deteriorados y promover una amplia
participacion social en la solucién de los problemas ambientales
que afectan al pais.

El programa se ha venido preparando bajo los lineamientos estable-
cidos por el Banco para temas socio-culturales respecto a medio
ambiente, reconociendo la relacién que existe entre las poblaciones
afectadas por el programa que tradicionalmente habitan entornos
naturales y el papel de los grupos humanos dentro de los diferentes
ecosistemas.

En el reglamento operativo (subprogramas A y B) y el reglamento del
subprograma C se elaboraron criterios y procedimientos para asegu-
rar la viabilidad social de este programa.

En este sentido, el reglamento operativo establece que la partici-
pacién efectiva de la comunidad es un elemento fundamental de los
proyectos y actividades del programa. Entre los criterios para la
seleccién de proyectos en subprograma A, se dard preferencia a las
microcuencas que abastezcan acueductos veredales municipales,
distritos de riego y proyectos hidroeléctricos, o cuya produccién
genere impactos sociales positivos significativos.

Los criterios de priorizacién de los proyectos del subprograma de
inversiones ambientales incluyen: (a) beneficios para grupos de
bajos ingresos; (b) beneficios directos para la mujer; y (c) par-
ticipacién directa de la comunidad en la preparacién y ejecucidn
del proyecto.

2. Paxticipacién de la mujer

Aunque los diferentes componentes del programa afectan de manera
similar a toda la poblacién del drea de influencia, ciertos compo-
nentes tendrdn un impacto més significativo sobre las mujeres, dado
su papel preponderante en la determinacién de las estrategias de
las unidades domésticas en materia de salud y educacién, en el
manejo del presupuesto familiar y en la generacién de los recursos
necesarios para la sobrevivencia, sobre todo en los estratos de mis
bajos ingresos.
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Para promover la participacién de la mujer en el programa, el Banco
contraté una consultoria especifica realizada a través de una ONG
colombiana; los resultados de dicha consultoria han sido incorpo-
rados en el disefio, e incluyendo acciones de divulgacién y capaci-
tacién, criterios de seleccién de proyectos del subprograma C que
deberdn promover la participacién de la mujer y contratacién de una
profesional en la UC con experiencia en este tema (ver Anexo I1I-3).

De acuerdo con los objetivos ambientales propuestos por el
programa, el impacto de éste seria positivo en cuanto al mejora-
miento de la calidad de las condiciones de vida de las mujeres de
bajos ingresos principalmente en las =zonas rurales y pequeiias
ciudades.

Por otra parte, se espera facilitar la adopcién de précticas
ambientalmente deseables por las mujeres en el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales a través de la capacitacioén
técnica, educativa y como beneficiarias directas del programa.

Para lograr tales efectos se proponen acciones de divulgacién y la
inclusién de un paquete de proyectos con una alta participacién
femenina, los cuales responden directamente a los objetivos del
programa y que pueden ser financiados a través del subprograma de
inversiones ambientales.

En cuanto a 1la eficiencia, responsabilidad y resultados, se
contratard una asesoria de alto nivel especializada en el tema
mujer y ambiente en la UC y en el equipo de consultores, respon-
sables de realizar las evaluaciones anuales y de término medio para
impulsar, promover, planear y realizar seguimiento y evaluacién.

Desastres naturales

En conformidad con la politica del Banco sobre desastres naturales,
en el disefio del programa se han tomado en cuenta tales riesgos,
los cuales bdsicamente son: (a) los sismicos; y (b) daflos por
torrentes e inundaciones.

Las obras que se consideran en el programa son, en general, estruc-
turalmente muy sencillas. No obstante, el diseflo de las edifica-
ciones toma en cuenta el riesgo sismico de acuerdo al cédigo de
construccién del pais. Parte de las inversiones en el Parque
Nacional Los Nevados surgen de la necesidad de recuperar A&reas
dafladas por la erupcién del volcédn Nevado del Ruiz; en la ubicacién
de las construcciones se han considerado los riesgos por darios de
flujos potenciales de lodo y agua por erupciones del volcén.

Las inversiones en obras biomecdnicas de conservacién de suelos y
las de revegetalizacién de cauces en los proyectos de manejo de
microcuencas y en el proyecto de fomento de la guadua, se han
diseflado con el criterio de prevenir desastres a causa de torrentes
e inundaciones. Los criterios de disefio de las obras de rehabili-
tacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta consideran la proteccién
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de los canales y estructuras hidrdulicas asociadas contra el riesgo
de crecidas e inundaciones del Rio Magdalena.

En las inversiones del Subprograma B de Fortalecimiento Institu-
cional se contemplan estudios de vigilancia y control de los
recursos naturales, que incluyen, por ejemplo, el control de
incendios forestales de origen natural y causados por el hombre,
asi como planes de regulacién de los recursos hidricos con el fin,
entre otros, de evitar daflos por inundaciones.

Riesgos del programa

1. Aspectos técnicos y ambientales

Dos aspectos fundamentales en el éxito del programa se relacionan
con: (a) el tiempo requerido por las corporaciones para preparar y
poner en marcha los subproyectos de manejo de microcuencas; vy
(b) el ritmo de adopcién de tecnologias nuevas, por parte de los
agricultores beneficiarios, que es necesariamente lento en las
etapas iniciales. A fin de tomar en cuenta el mismo factor de
riesgo se ha avanzado en la preparacién de estudios de factibilidad
(12 proyectos), estudios de prefactibilidad y perfiles detallados
(26 proyectos), e identificacién de proyectos adicionales seleccio-
nados (88 proyectos en la cartera). Ademds se estd ofreciendo 1la
posibilidad de presentacién de proyectos también por otras enti-
dades adicionales a las corporaciones que inicialmente ejecutarian
las inversiones del subprograma A, segin criterios de seleccién de
proyectos y entidades establecidas en el reglamento operativo del
programa.

Referente al segundo riesgo, el programa financiaria la contrata-
cién de servicios de transferencia tecnolégica. Ademds, dentro del
subprograma B se incluye la capacitacién de los extensionistas y
profesionales en la validacién y transferencia de tecnologia.

En la Ciénaga Grande de Santa Marta, la seleccidén de sitios con un
adecuado balance de salinidad del agua para el establecimiento de
bosques de manglares es critico. La entrada de agua dulce por los
canales a ser abiertos deberia ser asegurada en estos sitios a
recuperarse. Las tasas de salinidad de agua en la ciénaga estarian
sujetas a un control cuidadoso, para asegurar la recuperacién
adecuada de los recursos hidrobiolégicos y el éxito de la restitu-
cién del manglar.

En el subprograma C, el éxito de la ejecucién depende de una apli-
cacién estrecha de los criterios de seleccién técnica y ambiental
de proyectos y entidades participantes. Para dicho fin, se
establecerd un comité directivo cuyo papel es la aprobacién de los
proyectos presentados, usando los criterios antes mencionados.
Dicho comité estd compuesto por representantes no solamente de
entidades estatales, sino también de la comunidad cientifica y de
ONG ambientales.
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2. Aspectos institucionales

La ejecucién fluida del programa depende mucho de la agilidad con
que opere la UC, dentro del DNP y la transicién que se haga al
Ministerio del Ambiente. Dicha wunidad debe tener suficiente
autonomia y un nivel jerdrquico elevado para poder ejecutar efi-
cientemente las inversiones contempladas. Con el disefio de la UC,
la ejecucién es posible ain cuando no se cree el Ministerio del
Ambiente durante el periodo de ejecucién del programa. Se estima
que el total del financiamiento, que dependeria de la creacién del
ministerio, sumaria US$2,3 millones.

Es importante que el traslado de la UC al nuevo ministerio se haga
de manera coordinada, transfiriendo todos los archivos y el total
del personal, si es posible,. Para asegurar la continuidad del
programa, se ha previsto que el personal de la UC quede bajo
contrato con el DNP por el periodo de un afio posterior a 1la
transicién, También se ha disefiado un componente especial de
fortalecimiento para el ministerio. La ejecucién del programa
podria continuar aiun en la eventualidad de que no se cree el
Ministerio del Ambiente, pero la gestién ambiental en el pais
sufrird y serd mds dificil realizar los objetivos del programa.

Durante el andlisis de la operacién se han observado debilidades de
algunas de 1las corporaciones que ejecutarian inversiones del
programa. Se ha previsto un fortalecimiento de cada una de las
corporaciones en base a un diagnéstico individual, en forma de
capacitacién, estudios y equipos de cémputo.

Otro riesgo seria las posibles interrupciones en la ejecucién de
actividades de educacién y capacitacién ambiental por ajustes
institucionales a ser llevados a cabo en el MEN y SENA para
descentralizarlos. Para ambas instituciones se estdn tramitando
pasos para nuevas leyes para dar un mayor grado de independencia a
sus entidades regionales. Por esta razén, es importante que la UG
se mantenga informada de estos eventos y avise al Banco lo antes
posible, con propuestas de mecanismos de ejecucién modificados para
la revisién y aprobacién del Banco.

3. Recuperacién de inversiones
a. Subprograma A: Manejo de Recursos Naturales Renovables

En los proyectos de manejo de microcuencas se prevé una recupera-
cién importante (50% de los costos de produccién que cubriria el
gobierno), la cual se destinaria a financiar proyectos de carac-
teristicas semejantes en el &drea de las corporaciones regionales.
Si bien en el pais existen experiencias con proyectos de refores-
tacién en los cuales se exige recuperacién de las inversiones (por
ejemplo Programa Integral de Cuencas (PRIDECU) del INDERENA), ésta
ha operado principalmente en el caso de reforestaciones hechas por
comunidades y no por agricultores individuales como se prevé en
este proyecto. Este riesgo dependerd en buena medida del trabajo
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de motivacién y estructuracion de las organizaciones comunitarias
en el periodo previo y durante la ejecucién del proyecto.

Los contratos que se firmarfan indicarian que 1las comunidades
otorgarian los recursos a los agricultores y las corporaciones
pagarian a las comunidades cuando se certifique que las plantacio-
nes han sido hechas. Posteriormente, los agricultores pagarian a
las organizaciones y éstas a las corporaciones, con lo cual el
trabajo de supervision disminuye notoriamente. Para la presen-
tacién de proyectos se requieren que el trabajo comunitario sea
bien concebido y consigue instituir y fortalecer la forma de
operacién de las organizaciones comunitarias, para facilitar una
adecuada ejecucién del programa y la obtencién de las recupe-
raciones previstas.

En el proyecto de recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta
se ha previsto recolectar los recursos necesarios para cubrir los
costos de operacién y mantenimiento de las obras. Dado que existen
incertidumbres sobre la respuesta biolégica del sistema y sobre los
volimenes incrementales de capturas, y que adicionalmente el
mecanismo de la tasa a la actividad pesquera no ha sido puesto en
prédctica anteriormente, existe la posibilidad de que los ingresos
no sean suficientes para cubrir los costos de mantenimiento
inicial. De cualquier manera, si este fuera el caso, el monto de la
tasa podria ajustarse para que esta cubra los costos de
mantenimiento. 20/

b. Subprograma C: Inversiones Ambientales

Los recursos previstos en este subprograma tiene cardcter no reem-
bolsable; sin embargo, se estipula que en promedio las entidades
regionales aportardn un 40% del costo total de los proyectos. Dado
el cardcter no reembolsable, se prevé que se producird una gran
demanda. Para asegurar el financiamiento de proyectos que respon-
dan a las metas del subprograma, la administracién tendrd que poner
en marcha los procedimientos de seleccién, evaluacién y supervision
de proyectos que permitan garantizar que las inversiones corres-
pondan con los objetivos del fondo y se efectien segin lo planeado.

Simultdneamente, el hecho de que el fondo exigird un aporte local a
los entes regionales y los hard responsables por los costos de
operacién y mantenimiento de los proyectos, inducird a estos entes
a supervisar la ejecucién de los proyectos y exigird eficiencia en
los disefios.

4., Riesgos de conflicto social

Aunque en la seleccién de las zonas de ejecucién de las inversiones
del programa se han evitado las dreas con problemas de guerrillas y
orden publico, es posible que problemas de este tipo generen difi-

Ver recomendaciones de cldusulas contractuales.
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cultades en algunas 2zonas. Se espera, igualmente, que en el
proceso de seleccién de proyectos de microcuencas y del subprograma
de inversiones ambientales se tenga en cuenta este aspecto para
evitar problemas a la ejecucién del programa.

Recomendacidn
Basado en el andlisis de todos los componentes del programa el

Equipo de Proyecto, se recomienda su aprobacién para el financia-
miento parcial del Banco.
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SUBPROGRAMA B, FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
CONSULTORIAS Y CAPACITACION

1. FORTALECIMIENTO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES
RESUMEN DE COSTOS DEL COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
(miles de USS$)

A. ESTUDIOS 5.055,23

1. Formulacién de mecanismos y guias 789,39
para la evaluacién de impactos
ambientales

2. Programa de incentivos para la 257,88
conservacion

3. Ordenamiento de recursos hidricos y 908,16
reglamentacién de corrientes de uso
publico

4. Diseiio e implementacién de sistemas 536,08
de planificacién ambiental regional

5. Disefio e implementacién de montaje 464,00
de sistemas de participacién
comunitaria

6. Programa de vigilancia y control de 656,26
los recursos naturales

7. Plan maestro regional de saneamiento 718,16
ambiental

8. Disefio e implementacién del sistema 383,00
de monitoreo de proyectos

9. Sistemas administrativos y 167,10
financieros

10. Sistemas de recaudacién 175,20

B. CAPACITACION 1.668,00

EQUIPAMIENTO (SISTEMAS DE COMPUTACION) 400,00
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2. FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS AMBIENTALES
Y ORGANIZACION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE
(miles de US$)

A. ESTUDIOS Y ASISTENCIA TECNICA 3.984,86
1. Formulacién de politicas ambientales 914,64
2. Sistemas de informacién ambiental 1.091,34
3. Control de la contaminacién 860,92
ambiental
4. Diseilo de la organizacién interna 126,00

del ministerio

5. Montaje del sistema de informacién 445,80
administrativa, financiera, técnica
y de seguimiento presupuestal

6. Asesoria técnica y administrativa 546,16
para la puesta en marcha del
Ministerio del Ambiente

B. CAPACITACION 928,00
1. Aspectos técnicos 386,00
2. Aspectos administrativos y 88,00
financieros
3. Funcionarios del Ministerio del 454,00
Ambiente (técnico, administrativo y
financiero)
C. EQUIPAMIENTO 200,00
1. Equipos de cémputo para el 200,00

Ministerio del Ambiente
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4. CAPACITACION DE LAS CORPORACIONES Y ORGANISMOS AMBIENTALES
RESUMEN DE LOS CURSOS Y COSTOS
(miles de US$)

ANEXO TTI-1

Pig. 5 de 16

raciones regionales 4,370 86 1.038 53 630
ismos ambientales 1.880 19 386 6 88
terio del Ambiente 1.200 25 as2 6 102

1/ Se llevard a cabo sélo si se conforma este ministerio.
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5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
COSTO DE CONSULTORIAS, EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION
(miles de USS$)

boraciones regionales 400,00 5.055,23 1.668,00 7.1
isterio del Ambiente 200,00 3.984,86 454,00 4.6
anismos ambientales - - 474,00 4

1/ Se llevard a cabo sélo si se conforma este ministerio.
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6. FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS AMBIENTALES
INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES)
(miles de US$)

Legislacién ambiental profesionales 140,0 | 4 seminarios
2 cursos
Evaluacién de proyectos directivos 125,0 | 3 seminarios
profesionales 2 cursos
Establecimiento de directivos 129,0 | 3 cursos
cuentas ambientales profesionales 2 pasantias int.
Organizacién y manejo del | profesionales 45,0 | 3 seminarios
SNA
Planificacién y profesionales 125,0 | 3 seminarios
desarrollo de programas técnicos 2 cursos
de educ. ambiental
Planificacién y manejo de | profesionales 100,0 | 2 cursos
cuencas hidrogrdaficas técnicos 20 pasantias
nac.
Prdcticas de conservacién | profesionales 100,0 | 2 cursos
y manejo de suelos técnicos 20 pasantias
nac.
Manejo sostenido de profesionales 160,0 | 4 cursos
bosques naturales
Manejo sostenido de profesionales 80,0 | 2 cursos
estuarios y manglares
Fauna silvestre profesionales 102,5 | 2 cursos
5 pasantias int.
Manejo y proteccién de profesionales 180,0 | 4 cursos
parques nacionales técnicos 20 pasantias
nac.
Metodologia para la profesionales 160,0 | 4 cursos
evaluacién del impacto
ambiental
Manejo sostenido de zonas | profesionales 110,0 | 2 seminarios
dridas y semi-dridas 2 cursos
Manejo sostenido de profesionales 110,0 | 2 seminarios
humedales 2 cursos
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Manejo prod. de profesionales 3 seminarios
asentamientos humanos en cursos
parques nacionales

Manejo de sistemas de profesionales 2 seminarios
informacién geogrdfica 2 cursos
Metodologias de profesionales 2 seminarios
ordenamiento territorial 2 cursos
Medio ambiente y profesionales 5 seminarios
desarrollo directivos

Corporaciones y gerencias | técnicos 1 seminario
del sistema nacional profesionales 4 cursos
publico del ambiente directivos

Administracién y
coordinacién del proyecto

[o5]
(=
(=
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7. FORTALECIMIENTO DE ORGANISMOS AMBIENTALES
ACTIVIDADES Y COSTOS DE LA CAPACITACION DE EXTENSIONISTAS
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

imero de cursos de capacitacién de 1

ultiplicadores (24 multiplicadores)

imero de alumnos en cursos de 24

apacitacién de multiplicadores

apacitacién de extensionistas - nimero 80 622 622 622 622 2.
le eventos de seis dias

umero de alumnos en eventos de seis dias 1.600 12.435 12.435 12.435 12.435 51.
apacitacién técnica de extensionistas - 120 120 125 125 125

mero de eventos cortos de un dia

imero de alumnos en eventos cortos de un 6.000 6.000 6.250 6.250 6.250 30.
{a

ostos (US$S) 715.030 {1.318.163 |1.311.020 }1.311.020 1.311.020 $.966.
-_— —————— :
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8. FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS AMBIENTALES
CAPACITACION DE EXTESIONISTAS/PERSONAL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

osta Atléantica 159 477 173 4 2
entro Oriente 486 1.458 394 10 2
:ccidente 318 954 436 8 2
Irinoquia 54 162 91 2 2

2
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9. SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES
PROGRAMA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)
(miles de US$)

aller inicial de Bogota taller 1 2,67 2,6!

nformacidén

alleres de capacitacién Capitales de taller 145 3,29 477,44

e maestros ambientales Departamento

 de recursos naturales

enovables

poyo a proyectos Pais proyecto 1.500 0,40 600, O

scolares ambientales

nvestigaciones Pais investigacién 3 26,67 80, 0C

aterial impreso para Pais cartillas 61.360 0,004 204, 5:

ocentes y audiovisual i '
video- 32.000 0,005 157,87
cassette

valuacién y seguimiento Pais taller 25 3,87 96,67

onsultorias Pais profesionales 38 38,55 1.465,07

apoyo 239,77
esarrollo de Pais microcentro 200 0,07 13,33

icrocentros
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10. CAPACITACION DE FUNCIONARIOS PROFESIONALES DE LOS ORGANISMOS AMBIENTALES
SINTESIS DE LOS COSTOS DEL PROYECTO POR ANO
PROGRAMA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

(miles de US$)

aller inicial de informacién 2,67 2,67
alleres de capacitacién de maestros 477,44 190,86 71,64 71,64 71,64 7
poyo a proyectos escolares 600,00 240,00 90,00 90,00 90,00 9
mbientales
nvestigaciones 80,00 80,00
aterial impreso para docentes y 204,53 89,48 38,35 38,35
udiovisual
157,87 69,07 29,60 29,60
valuacién y seguimiento 96,67 38,67 14,50 14,50 1
nstitucionalizacién del personal y 1.465,07 701,16 181,36 219,76 21
eguimiento |
239,77 109,11 42,24 42,24
lesarrollo de microcentros 13,39 2,00
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11. SUBPROGRAMA B: CUADRO CONSOLIDADO DE COSTOS TOTALES
(miles de USS$)

inisterio de Educacién 1.526,4 431,3 469,7 508,1 401,8 3.33
ENA 715,0 1.318,2 1.311,0 1.311,0 1.311,0 5.96
CFES 468,0 468,2 469,5 468,0 469,5 2.34

orporaciones y otras entidades

[inisterio del Ambiente

315,0

1.215,6

1.215,6

1.238,6

3.98

orporaciones

993,57

1.200,0

1.300,0

1.555,2

5.05
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12. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PRESUPUESTO DETALLADO DE LOS ESTUDIOS POR INSTITUCION
(miles de USS$)

raciones 110 660,00 724 1.810,00 1.976,00 7.090 609,23 5.055,23
nales

terio del 170 1.388,00 457 1.225,00 956,40 1.200 414,96 3.984,86
nte
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13. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PRESUPUESTO DETALLADO DE LOS ESTUDIOS POR ANO
MESES DE TRABAJO DE CONSULTORES Y PERSONAL DE CONTRAPARTE
(nGmero de meses)

ultores internacionales 18 28 30 34 -
ultores nacionales 110 188 200 226 -
onal de contraparte 27 47 50 56 -

ultores internacionales - 10 53 53 54

ultores nacionales - 27 142 142 146

onal de contraparte - 6 29 29 30
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14. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PRESUPUESTO DETALLADO DE COSTOS DE LOS ESTUDIOS POR ANO
(miles de USS$)

iios consultores internacionales 331,2 101,6 112,4 114,8 - 660,0 3
Iu::ios consultores nacionales 275,6 380,7 495,9 657,8 - 1.810,0
Icos, viajes e instalacién 93,2 158,3 168,1 189,6 - 609,2 H
s generales 300,0 530,4 522,7 622,9 - 1.976,0

Iarios consultores internacionales - 61,2 446,2 446,2 434,64 1.388,0
Iar:l.os consultores nacionales - 178,7 372,2 341,4 333,2 1.225,5
Icis, viajes e instalacién - 24,8 128,3 128,3 133,5 414,9 ﬂ
s generales - 79,3 269,8 269,8 337,5 956,4 l
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SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS NATURALES / COMPONENTE MICROCUENCAS
CARTERA DE PROYECTOS DE MICROCUENCAS IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

PRESUPUESTO PRELIMINAR
TASA DE CAMBIO 1 US=$ COL
ENTIDAD AREAHas TOTAL

NOMBRE

No. SUBCUENCA/MICROCUENCA
PLAN DE ACCION FORESTAL PARA COLOMBIA

PROGRAMA AMBIENTAL COLOMBIA BID (C0-0041)

700

INTER

$(000)Col

TOTAL

US$(000)

COSTO/ ESTADO
$US(000) PROYEC

SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS NATURALES / COMPONENTE MICROCUENCAS
CARTERA DE PROYECTOS DE MICROCUENCAS IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

No.

001
002
003

004
005

007
008

010
O11
o112
o13

014

o158
o186
017
o18
o186
020
O21

023
024

025

PRESUPUESTO PRELIMINAR

TASA DE CAMBIO 1 US=$ COL 700
NOMBRE ENTIDAD AREAHas TOTAL

SUBCUENCA/MICROCUENCA INTER  $(000)Col
CALANDAIMA CAR 910 410826
CURI CAR 1220 544612
LA HONDA CAR 510 233833
TOTAL CAR 2640 1189371
ANGULA CcDMB 785 560321
ARNANIA CcOMB 600 882000
CHARTA ALTO COMB 900 970900
FRIO ALTO CcbmB §50 693700
GOLONDRINAS CDMB 510 233033
GUARUMALES COMB 850 907101
LA HONDA CDmB 650 1039500
ORO ALTO BAJO cbmB 700 843337
ORO BAJO ALTO CDMB 800 1071000
VETAS coMB 1150 762474
TOTAL COMB 7495 7764266
GUAJIRA CORPOGU 3885 1738250
TOTAL GUAJIRA 3865 1739250
ISCALA CORPONO 4750 1010532
ALGODONAL CORPONO 4750 1010532
CHERQUETA CORPONO 680 208900
EL ARPERO CORPONO 1000 442400
LA LEGIA CORPONO 450 193200
LA TASCARENA CORPONO 350 138300
LA VOLCANA CORPONO 420 179200
MONTEDENTRO CORPONO 1330 387378
SISCATA CORPONO 1050 445900
TEJO CORPONO 1150 926100
TOTAL CORPONOR 15030 5033442
CHIPALO CORTOLIM 870 382021

TOTAL

US$(000)

587
778
334

1699

800
1260
1387

COSTO/ ESTADO
$US(000) PROYEC

0.64 E02
0.64 E02
0.66 E02

1.02 EO02
2.10 EO2
1.54 EO2
1.80 E02
0.66 E02
1.52 EO02
2.28 E02
1.31 EO1
1.1 EO2
0.95 EO1

0.64 EO4

0.30 E02
0.30 E02
0.63 E04
0.63 EO4
0.61 EO4
0.57 EO4
0.61 EO4
0.42 EO1
0.61 EO04
1.15 EO3

0.63 EO1
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PLAN DE ACCION FORESTAL PARA COLOMBIA

PROGRAMA AMBIENTAL COLOMBIA BID (C0-0041)

SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS NATURALES / COMPONENTE MICROCUENCAS
CARTERA DE PROYECTOS DE MICROCUENCAS IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

PRESUPUESTO PRELIMINAR
TASA DE CAMBIO 1 US=$ COL 700
NOMBRE ENTIDAD AREAHas TOTAL  TOTAL COSTO/ ESTADO
No. SUBCUENCA/MICROCUENCA INTER  $(000)Col USS$(000)  $US(000) PROYEC

026 COMBEIMA CORTOLIM 880 484130 708 0.82 EO1
027 LACAIMA CORTOLIM 1010 606200 866 0.86 E04
028 LA CHUMA CORTOLIM 430 296800 424 0.99 EO4
029 LUISA ALTO CORTOLIM 1540 726147 1037 0.67 E03
030 OPIA CORTOLIM 1000 402062 576 0.58 E03
031 PALMARA CORTOLIM 250 189700 271 1.08 E02
032 SABANDWA CORTOLIM 820 374378 535 0.65 E02
033 VALLECITOS CORTOLIM 995 474089 677 0.68 E03

TOTAL CORTOLIMA 7775 3948425 5638
O34 CAPITANES CRC 2000 647638 925 0.46 E02
035 GUACHICONO CRC 2020 773500 1105 0.55 E04
036 HATO VIEJO (MERCAD CRC 1340 776743 1110 0.83 E01
037 MAZAMORAS CRC 2480 902118 1289 0.52 E02
038 NEGRO CRC 1400 961100 1373 0.98 EO04
039 PANCITARA CRC 1830 1843200 2776 1.52 E04
040 PUTIS CRC 1350 509600 728 0.54 E04
O41 SAJANDI CRC 1950 587099 839 0.43 E02
042 SAN PEDRO CRC 800 547400 782 0.98 EO04
043 SANBINGO CRC 2500 962500 1375 0.55 E04
O44 TALLAS CRC 1990 613211 876 0.44 E02

TOTAL CRC 19640 0224107 13177
045 BUENA VISTA CRQ 280 118449 169 0.60 E02
046 GRIS CRQ 720 303265 433 0.80 E02
047 LEJOS CRQ 800 325431 485 0.58 E02
048 OSO CRQ 260 102102 146 0.56 E02
049 PORTACHUELO CRQ 380 147556 211 0.55 E02
050 QUINDIO CRQ 1103 884500 1235 1.12 EO1
O51 ROBLES CRQ 118 57527 82 0.71 EOf
052 SAN JULIAN CRQ 280 105015 150 0.54 EO2
053 SANTODOMINGO  CRQ 380 174017 249 0.69 EO01
TOTAL CRQ 4200 2197882 3140

054 CEDRO GORDO-PEDR CVC 400 31500 45 0.11 EO3
055 DRENAJEACAUCA CVC 1212 483700 601 0.57 E03
056 GRANDE cve 1100 493500 705 0.64 E03
057 LA CRISTALINA cve 134 202300 289 2.16 EO03
058 MANCHAY cve 220 187600 268 1.22 E03
059 MICHICAO Y CAJIBIO CVC 490 198800 284 0.58 E03
080 MONDOMO cve 3250 964814 1378 0.42 EO1
081 PESCADOR cve 2800 669900 957 0.34 E03
062 PIEDRAS cve 1200 546243 780 0.65 EO1

063 QUILICHAO CcvC 1035 500828 715 0.69 EO1
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PLAN DE ACCION FORESTAL PARA COLOMBIA

PROGRAMA AMBIENTAL COLOMBIA BID (C0-0041)

SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS NATURALES / COMPONENTE MICROCUENCAS
CARTERA DE PROYECTOS DE MICROCUENCAS IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

PRESUPUESTO PRELIMINAR
TASA DE CAMBIO 1 US=$ COL 700
NOMBRE ENTIDAD AREAHas TOTAL TOTAL COSTO/ ESTADO
No. SUBCUENCA/MICROCUENCA INTER  $(000)Col USS$(000) $US(000) PROYEC

064 RIO SUCIO cvC 1800 627884 897 0.50 EO1
085 RIO SUCIO1I cvC 2055 1355600 1837 0.94 EO3
086 RIO TETA cvC 1200 652400 932 0.78 EO3
067 SALADO-NEGRO cvC . 425 246400 352 0.83 EO3
068 SALVAJINA cvC ' 3100 981510 1402 0.45 EO1

TOTAL CVC 20421 8143280 11633
068 ACHIOTE Cvs 5468 285009 407 0.75 EO3
070 BIJAO-CHIQUITO Ccvs 669 403107 576 0.86 E02
O71 CEIBO Ccvs 440 320590 471 1.07 EO02
072 ELPENON Cvs 460 330214 472 1.03 EO2
073 MAPURINCE cvs 720 337086 483 0.67 E02
O74 PATICO cvs 610 307312 439 0.72 E02

TOTAL CVS 3445 1993218 2847 0.83 EO4
075 GUAJARO G.ATLANTI 1200 916400 1309 1.09 E04
076 EL BORUGO G.CAQUET 100 50000 " 0.71 EO4
077 ACUEDUCTOS MUNICI G.CESAR 800 600000 857 1.07 E04
O78 BARBILLAS G.HUILA 280 132000 189 0.67 EO4
078 CABRERA G.HUILA 1360 512570 732 0.54 EO04
080 CACHICI AIPE G.HUILA 1560 550568 787 0.50 E04
081 CEIBAS G.HUILA 5105.7 2172179 3103 0.60 E02
082 EL LINDERO G.HUILA 280 122839 175 0.63 EO4
083 EL PUEBLO G.HUILA 280 122839 175 0.63 E04
084 GARZON G.HUILA 1800 412803 590 0.31 E04
085 GRANDIOSA G.HUILA 1560 550568 787 0.50 EO4
088 GUACHICONO G.HUILA 1800 455982 651 0.34 E04
087 LA GRANDE G.HUILA 280 122839 175 0.63 E04
088 NUTRIA G.HUILA 1560 580000 829 0.53 E04
089 PERDIZ G.HUILA 1300 604863 864 0.66 E04
090 RIO FRIO G.HUILA 1560 512570 732 0.47 EO04
091 TARQUI G.HUILA 1560 550568 787 0.50 EO4
082 VICIOSA G.HUILA 1900 455982 651 0.34 EO4
083 YAGUILGA G.HUILA 1560 550568 787 0.50 EO4

TOTAL HUILA 24038 8400838 12014
094 ACUEDUCTOS MUNICI G.META 3432 2033357 4191 1.22 E04
0985 MINIDISTRITOS DERI G.META 500 250000 357 0.71 EO4
088 SIBAO G.META 338 165725 237 0.70 EO03

097 URUIMES G.META 440 219958 314 0.71 EO3
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PLAN DE ACCION FORESTAL PARA COLOMBIA

PROGRAMA AMBIENTAL COLOMBIA BID (C0-0041)

SUBPROGRAMA MANEJO DE RECURSOS NATURALES / COMPONENTE MICROCUENCAS
CARTERA DE PROYECTOS DE MICROCUENCAS IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

PRESUPUESTO PRELIMINAR
TASA DE CAMBIO 1 US=$ COL 700
NOMBRE ENTIDAD AREAHas TOTAL TOTAL COSTO/ ESTADO
No. SUBCUENCA/MICROCUENCA INTER  $(000)Col US$(000) $US(000) PROYEC
TOTAL META 3432 2833357 4191
088 AGUILITA G.SANTAN 320 118677 170 0.53 E02
089 ARENOSA G.SANTAN 350 134827 183 0.55 E02
100 CANADA G.SANTAN 510 230184 329 0.64 E02
101 CURITI G.SANTAN 1980 886431 1266 0.64 EO2
102 HONDA G.SANTAN 1250 351318 502 0.40 EO3
103 LAJAS G.SANTAN 705 251559 359 0.51 EO03
104 OLABICA G.SANTAN 375 135340 193 0.52 EO3
TOTAL G. SANTANDER 5480 2108334 3012
105 CERRO GUALON G.SUCRE 50 25000 36 0.71 EO04
108 GACHETA SMAC 10 5000 7 0.71 E04
107 GUTIERREZ SMAC 350 230000 320 0.94 E04
108 LAS PAVA SMAC 20 10000 14 0.71 E04
109 BATAM SMAC 227 100000 143 0.63 E04
110 CHINARA-LOS QUENT SMAC 428 188277 269 0.63 E02
111 FUSAGASUGA SMAC 490 215550 308 0.63 EO4
112 LA HONDA SMAC 45 20000 29 0.63 EO4
113 LAPITARIONEGRO SMAC 34 15000 21 0.63 EO4
114 PERUCHO/LAVEGA SMAC 568 250000 357 0.63 EO4
115 LAS BRUJAS SMAC 227 100000 143 - 0.63 EO4
116 PALMAR SMAC 882 - 300000 429 0.63 E04
117 RIO BLANCO SMAC 1848 812082 1161 0.63 EO04
118 RIO CHOCHO SMAC 341 150000 214 0.63 EO04
118 RIO CLARO SMAC 568 250000 357 0.63 E04
120 RIO SECO SMAC 648 285000 407 0.63 EO04
121 SALITRE BLANCO SMAC 114 50000 71 0.63 E04
122 SAN ANTONIO SMAC 114 50000 " 0.63 E04
123 SAN BERNARDO SMAC 636 280000 400 0.63 EO4
124 SAN CAYETANO SMAC 234 102870 147 0.63 EO4
125 SIBATE SMAC 114 50000 71 0.63 EO4
126 LA TIGRERA/CHORRE SMAC 250 160000 229 0.91 EO4
SUBTOTAL SMAC 70472 3624679 5178
GRAN TOTAL 128585 B8E+07 85570
S———

SMAC: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE CUNDINAMARCA

EO1 FACTIBILIDAD FORMATO PAFC/BID
E02 PREFACTIBILIDAD CON DATOS PARA FACTIBILIDAD PAFC/BID
EO03 PERFIL FORMATO PAFC/BID

E04 PERFIL OTRO FORMATO
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PERSONAL PARA 1A ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

Cuadro 1. Personal de la Unidad Coordinadora

Personal/Oficina Namero
Oficina del Coordinador 4
Coordinador del Programa 1
Asistente de Coordinacién 1
Administrador del Sub. C. 1
Secretaria

Secretaria Asuntos Técnicos 11
Espec. Ordenamiento Territorial 1l
Espec. Conserv. Ecosistemas 1
Espec. Manejo Integral de Cuencas 1
Economistas Ambientales 2
Espec. Desarrollo Agroforestal 1
Espec. Participacién Comunitaria y

de la Mujer en Desarrollo 2
Ing. Recursos Hidricos 1
Secretaria 1
Asistente Administrativo 1

Secretaria Asuntos Institucionales 10

Coordinador-Asuntos Instit.
Secretaria

Experto Educacién Ambiental
Experto Sistemas de Informacién
Experto Técnicas Analiticas
Experto Control Contaminacién
Experto Planificacién Ambiental
Economista

Experto Administracién Piblica
Experto Politica Ambiental

et e S

Secretaria Asuntos Financieros

Espec. Financiero
Contador

Abogado

Auxiliar Juridico
Ingeniero Sistemas
Asistentes Financieros
Secretaria

L e

TOTAL - 33




MUESTRA DE PROYECTOS PARA EL SUBPROGRAMA C
(en miles de USS)

Proyecto Clasificacién Costo Solicitado Financiamiento Entidad Ejecutora/Promotora
1/ 2/ Recomendado

ctos con Evaluacién por el DNP

erv. Recursos Naturales Municipio Salento* F.B,G 600 420 190 Municipio Salento

ervacién Bumedales de Cordoba A,B 591 502 413 CVs

néstico Diversidad Vegetal A 570 485 399 Universidad Nacional

eno Sanitario Bogoté D 2647 1.323 620 EDIS-CAR

erimiento de Capital Bumano Ambiental F 290 247 100 Univeridad Los Andes

rol Contaminacién de Fuentes Moviles G 593 504 415 CAR-ECOPETROL

jo de la Laguna de Sonso A 1103 700 700 cve

jo Cuenca R. Fonce-Parque Viroli A 2482 1.500 750 Fund.Natura Univ.Javeriana INDERENA
auracién Bosq.Bumedo Sierra Nevada B 197 55 55 Universidad Los Andes

ratorio Calidad Aire y residuos-CVC D 1500 1.275 750 Ccve

ratorio Calidad A_j..u-Manizalos D 650 552 455 CORPOCALDAS .

Participacién 100,0% 67,4% 64,1%

—

ctos Sujetos a Evaluacién Final 3/

peracién Cerro Garrapatero B,D 420 250 Comité Interveredal Cerro Garrapate
 de Conservacién Parque de Chiribiquete A 517 381 Fundacién Puerto Rastejo-INDERENA
 de Recuperacién de Ciénaga de Tesca B 425 221 Universidad Javeriana

. de Accién Recursos Pesqueros Cartagena B 322 158 Municipio Cartagena-Univ.Javeriana
peracién Condor A 228 194 CORPOCALDAS

desarrollo y Biodiversidad Anchicaya B 2.700 1.500 Herencia Verde Org.Comunidades Negr
namiento Territorial Ambiental Municipios E,A 128 108 Corporacién Municipio Nuevo

inamarca

Participacidn 59,3

/ A. Conservacién Patrimonio Natural
B. Manejo Recrusos Naturales
C. Prevencién Desastres
D. Proteccién Ambiente Humano
E. Desarrollo Institucional
F. Educacién Ambiental
G. Estudios de Prefactibilidad y Factibilidad
* Participaci6én marcada de mujeres en el proyecto
/ Monto solicitado antes de la definicién de topes del Subprograma.
/ Existen perfiles detallados o estudios de prefactibilidad revisados por el Equipo de Proyecto, y una evaluacién preliminar del DNP pero

realizar un andlisis por un panel de expertos independientes.



1.1

II.

2.1

2.2

2.3

2.4

ANEXO TII-1
Pag. 1 de 14

COLOMBIA. REGLAMENTO OPERATIVO DE LOS SUBPROGRAMAS A Y B

OBJETIVO

El prop6ésito de este Reglamento es especificar las responsabili-
dades de los distintos integrantes del esquema de ejecucién y las
relaciones entre el DNP, la Unidad Coordinadora y las agencias
ejecutoras. En este Reglamento se establecen 1las politicas,
términos, condiciones y procedimientos por los que se regira la
ejecucién de los Subprogramas A y B del Programa Ambiental y de
Accién Forestal, y la administracién de los convenios entre el DNP
y las agencias participantes. El Subprograma C se ejecutarad de
acuerdo con el Reglamento Operativo del Programa de Inversiones
Ambientales.

ESQUEMA DE EJECUCION

Unidad Coordinadora

La estructura organizativa del programa estid conformada por 1la
Unidad Coordinadora (UC) dentro del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y por las Agencias Ejecutoras. La UC contarid con
un Coordinador del Programa y tres grupos, denominados secretarias:
Asuntos Técnicos, Asuntos Institucionales y Asuntos Financieros.
Las Unidades del DNP correspondientes (UDA, DEPAC y Secretaria
General) prestaran su asesoria y apoyo técnico a la UC. Contara
ademids con un organismo consultivo: el Comité de Coordinacién. La
UC depende directamente del Subdirector del DNP.

Una funcion basica del personal de la UC serd elaborar y revisar
los CONVENIOS a ser suscritos entre el DNP y las agencias ejecu-
toras. Esto incluye la supervisién de las actividades de ejecucion
de los proyectos, el apoyo técnico, la resolucién de problemas que
se presenten en la marcha del Programa, y el monitoreo adecuado de
las actividades.

El personal de la UC sera trasladado, en lo posible, al Ministerio
del Ambiente, una vez éste se encuentre en operacién. Durante el
primer afio de funcionamiento de dicho Ministerio, el personal
podria estar bajo contrato con el DNP para asegurar la continuidad
de los sistemas y procedimientos aplicados.

Relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo

El personal de la UC sera responsable por la elaboracién de los
informes regulares y los pedidos especiales de informacién sobre la
marcha del Programa de acuerdo con lo estipulado en los Contratos
de Préstamo entre el Banco y el Gobierno de Colombia
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C.

2.5

2.6

III.

3.1

3.2

3.3

Agencias ejecutoras

Subprograma A. Las agencias ejecutoras de este subprograma seran:
(1) componente de microcuencas: las 10 Corporaciones Regionales
seleccionadas: CARDER, CORPOCALDAS, CVC, CVS, CORPAMAG, CRQ,
CORPONOR, CDMB, CORTOLIMA, y CRC. Posteriormente, otras corpora-
ciones, municipios y gobernaciones departamentales podran ejecutar
proyectos siempre y cuando estos satisfagan los criterios de
seleccién que se mencionan mé&s adelante; (2) Rehabilitacién del
complejo de la Ciénaga Grande de Santa Marta: CORPAMAG; (3) Parque
Los Nevados: Servicio de Parques del INDERENA y CORPOCALDAS, con el
apoyo de las corporaciones CORTOLIMA, CRQ Y CARDER; (4) Fomento de
la Guadua: CRQ a través del Centro Nacional de la Guadua.

Subprograma B. La agencias ejecutoras de los componentes de este
subprograma seran: (a) Asistencia administrativa y técnica a las
Corporaciones Regionales: la UC en consulta y coordinacién con las
corporaciones; (b) Fortalecimiento del Sistema Nacional del
Ambiente: la UC en consulta y coordinacién con las agencias corres-
pondientes; y (c) Educacién y capacitacién ambiental: (i) capacita-
cién de directivos de instituciones ambientales: ICFES, (ii) capa-
citacién a extensionistas: SENA; y (iii) educacién basica: Minis-
terio de Educacién.

USO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
Los recursos de los Subprogramas A y B provienen de tres fuentes:

a. Del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de dos
préstamos, "Capital Ordinario" y "Fondo de Operaciones
Especiales".

b. Del Presupuesto Nacional a través de 1las apropiaciones y
asignaciones de las entidades publicas del orden nacional,
departamental o municipal.

c. De las comunidades a través de aportes especificos, en dinero o
en especie, de los beneficiarios de los proyectos.

Cada una de estas fuentes puede tener condiciones especificas, por
lo tanto se requiere verificar que éstas se cumplan a nivel de
Subprogramas. Esto se debera tener en cuenta en la programacién
anual del presupuesto de inversiones para los distintos ejecutores
que utilicen recursos de los Subprogramas.

Régimen de cofipanciacién

La cofinanciacién se realizard bajo la forma de contribuciones no
reembolsables y para lograr su aprobacién deberid ser acompafiada de
los aportes de contrapartida de las entidades publicas y privadas
(beneficiarios organizados). La participacién financiera de 1las
entidades ejecutoras (corporaciones) y de las organizaciones de
beneficiarios, podrd ser aportada en dinero, en bienes o en
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servicios, siendo atribucién exclusiva del DNP (Unidad Coordi-
nadora) determinar la(s) forma(s) de contribucién aceptables en
cada proyecto.

El Organismo Ejecutor establecera los porcentajes de cofinanciacién
con que concurrirdn con las entidades cofinanciadoras de cada
proyecto y para cada afio.

Rubros no financiables

No son financiables con recursos de este subprograma: la cance-
lacién de deudas, la compra de acciones y/o titulos valores, la
adquisicién de terrenos, el pago de impuestos, ni los costos de
operacién no incrementales (costos recurrentes).

PROGRAMACION

La Unidad Coordinadora elaborard anualmente el Plan Operativo de
Inversiones de estos Subprogramas, el cual indicara por proyecto:
(a) su costo total; (b) fuentes y montos de cofinanciacién;
(c) costo financiable por periodo fiscal; (d) entidad ejecutora;
(e) localizacién; (f) prioridad; (g) estado; y (h) duracién de la
ejecucién de los proyectos.

Identificacién de los proyectos

La identificacién de proyectos no especificados en el Programa, es
responsabilidad de la comunidad y 1las instituciones del nivel
regional y nacional. La Unidad Coordinadora asistird a estas
organizaciones en la identificacién y formulacién de proyectos en
la medida que lo requieran. Se debe tener en cuenta que la parti-
cipacién efectiva de la comunidad es un elemento fundamental de los
proyectos y actividades del Programa.

Priorizacién de proyectos

Entre los proyectos que cumplan los criterios de seleccién 1la
unidad ejecutora dara prioridad a aquellos que presenten una
relacién més alta de externalidades positivas a costos cubiertos

con cargo al gobierno central (Valor presente externalidades/valor

presente aportes gobierno central).

NORMAS GENERALES DE EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecucién de los recursos de crédito

Los recursos de crédito se incorporaran en el presupuesto de
inversién del DNP y se ejecutardn a través de contratos anuales
celebrados con las entidades ejecutoras. El Prestatario se
compromete a definir las partidas necesarias para cumplir 1los
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VI.

6.

1

compromisos de contrapartida en las distintas entidades, las cuales
se iIincluiran en el proyecto Ley de Presupuesto General de 1la
Nacién, para lo cual se seguird el procedimiento previsto por la
Ley 38 de 1989.

Los recursos se ejecutaran anualmente a través de un programa ope-
rativo anual, POA, a nivel de proyectos, de acuerdo con formatos
diseflados por la Unidad Coordinadora, con un cronograma de gastos
acordes con el programa de desembolsos.

Una vez revisados y evaluados, los proyectos candidatos al Subpro-
grama A seran registrados en el Banco de Proyectos, y se incluiran
en el Plan Anual Operativo y en el presupuesto de las Corpora-
ciones, una vez la unidad coordinadora apruebe su inclusién al
Subprograma A.

Contratos convenios

Para cada proyecto que se apruebe en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, para ser ejecutado total o parcialmente con recursos
del Programa, se estableceran los contratos necesarios.

Si se presenta la necesidad de celebrar contratos que comprometan
mis de una vigencia fiscal, se requeriré la autorizacién previa del
CONFIS y certificacién del DNP (Unidad de Inversiones Publicas)
sobre su inclusién en el Plan Operativo Anual de Inversién. Se
debera tener en cuenta, ademids, los compromisos contractuales de
contrapartida entre el Gobierno de Colombia y el BID.

Licitaciones

Todas las adquisiciones de bienes y servicios que se propongan
realizar con los recursos del programa, se sujetaran a los proce-
dimientos de licitacién y contratos acordados con el Banco. En el
"Manual de Administracién de los Recursos Externos" se establecen
montos y procedimientos a seguir en cada caso.

EJECUCION DE LOS COMPONENTES Y PROYECTOS ESPECIFICOS

Criterios de Seleccién y Evaluacién de Proyectos de Microcuencas

Las Corporaciones Regionales presentardn a la UC los proyectos que
proponen ejecutar anualmente. Cada proyecto estarad apoyado por un
estudio de factibilidad. La UC evaluard cada proyecto de acuerdo
con los siguientes criterios de seleccién:

a. El proceso de rehabilitacién y conservacién de la microcuenca
debe otorgar relevancia al manejo forestal, bien sea por la
sustitucién del uso del suelo hacia actividades forestales y
agroforestales o por la conservacién de los bosques existentes.
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Se dara preferencia a las microcuencas que abastezcan acue-
ductos veredales municipales, distritos de riego, proyectos
hidroeléctricos, o cuya produccién genere Iimpactos sociales
significativos y a zonas con marcada presencia de agricultores
de bajo ingreso.

En la microcuenca a ser seleccionada deberadn conocerse los
problemas de degradacién tales como: erosién del suelo, sequia,
pérdida de cobertura forestal y amenaza a la flora y fauna. Se
deberd cuantificar y valorar la magnitud de los problemas y
exponer las razones que desde el punto de vista de degradaciénm,
sitian a la microcuenca propuesta como prioritaria para ser
atendida por la entidad.

Se debera evaluar la oferta de agua que presenta la microcuenca
y la demanda directa o indirecta que de ella se deriva. En
cuanto a la oferta, se debera evaluar el volumen de agua que se
genera en la microcuenca y el comportamiento en la produccién
de agua. Respecto a la demanda de agua se deberan evaluar los
requerimientos de agua para consumo humano y aprovisionamiento
de centros poblados, para fines de produccién agropecuaria,
forestal y manufacturera y para la generacién hidroeléctrica.
Se darad particular atencién a la poblacién que directamente es
usuaria del recurso en cada una de estas categorias y al
impacto derivado de la disponibilidad de agua, siguiendo el
orden de prioridades definido en las normas legales.

El proyecto de manejo de coberturas vegetales en microcuencas
debe ser el resultado de una propuesta o plan de manejo inte-
grado de la unidad hidrografica que cuente con el respaldo y el
concurso activo de la comunidad beneficiaria y que permita
establecer claramente las responsabilidades y compromisos de
los distintos agentes involucrados en cada una de las fases de
su realizacién.

En cuanto a las caracteristicas del proyecto las acciones
propuestas deberan ser el resultado de evaluar varias estra-
tegias, mecanismos y acciones planteadas para resolver la
problematica identificada y satisfacer los siguientes
criterios:

(1) Viabilidad técnica de las acciones a desarrollar. Las
tecnologias a utilizar deberdn haber sido probadas.
Estas deberan responder al mejoramiento de la cober-
tura vegetal, a 1la estabilizacion de suelos, a la
correccién de torrentes, al desarrollo de sistemas
agroforestales y de preservacién de bosques que
contribuyan a mejorar el ingreso de los agricultores.
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(ii)

Participacién comunitaria en 1la identificacién de
alternativas de solucién y en la concertacién de
acciones durante todas las fases del proyecto. El
apoyo a los procesos organizativos en torno al
proyecto debe propender por la consolidacién de un
modelo de autogestién del manejo de la microcuenca.
Los borradores de contrato incluidos en los estudios
de factibilidad deberadn haber sido prenegociados con
las organizaciones comunitarias que participaran en el
proyecto.

(1ii) Claridad en la definicién de actividades, cronogramas

(iv)

(v)

(vi)

y metas, especlalmente de caracter cuantitativo, asi
como en la identificacién de responsabilidades de
parte de los participantes en la ejecucién.

Programacién definida de actividades y flujo de
recursos durante el horizonte del proyecto.

Esquema claro de cofinanciacién de las inversiones
previstas dentro de los limites indicados en viii). El
Programa no financiard& en su totalidad ningun
proyecto, dado que la participacién local efectiva es
condicién necesaria para la continuidad en el manejo
de la microcuenca. La proporcién de cofinanciacién es
variable de acuerdo con las caracteristicas especi-
ficas de cada proyecto y lo estipulado en el numeral
(viii) de esta seccién.

Impacto socioeconémico conocido de 1las actividades
propuestas en el proyecto. En particular, todos los
proyectos deberé&n tener una tasa interna de retorno
superior al 12% incluyendo los costos de asistencia
gestiéon y administracién, y ser financieramente
viables para los agricultores.

Se analizaran los arreglos institucionales y los compro-
misos con las autoridades locales y las comunidades para
garantizar la sostenibilidad de las acciones adelantadas
por el proyecto. En ese sentido, es recomendable incorporar
mecanismos de pago en la tasa cobrada por los acueductos
por el concepto de produccién de agua, debidamente dife-
renciados de las categorias tradicionales de captacién,
tratamiento y conduccién. Estos recursos podran contribuir
al establecimiento de fondos destinados para el manejo de
las microcuencas que garanticen en cuanto sea posible 1la
perdurabilidad de los proyectos.

El monto maximo del costo de gestién y administracién
financiados por el programa no podréd exceder US$100/ha.

A
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Los aportes del gobierno se podran utilizar para financiar
los siguientes rubros de costo durante los primeros 3 afos

de incorporacién de cada hectarea al programa , teniendo
los siguientes topes maximos:
rcentajes miximos d tici del Gobie los Costos
(en US dbélares equivalentes)
S
Sistemas Mano de Obra Insumos Otros Asistencia Gestibén
Forestales Insumos Técnica
1 Forestales 25 100 1] 100 100
2 Dendroenergéticos 25 100 0 100 100
3 Guadua 0 100 0 100 100
4 Obras Biomécanicas de 25 100 0 100 100
Conservacibén de suelos
5 Agroforestales 25 _1// 100 0
6 Silvopastoriles 25 1/ 100 0
7 Revegetalizacién de cauces 25 100 0 100 100
—

6.

6.

2

3

6.4

.5

El monto de los aportes del pgobierno por hectarea no podra ser
superior a US$400 para sistemas forestales, dendroenergéticos
agroforestales y silvopastoriles, e inferor a US$200 para sistemas
de obras biomécanicas revegetalizacién de cauces y plantaciones de
guadua.

Para cada proyecto se presentara un plan financiero que indique las
fuentes y usos de los recursos y un plan de recuperacién de las
inversiones del gobierno, estimado en un 20%¥ del valor de los
productos forestales de los sistemas.

Fomento de la Guadua

La metodologia del proyecto se basa en la extensién forestal,

mediante 1la busqueda y apoyo a comunidades y agricultores
dispuestos a participar en la ejecucién del proyecto.

El Proyecto seréd ejecutado por la CRQ, quien brindara asistencia
técnica, y sera reforzado por un programa de capacitacién a las
comunidades y transferencia tecnolégica. Las actividades ejecutadas
por otras entidades seran coordinadas por la CRQ en sus aspectos
técnicos pero las asignaciones presupuestales se haréan directamente
por el DNP. Se contara ademas con consultorias especializadas para

L

De

lo correspondiente a actividades netamente forestales.
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6.6

6.7

6.8

6.9

la determinacién de &reas prioritarias, ubicacién e inventario de
rodales naturales y manejo de los mismos. Las plantaciones se
realizarén con ejemplares seleccionados en sitios aptos, segun las
condiciones de suelos y facilidades de manejo y extraccién. Los
recursos del financiamiento se utilizaran para cubrir los costos de
asistencia y material vegetativo y los agricultores aportaran el
resto de los costos.

Este proyecto tiene caracter experimental, por lo cual se dara
énfasis a su seguimiento y evaluacién.

Ciénaga Grande de Santa Marta

Este componente sera ejecutado por CORPAMAG. Las obras civiles
seran ejecutadas por contratacién de acuerdo con los procedimientos
acordados con el BID. CORPAMAG coordinarad con otras entidades 1la
ejecucién de las demas actividades. La UC supervisara la ejecucién
del proyecto y se asegurard que los presupuestos anuales de
CORPAMAG incluyen las partidas suficientes para la operacién y el
mantenimiento de las obras. Dentro del primer afio de ejecucién se
presentara un estudio con el disefio de una tasa a la actividad
pesquera de la zona que garantice el cubrimiento de estos costos, y
el cronograma de puesta en practica que sea coherente con 1los
gastos en operacién y mantenimiento.

Parque Nacional de los Nevados

Este proyecto serd ejecutado por el INDERENA, Divisién de Parques
Nacionales en lo relacionado con el control, interpretacién vy
manejo directo del area del Parque, asi como por CORPOCALDAS
referente a proyectos de investigacién. La participacién de estas
entidades esta reglamentada en los convenlos respectivos.

ortalecim o de C oraciones inistexio del Ambiente

La ejecucién de estudios para el fortalecimiento de las corpora-
ciones y del Sistema Nacional del Ambiente, estara a cargo de la
UC, y seguird los siguientes procedimientos: (a) se procedera
luego a la contratacién de los estudios por parte del DNP con base
en los términos de referencia acordados con el Banco; (b) La UC,
con el apoyo de DNP/DEPAC y las Corporaciones supervisara los
estudios; (c¢) el informe final de cada estudio se sometera a un
panel de expertos escogido por el DNP, para comentarios; (d) basado
en el informe final aprobado y con los comentarios del panel de
expertos, se elaborard un Plan de Accién para implementar las
recomendaciones del estudio respectivo; (e) DNP/DEPAC o el
Ministerio del Ambiente y 1las Corporaciones procederan a 1la
ejecucién del plan de accién; y (f) la UC haréd el seguimiento
respectivo para asegurar el cumplimiento del Plan de Accién, el
cual es un elemento fundamental del fortalecimiento institucional.
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Con respecto a las actividades de capacitacién de funcionarios se
requiere que se incluyan los elementos de evaluacién apropiados
para cada curso, lo cual serd parte de un informe de ejecucién de
cada curso. Este informe tiene por objeto establecer la utilidad de
cada curso y su contribucién al alcance de los objetivos especi-
ficos del Programa.

Con el fin de planificar adecuadamente estas actividades, 1la UC
solicitara a las Unidades Ejecutoras de este componente un Programa
de Trabajo en el cual los ejecutores deberdn proponer un cronograma
especifico para ejecutar las diferentes acciones de este compo-
nente, haciendo explicitas las metas a lograrse en cada periodo de
tiempo.

Ministerio de Educacién

La ejecucién del proyecto de Educacién Basica se llevara a cabo
mediante un convenio entre el DNP y el Ministerio de Educacién. El
Ministerio de Educacibén a su vez establecera convenios y contratos
con las entidades publicas y privadas mas experimentadas en los
diferentes campos de accién. La coordinacién de actividades con las
entidades publicas y privadas de los ordenes nacional, regional y
local 1la efectuard el Ministerio de Educacién, utilizando 1los
mecanismos de formulacién de convenios interinstitucionales o de
contratos, de conformidad a las normas que conforman el proyecto de
educacién primaria y secundaria, los costos respectivos y el flujo
de fondos para los afios de ejecucién del programa.

ICFES

El mecanismo de ejecucién se establecerd mediante un convenio
ICFES-DNP en que el DNP, a través de la UC, servira como coordi-
nador y supervisor de las acciones que ejecute el ICFES dentro de
este programa. La coordinacién de las actividades del proyecto
estardn a cargo de ICFES y se ubicara en la Subdireccién Académica,
la cual designara un Coordinador, quién contara con la colaboracién
de un Comité Asesor conformado por representantes de las institu-
ciones participantes en el proyecto y por un representante del
Organismo Ejecutor.

El ICFES coordinard con 1las Universidades responsables de 1la
direccién de los cursos cortos la seleccién de funcionarios del
Sistema Publico Nacional Ambiental que tomaran parte en ellos. Para
tal efecto se conformard un Comité de Seleccién integrado por
funcionarios del ICFES, un representante de la Universidad, desig-
nado por el Rector, y un representante del Comité Asesor del
Proyecto. Los aspectos académicos de los cursos seran de directa
responsabilidad y orientacién por parte de la Universidad oferente;
la evaluacién de los resultados se realizard en conjunto entre la
Universidad y el Comité Asesor del Proyecto.
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6.15 La direccién y ejecucién de los Seminarios y de los Seminarios-
Talleres estard a cargo de las Universidades, o de las entidades
oferentes; la seleccién de los participantes en estos eventos sera
concertada entre la institucién responsable del evento y la coor-
dinacién del proyecto en el ICFES. La evaluacién de los seminarios
serd realizada por la entidad oferente, 1la evaluacién de 1los
seminarios talleres estaréd a cargo de la institucién responsable y
la coordinacién en el ICFES.

6.16 En el caso de las pasantias semestralmente se realizaréan convoca-
torias, entre las entidades del Sistema Publico Nacional del
Ambiente, con base en el ofrecimiento de Universidades, Entidades
Territoriales (principalmente Municipios) y Corporaciones Auténomas
Regionales. La evaluacién de estas pasantias se realizara con base
en los informes del pasante y del tutor, por parte del Comité
Asesor del Proyecto.

H. SENA

6.17 La ejecucién de los proyectos se llevard a cabo mediante un
convenio interinstitucional entre el DNP y el SENA. En este
convenio el SENA se compromete a dar prioridad a las zonas y Aareas
especificas en donde se desarrollan actividades con el programa, y
en especial proyectos de microcuencas. El1 SENA nombrara un
coordinador Nacional para el Programa.

VII. CRITERIOS DE CALIFICACION DE ENTIDADES EJECUTORAS DEL PROGRAMA
A. Definicién

7.1 Corresponde a aquellas entidades de caracter publico o privado que
apoyan financiera, técnica e institucionalmente 1los proyectos,
patrocinan y promueven el Programa, prestan asistencia técnica a
los beneficiarios, orientan las formulaciones y/o ejecutan las
obras de los proyectos.

7.2 Todas las entidades asi definidas y con base en la libre concu-
rrencia, podran participar en el Programa si cumplen los criterios
generales de eligibilidad que se seflalan a continuacién:

B. Criterios técnicos

a. Conocimiento del problema y capacidad para su solucién. La
adecuada identificacién del problema a resolver por parte de la
entidad responsable del proyecto propuesto, asi como su
experiencia para atender este tipo de situaciones y los resul-
tados conseguidos, seran parédmetros a considerar dentro de la
seleccién de ejecutores.
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Personal técnico propio o complementado mediante contratos, de
acuerdo con los requisitos que se establecen en los criterios
de politica del Programa y en los proyectos de su especialidad.

Capacidad de ofrecer una asistencia técnica especializada en el
nivel, intensidad y calidad requeridos por el Programa.

Experiencia y metodologia de trabajo que garanticen una
adecuada direccién y orientacién en la ejecucién de 1los
proyectos,

Mecanismos de seguimiento y de evaluacién de las actividades a
desarrollarse, que sean satisfactorias al DNP.

Jurisdiccién para trabajar en acciones relacionadas con el
Programa y puedan realizarlas en las areas elegidas para su
ejecucién.

Capacidad de convocatoria y de 1lograr acuerdos entre las
distintas instituciones involucradas. Se tendrd en cuenta
antecedentes sobre el particular asi como las estrategias
planteadas para el logro de dicha convergencia. En el caso de
microcuencas, capacidad de arreglo institucional para adelantar
acciones en nuevas microcuencas. Es necesario analizar las
implicaciones que desde el punto de vista operativo, de
personal y logistico, traeran para la entidad (es) involucrada
(s) directamente en el proyecto, el iniciar acciones en nuevas
zonas o microcuencas. Dentro de dicho arreglo institucional se
evaluard su articulacién con 1las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica (UMATAS) dentro del proyecto.

Para microcuencas, que dispongan de sistemas de seguimiento y
veeduria, se analizara la capacidad que tiene la entidad
responsable del proyecto para realizar el seguimiento y
evaluacién de las actividades previstas en é1, con base en los
indicadores y verificadores propuestos. Igualmente, se
requerira la participacién de formas asociativas beneficiarias
del proyecto, en la interventoria de las obras a través de
veedurias populares.

Criterios administrativos egales

a.

Estar constituidas legalmente de conformidad con su naturaleza
(publicas o privadas).

Evidenciar experiencia y posean una organizacién administrativa
eficiente.

Contar con los indicadores de desempefio administrativo y opera-
cional acordes con los objetivos y necesidades del Programa.
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VIII.

8.1

8.2

8.3

8.4

d. Contar con las metodologias y criterios operativos acordes con
las necesidades de los proyectos que sean satisfactorios para
el DNP.

e. Contar con un adecuado apoyo logistico y administrativo para la
ejecucién de los contratos.

Criterios financieros

a. Evidencia de una organizacién financiera eficiente.

b. Indicadores de desempeflo financiero acordes con las necesidades
para la ejecucién de los contratos, fundamentados en estados
contables y financieros debidamente auditados por autoridades
competentes.

c. Contar con la documentacién que respalde la disponibilidad de
los recursos de cofinanciacién, requeridos por los proyectos
del Programa en niveles satisfactorios a la Unidad Coordi-
nadora.

SUPERVISION Y MONITOREO DEL PROGRAMA

Monitoreo del programa

La Unidad Coordinadora establecera un sistema de monitoreo del

Programa. Durante la ejecucién del Programa, cada una de las
entidades ejecutoras deberd elaborar informes semestrales de
ejecucién. Estos informes detallardn aspectos de la ejecucién

fisica y financiera de los proyectos, y los problemas encontrados
para el cumplimiento de las metas propuestas.

Esta actividad estara asociada con el componente de fortalecimiento
Institucional de las Corporaciones, el cual incluye el estableci-
miento de un sistema de monitoreo para los proyectos de micro
cuencas y otros componentes especificos.

Evaluacién de impacto

Al comienzo de la ejecucién del Programa se adelantard un diagnés-
tico de base que identifique 1la situacién inicial, y permita
adelantar una evaluacién "ex-post" del impacto del Programa una vez
finalice su ejecucién. En el componente de apoyo institucional se
contemplan recursos para adelantar la evaluacién de impacto.

Adicionalmente, al terminar el segundo afio del Programa se
adelantara una evaluacién de término medio de para medir 1la
respuesta a las inversiones hechas en los primeros afios y los
problemas encontrados, con el fin de hacer los ajustes necesarios
en la ejecucién del Programa. La evaluacién de término medio
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también permitiri4 precisar con mayor detalle, 1las acciones
previstas para los afios siguientes.

Contabilidad y audjitoria

La Unidad Coordinadora establecerda y mantendra un sistema conso-
lidado de informacién financiera de las cuentas del Programa, asi
como de proyectos de inversién y servicios de apoyo con los
recursos de éstos. En forma similar, las entidades ejecutoras
mantendran separadas cuentas de los Proyectos. Los contratos que
suscriba el DNP con las entidades ejecutoras, especificaran 1la
conformidad de las mismas en la aceptacién y uso de los procedi-
mientos contables y de auditoria requeridos.

Las cuentas de cada Programa, las cuentas especiales y toda la
informacién financiera complementaria, incluyendo las solicitudes
de desembolsos al Banco, serian auditadas de acuerdo con las nuevas
responsabilidades asignadas por la Constitucién Nacional.

Los estados financieros auditados de las entidades ejecutoras
deberan ser presentados a la Unidad Coordinadora 60 dias después de
finalizar el afio fiscal. E1 DNP (Unidad Coordinadora) preparara los
estados financieros consolidados del Programa y los entregara a la
Contraloria antes de abril 1%, para la auditoria general de las
cuentas del Programa. Los estados financieros auditados consolida-
dos y el concepto de auditoria debe estar en el Banco en junio 30.

Informes

Las entidades ejecutoras del Programa deberan presentar al DNP
(Unidad Coordinadora) los informes técnicos y financieros que sean
requeridos para justificar y sustentar la ejecucién de las inver-
siones ante el Banco.

Informes audjtados

Independientemente de los registros contables auditados sefialados
en el numeral anterior, el DNP podri solicitar que la Contraloria
General de la Republica efectie el examen de cuentas respectivo a
los proyectos que considere pertinente. Esta disposicién se consig-
nard en los contratos de cofinanciacién que sustentan la ejecucién
de los proyectos.

Suspensién de la cofinanciacién

El DNP podra suspender las transferencias de sus recursos en cofi-
nanciacién a las entidades participantes en el evento de presen-
tarse alguno(s) de los siguientes hechos: (a) demora injustificada
en el cumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas; (b) la
inobservancia de las disposiciones legales o reglamentarias que le
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8.11

rigen; (c) cuando no demuestre la suficiente capacidad técnica o
incumpla con los requisitos establecidos en el Reglamento Opera-
tivo; (d) cuando no efectien las apropiaciones correspondientes
para atender adecuadamente la ejecucién del contrato; (e) cuando se
dé a los recursos una destinacién distinta para la cual fueron
entregados; y (f) cuando se verifique que las entidades ejecutoras
del Programa no cumplen con las normas generalmente aceptadas de
auditorias financieras pactadas contractualmente.

Estas causales quedaran consignadas en los respectivos contratos
que se celebren,
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SUBPROGRAMA DE INVERSIONES AMBIENTALES

REGLAMENTO OPERATIVO

ANTECEDENTES

El Subprograma de Inversiones Ambientales constituiria una cuenta
dentro del Fondo Nacional del Ambiente (el Fondo); como tal, segui-
ria la orientacién y politicas generales del Fondo, segin el
Articulo 60, Proyecto de Ley de Creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, y contaria con su propio Reglamento Operativo para
dirigir los financiamientos que se ejecuten con su apoyo.

Hasta tanto el Fondo sea creado, y hasta que sea puesto en
operacién, el Subprograma de Inversiones Ambientales operaria
dentro del esquema del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo
(FONADE), utilizando este mismo Reglamento y la estructura de la
institucién. Una vez que se apruebe la Ley de Creaciéon del
Ministerio de Medio Ambiente, y por tanto se establezca el Fondo
Nacional del Ambiente, el Subprograma de Inversiones Ambientales
seria transferido al Fondo en el Ministerio.

OBJETIVOS DEL SUBPROGRAMA DE INVERSIONES AMBIENTALES

El objetivo de este Subprograma es establecer un mecanismo de
financiacién para proyectos ambientales que generen beneficio de
tipo publico, que hayan surgido por iniciativa de las instancias
regionales locales, pero tengan un impacto significativo que
justifique la financiacién del Gobierno Central en condiciones no
reembolsables.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

Areas temiticas de los proyectos

Seran elegibles para financiamiento por el Subprograma de Inver-
siones Ambientales los proyectos y estudios que estén dentro de los
siguientes grupos tematicos:

a. Conservacién de patrimonio natural: acciones de apoyo a unida-
des de conservacién municipales o departamentales ya estable-
cidas o en proceso de creacién, y elaboracién de planes de

manejo para estas areas. Apoyo a la conservacién de ecosis-
temas fragiles y al desarrollo de formas innovativas de
conservacién.

b. Manejo de recursos naturales: proyectos de caracter piloto que
planteen soluciones innovativas a problemas de manejo Yy
utilizacién de recursos naturales en zonas ecolégicamente
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3.2

3.3

3.4

3.5

sensibles. Proyectos de manejo de poblaciones de fauna y
recuperacién de habitat.

c. Proteccién del ambiente humano: proyectos de monitoreo de la
calidad del aire y el agua, y caracterizacién de estos
recursos.

d. Desarrollo institucional: apoyo al establecimiento, equipa-
miento y asistencia técnica & unidades ambientales y oficinas
de planeacién ambiental en dependencias municipales, departa-
mentales y regionales.

e. Prevencién de desastres naturales: Identificacién de riesgos
de desastres naturales que puedan tener impactos importantes
sobre zonas ecolégicamente sensibles, y acciones de monitoreo
relacionadas.

f. Educacién ambiental: programas de educacién ambiental formal y
no formal, y desarrollo de materiales didacticos.

g. Estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos para
las areas enunciadas anteriormente, y estudios de investigacién
aplicada en areas biolégicas, de manejo de recursos naturales,
y de economia ambiental y de recursos naturales.

Beneficiarios

Los beneficiarios finales del Subprograma de Inversiones Ambien-
tales serdn la poblacién de centros wurbanos y rurales, y los
organismos con responsabilidad en el &rea ambiental.

Los solicitantes de los financiamientos podran ser:

a. Entidades publicas territoriales, incluyendo departamentos,
municipios, y corporaciones regionales, instituciones publicas
auténomas. Estas entidades podran asociarse y/o apoyarse para
el diseflo y ejecuciéon de los proyectos en organizaciones
comunitarias y/u organizaciones no gubernamentales.

b. 1INDERENA en las regiones donde no existen Corporaciones.
c. Universidades y centros de investigacién.
Monto

Los montos financiados podran variar entre un minimo de finan-
ciamiento equivalente a US$20.000 y maximo de US$750.000.

Los estudios de prefactibilidad y factibilidad para proyectos
especificos tendran un monto maximo equivalente a 5% del monto
total del proyecto. En caso de que el proyecto requiera estudios de
ingenieria de detalle (diseflo definitivo) el monto maximo podria
subir hasta el 10%.
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Financiacién

Los proyectos serédn de caracter no reembolsable.

En todos 1los casos la administracién del Fondo requeririd un
cofinanciamiento minimo de 30% del monto total del proyecto,
dependiendo de la capacidad financiera de la entidad solicitante
y/o de la disponibilidad de cofinanciamiento.

La Administracién del Fondo se aseguraréd de obtener un cofinan-
ciamiento promedio del 40% del monto total otorgado.

El cofinanciamiento podra consistir: (a) en efectivo; (b) mano de
obra; (c) materiales y suministros; y (d) otras contribuciones en
especie que formen parte integral de la inversién del proyecto. La
combinacién del cofinanciamiento quedard al criterio del
Administrador del Subprograma.

Tipo de inversiones

Las inversiones que se financiarédn a través del Subprograma de
Inversiones Ambientales, incluyendo el cofinanciamiento presentado
por el solicitante, se aplicardn ftUnicamente a los siguientes
rubros: (a) mano de obra para la ejecucién directa de los
proyectos; (b) inversiones en construccién; (c) maquinaria y
equipo; (d) vehiculos; (e) semovientes; (f) materiales y
suministros; y (g) consultoria relacionada directamente con el
proyecto.

Se excluirén los siguientes rubros: (a) intereses; (b) impuestos
prediales; (c) salarios de los empleados permanente de la entidades
solicitantes o beneficiarias; (d) repago de préstamos; (e) inver-
siones en el mercado financiero; y (f) compra de tierras, a menos
que sea con fondos de la contrapartida local).

En ningin caso se podran destinar recursos del Fondo para cubrir
los costos que deban asumir los usuarios publicos o privados en la
restauracién, restitucién, o reparacién de daflos ambientales
ocasionados por ellos.

La adquisicién de bienes y contratacién de servicios se sujetara a
las reglas del Banco.

Duracién

Los proyectos que se presenten al Subprograma de Inversiones
Ambientales deberan tener una duracién maxima de tres afios.

Continuidad y seguimiento

Los proyectos que se presenten a consideracién del Subprograma de
Inversiones Ambientales deberan estar en capacidad de asegurar la
continuacién de 1la corriente de beneficios iniciada con el
financiamiento del programa. Los solicitantes deberan presentar,
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junto al plan de inversién, un programa de mantenimiento del
proyecto que 1incluya la entidad que se responsabilice de su
mantenimiento posterior y la fuente de su financiamiento.

ADMINISTRACION DEL SUBPROGRAMA DE INVERSIONES AMBIENTALES

El manejo financiero del Subprograma de Inversiones Ambientales
seria realizado por el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo
(FONADE), con el apoyo técnico de la Unidad Coordinadora del
Programa Ambiental y de Accién Forestal en el Departamento Nacional
de Planeacién.

Durante el periodo anterior a la creacién y puesta en operacién del
Ministerio del Ambiente, el Subprograma contaria con un Comité
Consultivo y un Administrador. El Comité Consultivo del Subprograma
estaria compuesto por: (a) el Subdirector del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), o su delegado quien lo presidira; (b) el Jefe
de la Divisién Especial de Politicas Ambientales y Corporaciones
(DEPAC); (c) el Gerente General de INDERENA; (d) un representante
de los CORPES; (e) un representante de las ONGs ambientalistas; y
(f) un representante de la comunidad cientifica. El Administrador
del Subprograma de Inversiones Ambientales, actuaria como Secre-
tario sin voto. El Administrador estaria ubicado dentro de la UC y
subordinado al Jefe de la DNP.

El Comité Consultivo tendria como funcién principal seleccionar y
priorizar las solicitudes de financiamiento de proyectos y estudios
presentados por el Administrador del Subprograma de Inversiones
Ambientales de acuerdo con el presente Reglamento, y presentarlas
para aprobacién del ejecutor; en el periodo inicial el funcionario
encargado de su aprobacion seria el Jefe del DNP, mientras que a
partir de la transicién la aprobacién estaria a cargo del Comité o
Junta Directiva del Fondo.

El Administrador del Subprograma de Inversiones Ambientales seria
nombrado por el Director del DNP. Las funciones principales del
Administrador del Subprograma seran: (a) recibir y revisar las
solicitudes, (b) coordinar 1la evaluacién; (c) presentar las
solicitudes de financiamiento a consideraciéon del Comité Consul-
tivo; y (d) efectuar el seguimiento de los proyectos durante su
ejecucién. Dichas actividades seran realizadas con el apoyo del
personal técnico de la Unidad Coordinadora, asi como con el apoyo
de UDA y DEPAC.

La contratacién y tramitacién de los desembolsos de los proyectos,
una vez aprobados, seria realizada por FONADE, o quien 1lo
substituya, el cual mantendra cuentas separadas para el Subprograma
y presentara estados financieros anuales al organismo ejecutor. lLa
comisién de FONADE se cargaria al proyecto bajo 1las normas
vigentes.

El administrador del Subprograma preparard una proyeccién anual
donde se estimara el monto total que se desembolsara durante el afio
para los varios proyectos y estudios que se financiarian.
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La promocién del Subprograma seria responsabilidad del ejecutor,
con el apoyo de 1la Unidad Coordinadora del Programa, y las
Corporaciones regionales. Estas responsabilidades seran posterior-
mente asumidas por el Ministerio del Medio Ambiente cuando se
produzca la transicién prevista.

En caso de estudios complejos que necesiten contratacién de
consultorias especializadas, el ejecutor podra contratar con
FONADE, o quien lo substituya, la ejecucién y administracién de
estos estudios.

Una vez establecidos legalmente el Ministerio y el Fondo y puesto
en operacién este ultimo, el Subprograma de Inversiones Ambientales
seria ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente, a través del
Fondo. Los financiamientos individuales serian asi mismo selec-
cionados y priorizados por un Comité de caracteristicas y repre-
sentatividad similar al del Comité original, cuya estructura seria
presentada a consideracién del Banco como parte de los documentos
requeridos para efectuar la transicion del ejecutor.

OPERACION DEL PROGRAMA DE INVERSIONES AMBIENTALES.

Presentacién de solicitudes

Los solicitantes presentardn propuestas para cada proyecto
individual segin 1las guias y formatos preparados por el
Administrador del Subprograma, incluyendo un cronograma de
inversiones para todo el periodo, un plan operativo y de gastos
para el primer afio, y los estudios de factibilidad realizados
cuando los haya.

El Administrador del Subprograma efectuara una primera revisién
para verificar que 1los proyectos solicitados obedezcan a los
criterios de elegibilidad del Subprograma de acuerdo al presente
Reglamento.

Una vez concluida la revisién, el Administrador del Subprograma
iniciara el proceso de evaluacién de la solicitud.

Procedimientos de evaluacién aprobacién de las solicitudes de

Proyectos

El Administrador del Subprograma enviard la solicitud al técnico
apropiado en 1la materia en 1la Unidad Coordinadora para su
evaluacioén.

Una vez analizada la solicitud desde el punto de vista técnico, los
especialistas de la Unidad Coordinadora procederdn a realizar 1la
evaluacién institucional y financiera del solicitante y de la
propuesta, y posteriormente se hara la revisién de la evaluacién
econémica. Si el proyecto requiere una evaluacién por un panel de
expertos, su realizacién serd responsabilidad de la administracién
del Subprograma.
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De ser necesario por la naturaleza de los proyectos, la Unidad
Coordinadora podra introducir criterios adicionales a los que se
mencionan mas adelante, como parte del proceso de evaluacién.

En caso de que no existan especialistas disponibles, el Jefe de 1la
Unidad Coordinadora contratara consultorias y paneles de expertos
independientes para la evaluacién de los proyectos. El costo total
de estas consultorias no podrad exceder un monto maximo equivalente
al 1X% del costo total del proyecto considerado y seran financiados
con aportes de la contrapartida local.

Los evaluadores presentaran informes resumidos de cada proyecto al
Administrador del Subprograma con sus conclusiones.

El Administrador del Subprograma presentara al Comité Consultivo
los resultados de las evaluaciones para su seleccién y priori-
zacién.

El Comité Consultivo conocera las solicitudes presentadas durante
sus reuniones bimensuales, y las seleccionara y priorizari teniendo
en cuenta los criterios respectivos que se indican en el punto V-D
adelante.

Para las solicitudes aprobadas se firmaran contratos entre los
solicitantes y el FONADE, o quien lo substituya, los cuales
contendran una clausula que incluya provisiones para el periodo de
transicién.

Criterios de evaluacién

1. Evaluacidén técnica
La evaluacién técnica se guiara por los siguientes criterios:

a. Que la orientacién y objeto del proyecto no contravengan las
politicas generales ambientales del pais.

b. Que la definicién de objetivos versus las actividades previstas
en el proyecto sea razonable y muestren 1la necesaria
correspondencia.

c. Que los objetivos, actividades y tareas sean practicables y
correspondan a la definicién de insumos de personal técnico,
equipo y materiales previstos, incluyendo la verificacién que
los parametros de disefio tengan sustentacién técnica.

d. Que las tecnologias usadas sean viables.
e. Que la ejecucién del proyecto no implique riesgos técnicos
excesivos que pongan en peligro la capacidad de cumplimiento de

sus objetivos.

f. Que los proyectos no tengan impactos negativos indeseables.
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Que los costos se encuentren dentro de limites normales en el
pais para actividades semejantes.

Evaluacién instituciona nanc a

evaluacién institucional y financiera analizard que el

solicitante (ejecutor):

a.

g
3.

Tenga suficiente experiencia comprobada en la materia o esté
asociado con una institucién que la tenga.

Tenga el personal suficiente capacitado para liderar y ejecutar
el proyecto,

Tenga una base financiera sé6lida la cual le haya permitido
financiar otros proyectos similares; en caso de proyectos cuyo
monto total ascienda a mas de US$0.5 millones, se efectuarid un
andlisis de los estados financieros de por lo menos los Ultimos
dos aflos.

No haya tenido experiencias negativas en 1la ejecucién de
proyectos similares en el pasado.

No haya incumplido sus obligaciones anteriores con el Fondo.

No esté involucrado en juicios pendientes que puedan debilitar
su base institucional y financiera.

Presente un programa de mantenimiento adecuado.

Evaluacién socio-econémica

5.14 La evaluacién econémica se hara bajo los siguientes criterios:

a.

El analisis socioecondémico seguird las metodologias desarro-
lladas por el Banco de Proyectos del DNP para proyectos
ambientales. Los clientes potenciales del Programa seran
responsables por la preparacién de la evaluacién econémica,
excepto en el caso en el cual el proyecto deba ser objeto de
consulta a un panel de expertos.

En este Ultimo caso, el Administrador del Subprograma preparara
los cuestionarios respectivos y realizara la consulta a tres
expertos en el tema, adicionard al documento del proyecto un
resumen de los comentarios hechos por los expertos, y mantendra
en sus archivos los formularios diligenciados. Las consultas a
los expertos deberan ser hechas preferencialmente sobre
paquetes de proyectos y se debera solicitar que los ordenen
teniendo en cuenta los criterios que se mencionan a
continuacién.

D. Criterios de priorizacién de los proyectos
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Los proyectos a ser financiados por el Subprograma de Inversiones
Ambientales deberan satisfacer los siguientes criterios:

a. Las evaluaciones técnicas, socio-econémicas, financieras, e
institucionales deben concluir que el proyecto es factible.

b. Evidencia de que el solicitante puede asumir 1los costos
recurrentes, de operacién y mantenimiento.

c. Evidencia de: (i) beneficios para grupos de bajos ingresos;
(ii) beneficios directos para la mujer; y (iii) participacioén
directa de la comunidad en la preparacién y ejecucién del
proyecto.

Entre los proyectos que satisfagan los criterios anteriores, se
darda prioridad a aquellos que generen la mayor cantidad de
beneficios publicos en relacién al monto de financiamiento
solicitado.

El Comité Consultivo del Subprograma se asegurara que en el proceso
de seleccién de proyectos exista un nivel adecuado de comparacién
entre ellos.

Desembolsos

Una vez aprobada la solicitud del proyecto, FONADE, o quien lo
substituya, depositard en una cuenta bancaria abierta para este
propésito, a nombre del solicitante, un monto equivalente al costo
de las operaciones por los primeros seis meses segin el plan anual
operativo presentado.

El segundo desembolso se efectuard una vez que el solicitante
presente comprobantes por un minimo de un 70%¥ de los gastos
efectuados para la revisién del Administrador del Subprograma, con
un visto bueno del interventor o supervisor del proyecto.

Los desembolsos del Subprograma se efectuaran segin un plan de
inversién que incluya el desembolso o la utilizacién conjunta del
cofinanciamiento del solicitante. En ningin caso se permitirad que
el aporte del solicitante se efectie al final de la ejecucién del
proyecto.

El solicitante tendrd la obligacién de mantener una contabilidad
separada, y una vez concluido el proyecto presentara una rendicién
de cuentas completa al Administrador del Subprograma, incluyendo
estados financieros.

Supervisién

Todos los proyectos deberan incluir en el presupuesto los costos de
Interventoria y Supervisién, la cual sera llevada a cabo por un
Interventor Independiente contratado con cargo a los recursos del
financiamiento. Estas tareas de supervisién y sus costos guardaréan
proporcién con el tamafio de los proyectos respectivos.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Administrador del Subprograma y/o
los especialistas de la Unidad Coordinadora del Subprograma podran
efectuar visitas de inspeccién para supervisar la ejecucién de los
proyectos.

Los técnicos que efectien dichas inspecciones presentaran un
informe al Administrador del Subprograma con sus comentarios sobre
la ejecucién.

En el caso que 1la interventorfa o wuna inspeccién efectuada
compruebe que el solicitante no estd cumpliendo con sus obliga-
ciones y/o esté& utilizando los fondos desembolsados para otros
propbésitos, el Administrador del Subprograma podra suspender los
desembolsos, y reclamar la devolucién del monto desembolsado mas
intereses a tasas comerciales.

A criterio del Administrador del Subprograma y/o de los especia-
listas de la Unidad Coordinadora se efectuaria una inspeccién final
al terminar el proyecto para verificar los resultados del proyecto
y los informes presentados por la interventoria.

CLAUSULA GENERAL

Cualquier cambio en este Reglamento debera contar con la aprobacién
del Banco.
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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
COM_ISION \ ' CONSTIT(_JCIONAL PERMANENTE

CREACION DEL MINISTERIO DEL MEDIO
MBIENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PARA LOS
PROYECTOS DE LEY Nos. 99 Y 129 DE 1992

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la Gestién y Conservacién del Medio Ambiente y los

Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE.COLOMBIA
DECRETA:

. TITULO 1

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COLOMBIANA

ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La polftica
ambiental colombiana seguird los siguientes principios generales:

‘1. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de la
Humanidad, deberé ser protegida prioritariamente.

2. La poblacién, su crecimiento y la ocupacién del territorio, deberén ser
materia de concertacién y de definicién, buscando un equilibrio entre el
medio ambiente natural y el transformado. |

| 3. La funcién de produccnén y abastecimiento de agua en piramos y zonas
de montafia, lo mismo que en aguas subterréneas tendrd siempre prelacién
sobre otros posibles usos econémicos. :
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4. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendréd
. prioridad sobre cualquier otro uso.

* 5. Para fines de proteccién y recuperacién ambiental del pafs se seguird
siempre el principio de "el que contamina paga“.

6. El paisaje por ser patrimonio comin deber4 ser protegido.

7. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de
obligatorio cumplimiento.

8. La base para la formulacién de las polfticas ambientales deberé ser el
resultado del proceso de investigacién cientffica.

9. La accién para la proteccién y recuperacién ambiental del pafs es una
tarea conjunta entre el Estado, la comunidad, las organizaciones ambientales
no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivard la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién
ambiental y podrd delegar en ellos funciones de manejo y vigilancia.

10. La normatividad ambiental seré unificada y articulada para que ella se
presente en forma coherente y asf facilitar su comprensién y cumplimiento.

11. La normatividad ambiental se apoyar4 en criterios y consideraciones
realistas y deberd contemplar los mecanismos para su efectiva aplicacién.

12. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bésico para la
toma de decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

13. Para el manejo ambiental del pafs se establece un Sistema Nacional
Ambiental (SINA), cuyos componentes y su interrelacién definen los
‘mecanismos de actuacién del Estado y la Sociedad Civil.

14. El ma.ncjb ambiental del pafs, en concordancia con el articulo 1° y ¢l
313 de la Constitucién Nacional, serd descentralizado, democratico,
participativo y con autonomfa de sus entidades territoriales.-

" 15. Las instituciones ambientales del Estado se estructurarén teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambjente e interrelacién con los
- procesos de planificacién econémica, social y fisica.
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TITULO 11

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA
" NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 2. Creacién y objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonfa del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las
polfticas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacién,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
biéticos y abiéticos de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formular4, junto con el Presidente de la
Repiiblica y garantizando la participacién de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables , de manera que se
garantice e] derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja ¢l patrimonio natural y la soberanfa de la Nacién.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), que en esta ley se organiza, para asegurar la
adopcién y ejecucién de las polftms y de los planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacién con el medio ambiente
y con el patrimonio natural de la Nacién.

ARTICULO 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, la
elevacién de la calidad de ]a vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades.

ARTICULO 4. Sistema Nacional Ambiental (SINA). El Sistema’
Nacional Ambiental (SINA), es el conjunto de orientaciones, normas,

recursos e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta Ley Estar4 integrado por los
siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.
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2) La normatividad especffica actual y la que se desarrolle en virtud de la
Ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién
ambiental, sefia’edas en la Ley.

4) Las organi.aciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con
la problem4t.ca ambiental.

5) Las fur ates y recursos econémicos para e! manejo y la recuperacién del
medio ar sbiente.

6) Lar organizaciones encargadas de la informacién e investigacién
ambi .ntales. :

El gobierno nacional reglamentard la organizacién y funcionamiento del
S.stema Nacional Ambiental (SINA).

ARTICULO 8. Funciones. _Correéponde al Ministerio del Medio
Ambiente: ' i

1) Formular la polftica nacional en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes,
para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos biéticos y
-abiébticos;’

. 2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y
recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o-mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural; -

3) Preparar, con la asesorfa de] Departamento Nacional de Planeacién, los
- planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del
territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el gobierno someta a
consideracién del Congreso;

4) Dirigir y coordmar el proceso de plahlﬁcacnén Y la ejecucién arménica
de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA);
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5) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
formulaciéa de las politicas sectoriales y en los procescs de planificacién
de los dem4s Ministerios y entidades;

6) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud; la polftica nacional
de poblacnén. promover y coordinar con este programas de control al
crecimiento demogréfico y hacer evaluamén y seguimiento de las
estadisticas demogréaficas nacionales; —

7 Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico, la
polftica nacional de asentamientos humanos y expansi6n urbana.

8) Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores amiientales, su
inCorporacién al valor de mercado de bienes y servicios y s:1 impacto

. sobre el desarrollo de la economfa nacional y su sector externo; su costo
en los proyectos de mediana y grande infraestructura, asf como ¢l costo
econémico del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y de Jos
recursos naturales renovables y realizar investigaciones, anélisis y estudios
etonémicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestale: y
financieros del sector de gestién ambiental y con los impuestos, tas:s,
contribuciones, derechos, multas e incentivos con €| relacionados;

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, los
planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos. niveles de la

- educacién nacional sea necesario adelantar en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, promover con dicho

- ministerio programas de divulgacién y educacién no formal y rcglamemar
la prestacién del servicio ambiental;

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caricter general ‘sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,

industriales, de transporte y otros servicios que puedan generar directa o

indirectamente dafios ambientales;

11) Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica,
en todo el.territorio nacional; .-

12) Expedir y actualizar el estatuto de zonificacién de uso adecuado del
territorio para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las
pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y
demds 4reas de manejo especial;

5



ANEX0 Iv-1
Pag. 6 de 12

13) Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacién, o ésta en
asocio con otras entidades piiblicas, deba adelantar para el saneamiento del
medio ambiente o en relacién con el manejo, aprovechamiento,
conservacién, recuperacién o proteccién de los recursos naturales
renovables;

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econémicas;

15) Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el tftulo VIII de
la presente ley. Estas funciones podrén ser delegadas en las corporaciones
auténomas regionales.

16) Ejercer discrecional y selectivamente, ‘cuando las circunstancias lo
ameriten, evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucién de
actividades o proyectos de desarrollo, asf como por la exploracién,
explotacién, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos naturales
renovables y no renovables y ordenar la suspensnén de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiere lugar;

17) Contratar, cuando sea neceario para el cumplimiento de sus funciones,
la elaboracién de estudios de investigacién y de seguimiento de procesos
ecolégicos y ambientales y la evaluacién de estudios de impacto ambiental;

18) Reservar, alinderar y sustraer, las 4reas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales. y reglamentar su usoy funcionamiento;

19) Administrar las dreas que integran el Snstema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad
bibtica de la naci6n, asf como por la conservacién de las dreas de especial
importancia ecosistémica;

20) Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacién sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, formar el Sistema de
Informacién Ambiental , y organizar el inventario de la biodiversidad y de
los recursos genéticos nacnonales. promover la investigacién de modelos
alternativos de desarrollo sostenible;

21) Regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, maneJo. mvestxgacxén,
importacién, exportacién, asf como la distribucién y el comercio de

\
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especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la
importacién, exportacién y comercio de dicho material genético,
establecer los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, y
disponer lo necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los
derechos o regalfas que se causen a favor de la Nacién por el uso de
material genético ;

22) Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién
de la polftica internacional en materia ambiental y definir con éste los
instrumentos y procedimientos de cooperacién en la proteccién de los
ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con otros
pafses en asuntos ambientales y la cooperacién multilateral para la
proteccién de los recursos naturales y representar al gobierno nacional en
la ejecucién de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables; as{ mismo, expedir los
certificados a que se refiere la Convencién Internacional de Comercio de
Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenzadas de Extincién (CITES);

23) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las
especies de flora y fauna silvestres; y tomar las previsiones que sean del
caso para defender especies en extincién o en peligro de serlo;

.24) Regular la conservacién, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables en las zonas marinas y
costeras, y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la
mvestxgacnén, proteccién y manejo del medio marino, de sus recursos
vivos, y de las costas y playas; asf mxsmo. le corresponde regular las
condiciones de conservacién y manejo de ciér :as, pantanos, lagos, .

- lagunas y demds ecosistemnas hldncos continentales

25) Establecer los lfmites permisibles de emisién, descarga, transporte o
depésito de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que pueda afectar el medio ambiente o Jos recursos naturales renovables; y
prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposicién
o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental;

26) Expedir las regulaciones ambientales para la distribucién y el uso de
substancias qufmicas o biol6gicas utilizadas en actividades agropecuarias;

27) Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los
casos expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad
privada y los patrimoniales de las entidades de derecho piblico; adelantar
ante la autoridad competente’la expropiacién de bienes por razones de

"9
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utilidad publica o interés social definidas por la ley, ¢ imponer las
servidumbres a que hubiere lugar;

28) Llevar el registro de las entidades sin 4nimo de lucro que se creen con
el objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables;

29) Fijar el monto tarifario de las tasas retributivas, tasas compensatorias y
tasas por utilizacién de aguas a las que se refieren el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
-Decreto Ley 2811 de 1974-, la presente ley y las normas que los
modifiquen o adicionen;

30) Determinar los factores de célculo de que trata el artfculo 19 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6én al Medio
Ambiente, Decreto-Ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse los
montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley;

31) Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de sus
funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando surjan
conflictos entre ellas en relacién con la aplicacién de las normas o con las
polfticas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del medio ambiente;

. 32) Establecer mecanismos para ajustar las actividades de los sectores
privado y publico con el fin de ajustar tecnologfas y mitigar o eliminar
factores contaminantes; promover y participar en la formulacién de planes
de reconversién industrial ligados a la implantacién de . tecnologfas
ambientalmente sanas, la realizacién de actividades de dcscontarmnacxén
de reciclaje y de reutilizacién de residuos;

33) Promover, en coordinacién con las entidades competentes y afines, la
realizacién de programas de sustitucién de los recursos naturales no

renovables, para el desarrollo de tecnologfas de generacién de energfa no

.contaminantes ni degradantes;

34) Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones
y los programas turfsticos que puedan desarrollarse en 4reas de reserva o
de manejo especial; determinar las dreas o bienes naturales protegidos que
puedan tener utilizacién turfstica, las reglas a que se sujetardn los
convenios y concesiones del caso, y los usos compatibles con esos mismos
bienes; : ~
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35) Hacer evaluacién, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecolégico y de los que puedan incidir en la ocurrcrcia de desastres
naturales y coordinar con las demé4s autoridades las acciones tendientes a
prevenir la’emergencia o a impedir la extensién de sus efectos;

36) Aprobar los estatutos de las Corporaciones Auténomas Regionales y las
reformas que los modifiquen o adicionen;

37) Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FNA);

38) Vigilar que el estudio, exploracién e investigacién de nacionales o
extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete
la soberanfa nacional y los derechos de la nacién colombiana sobre sus

recursos genéticos;

39) Dictar regulaciones para impedir la fabricacién, importacién, posesién
y uso de armas qufmicas, biolégicas y nucleares, asf como la introduccién

al territorio nacnonal de residuos nucleares y desechos téxicos;

40) Fijar, con car4cter prioritario, ‘las polfticas ambientales para la
Amazonia colombiana y el Chocé Biogeografico, de acuerdo con el mterés
mundial de preservar estos ecosistemas.

PARAGRAFO 1. En cuanto las actividades reguladas por el Ministerio del
Medio Ambiente puedan afectar la salud humana, esta funcién serd
ejercida en consulta con el Ministerio de Salud; y con el Ministerio de
Agricultura, cuando pueda afectarse la sanidad animal o vegetal.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto sea
compatible con las competencias asignadas por la presente ley, ejerceré en
adelante las demds funciones que, en materia de proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, venfan desempefiando el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
-INDERENA-, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Minas y Energfa y el Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO 6. Clfusula General de Competencia. Adem4s de las
otras funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del
Medio Ambiente ejercerd, en lo relacionado con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, las funciones que no hayan sido expresamente
. atribufdas por la ley a otra autoridad.



ANEXO IV-1
PEg. 10 de 12

ARTICULO 7. Del ordenamiento ambiental del territorio. Se
_entiende por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos
previstos en la presente ley, la funcién atribufda al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada
explotacién y su desarrollo sostenible. '

ARTICULO 8. De la participacién en el CONPES. El Ministro del

Medio Ambiente serd miembro del Consejo Nacional de Polftica Econémica

y Social (CONPES), con derecho a voz y voto.

ARTICULO 9. Orden de Precedencia. El Ministerio del Medio
Ambiente que se crea por la presente ley seguiréd en orden de precedencia al
Ministerio de Educacién Nacional.

TITULO 111

DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE '

ARTICULO 10. Estructura Administrativa del Ministerio. El
Ministerio del Medio Ambiente tendrd la siguiente estructura

~ administrativa bdsica: |
. Despacho del Ministro

-Consejo de Gabinete
- Despacho del Viceministro .

-Oficina de Andlisis Econémico

-Oficina de Cooperacién Internacional

~Oficina de Informacién Nacional Ambiental
- Despacho del Secretario General

- Oficina Juridica

- Divisién Administrativa

- Divisién de Finanzas y Presupuesto

1(
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" . Direcciones Generales
1. Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacién.

1.1. Subdireccién de Medio Ambienté Urbano, Asentamientos
Humanos y Poblacién

1.2. Subdireccién de Educacién Ambiental
2. Direccién General de Medio Ambiente Fisico
2.1. Subdireccién de Aguas
2.2. Subdireccicn de Suelos
2.3. Subdireccién de Subsuelos
2.4. Subdireccién de Atmésfera, Meteorologfa y Clima
2.5. Subdireccién de Bosques
3. Direcci6n General de Recursos Biol6gicos
3.1. Subdireccién de Fauna
3.2. Subdireccién de Flora

4. Direccién General de Planeacnén y Ordenamiento Ambiental del .
Territorio.

4.1. Subdireccién de Zonificacién y Planificacién Territorial.

4.2. Subdireccién de Evaluacién, Seguimiento y Asesorfa
Regional.

4.3. Subdireccién de Participacién Ciudadana y Relaciones con
la Comunidad.

5. Direccién Ambiental Sectonal

- 5.1 Subdireccién de Ordenacién y Evaluacién Ambxenta] ’
Sectorial.

5.2 Subdireccién de Seguimiento y. Monitoreo.
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- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
. Naturales. .

- Fondo Nacional Ambiental FONAM

ARTICULO 11.Del Consejo de Gabinete. Estard integrado por el
Ministro, quien lo presidir4, el Viceministro, el Secretario General, quien
actuard como su secretario, y los Directores Generales del Ministerio y el
Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Es funcién principal del Consejo armonizar los
trabajos y funciones de las distintas dependencias, recomendar al Ministro
la adopcién de decisiones y permitir la adecuada coordinacién en la
formulacién de las polfticas, expedicién de las normas y orientacién de las
acciones institucionales del ministerio, o para el cumplimiento de sus demés
funciones. :

ARTICULO 12. De las funciones de las dependencias del
Ministerio. Los reglamentos distribuirdn las funciones entre las distintas
dependencias del ministerio, de acuerdo con su naturaleza y en desarrollo de
las funciones que se le atribuyen por la presente ley.

-
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IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROGRAMA

Impactos Ambientales del Subprograma A. Recursos Naturales Renovables

El objetivo bdsico del programa es mejorar la calidad ambiental y
proteger los recursos naturales. Los efectos ambientales del
subprograma A y de sus diversos componentes de resumen a continua-
cién:

Manejo de Microcuencas

1. Impactos positivos

a. Mejora en el uso del suelo

Colombia presenta un desbalance en el uso de los suelos. De los
114.7 millones de has. que conforman el territorio nacional, el 68%
son suelos de aptitud forestal y solo el 46% de ellos se encuentran
en dicho uso. A dicha situacién no estdn ajenas las microcuencas
del Programa en donde los suelos con conflicto de uso corresponden
al 49% del édrea.

Frente a esa situacién, los proyectos de manejo de microcuencas
buscan la reorientacién del uso de los suelos hacia su aptitud de
uso en unos 60.400 has a través del establecimiento de sistemas
agroforestales, silvopastoriles, bosques protectores-productores,
construccién de barreras vivas y otras obras de conservacién de
suelos, proteccién de nacimientos y conservacién del bosque
natural,

b. Disminucidén de la tasa de deforestacioén

Como consecuencia de la incorporacién de bosques a usos agropecua-
rios, y la explotacién no sostenible por la demanda de productos se
estima una tasa de deforestacién de 4.4% de la cobertura boscosa
presente en las microcuencas. Con el fomento de la reforestaciém y
sistemas de produccién que incorporan el componente forestal, se
buscard suplir la oferta de bienes del bosque natural. Ello,
permitird disminuir la presién sobre los bosques naturales remanen-
tes en la zona de influencia de las microcuencas que se estima en
193.000 ha.

c. Reduccién de la erosidén, pérdida de suelo y sedimentacidén

En la actualidad se presenta la situacién de la erosién de suelos
en todas las 48 microcuencas del Programa. Para revertir la
situacién, se ejercerd el control de procesos erosivos a través de
obras biomecdnicas en suelos degradados, a través de revegetacién y
obras biomecdnicas que reduzcan el arrastre de sedimentos.
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d. umento de la cobertu vegetal-arbérea

Para aumentar la regulacién hidrica, la capacidad para interceptar
la precipitacién, y la escorrentia superficial, incrementar 1la
recarga de los acuiferos, controlar la erosién y atender la demanda
de productos.

Para lograr estos beneficios, se prevén inversiones directas en
sistemas agroforestales y silvopastoriles en unas 7.860 has,
plantaciones de diferentes tipos protectoras-productoras en 41.160
has. y ademds otras biomecdnicas y revegetacién para la proteccién
de midrgenes de corrientes en 11.380 has.

e. Aumento en 1la regulacién hidrica

Las grandes variaciones del régimen hidrolégico en el pais, carac-
terizadas por periodos secos y de lluvias, pocos definidos, llevan
a déficit de oferta de agua en algunos meses del afio y exceso en
otros, ocasionando problemas como disminucién en los niveles de los
embalses, inundaciones, especialmente en sectores del bajo y medio
Magdalena y sequias como las de los Llanos Orientales. Una
apropiada cobertura vegetal, un uso del suelo adecuado a su aptitud
y unas précticas de manejo ambientalmente sustentables contribuyen
a la regulacién hidrica en cuencas.

f. Captura de Diéxido de Carbono dentro del control de 1la
contaminacién atmosférica

Segin el PNUD un metro cubico de crecimiento de biomasa forestal
(tronco, raices, ramas, etc) absorbe 0.26 toneladas equivalentes de
carbono. Con base en ello, con la reforestacién y revegetalizacioén
por parte del proyecto y considerando un incremento medio anual de
20 m3/ha y 4 m3/ha respectivamente, se fijardn en promedio cerca de
217.000 toneladas anuales equivalentes de carbono.

g. Aumento de _la educacié capacitacién_ _ambiental
ejoramiento en 1a organizacién de la comunidad

Se dirigird a agricultores que estardan involucrados directamente en
las actividades del proyecto.

h. Generacié de oportunidades econémicas ambientalmente
sustentables

Se estima que el componente de microcuencas del Programa benefi-
ciard a alrededor de 40.000 familias de productores de bajos
ingresos que mejorardn sus posibilidades de ocupacién y generacioén
sustentable de ingresos en actividades productivas en la finca,
disminuyendo con ello las posibilidades de migracién a centros
urbanos que frecuentemente no tienen capacidad de absorcién de la
fuerza de trabajo campesina.
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i. Cambios favorables e a productividad de los suelos

La agricultura tradicional cominmente practicada es una actividad
esencialmente extractiva; aan cuando se agregen fertilizantes
quimicos, ello no logra compensar las pérdidas de fertilidad por
reduccién del contenido de materia orgdnica y 1la consecuente
disminucién de la compleja bioactividad de la rizésfera, que hace
posible el desarrollo y la productividad de las plantas superiores.
Las intervenciones planeadas en el ordenamiento de las microcuencas
se orientan hacia 1la recuperacién y el mantenimiento de 1la
productividad de los suelos.

2. Impactos Potenciales Negativos y Medidas de Mitigacidn

a. Posible generacién de erosién, por remocidén de tierra en la
adecuacién de terreno e la construccién de obras

biomecdnicas

Se mitigard a través de la determinacién de especificaciones
técnicas de las obras asesoria especializada y la publicacién y
diseminacién de instructivos de conservacién.

b. Desproteccidén del suelo e as _épocas de aprovechamiento de
los cultivos permanentes

Las cubiertas forestales disefiadas son del tipo de bosque
productor-protector, significando con ello que en el momento de la
cosecha quedard siempre un remanente de por lo menos el 30% de la
cubierta vegetal. Por otra parte, se espera que se continden
aplicando los sistemas de produccién recomendadas por el Programa y
es asi como, luego de la cosecha de los cultivos permanentes, se
efectie el replante correspondiente.

3. Presencia de riesgos y medidas de mitigacién

Desinterés por parte de la comunidad en participar dentro de las
acciones del proyecto. Esta situacién se espera manejar con las
medidas de extensién y organizacién comunitaria que adelantardn las
corporaciones, con miras a concientizar a la poblacién. Por otra
parte, las acciones de intervencién a desarrollar serdn siempre
concertadas con las comunidades y los productores cuya participa-
cién serd también individualmente considerada. El proceso de
ejecucién del componente de microcuencas, asi{ como los resultados,
serdn objeto de seguimiento mediante un programa de monitoreo que
adoptardn las corporaciones conjuntamente con la Unidad
Coordinadora del Programa y con participacién de las ONG.

Uso de especies y tecnologias no totalmente validadas en las zonas
de intervencién. Aun cuando se cuenta con desarrollos tecnolégicos
validados, en algunos casos su aplicacién no se ha generalizado. Lo
anterior amerita que dentro del programa se adelanten acciones de
validacién y ajuste tecnolégico para las condiciones particulares
de las regiones, aspecto previsto en el Programa.
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Cambios en las condiciones climdticas y variacién en el régimen de
lluvias. Los cambios y oscilaciones climidticos de orden supra
regional, como el fenémeno del Nifio, repercuten en las condiciones
climdticas del territorio. Dado que muchas de las actividades de
microcuencas estdn directamente relacionados con las condiciones
climdticas, esto puede afectar las programaciones establecidas.
Como medidas de mitigacién estdn la seleccién de especies que
soporten las variaciones climdticas estacionales y la aplicacién de
tecnologias acordes con estas circunstancias.

Contaminacién hidrica por wuso de agroquimicos en viveros por
inadecuada seleccién de sitios con respecto a las fuentes de agua.
Se hard una adecuada seleccién de los sitios de viveros para
superar el riesgo. Adicionalmente, se capacitard a los operarios en
el manejo de estos productos y en las precauciones a tomar para
evitar problemas de contaminacién.

4. Recuperacién del Sistema unar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta

a. Impactos Positivos
(1) Restablecimiento de las condiciones de salinidad

A partir de 1956, cuando se construyé la carretera Ciénaga-
Barranquilla, se inicié un proceso de degradacion progresiva de la
regién, al interrrumpir el terraplén de esta via, del flujo que
permitia, a través de varios caflos o canales, el intercambio
hidrico entre el Rio Magdalena y la Ciénaga. Esta situacion fué
posteriormente agravada por la construccién de la via Palermo-Sitio
Nuevo-Remolino-Salamina, cuyos terraplenes impidieron los flujos
estacionales. Como consecuencia, se desarrollaron condiciones de
hipersalinidad y se perdieron alrededor de 21,000 ha de bosque de
manglar.

Tras la construccién de las obras hidrdulicas, 1la salinidad en el
complejo lagunar, con valores de entre 50 y mds de 200 partes por
mil, segin el Area y la época del afio, se situaria en valores entre
0 y 50 partes por mil. El nivel mdximo de concentracién de sales se
limitard a 50 partes por mil por lapsos no mayores a dos meses, lo
que traerd los beneficios de recuperacién de los recursos
hidrobiélogicos.

(ii) Recuperacién de las condiciones ambientales

apropiadas para la flora y la fauna

Se lograr4d mediante la reapertura de los caflos, la construccién de
estructuras de regulacién para el restablecimiento del equilibrio
halohidrico, la recuperacién por resiembra en 12.000 has., la
regeneracién natural de 18.000 has, de manglar y la proteccidén de
bosques de manglares aun existentes. El mejoramiento en el flujo
hidrico permitird la revegetalizacién de las distintas especies de
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mangle en los distintos rangos de salinidad 1/.

Mediante la ejecucién del componente se contriburia a 1la
conservacién de 7 especies de reptiles, 6 de aves residentes y 23
de mamiferos, con estatus nacional y mundial, en peligro de
extincién 2/.

(iii) Proteccién y recuperacién de la flora y la fauna del

Parque Natural d a Isla de Salamanca

Representan los manglares y lagunas costaneras, donde se reunen
ecosistemas estuarinos 1nicos del 1litoral caribe colombiano.
Ademds, de la fauna indicada en el punto anterior, el conjunto’ del
parque y el delta estuarino es el drea de mayor importancia en el
norte de Sudamérica en la migracién de aves acudticas. Tras 1la
destruccion del 50% de los manglares, productor primario del
ecosistema, se destruyé el soporte del ecosistema, dejando sin
sustento ni sustrato a las especies que en su momento fueron la
base para la declaratoria como parque y santuario. El1 proyecto
permitird contar nuevamente con mds de 26 especies de aves
migratorias que visitaron la zona en el pasado.

Con la proteccién del Santuario de fauna y flora se buscard cumplir
con el objetivo de creacién como fue la preservacién de especies o
muestra de comunidades y ecosistemas con caracteristicas ecolégicas
muy especiales y representativos de la region costera colombiana.
El proyecto permitird conservar 23.000 has. del ecosistema manglar
que a la fecha todavia no han sido afectadas por la excesiva
salinidad ni intervenidas.

(iv) ecuperac de especies drobiolégicas e incre-
mento de la ductividad pesquera, en_ el complejo

lagunar de la Ciénega Grande de Santa Marta

El ambiente pulsdtil (fluctuaciones en la salinidad y direccién de
flujo del agua) de la Ciénaga Grande rige el comportamiento
alimentario y el ciclo reproductivo de la ictiofauna de la zona.
Cambios en dicho ambiente han generado variaciones en la presencia
de especies icticas. Segin la literatura, para 1974 se reportaron

La tolerancia a la salinidad de algunas especies de mangle
(Rhizophora mangle, Avicenia germinans, Laguncularia racemosa)
oscilan entre 31.9 y 90 partes por mil en aguas superficiales.
Especies de la regién con estatus mundial y nacionalen peligro de
extincién: Reptiles :Tortuga blanca y verde (Chelonia mydas),
Tortuga carey (Erectmochelis jimbricata), Tortuga canal (Caretta
caretta), Caiman aguja (Crocodylus acutus), Babilla (Caiman
crocodilus). Aves Aguila pescadora (Pandium heliaetus), Halcén
patero (Falco peregrinus), Gaviotin negro (Sterna nigra),
Mamiferos: Manati (Thrichechus manatus), Nutria (lutra
longicaudis), Mico cariblanco (Cebus albifrons), Marteja (Marmosa
robinsoni), Jaguar (Felis onca), Leén colorado (Felis concolor) y
Tigrillos (Felis sp).
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un total de 49 familias de peces con 130 especies, poblacién que
disminuyé a 36 familias y 87 especies para 1991 3/. Esta
disminucién también se manifiesté en la drdstica reduccién en el
nimero de individuos por especie.

Se estima obtener 9.7 toneladas de pesca anual por km? de manglar
protegido o recuperado, incluyendo los espejos de agua.

(v) ecuperacion de sa ento _de las posibili-
ades tu cas de 1la regié

Al recuperar las condiciones mediocambientales de 1la ecoregién,
permitird modificar el actual panorama desolador que se presenta en
30.000 has del bosque de manglar muerto o en proceso de destruccién
en el complejo de Pajaral. Asimismo, permitird disfrutar nuevamente
la observacién de aves migratorias.

(vi) Aumento en la disponibilidad de agua dulce para
consumo de las comunidades de la zona

En la actualidad las dos comunidades palafiticas o que habitan
dentro de la Ciénaga de Pajaral recorren cerca de 60 km (ida y
regreso) para abastecerse de agua dulce. Con el proyecto la
distancia se reduciria a 14 km.

(vii) Captura de Diéxido de Carbono dentro del control de
la contaminacién atmosférica

Con la revegetalizacién de 30.000 has por parte del proyecto se
aumentaria significativamente 1la biomasa en el ecosistema;
considerando un incremento medio anual de 18 m3/ha, se fijarian en
promedio cerca de 140.000 toneladas equivalentes de carbono
anuales.

b. Impactos Potenciales Negatjivos edidas de Mitigacidén

(1) Remocién de tierra en la adecuacidn de canales y en
la construccién de obras

La reapertura de canales generard el movimiento de 2.3 millones de
metros cubicos de tierra, que pueden, si no se colocan adecuada-
mente, resultar en drenaje inadecuado en la vencidad. Seran
utilizados en la conformacién de terraplenes para facilitar el
movimiento superficial de agua. Por otra parte, existen algunas
esperiencias de uso de suelos removidos para la produccién de
hortalizas. Asimismo, existe concertacién con los ganaderos de los
Cafios Renegado y Aguas Negras para la disposicién de dicho
material.

Los impactos negativos ocasionados durante la realizacién de las

Recuperacién y Manejo del Complejo Deltdico Estuarino del Rio
Magdalena. DNP-PAFC-CORPAMAG.Estudio de Factibiliad. 1993
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obras de rehabilitacién ecolégica, se evitardn y mitigardn mediante
la inclusién de especificaciones ambientales de construccién en los
pliegos de licitacién y especificaciones de construccién para: la
disposicién de lodos de dragado de canales y construccién de
alcantarillas, puentes, y demds obras civiles.

(ii) Aporte de sedimentos del rio Magdalena

La informacién sedimentolégica indica que la concentracién total de
sedimentos en suspensién es de 0.64 kg/m3 de los cuales la fraccién
de arenas presenta un valor promedio (0.083 kg/m3). Dicha concen-
tracidén es independiente del caudal del rio. Por la ubicacién de la
cota de fondo de derivacién la concentracién de sedimentos seri
jgual a la del rio, Para su control, el proyecto contempla 1la
construccién de trampas de sedimentos en cada cafio, donde se
capturardn arenas finas y particulas en suspensién hasta un
didmetro de 0.06 mm, y un mantenimiento regular de los canales.

(iii) PRosible contaminacién de aguas por las construc-
ciones

Entre las acciones de mitigacién se realizardn: (i) construccion de
campamentos: se construirdn sistemas sanitarios de recoleccién y
disposicién final de excretas y aguas residuales; sistemas de
recoleccién y disposicién de residuos sélidos (basuras); (ii)
ubicacién y mantenimiento de maquinaria: se construirdn cédrcamos
para cambios de aceite; se establecerd 1la recoleccién de
lubricantes agotados y trampas de grasas en la seccién de
mantenimiento; y se wusard un manual especial de normas para
disposicién de canecas y empaques de lubricantes; (iii)
construccién de alcantarillas, puentes, etc.: se establecerdn
especificaciones para el lavado de materiales y preparacién de
concretos para evitar el aporte de sélidos a los cuerpos de agua;
las especificaciones de diseilo serian establecidos para evitar
procesos erosivos.

Los contratistas de obras civiles deberdn contar en su planta de
personal con un ingeniero ambiental especializado en control de
impactos ambientales, en calidad de asesor y supervisor. Este
especialista verificard el cumplimiento de todas las especifica-
ciones ambientales de construccién y serd el enlace con 1la
interventoria ambiental que realizard CORPAMAG.



ANEXO V-1
Pig. 8 de 13

c. Presencia de riesgos y medidas de mitigacidn

Desinterés por parte de la comunidad en participar dentro de 1las
acciones del proyecto. Esta situacién se espera manejar con las
medidas de extensién y organizacién comunitaria que adelanta la
Corporacién, dentro de sus planes de concientizacién y concertacién
con poblacién.

Control de los pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos favorables
a la recuperacién biética del complejo lagunar.

Se contempla el desarrollo de labores de asistencia técnica,
capacitacién e investigacién aplicada. Se implantard ademds un
sistema de monitoreo, algunas de cuyas actividades han sido
iniciadas. CORPAMAG con asistencia de GTZ han disefiado una red de
estaciones de monitoreo. La red de monitoreo diseflada permitira
obtener datos para la operacién y la evaluacién ex-post.

Variacién en el régimen de lluvias y presencia de inundaciones.

Con la adecuacién de canales se contempla la construccién de
compuertas y estructuras para regular el paso de agua.El Rio
Magdalena ha sido caracterizado hidrolégicamente en el sector
Calamar-Bocas de Ceniza, (con registros histéricos de 50 afios) y se
consideré para efectos de disefio que el caudal para el cual se
inicia el desborde es aquél para el cual el nivel de su curva de
remanso coincida con el perfil de la planicie de inundacién. La
condicién creada con el disefio permite simular flujos de avenidas y
derivar los caudales necesarios en respuesta al ciclo natural,
mediante la operacién de las compuertas de las obras de toma, sin
que ello ponga en peligro ni las estructuras ni los canales, ain en
periodos de crecidas médximas. Como seguridad adicional, 1los
cdrcamos y las estructuras de toma se ubicardn del lado izquierdo
del terraplén de la carretera construida sobre la margen derecha
del Rio Magdalena.

Incertidumbre en relacién con el logro de niveles adecuados de
salinidad.

En las condiciones naturales originales, el complejo lagunar estaba
sometido a un régimen hidrolégico con un ciclo anual de entrada de
agua dulce de los rios durante la época de lluvias y la entrada
consecutiva de agua salada del mar durante la época seca. Estos
flujos alternativos, "limpiaban" el sistema y permitian la entrada
y salida de especles icticas migratorias adaptadas a estos ciclos.
El principio bédsico de solucién de la problemdtica del complejo
lagunar ha sido restablecer el equilibrio hidrodindmico del
sistema, mediante la operacién de un esquema hidridulico que permite
tener control desde el punto de vista hidrico y salino.

La operacién del esquema hidrdulico serd asistida por la calibra-
cién y aplicacién de un modelo de simulacién de las condiciones de
salinidad a lograr en el complejo lagunar en diferentes condiciones
de flujo de agua dulce del Rio Magdalena hacia la Ciénega y que
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considera las oscilaciones de 1la misma en funcién del ciclo de
mareas.

Incertidumbre en los aspectos biéticos

No obstante que el restablecimiento de la dindmica natural del
flujo hidrico, complementada con las labores de repoblacién de
manglares se considera como la mejor garantia de recuperacion de la
productividad de la Ciénaga, el proceso serd controlado cuidadosa-
mente por medio de la aplicacién del Plan de Monitoreo, que
considera pardmetros fisicos, quimicos y bidéticos y sociales, como:
salinidad, temeperatura, oxigeno disuelto, turbidez; rango de pH,
redox, DBO, DQO;concentracién de nutrientes, plaguicidas y metales
pesados; coliformes fecales; recuperacién y rendimiento del
manglar; incrementos en comunidades vertebradas terrestres;
comunidades placténicas, necténicas, bentonicas e icticas;
rendimiento del esfuerzo pesquero artesanal. El andlisis de esta
informacién proporcionard la retroalimentacién necesaria para 1la
operacién éptima del sistema.

Presién de cambio de uso del suelo hacia actividades turisticas y
recreacionales.

CORPAMAG, con asistencia técnica de GTZ adelantan desde 1992 el
desarrollo del proyecto PROCIENAGA, el cual incluye el ordenamiento
del uso del suelo. A finales de 1994 se dispondrd de los planes
para el desarrollo econémico y social de la regién y de un estatuto
sobre el uso del suelo.

5. Parque Nacional los Nevados
a. JImpactos Positivos
(1) Proteccién de especies endémicas. representativas

del sis a _de pa evados

En las 58.300 has. que conforman el parque se presenta una muy
variada fauna, dentro de las que se destacan el "perico de pdramo"
y el colibri o "chivito de pdramo", ranas y sapos, venado conejo,
como especies endémicas 4/.

(ii) ecuperacié e _especies en extincién

Dentro de estas especies se destacan la danta de pdramo, el oso de
anteojos, el venado conejo y el céndor de los andes.

Perico (Bolborhynchus ferrugineifrons), chivito de piramo (Oxypogon
guerinii); ranas (Osornophryne percrasa y Eleuterodactylus sp)
sapitos (Atelopus sp), venado conejo (Pudu mephistopheles), danta
de péaramo (Tapirus pinchaque), oso de anteojos (Iremarctos
ornatus), condor de los Andes (Vultur gryphus)
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(iii) rotecc de w nimero de fuentes de agua
abastecedoras de acueductos municipales, sistemas de
riego y demandas agroindustriales

Alimenta cuencas hidrogrdficas en los departamentos de Quindio,
Risaralda y Caldas, cuyas corrientes surten 37 municipios y mds de
2 millones de personas.

(iv) Generacién de conocimientos para el manejo de estos
ecosistemas protegidos

(v) Aumento en el conocimiento bdsico de los ecosistemas

del Parque como apoyo para su manejo
Esto se desarrollard a través de estudios e inventarios de flora y

fauna y de la ecologia de especies unicas, como la palma de cera de
altura.

b. Impactos Potenciales Negativos y Medidas de Mitigacién

(1) Posibles teraciones causadas por la construccién
de infraestructuras para la administracién del
Parque

Para evitarlo, se preponen disefios acordes con las condiciones
naturales del area y con minimo impacto sobre la zona.

(ii) El flujo de visitantes sin conocimiento sobre

ecoturjismo pueden ocasionar contaminacidn,

alteracidén del ecosistema, deterioro de hidbitat

Para su mitigacién se prevén restricciones para el ingreso Yy
desplazamiento en ciertas 4reas, reglamentaciones especiales, el
entrenamiento del personal del parque, la publicacién de plegables
dirigido a los visitantes y la sensibilizacién masiva de 1la
poblacioén.

Presencia de riesgos y medidas de mitigacién:

Desinterés de algunos miembros de la comunidad en participar dentro
del proyecto.

Para ello, se adelantardn programas de educacién dirigidos a buscar
mayor sensibilizacién entre la poblacién sobre el valor ambiental

que representa el Parque.

Riesgo de reintroduccién de fauna.
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Se estd minimizando el riesgo de caza ilegal de los animales por
educacién ambiental y por la ubicacién inicial de las mismos en
dreas con poco acceso humano. Las especies generadas en zoocria-
deros deberian ser trasladados al terreno en un momento éptimo para
que se ajusten a su habitat natural y sean suficientemente
desarrollados para sobrevivir solas.

6. Fomento de la Guadua
a. Impactos Positivos

(i) Proteccién de cauces de arroyos que alimentan
acueductos veredales, reduciendo 1la erosién de
midrgenes.

(ii) Disponibilidad de material para construccién de
viviendas y estructuras.

La guadua proporciona materia prima para artesania de muebles,
cestas y otras aplicaciones generadoras de ocupacién familiar que
puede disminuir presién de explotar bosques naturales como fuente
de materiales para dichos fines, y causar posible desforestacién.

b. Impactos Negativos

(1) Uso de fertilizantes en zonas préximas a los cauces
de rios y arroyos.

Para evitarlo se propone minimizar el uso de agroquimicos en el
establecimiento de plantaciones de guadua y utilizar principalmente
fertilizantes orgdnicos.

Impactos Ambientales del Subprograma B. Fortalecimiento
Institucional

1. Fortalecimiento de Corporaciones Regionales
a. Impactos Positivos

(1) Estudios sobre el fortalecimiento de la capacidad de
gestién institucional ambiental del pais y a nivel
regional.

(ii) Mejoramiento del monitoreo de la calidad ambiental
mediante estudios especificos.

(1ii) Disponibilidad de instrumentos adecuados para la
planificacién y gestién ambiental (sistema de
informacién ambiental)

(iv) Capacitacién y adiestramiento de los funcionarios en
la ejecucién de proyectos de manejo y conservacién
de los recursos naturales en el terreno.



ANEXO V-1
Pag. 12 de

b.

13

Impactos Negativos

No se preveen impactos potenciales negativos del Componente de
Fortalecimiento de Corporaciones Regionales.

2. Apoyo al Sistema Naciona biental

a.
(1)
(ii)
(1i1)
(iv)
b.

Impactos Positivos

Disponer de una estructura institucional ambiental
operativa y adecuada a las actuales condiciones del
pais; planificacién estratégica de uso ambiental
adecuado de los recursos naturales renovables.

Disponer de wuna estructura juridica ambiental
operativa y adecuada a los actuales cambios
constitucionales y administrativos del pais

Generar compromiso estatal alrededor de la
proteccién ambiental.

Involucrar y comprometer a las organizaciones
comunitarias en la proteccién ambiental en los
niveles nacional, regional y local.

Impactos Negativos

No se preveen impactos potenciales negativos ambientales del
Componente de Apoyo al Sistema Nacional del Ambiente

3.

a.

b.

ducacién

(1

(ii)

I

Impa

[+]

apacitacién Ambiental
(o] sitivos
Elevar el nivel del conocimiento ambiental de
profesionales técnicos y extensionistas de campo,
responsables de manejo de recursos naturales de
pais.
Aumentar la sensibilidad nacional por la conser-

vacién y manejo de los recursos naturales y su
importancia, desde profesionales, hasta niilos
escolares.

(o1 VOS

No se esperan impactos potenciales negativos.
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Impactos ambientales del subprograma C. Inversiones Ambientales

El Subprograma proveria recursos financieros para proyectos
estrictamente con efectos ambientales positivos, segin se indica en
los criterios de seleccién de proyectos incluidos en el Reglamento
Operativo del Subprograma.

a. Impactos Positivos

(1) Prover financiacién a proyectos en las areas de
conservacién del patrimonio natural, manejo de
recursos naturales renovables, prevencién de

desastres por degradacién ecolégica, proteccién del
ambiente humano, desarrollo institucional ambiental
y educacién ambiental.

(i1) Disponer de recursos financieros y mecanismos que
permitan descentralizar la accién estatal en el
manejo y proteccién ambiental para proyectos de
interés regional y local.

b. Impactos Potenciales Negativos edidas de Mitigacidn

(i) sib dades de seleccién de proyectos inadecuados

si no se aplican los criterios de elegibilidad y
evaluacién

Para su mitigacién se tiene disefiado el Reglamento Operativo, que
incluye 1los criterios de seleccién especificos y adecuados de
proyectos, asi como mecanismos y procedimientos para su monitoreo y
evaluacién,

(ii) No cumplimiento de los compromisos de calidad
ambjental de proyectos por parte de los ejecutores

Ello se busca mitigar a través del Reglamento Operativo, en donde
se contemplan criterios de elegibilidad de los ejecutores asi como
los mecanismos para adelantar el seguimiento a los proyectos.
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ANALISIS ECONOMICO DEL SUBPROGRAMA A
En los siguientes cuadros se presentan los datos usados para el analisis

econémico del proyecto de manejo de microcuencas, recuperacién de 1la
Ciénaga Grande de Santa Marta y del fomento de la guadua.
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E LA EVALUACION ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE MICROCUENCAS

TO  AREA (hA) Bos.Pro-PrBos.DendroA. Cerc.VivaRef.GuaduaA. Sitvopas. A Agrof.

cve 2025 1600
Ve 800 300 300
c 1200 1000 200
vC 2100 400 1100
Q 1103 1103
‘ 116 116
CRQ 300 360
VB 700 350
“DMB 1150 550
Cortol so0 160
AC 1640 300 450
orpon. 1000 600

13984 o679 2210

Rev.Cauces

150
10
410

200
100

100

83

100
150

120

Valor Presente Costos
A.Obr.Biom.Agricuttores Goblemo
Smiles Smiles
1250 655042 444004
100 3491680 189384
457796 248224
S00 683318 463207
414003 270240
42345 24714
128708 72714
585835 206812
817610 299430
558085 189592
S0 o1 383890
300 330457 164743
2200 5740210 2037731
0515%  33.85%

168
1.7
10.1
12.1
2
19.39
19.52
17
176
204
177
143

17.13

343
20.7
13.2
21
279
235
2.4
423
§7.2
435
5.7
18.7

20.31

$miles Smiles
152.03 117089
238.73 30048
208.85 47038.1
220.82 80542.6
245.00 150130.4
213.03 5228.6
201.98  18223.8
20545 27542.0
20037 44001.4
20.48  31005.2
221.88  112585.4
150.04 &T207
21008 702620

265
183
18.9
15.1
55.8
21.2
5.1
13.3
15.0
164
30.9
27

2.58

TRPROY TR AGRIC. TRANS/HA V.P. EXTERIEXt/C. GobRecuperacion Soc
$miles

263788
94855
100905
242087
503540
33001.4
102086
47943
75259
247140
237557
130248

2144385,
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Apéndice I

PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. Préstamo --0C/CO al Gobierno de Colombia
Programa Ambiental.

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Gobierno de Colombia, como Prestatario, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un programa
ambiental, en adelante denominado "el Programa". Este financiamiento se sujetara
sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1.

Monto y monedas: Hasta US$ 58.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Colombia, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, para pagar bienes y servicios adquiridos
mediante competencia internacional en los paises miembros del Banco y
para los otros propésitos que se indiquen en el contrato de préstamo.
Los pagos de las amortizaciones y de los Intereses se efectuarédn en la
moneda o monedas que el Banco oportunamente especifique, en una suma
equivalente al correspondiente monto adeudado, calculada por unidades
de cuenta en términos de délares de los Estados Unidos de América, de
conformidad con las disposiciones que se incorporen en el contrato de
préstamo.

Fuente de los fondos: Los recursos del Capital Ordinario del Banco.

Garantia: La responsabilidad general del Prestatario.
o. e é : El1 0,75% por aﬁo sobre la parte no desembolsada

del Financiamiento, comisién que comenzaré a devengarse a los 60 dias
de la fecha del contrato de préstamo y que se pagaré en délares de los
Estados Unidos de América en las mismas fechas que los intereses.

Amortizacién: El Prestatario amortizara el préstamo en un plazo de 25
afios contados a partir de la fecha del contrato de préstamo, mediante
cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera
cuota se pagaréd en la primera fecha en que deba efectuarse el pago de
intereses, luego de transcurridos 6 meses de la fecha prevista para el
ultimo desembolso del Financiamiento.

Interés: Los intereses serédn liquidados sobre los saldos deudores
diarios del préstamo y deberén ser pagados semestralmente por el
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Prestatario. El primer pago se efectuard a los seis meses de la fecha
del contrato de préstamo. E1 Banco determinaré las tasas de interés que
se aplicaran durante la vigencia del préstamo, de conformidad con la
politica del Banco sobre tasa de interés.

El plazo para la iniciacién material
de todos los proyectos ser& de 3 afios contados a partir de la vigencia
del contrato de préstamo y el plazo del desembolso del Financiamiento
seré de 5 afios contados a partir de esa misma fecha.

Cond s es:

(a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberan ser llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario, mediante el Departamento Nacional de Planeacién-DNP,
en adelante denominado DNP u Organismo Ejecutor, con el apoyo de
la Unidad Coordinadora (UC) del Programa que funcionara dentro del
DNP. El Ministerio del Medio Ambiente pasara a ser el Organismo
Ejecutor del Programa, una vez que esté establecido legal y
operativamente. El Organismo Ejecutor actuara en coordinacién con
las corporaciones regionales, el Ministerio de Educacién Nacional,
el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, el Instituto Colombiano
de Fomento a 1la Educacién Superior-ICFES, el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables-INDERENA, y el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo-FONADE, de acuerdo con los convenios
inter-institucionales correspondientes.

(b) Los recursos del préstamo, junto con los del préstamo ----SF/CO se
destinardn a participar en la ejecucién del Programa cuyo costo
total se estima en el equivalente de US$ 135.000.000. En
consecuencia, el contrato de préstamo deberéd contener las
disposiciones apropiadas para asegurar que se proporcionaran
oportunamente, de acuerdo con un plan de inversiones satisfactorio
al Banco, los recursos adicionales a los dos préstamos que se
requieran para la completa ejecucién del Programa, en una suma que
se estima en el equivalente de US$ 54.000.000.

(c) Antes del primer desembolso del financiamiento, el Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd presentar a
satisfaccién del Banco evidencia de que: (i) se ha establecido la
Unidad Coordinadora (UC) del Programa bajo la direccién del
Director o Subdirector del DNP con el personal adecuado, segin el
esquema acordado con el Banco y (ii) que se ha aprobado y puesto
en vigencia el Reglamento Operativo de los Subprogramas Ay B y el
Reglamento Operativo del Subprograma C.

(d) Antes del primer desembolso de 1los recursos asignados al
Subprograma A, el Prestatario, por intermedio el Organismo
Ejecutor, debera presentar al Banco:



(e)

(£)
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(1) el modelo de los convenios que seré&n firmados con las
corporaciones regionales seleccionadas para la ejecucién de
los proyectos de manejo de microcuencas y fomento de la
guadua; y

(i1) los Convenios firmados, de acuerdo a los términos acordados
con el Banco, con: (1) las corporaciones regionales
competentes para la recuperacién del Sistema Lagunar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta; y (2) con el INDERENA (a
través de su Divisién de Parques) y la corporacién regional
competente para la ejecucién del Proyecto de Manejo del
Parque Nacional de los Nevados.

Dichos convenios deberén indicar, entre otras disposiciones, que
el Prestatario, por Iintermedio del Organismo Ejecutor: (1)
transferird los recursos del Financiamiento necesarios a las
referidas instituciones, para que estas ejecuten los respectivos
proyectos; y (2) traspasarad sus obligaciones y derechos al
Ministerio del Medio Ambiente cuando este se encuentre en
operacién como Organismo Ejecutor del Programa.

Antes del primer desembolso de los recursos del Subprograma B, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco los convenios firmados, segin los términos
acordados con el Banco, con:

(1) el ICFES para la ejecucién del componente de educacién
ambiental superior;

(i) el SENA para la ejecucién del componente de capacitacién
técnica de los extensionistas; y

(1ii) el Ministerio de Educacién Nacional, para la ejecucién del
componente de educacién ambiental de los nifios escolares.

Dichos convenios deberan indicar, entre otras disposiciones, que
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor: (1)
transferira los recursos del financiamiento necesarios para la
ejecucién de los correspondientes componentes del Programa; y (2)
traspasard sus obligaciones y derechos al Ministerio del Medio
Ambiente cuando este se encuentre en operacién como Organismo
Ejecutor del Programa.

Antes del primer desembolso de los recursos del Subprograma C, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco el convenio firmado, de acuerdo con los
términos acordados con el Banco, con el FONADE, para 1la
administracién financiera de los recursos del Subprograma C, segun
el Reglamento Operativo aprobado por el Banco. Dicho convenio
debera indicar, entre otras disposiciones, que FONADE traspasaré
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la administracién financiera del Subprograma C al Fondo Nacional
Ambiental, a cargo del Ministerio del Medio Ambiente, cuando este
se encuentre en operacién como Organismo Ejecutor del Programa.

En 1la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras, debera utilizarse el sistema de
licitacién publica en todos los casos en que el valor de las
adquisiciones exceda el equivalente de US$ 250.000 y el de los
contratos para la ejecucién de obras sobrepase el equivalente de
US$ 1.000.000. Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos
que constarédn como anexo del contrato de préstamo.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Programa
y el Prestatario deberéd proporcionar toda la cooperacién que se
requiera para el mejor cumplimiento de este propésito. Del monto
del Financiamiento se destinard la suma de US$ 580.000 para que
ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccién y
vigilancia generales.
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PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. Préstamo--- -SF/CO., Al Gobierno de Colombia.
Programa Ambiental

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Gobierno de Colombia, como Prestatario para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un programa
ambiental, en adelante denominado "el Programa". Este Financiamiento se sujetara
sustancialmente a las sigulentes disposiciones:

1.

Monto y moneda: Hasta el equivalente de US$ 23.000.000 en pesos
colombianos que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales del Banco, para atender gastos locales y para los otros
propbésitos que se indiquen en el contrato de préstamo. Los pagos de
las amortizaciones y de los iIntereses se efectuardn en pesos
colombianos.

e de s dos: El Fondo para Operaciones Especiales.
Garantia: La responsabilidad general del Prestatario.

Amortizacién: El Prestatario amortizaré el préstamo en el plazo de 30
afios contados a partir de la fecha del contrato de préstamo, mediante
46 cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera
cuota se pagaré a los 7-1/2 afios de la fecha del contrato de préstamo.

Inteyxés: El 2X por afio, pagadero semestralmente sobre los saldos
deudores diarios del préstamo, El primer pago se efectuard a los 6
meses de la fecha del contrato de préstamo.

Iniciacién materjal v desembolso: El plazo para la iniciacién material

de todos los proyectos serd de 3 afios contados a partir de la vigencia
del contrato de préstamo y el plazo del desembolso del Financiamiento
serd de 5 afios contados a partir de esa misma fecha.

d e 1
(a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos del

préstamo deber4d ser llevada a cabo en su totalidad por el
Prestatario mediante el Departamento Nacional de Planeacién, en
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adelante denominado DNP u Organismo Ejecutor, con el apoyo de la
Unidad Coordinadora (UC) del Programa que funcionara dentro del
DNP. El Ministerio del Medio Ambiente pasard a ser el Organismo
Ejecutor del Programa, una vez que esté establecido 1legal y
operativamente. El Organismo Ejecutor actuarad en coordinacién con
las corporaciones regionales, el Ministerio de Educacién Nacional,
el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, el Instituto Colombiano
de Fomento a la Educacién Superior-ICFES, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables-INDERENA, y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo-FONADE, de acuerdo con los convenios
inter-institucionales correspondientes.

Los recursos del préstamo, junto con los del Préstamo ...0C/CO, se
destinarén a participar en la ejecucién del Programa cuyo costo
total se estima en el equivalente de US$ 135.000.000. En
consecuencia, el contrato de préstamo deberd contener las
disposiciones apropiadas para asegurar que se proporcionaran
oportunamente, de acuerdo con un plan de inversiones satisfactorio
al Banco, los recursos adicionales a los dos préstamos que se
requieran para la completa ejecucién del Programa, en una suma que
se estima en el equivalente de US$ 54.000.000.

Antes del primer desembolso del financiamiento, el Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, deberé presentar a
satisfaccién del Banco evidencia de que: (i) se ha establecido la
Unidad Coordinadora (UC) del Programa bajo la direccién del
Director o Subdirector del DNP con el personal adecuado, segin el
esquema acordado con el Banco y (ii) que se ha aprobado y puesto
en vigencia el Reglamento Operativo de los Subprogramas Ay B y el
Reglamento Operativo del Subprograma C.

Antes del primer desembolso de 1los recursos asignados al
Subprograma A, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deber& presentar al Banco:

(1) el modelo de los convenios que serédn firmados con las
corporaciones regionales seleccionadas para la ejecucién de
los proyectos de manejo de microcuencas y fomento de la
guadua; y

(ii) los convenios firmados, de acuerdo a los términos acordados
con el Banco, con: (1) las corporaciones regionales
competentes para la recuperacién del Sistema Lagunar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta; y (2) con el INDERENA (a
través de su Divisién de Parques) y la corporacién regional
competente para la ejecucién del Proyecto de Manejo del
Parque Nacional de los Nevados.

Dichos convenios deberdn indicar, entre otras disposiciones, que
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor: (1)
transferird los recursos del Financiamiento necesarios a las
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referidas instituciones para que estas ejecuten los respectivos
proyectos; y (2) traspasard sus obligaciones y derechos al
Ministerio del Medio Ambiente cuando este se encuentre en
operacién como Organismo Ejecutor del Programa.

Antes del primer desembolso de los recursos del Subprograma B, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco los convenios firmados, segin los términos
acordados con el Banco, con:

(1) el ICFES para la ejecucién del componente de educacién
ambiental superior;

(i) el SENA para la ejecucién del componente de capacitacién
técnica de los extensionistas; y

(i11) el Ministerio de Educacién Nacional, para la ejecucién del
componente de educacién ambiental de los nifios escolares.

Dichos convenios deberan indicar, entre otras disposiciones, que
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor: (1)
transferird los recursos del Financiamiento necesarios para la
ejecucién de los correspondientes componentes del Programa; y (2)
traspasard sus obligaciones y derechos al Ministerio del Medio
Ambiente cuando este se encuentre en operacién como Organismo
Ejecutor del Programa.

Antes del primer desembolso de los recursos del Subprograma C, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco el convenio firmado, de acuerdo con 1los
términos acordados con el Banco, con el FONADE, para 1la
administracién financiera de los recursos del Subprograma C, segin
el Reglamento Operativo aprobado por el Banco. Dicho convenio
deberé indicar, entre otras disposiciones, que FONADE traspasaré
la administracién financiera del Subprograma C al Fondo Nacional
Ambiental, a cargo del Ministerio del Medio Ambiente, cuando este
se encuentre en operacién como Organismo Ejecutor del Programa.

En 1la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras, deberad utilizarse el sistema de
licitacién publica en todos los casos en que el valor de dichas
adquisiciones exceda del equivalente de US$ 250.000 o el de los
contratos para la ejecucién de obras sobrepase el equivalente de
US$ 1.000.000. Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos
que constaridn como anexo del contrato de préstamo.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Programa
y el Prestatario debera proporcionar toda la cooperacién que se
requiera para el mejor cumplimiento de este propésito. Del monto
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del Financiamiento se destinara el equivalente de US$ 230.000 en
pesos colombianos para que ingrese en las cuentas del Banco por
concepto de inspeccién y vigilancia generales.
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RECOMENDACIONES

A.

Se recomienda que en los contratos de préstamo se incluyan, ademas de las
condiciones que aparecen en los proyectos de resolucién, las siguientes,
que deberé&n cumplirse a satisfaccién del Banco:

1.

Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a
cada licitacién publica, o si no correspondiere convocar a licitacién,
antes de la adquisicién de los bienes o de la iniclacién de las obras,
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera presentar
a la consideracién del Banco: (a) los planos generales, las
especificaciones, los presupuestos y los demas documentos necesarios
para la adquisicién o la construccién y, en su caso, las bases
especificas y los demds documentos necesarios para la convocatoria; y
(b) en el caso de obras, prueba de que se tiene la posesién legal, las
servidumbres u otros derechos sobre los terrenos que permitan la
construccién de las mismas y sobre las aguas que se requieran para el
Programa.

Dentro de 6 meses a partir de la vigencia de la ley de creacién del
Ministerio del Medio Ambiente, el Prestatario deber& presentar al Banco
un mecanismo de ejecucién que sea institucionalmente viable, y su
cronograma de instrumentacién, que mantenga condiciones adecuadas para
continuar sin interrupcién la ejecucién del Programa.

Dentro de los 6 meses a partir de la vigencia de los contratos de
préstamo el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco los sistemas de informacién y metodologias de
evaluacién para los informes a que se hace referencia en los incisos
(b) y (c) de la recomendacién A.8 de este apéndice.

El Banco podré reconocer como parte de los recursos de la contrapartida
local al Programa, gastos hasta por el equivalente de US$200.000 en la
contratacién de servicios de consultoria, que se hayan efectuado dentro
de los 18 meses antes de la fecha de las resoluciones, siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente anilogos a los establecidos
en las resoluciones y en los contratos de préstamo.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera presentar
al Banco:

(a) dentro de los 36 meses a partir de la vigencia de los contratos de
préstamo evidencia de 1la contratacién de 1los servicios de
consultorias administrativas, financieras y técnicas conforme con
términos de referencia aceptados por el Banco y los procedimientos
que constarédn como anexo de los contratos de préstamo, para el
fortalecimiento institucional incluido en el Subprograma B; y
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(b) dentro de los 6 meses de la aceptacién por el Prestatario y por el
Banco, de cada estudio de consultoria efectuado para el
fortalecimiento institucional, un plan y un cronograma de
aplicacién de las recomendaciones de dichos estudios.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera presentar
al Banco, dentro de los 3 meses a partir de la vigencia de los
contratos de préstamo, el plan operativo para el primer afio de
ejecucién del Programa y a més tardar el 30 de septiembre de cada afio,
durante la ejecucién del Programa, los planes operativos anuales para
los afios calendarios siguientes, con base en lo indicado en el parrafo
6.01 del Apéndice IV.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se compromete a:
(a) que las obras y equipos comprendidos en el Programa serén
mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas; y (b) presentar al Banco, durante los 5 afios siguientes a la
puesta en servicio de las obras del Programa, y dentro del primer
trimestre de cada afio calendario, un informe sobre el estado de
mantenimiento y manejo de las obras y equipos puestos en servicio y
plantaciones forestales, asi{ como el plan anual de mantenimiento para
este afio, de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 5.03 del
Apéndice IV. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los
informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectiia por
debajo de los niveles convenidos, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor deberi adoptar las medidas necesarias para que se
corrijan totalmente las deficiencias.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentara al
Banco para su consideracién:

(a) informes anuales al término del primero, tercero, cuarto y quinto
afios contados a partir de la fecha del primer desembolso del
Financiamiento sobre: (1) el cumplimiento de metas fisicas y
financieras de las distintas actividades de los tres subprogramas,
compardndolos con los planes anuales de trabajo; (ii) 1los
resultados de los programas de monitoreo técnico del proyecto de
rehabilitacién de la Clénaga CGrande de Santa Marta y de los
proyectos de microcuencas; y (iii) la revisién detallada de 1la
marcha del Subprograma C de Inversiones Ambientales, analizando el
proceso de evaluacién y seleccién de proyectos a financiar, los
niveles de ejecucién y cumplimiento de metas de proyectos
financiados, pronéstico de la demanda esperada en las distintas
dreas temdticas y recomendaciones sobre como corregir los
problemas que se encuentren. El informe que debera ser presentado
al término del quinto afio contado a partir de la fecha del primer
desembolso del Financiamiento, anteriormente mencionado, debera
cubrir la totalidad del Programa,

(b) wuna evaluacién de término medio, dentro de los 180 dias siguientes
a la terminacién del segundo afio de desembolsos, indicando el
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grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Programa y las
medidas sugeridas para corregir los problemas detectados; y

{(c) dentro de los 42 meses contados a partir del ultimo desembolso del
financiamiento, un informe de evaluacién "ex-post" sobre los
resultados del Programa, con base en la metodologia que debera ser
acordada con el Banco y de conformidad con las pautas que figuran
en el parrafo 6.01 del Apéndice 1V,

En el caso de que la propuesta de ley para el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF), actualmente en estudio, fuese aprobada y que dicha ley
adoptase medidas que pudieran resultar en diferencias sustanciales en
cuanto a los niveles de incentivo a los beneficiarios del Subprograma
A, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, acordard con
el Banco las medidas que sean necesarias para reglamentar el uso de
dicho CIF en forma arménica con la ejecucién del Subprograma.

Dentro de los 12 meses contados a partir de la vigencia de los
Contratos de Préstamo, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor presentaré al Banco: (a) el método de fijacién y el mecanismo
de cobro de la tasa a la actividad pesquera de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, que permita cubrir los costos de operacién y mantenimiento
de las obras; y (b) la forma que se utilizard para transferir a
CORPAMAG los recursos cobrados.

Los estados financieros del Programa, durante su ejecucién, deberan
presentarse anualmente al Banco dictaminados por la Contraloria General
de la Republica.

En los contratos de préstamo deberid incluirse un anexo de contenido
sustancialmente similar al del Apéndice IV, el Programa, de este documento.
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EL PROGRAMA

Anexo A del Contrato de Préstamo
Objeto

El objetivo general del Programa es el de coadyuvar en el proceso de reversién
del deterioro de los recursos naturales y fortalecer la capacidad de gestién
ambiental de los diversos estratos de la administracién piblica y de las
organizaciones comunitarias. El Programa apoya el proceso de descentralizacién
del Estado, incentivando con recursos financieros las iniciativas locales para
tratar problemas del medio ambiente. El Programa consiste en: (a) la ejecucién
de actividades de rehabilitacién ambiental y proteccién de recursos naturales
renovables dentro del marco de la politica ambiental del pais y del Plan de
Accién Forestal para Colombia (PAFC); (b) el fortalecimiento de 1la base
institucional ambiental de Colombia y (c) el establecimiento de un programa de
inversiones ambientales para complementar otros recursos publicos destinados
al apoyo de iniciativas locales en materia de proteccién ambiental. Estas
acciones se han clasificado en tres subprogramas: A) Manejo de Recursos
Naturales Renovables, B) Fortalecimiento Institucional, y C) Inversiones
Ambientales.

esc
ubprogral : SO atu ables

Este Subprograma consta de cuatro componentes: (a) proyectos de manejo de
microcuencas; (b) recuperacién del sistema lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta; (c) manejo del Parque Nacional de Los Nevados; y, (d) apoyo al
programa de repoblacién y fomento de la guadua.

Subprograma B: Fortalecimjento Institucjonal

Este Subprograma tiene como metas fundamentales: (a) fortalecimiento de
entidades ejecutoras del Programa a través de (i) estudios, (ii) capacitacién
y (ii1) adquisicién de equipos de cémputo; (b) cursos para profesionales en el
sector ambiental; (c) adiestramiento de extensionlistas rurales; y (d) educacién
ambiental para nifios escolares.

Subprograma C: versione bienta

Este Subprograma est& orientado a la financiacién de estudios y proyectos
ambientales en apoyo a las normas y politicas del medio ambiente. Estara
dirigido principalmente a financiar iniciativas y requerimientos de 1los
gobiernos municipales y departamentales, y de las agencias regionales publicas.
Dichas entidades podrédn apoyarse o asociarse con los Organismos No
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Gubernamentales (ONG) y organizaciones de base y ambientales, de acuerdo al
correspondiente Reglamento Operativo de este Subprograma aprobado por el Banco.

III. Costo del Programa y plan de financiamiento

3.01 E1 costo estimado del Programa es el equivalente de US$ 135.000.000 segin la

siguiente
financiamiento:

distribucién por categorias

de

inversién y por

fuentes

Supervisién de Obras
Administracién

ostos
Obras Civiles
Maquinaria y Equipos
Vehiculos

Insumos y Materiales
Divulgacién
Mano de Obra
Asistencia Técnica

Costos
Personal
Estudios y Consultorf{as
Capacitacién

Terrenos

ncury e -]

Inv, Ambientales

Escalamiento
Imprevistos

Costos ¢)
Intereses

Comisibén de Crédito
Inspeccién y Vigilancia

Sin Asignac spec c

3.820

2.170
2.850

2.770
1.460

1,310

1.410 1.410
2.530 3.360
28,900 54,210
- 10.000

910 2.020

- 1.550

- 13.150

. 1,530 1,530
20.860 20,960
5.500 5.500
3,650 24,410
210 210
3.140 8.660
- 14.240

300 300

b 25,000
5,280 13,070
1.020 4.650
4.260 8.420
13,040

11.200 11.200
1,030 1.030
- 810
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3.02 Costo estimado del Programa, segin 1la siguiente distribucién por
subprogramas y componentes:

A. Recu rale vV 11,170 20,000 4.07 55,240 40,9
1. Manejo de microcuencas 5.720 13.340 18.980 38.040 28,2
2. Recuperacibén de la Ciénaga Grande de 4.500 5.230 2.600 12,830 9,5
Santa Marta
3. Manejo del Parque Nacional de los Nevados 250 830 1.080 2,260 1,7
4, Fomento de la Guadua 700 - 1.410 2.110 1,5
B. Fortalecimiento Institu 13.400 8,480 23,880 17,7
1. Estudios y Consultor{fas 6.270 2.770 9,040 6,7
2. Capacitacién 8.530 - 5.710 14.240 10,6
3. Apoyo en Computadoras 600 - - 600 0,4
C. Inversiones Ambjentales 25,000 - - 25,000 18,5
Administracién 830 - 3.9840 4,770 3,5
Sin Asignacién Especifica 5.020 2,770 5.280 13.070 9,7
Gastos Financieros 580 230 12.230 13.040 9,7

Iv. roced o e os _de consultoria

4.01 Licitaciones

(a)

(b)

Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el
Programa, incluidos los relacionados con transporte y seguros, se
financien total o parcialmente con divisas del Financiamiento, los
procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras
formas de contratacién deberdn permitir la 1libre concurrencia de
proveedores de bienes y servicios originarios de paises miembros del
Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las licitaciones o concursos, no se estableceran
condiciones que impidan o restrinjan la oferta de bienes o la
concurrencia de contratistas originarios de esos paises.

Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos
del Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Prestatario
podra convenir con el financiador el procedimiento que deba seguirse
para la adquisicién de bienes y servicios. Sin embargo, a solicitud
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del Banco, el Prestatario deberad demostrar la razonabilidad tanto del
precio pactado o pagado por la adquisicién de dichos bienes y
servicios, como de las condiciones financleras de los créditos. El
Prestatario deberd demostrar asimismo que la calidad de los bienes
satisface los requerimientos técnicos del Programa.

(c) Para efectos de lo dispuesto en 1la Seccién 3.18 del Anexo B,
"Procedimiento de Licitaciones", de los contratos de préstamo, se
utilizarad el sistema de precalificacién o registro de proponentes en
las licitaciones para ejecucién de las obras de la Ciénaga Grande de
Santa Marta.

Servicjos de Consultoria

(a) En la seleccién y contratacién de servicios de consultoria financiados
total o parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan
aplicarse los procedimientos acordados con el Banco, y (b) no podréan
establecerse disposiciones o estipulaciones que restrinjan o impidan la
participacién de consultores originarios de los paises miembros del
Banco.

(b) En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos
de la contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y
aprobar, antes de que el Prestatario proceda a la contratacién
correspondiente, los nombres y antecedentes de las firmas o consultores
individuales seleccionado, los términos de referencia y los honorarios
acordados. Esta disposicién no se aplica a las contrataciones que se
realicen con recursos provenientes de financiamiento complementario.

uantenimiento

El propésito del mantenimiento es: (a) conservar las obras comprendidas en
el Programa en las condiciones de operacién en que se encontraban al
momento de su terminacién; (b) mantener los equipos, dentro de un nivel
compatible con los servicios que deban prestar; y (c) proteger las
plantaciones y &reas revegetalizadas para su desarrollo apropiado.

El primer plan anual de mantenimiento deberad corresponder al afio fiscal
siguiente al de la entrada en operacién de la primera de las obras del
Programa.

El plan anual de mantenimiento deberd incluir: (a) los detalles de 1la
organizacién responsable del mantenimiento y manejo de plantaciones, el
personal encargado y el numero, tipo y estado de los equipos destinados al
mantenimiento; (b) la ubicacién, el tamafio y el estado de los locales
destinados a reparacién y almacenamiento, asi como el de los campamentos de
mantenimiento; (c) la informacién relativa a los recursos que serén
invertidos en mantenimiento durante el afio corriente y el monto de los que
serén asignados en el presupuesto del afio siguiente; y (d) un informe
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sobre las condiciones del mantenimiento, basado en el sistema de evaluacién
de suficiencia establecido por el Organismo Ejecutor, incluyendo las
medidas técnicas que aseguren dicho mantenimiento.

Datos para e 0 valuacié -

Para efectos de lo dispuesto en los parrafos 6 y 8 del Apéndice III, la
informacién que debe recopilarse incluira, entre otros aspectos, los
siguientes:

(a) Para el Subprograma A:

(1) manejo de microcuencas: (1) niveles de adopcién y ejecucién de
practicas; (2) informacién socioeconémica de los beneficiarios;
(3) produccién, costos de produccién y mantenimiento, e ingresos
en las fincas; y (4) informacién hidrolégica (caudales Yy
sedimentos en puntos de control) que permita estimar impactos de
los proyectos fuera de las fincas;

(ii) recuperacién de la Ciénaga Grande Santa Marta: (1) evolucién de
los indicadores principales en cada uno de los cuatro grupos de
monitoreo: hidrologia, mangle, pesca, y calidad de agua, con
especial referencia a los niveles de salinidad en la ciénaga; y
(2) informacién sobre precios del pescado en la zona y costos
del esfuerzo pesquero;

(1ii) Parque Nacional de Los Nevados: informacién sobre el nimero de
visitantes, proteccién de nuevas especles o especies amenazadas
con base en los estudios de fauna y flora; datos socioeconémicos
actualizados; resultados de la educacién y divulgacién (cambios
en sistemas de produccién) de las poblaciones afectadas; y

(iv) fomento de la guadua: (1) niveles de adopcién; (2) informacién
socioeconémica de los beneficiarios; (3) produccién, costos de
produccién y mantenimiento e ingresos en las fincas.

(b) Para el Subprograma B:
(1) evaluaciones preparadas por los estudiantes que asistan a los
cursos que proveerd el Subprograma, relacionando relevancia,

calidad de la instruccién y uso potencial; y

(ii) evaluacién posterior con una muestra de estudiantes, un afio
después, sobre los mismos temas.

(c) Para el Subprograma C:
(1) registro de las evaluaciones ex-ante de los proyectos;

(ii) flujo de desembolsos del fondo y las contrapartidas; y
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(1i1) evaluacién ex-post para muestra de al menos 20% de los proyectos
de cada &rea de financiacién.

6.02 Para fines de lo dispuesto en el parrafo 8(c) del Apéndice III, se
presentaré&n datos comparativos anuales a partir del primer afio de 1la
ejecucién del Programa, y durante los 36 meses siguientes al ultimo
desembolso del Programa, para las mismas categorfias indicadas para los
datos bésicos iniciales.





