PROGRAMA DE CARRETERAS DEPARTAMENTALES

(CO-0058)

RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y RepGblica de Colombia
GARANTE:
ORGANISMO FINDETER-Fondo de Cofinanciacién de Vias
EJECUTOR:
MONTO Y FUENTE: BID (CO): USS$S100 millones
Aporte local: Us$ 67 millones
Total: US$167 millones
PLAZOS Y Plazo de amortizacidn: 20 anos
CONDICIONES Periodo de desembolso: 4 anos
FINANCIERAS: Tipo de interés: variable
Inspeccidn y vigilancia: 1%
Comisidén de crédito: 0,75%
Moneda: facilidad wunimonetaria,
dbélares de los Estados
Unidos de América
OBJETIVOS: Esta operacién busca mejorar la eficiencia del

sistema vial departamental, reduciendo los costos de
transporte y aumentando su oferta y desarrollar la
capacidad de planificacién y gestién wvial de los
departamentos. Los objetivos especificos son: (i)
financiacidén y ejecucidn de obras de rehabilitacibn,
mejoramiento y mantenimiento en las principales vias;
(1i) fortalecimiento institucional y modernizacidn de
la gestidén vial; (iii) promocién de la participacidn
del sector privado; y (iv) fortalecer la capacidad de
gestidén del FCV.

DESCRIPCION: El Programa busca desarrollar la capacidad de
planificacién, administracidén, técnica y de gestidn
de las administraciones departamentales sobre su red
vial, definida ésta en los términos establecidos por
la Ley N2 105 de 1993, es decir, abarcando aquellos
caminos que se encontraban bajo la jurisdiccién del
departamento y los transferidos por el INV y el FNCV.
Todos los departamentos participan del Programa.

El Programa financia el mejcramiento, rehabilitacién,
y mantenimiento de los caminos principales (red vial
departamental primaria), de acuerdo a las prioridades
establecidas anualmente en el PTI,con participacién
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REVISION
AMBIENTAL/SOCIAL:

IMPACTO SOBRE LA
POBREZA:

EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANCO:

ADQUISICIONES:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

de la comunidad, y que cuenten con una adecuada
justificacién econdmica. Los recursos de
contrapartida del Programa y el financiamiento futuro
de la actividad, provendrdn del gobierno central, a
través del FCV.

El Programa posee los siguientes componentes: (i)
rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de 1la
red vial departamental, incluyendo su supervisién

(interventoria) (USS$136,1 millones); (ii) estudios de
preinversidn (Uss11,3 millones) ; (iii)
fortalecimiento institucional orientado al FCV y los
departamentos (uss2,7 millones); Yy (iv)

administracidon del Programa (USS0,9 millones).

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 15 de
marzo de 1994 clasificd esta operacidén en la
Categoria III. El contexto legal e institucional
ambiental, asl como las actividades propuestas se
presentan en el capitulo II del presente documento.
El EIA fue publicado en Bogota el 20 de agosto del
corriente ano y enviado al PIC el 17 de septiembre;
el Resumen Ambiental se remitid el 6 de octubre.

No aplica.

No aplica.

El monto limite sobre el cual las adquisiciones de
obras y bienes del Programa se realizardn por
licitacidn piblica internacional es USS$S5 millones vy
US$350.000, respectivamente. Se recomienda que el
cumplimiento de los procedimientos de seleccidén vy
contratacién de servicios de consultoria por montos
inferiores al equivalente a US$100.000, en el caso de
firmas consultoras o US$50.000, en el —caso de
consultores individuales, sean verificados por el
Banco en forma posterior a su seleccidn vy
contratacién. En lo que respecta a obras civiles,
serd objeto de revisidn previa la primera licitacidn
piblica nacional que cada departamento lleve a cabo;
las restantes licitaciones nacionales serdn revisadas
a posteriori.

Antes del primer desembolso:

el Prestatario, por intermedio de FINDETER-FCV debera
presentar evidencia de: (i) la firma del convenio de
transferencia de recursos del préstamo y de
contrapartida local a FINDETER-FCV y del compromiso
de FINDETER-FCV de cumplir con todas las obligaciones
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que le corresponden como organismo ejecutor del
Programa; (ii) la contratacién, de conformidad con
los perfiles y TdR acordados, de al menos cuatro
profesionales necesarios para la ejecucidén del
Programa, wuno de los cuales debera contar con
formacidn ambiental (parrafo 5.7); (iii) la
preparacién de los TdR para la contratacién de la
firma de control de gestidn técnica del Programa
(3.19); (iv) 1la adecuacién de los DEMA de los
proyectos de la muestra del primer ano y de la
radicacién de cada documento en la respectiva CAR; vy
{v} la guia de gestidén ambiental del primer afic y los
TdR para la supervisidén de obras (2.41).

Condiciones contractuales durante la ejecucién:
Dentro de los 6 meses contados a partir de la firma
del Contrato de Préstamo, FINDETER-FCV presentaréa:

(i) los TdR, previamente acordados con los
ministerios de Transporte y Medio Ambiente,
respectivamente, para: (a) la actualizacidn y
mejoramiento de los PTI (2.18); y (b) la metodologia
de evaluacién de pasivos ambientales en carreteras
del Programa (2.42); (ii) un informe sobre la gestidn
ambiental del FCV, la concertacidén institucional

ambiental y los resultados del <componente de
capacitacidédn de los ET (2.42).

Dentro de los 12 meses contados a partir de la firma
del Contrato de Préstamo, FINDETER-FCV presentara:
(1) evidencia de la contratacidn de los estudios, por
departamento, para la actualizacidén y el mejoramiento
de los PTI (2.18); (ii) el manual de Ggestidn
ambiental definitivo, contemplando 1la revisidn vy
adaptacién de las especificaciones y préacticas
ambientales de INV y la metodologia para el estudio
de pasivos ambientales de las carreteras del
programa(2.43); y (iii) el primer informe semestral
de gestidn técnica del Programa (3.19).

Otras condiciones: (1) establecimiento de los
siguientes limites de financiamiento del Banco para
el mantenimiento rutinario: 50%, 40% y 30% para los
dos primeros, el tercer vy cuarto anos de ejecucidn,
respectivamente (2.12); (ii) la renovacién del fondo
rotatorio, en el caso de los convenios de
financiamiento, se efectuara mediante la
presentacién, por parte del FCV, de evidencia de los
giros realizados con cargo a ellos (3.36); y (iii)
celebracidén de reuniones anuales de seguimiento, con
fundamento en los informes de progreso del Programa
(3.23 y 3.24).

El Programa propuesto es consistente con la
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BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

estrategia del Banco para el pais; ésta apoya la

descentralizacién y la modernizacién de la
infraestructura econdmica piblica, asi como un
aumento de la productividad a través de una mayor
participacién del sector privado. El Programa

consolida dicha descentralizacidén en el sector vial,
promueve un rol mas técnico y profesional en la

gestidén vial de los departamentos. Durante la
ejecucidén se promoverd un rol més limitado del Fcv,
quién deberia paulatinamente limitarse a la

transferencia de recursos y buscar la simplificacién
de tramites.

La mejora en la capacidad de gestidn sobre la red
vial departamental y la mayor participacidédn privada
en su rehabilitacién y mantenimiento mejorard las
condiciones de viaje sobre dicha red, reduciendo
costos de viaje y aumentando la seguridad, con un
considerable impacto sobre las economias regionales.

La adopcidn de criterios de planificacién vial
estrictos y su revisidn por la comunidad a través de
la publicidad y difusidn de los PTI, dotard a la
gestidén vial de una estabilidad y transparencia de la
que hasta ahora carece. Todo ello, apoyado por
criterios técnicos estrictos en el dimensionamiento,
evaluacidén y diseno de los proyectos, apoyado en el
MPO, dard paulatinamente un contenido profesional a
la gestién vial.

La descentralizacidén vial da mayores atribuciones a
los gobiernos departamentales y la continuidad en la
asignacidén de recursos permitirad planificar obras de
mayor alcance. Por ultimo, estimula las actividades
de mantenimiento rutinario como forma de preservar el
patrimonio vial.

Los riesgos del Programa pueden clasificarse en: (i)
acceso departamental a los recursos del FCV; (ii)
capacidad de ejecucidén de entidades beneficiarias; vy
(iii) financiamiento departamental. Estos riesgos se
atenlan respecto a los proyectos del primer ano, ya
que el FCV y la 1ley de presupuesto 1998, han
restringido la actividad de inversidén a aquellos
departamentos que cuentan con capacidad técnica,
institucional y financiera para llevarlo a cabo.

Con relacién al primer riesgo, el acceso a los
recursos de cofinanciacién sigue lineas claras pero
complejas, que dificultan y demoran el wuso de

aquéllos. La experiencia ganada por los departamentos
durante la existencia del FCV aten(Ga este riesgo vy
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pone mayor énfasis en la importancia de la
planificacidén para aminorar dichos problemas.

El segundo riesgo se controlard mediante el
desarrollo de consultorias especificas, en las &reas
que los departamentos las requieran, con el objeto de
permitir una ejecucidén acorde con los requisitos del
Programa. Una vez identificada una asistencia
técnica, la entidad beneficiaria debera convenir con
el FCV los alcances, objetivos y tareas resultantes
de la misma.

En el caso del tercer riesgo, la flexibilidad del
Programa permitird apoyar aquellas obras en los
departamentos que no presenten restricciones
presupuestarias a las demandas de coparticipacidn
establecidas por el FCV. El Programa identificard las
necesidades financieras de los proyectos vy las
fuentes de financiamiento disponibles. La existencia
de PTI plurianuales permitird realizar previsiones
financieras que mitigaran este riesgo.



I. MARCO DE REFERENCIA

Comportamiento econdémico reciente

El ano 1996 estuvo caracterizado por wuna politica monetaria
restrictiva y la incertidumbre generada por la crisis politica que
se evidenciaron en una desaceleracidn de la actividad econémica. No
obstante la mejoria en los indicadores econdémicos, el ano 1997
presenta dificultades en el frente econdmico. Las proyecciones
oficiales revelan que el crecimiento resultaria superior al 2,5%,
la inflacidén bordearia la meta oficial del 18%, el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos seria inferior al 5% del
PIB, la inversidn extranjera seguiria creciendo, las tasas de
interés mostraran un descenso favorable para la inversién y el tipo
de cambio real frenard la apreciacidn registrada en 1996. Sin
embargo, esta lenta recuperacidén adn no se traduciria en un menor
desemplec. En junio de 1997 se registrd una tasa del 13,6%, la mas
elevada de la presente década. A pesar de la recuperacidn que
experimenta la economia, las perspectivas de mediano plazo y el
mantenimiento del equilibrio econdmico dependeran de la situacién
fiscal, la cual se ha deteriorado en 1997.

En enero de 1997, el Gobierno decreté el estado de Emergencia
Econdmica y Social, con el fin de evitar la continua apreciacidn de
la moneda, en especial luego del extraordinario flujo de capitales
de diciembre de 1996 (US$1.500 millones) y de revertir la tendencia
creciente de los desequilibrios fiscales. En marzo, la Corte
Constitucional declard no exequible la emergencia, suspendiendo las
medidas adoptadas y obligando al Gobierno a efectuar recortes
presupuestarios para equilibrar las cuentas fiscales. BAsi, se
elevaron ligeramente los aranceles (un promedio de 2,5%) y en mayo
el Banco de la Repiblica impuso un encaje (depdsito) por 18 meses
gue afecta a los desembolsos de crédito externo, equivalente al 30%
del préstamo, con el objeto de desestimular el flujo de capitales y
frenar la revaluacidén del peso.

Principales desafios

El sector fiscal continda siendo el punto mas vulnerable de 1la

economia colombiana. Los acuerdos institucionales vigentes
favorecen el aumento del gasto pablico. En particular, el mayor
gasto de las entidades territoriales (ET) financiado con

transferencias del gobierno central no ha estado acompanado por una
reduccién acorde en los gastos del nivel central. Asimismo, el
saneamiento de las finanzas de la seguridad social ha impuesto
cargas significativas al sector pablico. Por otra parte, los
ingresos tributarios se encuentran practicamente estancados a pesar
de las sucesivas "reformas tributarias".

Bajo este marco, el gobierno central presentard en 1997, un déficit
de 4,6% del PIB, cifra superior al 3,8% de 1996 y gue seri sdlo
parcialmente compensada por el resto del sector pablico, por lo que



se generard un déficit del sector pablico no financiero cercano al
3,8% del PIB, el que se reduce al 2,2% al incluir la privatizacién
y capitalizacién de empresas publicas.

Como resultado de la crisis politica de la presente administracién,
la gobernabilidad del pais se ha visto seriamente afectada. En los
Ultimos meses se ha sumado, a los serios problemas de violencia
urbana presentes en las principales ciudades, una escalada
guerrillera en las &areas rurales gue pone en peligro el desarrollo
del pais.

S5i bien se espera que la economia recupere su patrdn de crecimiento
en 1998, para lo cual indudablemente la produccidn de petréleo
colaborard marcadamente, las expectativas para el mediano plazo son
ain inciertas. Las elecciones presidenciales de 1998 podrian
afectar el desarrcllo de 1la economlia, particularmente en lo
relaciconado con las expectativas empresariales. A pesar de que se
anticipa que la politica econdmica no sufrird cambios sustantivos
con una nueva administracién, la eleccidén de nuevos gobernantes
podria influir en el acontecer econdmico y en las expectativas de
inversién. No obstante, la solucién al problema del déficit fiscal
y de los grupos al margen de la ley, representard el desafio méas
grande para las nuevas autoridades en funcién de su alta
complejidad y por tener raices arraigadas en la sociedad.

El sistema de cofinanciacidn

El sistema nacional de cofinanciacidén (SNC), de reciente creacidn
(1994) vy constituido por cuatro fondos 1/, es el mecanismo a
través del cual el Gobierno financia programas y proyectos de
interés nacional pero de responsabilidad territorial. De esta
manera, se apalanca el gasto local y se fortalece a los gobiernos
territoriales apoyando la formulacidn, diseno, ejecucidn vy
operacién de proyectos de desarrollo. Los recursos proceden del
presupuesto general de la Nacién y la determinacidén del monto a
distribuir es potestad del gobierno central; éstos son no
reembolsables y tienen caracter complementario 2/, puesto que
para su otorgamiento es indispensable la concurrencia de recursos
por parte de las ET.

El Congreso, mediante la ley de presupuesto, decide sobre la
preasignacién de los recursos entre los distintos fondos; los
ministerios pertinentes definen las orientaciones basicas de 1la
politica de cofinanciacién y establecen las condiciones técnicas,

Fondo de Desarrollo Rural (DR1), Fondo de Inversion Social (FIS), Fondo de Infraestructura
Urbana (FIU) y Fondo de Cofinanciacidn de Vias (FCV). FINDETER administra al FCV, quien sera
el ejecutor del Programa propuesto.

La complementariedad es relativa, en el sentido que los fondos territoriales son necesarios
para que la Nacion transfiera los propios, pero son éstos, en proporcion, mas importantes que
los recursos de contrapartida aportados por los entes territoriales.
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financieras e institucionales para la seleccidén de los proyectos.
Por su parte, los departamentos y municipios identifican, formulan
y emprenden los proyectos, mientras que los departamentos
planifican, promueven, coordinan, apoyan, asesoran y evaldan 1los
proyectos municipales. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
fija un plazo limite para gue las ET presenten sus proyectos y sean
aprobados por las unidades correspondientes. Si pasado el plazo no
se hubiera completado el cupo, entonces el DNP redistribuye los
recursos sobrantes entre los restantes departamentos 3/.

En los departamentos y distritos, la revisidn y evaluacidén de los
proyectos estd a cargo de una Unidad Departamental Especializada de
Cofinanciacién (UDECO). En los municipios, la revisién de 1los
proyectos es responsabilidad de un comité de cofinanciacién. La
UDECO recibe 1los proyectos presentados por las ET y otorga un
concepto de viabilidad en un plazo de 30 dias. Si el resultado es
favorable, la UDECO remite el proyecto al Comité Departamental de
Cofinanciacién (CODECO), gue ademds asigna interiormente los cupos
departamentales, o al fondo respectivo. Luego, el fondo de
cofinanciacién (FC) respectivo firma un contrato con la ET, la cual
establece un fideicomiso quien realiza los desembolsos pertinentes
de acuerdo con los progresos del proyecto.

En 1995, la cofinanciacidn representd el 6,3% de las fuentes de
financiacién de las entidades territoriales, cifra superior al 5,1%
de 1994 y al 2,2% de 1993. Como porcentajes del PIB, los recursos
de cofinanciacidén representaron el 0,52% en 1993, 0,76% en 1994,
0,88% en 1995 y 0,84% en 1996. Después de los recortes efectuados a
principios de afio, se calcula que la cofinanciacidn representard el
0,60% del PIB en 1997. Durante 1995, se comprometid cerca del 95%
de los recursos del sistema, mientras que se ejecutd sélo el 61,3%
de los compromisos adquiridos 4/. En 1996, se asignd un aumento
del 44,5% con respecto a la apropiacién de 1995.

Lag dificultades del régimen de cofinanciacién vigente

Al interior del sistema 5/ existen inconvenientes que perjudican
su eficiencia: (i) uso de criterios politicos en la seleccidn de
proyectos municipales por parte del respectivo CODECO; (ii)
debilidad en la capacidad operativa y dilaciones en 1la
viabilizacién de los proyectos por parte de la UDECO; (iil)
limitada capacidad operativa y trémites excesivos al nivel central
de los fondos; (iv) demoras de los gobiernos locales para

En lo que respecta al FCV, esta situacion no se ha presentado hasta el momento.

Los recursos comprometidos pero no ejecutados se transfieren al aflo siguiente y no estan
sujetos a Llas Llimitaciones del Plan Anual de Caja. La experiencia del FCV indica que
précticamente la totalidad de los recursos asi transferidos son utilizados en los proyectos.

Estos comentarios, validos para el SNC como un todo, no se aplican estrictamente al FCV. En
el presente documento se analiza la influencia de estos temas sobre el FCV y el Programa.



incorporar al presupuesto los recursos de cofinanciacién; (v) falta
de capacidad institucional para preparar y ejecutar proyectos; (vi)
desvio de recursos del sistema de cofinanciacién hacia proyectos
especificos mediante el uso de la ley de presupuesto; (vii) falta
de coordinacidén entre fondos, reflejado en reglamentos operativos
particulares; y (viii) falta de recursos debido a restricciones
presupuestarias. El SNC paulatinamente ha logrado introducir
mejoras y soluciones a algunos de esos inconvenientes. Las
dificultades del régimen se presentan sucintamente a continuacién.

Implantacién y ejecucidn: existen diferentes criterios para la
determinacidén de los cupos departamentales (en lo que respecta al
FCV, se aplican 1los porcentajes establecidos por la Ley N2
188 6/) y las politicas sectoriales. Asimismo, los mecanismos de
acceso a los FC son complicados, con miGltiples niveles de decisidn
y métodos de evaluacién. Por ultimo, las UDECO y CODECO representan
unidades gque sustituyen las facultades municipales y reducen la
autonomia territorial.

Contrapartida: la efectividad del SNC se ve afectada por la escasa
disponibilidad de recursos utilizables como contrapartida local de
algunas entidades; respecto del Programa, este problema se
manifiesta en muy pocos departamentos.

Criterios de distribucidén: la asignacidén de los recursos a los
distintos fondos y 1la definicién de 1los cupos departamentales
dentro de ellos, estaban sujetas a un proceso caracterizado por
presiones politicas y conflictos entre congresistas, gobernadores,
alcaldes y DNP 7/.

Eficiencia y equidad: 1los objetivos del SNC (desarrollar las
prioridades nacionales de inversidén, mejorar la calidad de 1la
inversién territorial, etc.) son mds faciles de lograr cuando los
recursos se utilizan para financiar proyectos especificos 8/.

Niveles de autoridad: numerosas autoridades intervienen en el
proceso de identificacidén, evaluacidn, aprobacidén y ejecucidn de
los proyectos, agregando complejidad al mismo 3/.

Para establecer los cupos por departamento, la ley tuvo en cuenta las siguientes variables:
(i) necesidades béasicas insatisfechas; (ii) longitud de la red vial transferida; (iii)
densidad vial; y (iv) productividad.

En lo que respecta al FCV, esta situacion practicamente ha desaparecido y el presupuesto se
presenta por partidas departamentales y no por proyecto.

Es el caso especifico de los proyectos del Programa, lo que permite prever el sostenido apoyo
del Gobierno at mismo.

En el caso del FCV, participan la comunidad, secretarias de obras, UDECO, CODECO, comites
técnico y administrativo del FCV y la corporacidn auténoma regional en materia ambiental.



Ejecucién: los departamentos carecen, en general, de capacidad para
hacer el seguimiento de los proyectos que emprenden; las etapas del
ciclo de proyecto no se ejecutan articuladamente y las acciones
identificadas durante la preinversidén se abandonan durante la
ejecucién de la obra, caracterizdndose la supervisidédn por su
debilidad 10/.

Aspectos presupuestarios: este tema es propio de la ley orgdnica de
presupuesto, cuyas restricciones limitan la capacidad de ejecucidn
de los FC. Entre éstas se encuentran la presentacidn presupuestaria

con indicacién de 1la fuente del recurso (tesoro puablico o
endeudamiento externo), la asignacién de recursos por actividad (en
el caso del FCV, preinversidn, inversiédn, mantenimiento,

fortalecimiento institucional) gque no responde a las demandas de
los departamentos, inflexibilidad para transferir recursos entre
actividades y dificultad para hacer contrataciones que abarquen més
de un ejercicio fiscal (cada "vigencia futura”, solicitada por un
departamento para cada proyecto, debe tramitarse individualmente
por el Fondo de Cofinanciacién de Vias (FCV) ante DNP y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)).

Temas pendientes del SNC

Un importante grupo de proyectos se ejecutan a través del SNC.
Estos son los programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI) III y
de Desarrollo de la Costa Pacifica, la Red de Solidaridad Social y
el Desarrollo Alternativo PLANTE, quienes representan el 20% de la
cartera de préstamos aprobados (US$455 millones). Debido a su lento
comportamiento, durante las wmisiones de revisidén de cartera y de
programacién de fines de 1996, el Banco y el pais acordaron que era
imprescindible introducir medidas correctivas.

Entre los temas que estdn en discusidn entre el Gobierno y el Banco
pueden citarse: (i) la coordinacién en el uso de recursos de
cofinanciacién entre los distintos programas que utilizan el
sistema; (ii) la redefinicidén de la matriz de cofinanciacidén (por
ejemplo, como se definird la focalizacidén, qué indicadores de
pobreza se utilizarian, etc.); (iii) definicién del nuevo mecanismo
de implantacidén del Programa Anual de Caja (PAC) a fin de minimizar
las interferencias con la ejecucidén de los proyectos y (iv) el
papel de las UDECO y CODECO, que en muchas ocasiones interfieren
con la réapida aprobacidén de los proyectos. En el fondo, parte de
los problemas se derivan de la concepcidn centralista de estos
programas, los gque han sido disenados y son controlados desde el
gobierno central, pero intentan ejecutarse a través de instrumentos
descentralizados.

‘d
~

Estos aspectos son especificamente abordados por el Programa. La aplicacion de un MPO
estricto y los sistemas de seguimiento y control previstos, reduciran este problema.



El transporte vial

La red vial asciende a 118.691 km; de éstos, la red vial a cargo de
la Nacidn tiene una extensidén de 12.398 km. La densidad vial es
baja en términos relativos y la red cuenta con insatisfactorias
especificaciones técnicas en materia de velocidad de diseno,
longitud de viaje y seguridad.

Estas caracteristicas generan sobrecostos e ineficiencias
operativas en la prestacidén del servicio de transporte automotor,
servicio que concentra el 79% del transporte de cargas y el 82% del
transporte de pasajeros del pais. Estas deficiencias tienen gran
impacto sobre las economias regionales, la calidad de vida de la
poblacién y el volumen de produccidén y el desarrollo general.

Los principales puntos criticos del sistema son: (i) insuficiencia
de vias a nivel nacional y regional; (ii) diseno desactualizado y
deficiente; (iii) deterioro de las vias por mantenimiento
inadecuado; (iv) demoras excesivas en la terminacidén de obras; (v)
incumplimiento de normas operativas por parte de transportistas vy
usuarios (peso maximo, velocidad de circulacidn, etc.); (vi) alta
tasa de accidentes; y (vii) estructura institucional no
consolidada.

La politica vial

El programa de inversién en infraestructura vial busca mejorar la
capacidad y calidad de las vias de la red nacional, que moviliza
altos volimenes de transito e integra los centros de produccidn y
consumo entre si1 y con los principales puertos de comercio
exterior. Para acelerar el paso de la inversidén, se estd
desarrollando un ambicioso programa de concesiones viales gue busca
transferir al sector privado parte de la responsabilidad de 1la
expansioén, mejoramiento, mantenimiento Y operaciodn de la
infraestructura vial.

Hacia fines de 1993, el Congreso aprobd la Ley N2 105, Sistema
Nacional de Transporte, por el cual define las competencias de la
Nacidén y los entes territoriales en materia de red vial. Como
resultado de dicha ley, durante 1994 y 1995 el Instituto Nacional
de Vias (INV) transfiridé 13.408 km de red secundaria a los
departamentos. El Gobierno impulsé este proceso asignando recursos
adicionales en los presupuestos del INV y FCV.

El marco institucional para llevar a cabo esta estrategia estaba
compuesto por la creacién del 1INV, 1la liguidacién del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales (FNCV) y de los Distritos de Obras
del Ministerio de Obras Plablicas y Transporte y la transferencia de
las vias secundarias y terciarias a los departamentos. Estos
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procesos han avanzado sostenidamente, con la excepcidén de 1la
liquidacidn del FNCV, gue ha sido objeto de reorganizacidén 11/.

Para apoyar el proceso de descentralizacidén de redes regionales se
establecid el FCV como mecanismo financiero y técnico de la Nacién,
para transferir recursos a los entes territoriales para apoyarlos
en la atencidn de sus nuevas responsabilidades.

Estrategia del Banco

El Directorio del Banco aprobd en agosto de 1995 el Documento de
Pais para Colombia (GN-1886), en el cual se define la estrategia
para el periodo 1995-97. Esta est& orientada a enfrentar los
desafios que el pals enfrentard en los proéximos anos: (i) la
preservacién del equilibrio macroecondmico; (i1ii) la consolidacién
del proceso de descentralizacidn; y (iii) el apoyo a los sectores
sociales. En este sentido, se planted una estrategia a tres
niveles: (i) apoyar a la inversidén directa en los sectores sociales
para mitigar la pobreza y elevar el nivel de vida de la poblacidn;
(ii) reforzar la capacidad de gestidén de las instituciones publicas
con el objeto de aumentar la eficiencia del gasto pablico; y (iii)
promover la participacién creciente del sector privado, a través de
una serie de iniciativas destinadas a elevar la productividad de la
economia. Se planea elaborar un nuevo documento de pails durante el
primer semestre de 1998.

Programa operativo para 1997-1999

El programa operativo para 1997-99, acordado durante la misidén de
revisidn del programa de operaciones de abril de 1997, ha tomado en
consideracidén las limitaciones existentes derivadas de la politica
fiscal. Si bien la capacidad para contratar nuevos préstamos no se
ve afectada, 1las restricciones del PAC limitan 1la cantidad de
recursos que pueden asignarse a las operaciones. Por lo tanto, el
programa operativo previsto para 1997 ha sido reducido a US$290
millones, e incluye cinco operaciones categoria "A" por un monto de
US$215 millones y una operacidn categoria "B", por el equivalente
de USS$75 millones. Adicionalmente, a través de la ventanilla del
sector privado en 1997 se han aprobado dos operaciones por un total
de USS$41,25 millones. Para 1998, se ha programado diez operaciones
por un monto de US$546,7 millones y dos operaciones para 1999 por
US$250 millones. Se espera dque entre 1997 y 1998 se aprueben
operaciones a través de la ventanilla del sector privado por un
total de US$372 millones. En total, el monto global para el periodo
1997-99 asciende a US$1.623,7 millones, ademas de 5 operaciones de
cooperacidn técnica y 2 pequefios proyectos por un monto de US$1,55

EL FNCV era responsable de la administracion de 22.977 km. Cuando se ordeno su liquidacion,
alcanzé a transferir 7.027 km de red terciaria a los departamentos. En la actualidad, 13
departamentos han recibido la totalidad de la red terciaria antes a cargo de la Nacidén, 3
departamentos la han recibido parcialmente y 15 no la han recibido.



millones y 7 operaciones del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) por un monto de US$6,6 millones.

Experiencia del Banco vy otros donantes en el sector transporte

El Banco ha otorgado a Colombia 13 préstamos para el sector
transporte por un total de US$594,9 millones, los cuales equivalen
al 9,7% del monto total de préstamos aprobados por el Banco y
ejecutados desde el inicio de sus actividades en el pais hasta
1996. La participacién del Banco se ha concentrado en el subsector
de carreteras habiendo otorgado 9 préstamos especificos para
carreteras nacionales por un total de US$517,3 millones (incluye
US$60 millones para el modo ferroviario) y un préstamo por USS$19,6
millones para vias rurales, ejecutado por el FNCV. Asimismo, ha
otorgado un préstamo para el mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad del Rio Magdalena por US$47 millones y un préstamo
para el mejoramiento de 1la infraestructura portuaria por USS$11
millones. Ademéds, ha participado en el financiamiento de nueve
subprogramas viales desarrollados por distintas instituciones de
orden regional y nacional por valor de US$128,6 millones.

El BIRF, por su parte, ha desempenado un papel importante en el
desarrollo del sistema de transporte en Colombia. Comenzd su apoyo
al sistema nacional de carreteras en 1951 y ha aprobado desde
entonces, 10 operaciones que suman US$824,1 millones. También
financié 3 programas de vias rurales a partir de 1981 por un total
de USS$150,5 millones, 7 programas ferroviarios por US$196,6
millones, un proyecto aeroportuario por US$61 millones y un
proyecto portuario por US$42,8 millones.

Las experiencias mas recientes de la participacidén del Banco en el
financiamiento de proyectos en el subsector de <carreteras,
orientadas hacia programas de construccidén y mejoramiento de la red
troncal vial del pais, son el resultado de un proceso de
reestructuracién del sector transporte que se inicidé en 1992. La
citada reestructuracidén contempld la redistribucidén de competencias
y recursos entre la Nacién y las ET, credé el FCV, reglamentd la
planeacidédn del sector y las obras por concesidn vy definié los
recursos para financiar la construccidn, rehabilitacién y
mantenimiento de la red regional.

La implantacidén de nueva normatividad trajo consigo dificultades
administrativas y contractuales, relacionadas con la transferencia
de responsabilidades a las ET y la adecuacién de los contratos de
obra en ejecucidn, que se reglian por disposiciones anteriores. A la
fecha, se ha concluido la transferencia de la red secundaria a los
departamentos y distritos, lo cual ha permitido gque el INV pueda
enfocar sus recursos y esfuerzos hacia la red a su cargo.

Los problemas existentes mas relevantes en el subsector son: (i)
las restricciones presupuestales, como consecuencia de la situacidn
fiscal del pais, las cuales se reflejan no s6lo en la insuficiencia
de recursos de contrapartida local sinc que estas afectan el



tratamiento de los recursos de crédito externo. En general, los
presupuestos se elaboran sin tener en cuenta el plan de inversién
de los respectivos proyectos; (ii) la inoportuna disponibilidad de
los recursos necesarios condiciona la ejecucién de los proyectos,
con mayores plazos de ejecucidén a los programados y el consecuente
incremento de costos; (iii) los disefos no han sido los méas
adecuados y con frecuencia se han requerido ajustes sustanciales
durante la construccidn, lo gue ha ocasionado sobrecosto de las
obras. Este aspecto hace resaltar la importancia de la seleccién de
las firmas consultoras, con parametros de experiencia en el disefio
de obras similares; (iv) la poca mejoria que se registra en la
agilizacidén del tradmite para la adquisicibn de predios, unida al
incipiente manejo de los temas ambientales, por desconocimiento de
la legislacién ambiental vigente; y (v) la debilidad en la
estructura institucional del 1INV, lo gque hace esperar que en el
nivel departamental dicha debilidad institucional sea ailn mas
manifiesta. El tratamiento de estos aspectos por el Programa se
analiza en los capitulos siguientes.



II. EL PROGRAMA

Objetivos

El Programa de Carreteras Departamentales (el "Programa") busca
mejorar la eficiencia del sistema de transporte vial departamental,
reduciendo sus costos de operacién y de tiempo de viaje de los
usuarios y aumentando su oferta; asimismo, busca desarrollar 1la
capacidad institucional, técnica, de planificacidén y gestién de los
gobiernos departamentales en materia vial.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) financiacién vy
ejecucidén de obras de rehabilitacidn, mejoramiento y mantenimiento
en las principales vias departamentales; (ii) fortalecimiento

institucional y modernizacién de la gestidén vial, incluyendo el
desarrollo y ejecucidn de planes viales plurianuales de
mantenimiento e inversién vial (Planes de transporte e
infraestructura (PTI)); (iii) promocidén de la participacién del
sector privado en la gestidén vial; y (iv) fortalecer la capacidad
de administracidén del FCV.

El Programa promoverd el desarrollo de una gestién vial
departamental sélida y profesional, que sdlo se logrard mediante
administraciones departamentales capaces y la participacién de 1la
comunidad y el sector privado en la gestidén y mantenimiento de 1la
vialidad secundaria. En el Anexo 4 puede verse el marco ldgico del
Programa, junto con los indicadores fundamentales y objetivos, por
componente.

Descripcién

El Programa busca desarrollar la capacidad de planificaciédn,
administracidén, técnica y de gestidn de las administraciones
departamentales sobre su red vial, definida ésta en los términos
establecidos por la Ley N¢ 105 de 1993, es decir, abarcando
aquellos caminos gque se encontraban bajo la jurisdiccidn del
departamento antes de la emisién de dicha 1ley vy aquéllos
transferidos por el INV y el FNCV como resultado de la misma.

Dentro de esta red, el Programa financiard el mejoramiento,
rehabilitacidén y mantenimiento de los caminos principales (red vial
departamental primaria), de acuerdo a las prioridades establecidas
anualmente por el respectivo PTI, con participacién de la
comunidad, y que cuenten con una adecuada justificacién econémica.
Los recursos de contrapartida del Programa y el financiamiento
futuro de la actividad, provendrdn del gobierno central, a través
del FCV.



Todos los departamentos pueden participar en el Programa, siempre
gue cuenten con su PTI actualizado y cumplan con los procedimientos
operativos del FCV.

El Programa posee los siguientes componentes:

1. Rehabilitacidén vy mejoramiento de la red vial departamental
(USS$116,4 millones)

El Programa financiara el mejoramiento, rehabilitacidn Yy
mantenimiento periddico de aproximadamente 1.280 km de la red vial
departamental, seleccionados entre los de mayor importancia vy
prioridad en base a su utilizacién y funcionalidad; asimismo,
financiard 1la supervisidén de las labores. Los caminos se
rehabilitardn hasta alcanzar esténdares técnicos compatibles con
dicha utilizacidén y funcionalidad, dando particular importancia a
aspectos tales como seguridad de viaje y soluciones técnicas de
bajo costo. Para obtener beneficios a mediano plazo, todo camino
rehabilitado entrard inmediatamente en un programa eficaz de
mantenimiento rutinario.

Se ha estimado que de los montos asignados a inversidén fisica, el
30% se aplicard a obras de mejoramiento, con un costo promedio de
US$160.000/km, el 40% a obras de rehabilitacién (US$100.000/km) y
el restante 30% a mantenimiento periddico (US$50.000/km) 12/.
Esto da un costo promedio de obra de US$84.000/km, representativo
de las obras integrantes de la muestra del primer ano. El Programa
prevé, asimismo, la financiacidén de la supervisién (interventoria)
de las obras.

2. Mantenimiento de la red vial departamental (USS19,7 millones)

El Programa tiene como objetivo establecer un sistema continuo y
sostenible de mantenimiento rutinario. Se introducirén
procedimientos innovadores y eficaces en funcidén de los costos,
basados en la contratacidén de cooperativas locales o microempresas
para agquellas actividades mano de obra intensivas, y de pequenos y
medianos contratistas para aquéllas que requieran mayor uso de
equipo (parrafos 2.19 y 2.20). La capacidad actual de mantenimiento
es limitada y se espera gque la participacidén comunitaria en la
identificacidén de proyectos y en el establecimiento de prioridades,
asi como el desarrollo del mercado de contratistas local, impulsara
a los gobiernos a desarrollar wuna actividad continuada de
mantenimiento de los caminos.

El mantenimiento rutinario consistird en obras sencillas, que
mantengan los sistemas de drenaje (acequias, canales,
alcantarillas), control de la vegetacidn y superficie de rodadura.

Estos porcentajes son indicativos. Los costos de las actividades surgen de los proyectos de
la muestra del primer afo y de la experiencia del FCV.



El Programa financiaré basicamente la contratacién del
mantenimiento rutinario de los caminos rehabilitados durante su
ejecucidn, pero podran incluirse otros si los gobiernos

departamentales los incorporan en sus PTIs, aplican procedimientos
aprobados por el Programa y se comprometen a darle continuidad a la
actividad.

Los recursos del Banco se aplicardan en forma decreciente, segin
avanza el Programa. El Banco aportara el 50%, 40% y 30% durante los
dos primeros anos, el tercer y cuarto afno de ejecucién,
respectivamente. Este cronograma tiene en cuenta que a partir del
segundo afio los caminos del primer afio entrardn en mantenimiento
rutinario y gque el programa de Microempresas de mantenimiento
rutinario (MEMR) estard en plena ejecucidn.

El Programa mantendrd un namero creciente de caminos, pasando de
330 km el primer ano hasta casi 2.400 km durante el cuarto y Gltimo
afho de ejecucién. En dicho periodo se habra dado mantenimiento
rutinario, sobre una base anual, a mas de 6.000 km. El Programa
financiard, asimismo, la supervisidén (interventoria) de las obras.

3. Estudios de preinversién (US$11,3 millones)

El Programa financiard 1los estudios de factibilidad técnica,
econdmica y financiera, de impacto ambiental y social y diseno
final de los caminos a ser financiados con sus recursos. Asimismo,
financiaré la identificacién y disefios de las labores de
mantenimiento rutinario, «cuandoc éstas asi lo requieran. Esta
actividad, como las arriba mencionadas, tienen como ejecutores a
los departamentos, gquienes solicitan el apoyo financiero del FCV y
aplican los términos de referencia (TdR) contenidos en el Manual de
procedimientos operativos (MPO).

4., Fortalecimiento institucional (US$2,5 millones)

El Programa apoyard& la capacitacidén y entrenamiento (CyE) del FCV y
los departamentos y la contratacién de consultorias diversas. Los
principales aspectos a cubrir son:

4.1 mejora de la gestidn vial departamental

La transferencia de caminos a los departamentos ha aumentado
significativamente el tamafio de la red administrada por éstos. Esta
circunstancia genera impactos sobre su situacidén econdmica y
financiera y sobre su capacidad institucional y de gestidén. El
presente Programa recoge este desafio y desarrolla actividades de
fortalecimiento institucional con participacidén de los diversos
agentes nacionales intervinientes (Ministerio de Transporte (MT),
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), DNP, INV, etc.).

El Programa prevé, asimismo, destinar recursos para la contratacidn
de consultorias especificas que ayuden a los departamentos y al FCV
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a identificar las areas donde las limitaciones institucionales son
més marcadas y requieran de mayor apoyo. El disefic de estas
consultorias se efectué a través del anadlisis de casos piloto en
los departamentos de Arauca, Caquetd, Bolivar y Boyacd, por lo que
el FCV cuenta con informacidén acerca de las necesidades y posibles
soluciones, los TdR para la contratacién de las consultorias
pertinentes, asl como <con recomendaciones sobre equipamiento
selectivo para manejo de aspectos informaticos y de seguimiento vy
control de los proyectos financiados por el Programa.

4.2 actualizacidén y mejoramiento de los PTI

La revisidn, actualizacién y mejoramiento continuo de los PTI los
convertird en un mejor instrumento de planificacién técnica vy
financiera y de politicas de transporte, asistiendo asi a los
departamentos en el desarrollo de su capacidad de gestidn vial.
Asimismo, se promoverda la difusidén del PTI y la participacidn
comunitaria en su elaboracidén y control de ejecucidén. El1 Programa
prevé financiar la revisién de los PTI durante el primer afo de
ejecucion.

4.3 desarrollo de pequefias y medianas empresas viales

El FCV tiene, como mandato legal, la obligacién de transferir
recursos a los departamentos para obras a ser ejecutadas por
terceros; en otras palabras, no financia obras realizadas por
administracién. Adicionalmente, muchos departamentos se encuentran
en el proceso de disminuir la estructura y tamano de la
administracién pGblica, en la cual la parte vial ocupa generalmente
una posicién dominante. Para gue esta transicidn sea posible, es
necesario desarrollar el mercado local de contratistas y
consultores locales, en el cual el departamento pueda abastecerse
de firmas calificadas para 1llevar a cabo las tareas bajo su
responsabilidad.

El Programa, como parte de las consultorias de apoyo institucional
a los departamentos, prevé trabajar conjuntamente con ellos en el
disefio de politicas y estrategias que permitan la evolucidn de este
mercado, asistir al personal de las secretarias de obras que se
retiren del sector vial a que se organicen y continden proveyendo
sus servicios, esta vez desde el ambito privado, evitando 1la
pérdida de una experiencia y capacidad valiosas y necesarias, a la
vez que se incrementa la eficiencia y productividad de dicha mano
de obra. El desarrcllo de MEMR es parte esencial de este proceso,
proceso en que Colombia ha sido pionero y posee gran experiencia a
nivel de INV y ciertos departamentos. Esta actividad serd ejecutada
por los departamentos.

4.4 apoyo a la gestidn ambiental

La legislacidén ambiental colombiana ha sufrido fuertes cambios en
tiempos recientes, habiéndose convertido en una legislacidn
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ambiciosa y abarcadora pero también de dificil aplicacién vy
procedimientos complejos y muchos participantes. Los departamentos
no cuentan con la experiencia necesaria para enfrentar esta
situacién y deben establecerse procedimientos claros y uniformes a
nivel de organismos nacionales (MT, FCV, MMA) y regionales
(Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR), que detentan 1la
responsabilidad de aplicar 1la legislacién ambiental para los
proyectos contemplados en esta operacidn).

El Programa, por intermedio del FCV, apoyard el establecimiento de
normas ambientales precisas para el sector vial departamental,
desarrollando éstas, promoviendo su adopcidén ante los organismos
nacionales mencionados y coordinando con las CAR su implementacidn.
Esto hard més sencilla la labor de aprobacién técnica de los
proyectos, asegurando uniformidad de criterios y la capacitacidén de
los organismos participantes en la aplicacién de aquéllos.

5. Administracidén del Programa (US$1,1 millones)

El Programa asistird al FCV en sus actividades como administrador
del mismo; financiard la contratacién de personal profesional para
fortalecer su capacidad de gestidn durante el periodo de ejecucidn
(parrafo 5.7) vy, en menor medida, la compra de eguipamiento,
necesaria para el funcionamiento del FCV y los departamentos.

En cuanto a servicios de consultoria, se prevé contar con una firma
de auditoria técnica (control de gestidn técnica) de apoyo al FCV

(parrafo 3.19) y realizar la evaluacibén ex post del Programa.

El primer afno de ejecucidén (1998) presenta una baja asignacién de
recursos que se corrige en los anos subsiguientes.

El primer ano del Programa

En lo que respecto al plan de inversiones, el Programa estara
activo en 24 de los 32 departamentos del pals. Esta limitacidn se
efectud tomando en consideracidén la capacidad institucional,
técnica y financiera de los mismos y las caracteristicas de su red

vial (ver péarrafo 3.6). En estos 24 departamentos, el Programa
financiard obras de mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento,
mientras que, en materia de apoyo institucional, los 32

departamentos podran recibir asistencia, aldn cuando los recursos
del primer ano presentan limitaciones presupuestarias.

Se ha revisado wuna muestra de 8 caminos en 7 departamentos,
acumulando un total de 124,6 km y una inversién de US$19,4

millones. Esta muestra cumple 1los criterios de elegibilidad
exigidos, cuentan con disenos finales apropiados, tienen los planes
de manejo ambiental (parrafo 2.40) Yy poseen recursos

presupuestarios suficientes para iniciar su ejecuciodn.



D. Distribucién de recursos por componente
2.28 El componente de inversién, que se eleva a US$126,0 millones,
absorberd el 75% de los recursos del Programa y el 74% de los
correspondientes al financiamiento. Los servicios de consultoria
corresponden a estudios de preinversidén y supervisidn, con un monto
de USS$21,4 millones; dichos valores representan el 13% en ambos
casos. El desarrollo institucional, con US$3,5 millones, absorberi
el 2% de 1los recursos del Programa y el 3% de los recursos
externos. Ademas, el 9% de los recursos totales, US$15,1 millones,
han sido asignados a contingencias fisicas y de precios. Por
Gltimo, USS$1,0 millén corresponde a los gastos de inspeccidén vy
vigilancia del préstamo.
E. Distribucidén de recursos por departamento
2.29 La distribucidén de los recursos del FCV respeta las asignaciones
establecidas por la ley del Plan Nacional de Desarrollo (en 1la
actualidad, Ley N2 188 de 1995), asi como las condiciones de
cofinanciacidén, segin categoria de cada departamento. Los recursos
del financiamiento no estdn sujetos al cumplimiento estricto de los
porcentajes de distribucidn, atn cuando el FCV, globalmente, si 1lo
esté.
F. Contrapartida departamental
2.30 La contrapartida departamental es la suma de recursos gue los
departamentos deben aportar para acceder a la cofinanciacidn
(recursos del tesoro y endeudamiento externo). Los recursos de
contrapartida departamental, variable segin el nivel de desarrollo
socioecondémico departamental, fueron establecidos por la Ley N@?
188, que aprobd la siguiente matriz de cofinanciacidn 13/:
MATRIZ DE COFINANCIACION CATEGORIA DEPARTAMENTAL
aportes del departamento
(en porcentaje) Ne 1 Ne 2 Ne 3
Construccién 20 40 60
Mejoramiento 10 20 30
Rehabilitacién 10 20 30
Mantenimiento 5 10 15
Estudios 5 10 15
13/ Esta matriz tiene vigencia hasta el 7 de agosto de 1998 y puede ser modificada por la proxima

ley del Plan Nacional de Desarrollo.



Las categorias clasifican los departamentos segdn su grado de
desarrollo, de menor (categoria 1) a mayor (categoria 3). Los
departamentos incluidos en cada categoria son: Categoria 1:
Amazonas, Bolivar, Caquetd, Casanare, Chocd, Cdébrdova, Guainia,
Guaviare, Magdalena, Narifio, Putumayo, Sucre, Vaupés y Vichada;
Categoria 2: Arauca, Atléantico, Boyacd, Cauca, César, Cundinamarca,
Huila, La Guajira, Meta, Norte de Santander, San Andrés y Tolima; y
Categoria 3: Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda, Santander vy
Valle. Esta categorizacidn puede ser objeto de modificaciones.

Dado el apalancamiento que supone el SNC, los recursos de
contrapartida departamental exigidos son relativamente escasos
respecto de los ingresos de libre disponibilidad. Ello permite
afirmar que este aspecto no impondrad una restriccidn a la ejecucidn
del préstamo.

Aspectos ambientales

1. Marco legal e institucional

La Ley N299 de 1993 crea el Sistema Nacicnal Ambiental (SINA), del
cual el Ministerio del Medio Ambiente es pieza fundamental, pues es
el encargado de definir las politicas y directrices que deberén
aplicar otras instituciones y sectores. Esta ley reestructura las
CAR y crea mecanismos de participacién ciudadana. El1 MMA no
participa directamente como autoridad ambiental frente a los
proyectos del Programa, pues dado el caracter regional de éstos,
dicha funcién es asumida por las CAR.

Las CAR tienen varias responsabilidades respecto de los proyectos

viales, entre ellos: (i) otorgamiento de 1la licencia ambiental;
(ii) otorgamiento de permisos, autorizaciones y concesiones de
cardcter ambiental; (iii) verificacién de las obras y medidas
contempladas en los planes de manejo ambiental (PMA); y (iv)

cumplimiento de la normatividad ambiental.

2. La gestidn ambiental

La gestidén ambiental de los proyectos incluidos dentro del Programa
se encuentran dentro de las categorias definidas por el Decreto
Ne883/97 del MMA, el cual unifica criterios y brinda lineamientos a

las CAR. De acuerdo a éste, los proyectos de mejoramiento,
rehabilitacién o mantenimiento peridédico no requieren licencia
ambiental (LA), bastando un documento de evaluacidén y manejo
ambiental (DEMA), el que debera presentarse a la CAR pertinente

antes del inicio de las obras. Las actividades de mantenimiento
rutinario requieren solamente de un PMA, de acuerdo al MPO.

Con independencia de la categoria ambiental del proyecto, éste
debera contar con un PMA que responda al buen hacer de las cosas;
el Programa ha recogido esta "buena practica” en los TdR aplicables
a la contratacidn de disefos, supervisidn y ejecucidn de obras vy
los ha incorporado al MPO.



3. Implicaciones ambientales del Programa

Las implicaciones ambientales estan representadas por: (i) la
demanda de recursos naturales requeridas para la ejecucidén de los
proyectos; y (ii) identificacién y evaluacidén de 1los impactos
generados por éstos. Estas implicaciones estén adecuadamente
consideradas en los contenidos minimos de los PMA exigibles.

4. Plan de accidn ambiental

El plan de accidén ambiental prevé actividades institucionales para:
(i) garantizar la inclusién de los procedimientos ambientales en
los proyectos; (ii) establecer procesos de concertacidn con las
autoridades ambientales; (iii} definir mecanismos de evaluacidn de
la capacidad de gestidén ambiental; y (iv) capacitar a todas las
instituciones (FCV, CAR, UDECO y departamentos) involucradas en el
Programa.

El plan de accidén prevé la realizacidén de talleres y seminarios de
capacitacién, dar formacién ambiental a los profesionales del FCV e
institucionalizar procedimientos y directrices de gestién ambiental
mediante su incorporacién al MPO y su discusidén con las autoridades
ambientales para que ellos formen parte de su politica.

5. Proyectos del primer ano

Los proyectos del primer ano no requieren de LA; todos ellos poseen
su PMA en la forma de un DEMA. Los disehos responden a las
especificaciones estipuladas en los TdR y no presentan una
dificultad ambiental que los distinga. Sin embargo, el FCV, para
aquellos proyectos no pertenecientes a la muestra, deberd asegurar
que los presupuestos de obra contengan los costos del PMA, ya gque
éstos, en algunos casos, han sido presentados en forma diferenciada
del costo total de las obras.

6. Recomendaciones

Antes del primer desembolso: (i) la Guia de Gestidén Ambiental para
el primer ano, integrante del MPO; (ii) los TdR para la supervision
(interventoria) de proyectos; y (iii) la adecuacidon de los DEMA de
los proyectos de la muestra del primer afno y de la radicacidn de
cada documento en la respectiva CAR.

Dentro de los 6 meses contados a partir de la firma del Contrato de
Préstamo: (i) los TAdR, previamente acordados con el MMA, para el
desarrollo de una metodologia para la evaluacién de pasivos
ambientales en carreteras del Programa; (ii) un informe sobre la
gestién ambiental realizada por el FCV; y (iii) un informe con el
avance en la concertacidén institucional ambiental y los resultados
del componente de capacitacién de los ET.



Dentro de los 12 meses contados a partir de la firma del Contrato
de Préstamo el manual de gestidén ambiental definitivo, contemplando
la revisién y adaptacién de las especificaciones y practicas
ambientales de INV, asi como la metodologia para el estudio de
pasivos ambientales de las carreteras del Programa.

Costos y financiamiento

1. Costos del Programa

El costo total del Programa se estima en USS$S167 millones. Los
costos basicos se expresan en precios de junio de 1997. Los
imprevistos fisicos se calcularon en un 10% de los costos basicos.

El estimativo de costos de las obras civiles se basan en supuestos
sobre actividades, cantidades de obra, precios unitarios y demés
aspectos convencionales a partir de disefios tipicos y modelos
propuestos por consultores dentro de la parte preparatoria del
Programa, particularmente a nivel de los proyectos del primer afo.

2. Financiamiento del Programa

El préstamo propuesto del Banco, de US$100 millones, financiara el
60% del costo total del Programa. El gobierno nacional financiari,
con recursos del Tesoro, Uss$67 millones. Los gobiernos
departamentales deberdn realizar aportes para complementar los
recursos de cofinanciacidén (tesoro publico mds endeudamiento
externo), por alrededor de un 20% de los montos recibidos del FCV.
Este aporte departamental es suplementario al realizado por el
gobierno nacional, 1llevando la financiacidédn total del Programa a
US$200 millones, aproximadamente.

Los procedimientos administrativos del SNC impiden que los recursos
de contrapartida departamental puedan establecerse a priori. El
proceso de aprobacidn de leyes presupuestarias departamentales,
dependientes en grado sumo de las transferencias de recursos
nacionales, hace que dichas leyes se aprueben luego que la
correspondiente ley nacional lo ha sido. La ley departamental
entonces prevé la asignacién de recursos de contrapartida y el
departamento estd en condiciones de firmar el convenio de
cofinanciacién. Con éste, debe incorporar dichos recursos a su
propio presupuesto mediante una enmienda a la ley y, luego de
cumplidos otros pasos, el departamento estd en condiciones de
recibir los recursos. Por ello, la verificacidn de los aportes de
contrapartida departamental solamente pueden ser a posteriori.

3. Plan de financiamiento

El plan de financiamiento por categoria de inversidén y fuentes de
recursos se presenta a continuaciodn:
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organizacidén y gestidn

1. Marco operacional

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER) ejerce la
responsabilidad primaria en lo que respecta a la ejecucidn del
Programa, entendida ésta como la administracidn y transferencia de
recursos, la aprobacién de la financiacidén de los proyectos y la
provisién de asistencias de desarrollo institucional a los ET. Los
departamentos tienen la responsabilidad de la ejecucidén de las
obras. La direccidén y el establecimiento de 1los lineamientos de
politica del FCV estd a cargo de su Comité de BAdministracién,
integrado por el MT, DNP, INV y FINDETER.

El FCV fue creado por la Ley N2 105 de 1993, como una cuenta
especial administrada por FINDETER 14/. Entre los afios 1994 vy
1997 ha financiado proyectos y obras de la red vial departamental
en el marco de la transferencia resultante de la aplicacidén de la
mencionada ley. Bajo estas condiciones, el FCV comprometid recursos
por un monto de US$29,2 millones, US$76,6 millones y US$117,4
millones en 1994, 1995 y 1996, respectivamente, de los cuales, y en
dichos ahos, USS$12,4 millones, US$10,9 millones y US$81,8 millones
fueron destinados a la red vial departamental.

2. Otros organismos participantes

Otros organismos nacionales intervinientes tendradn responsabilidad
variada. El1 INV asiste técnicamente a los departamentos y el DNP
ejerce una supervisidén general de la operacidn, producto de su rol
en la definicidén de politicas y en la preparacidén del anteproyecto
de presupuesto. E1 MHCP aporta los recursos mediante las
correspondientes asignaciones presupuestales. Las UDECO reciben los
proyectos y evaldan la calidad de los mismos, pero no juzgan acerca
de su incorporacién al Programa. Las CAR aprueban los planes de
manejo ambiental (LA o DEMA), otorgan las diversas licencias
requeridas para el uso de los recursos naturales y establecen las
medidas de compensacién.

3. Manual de procedimientos operativos

A fin de garantizar la coherencia en la ejecucidén del Programa
entre los departamentos participantes, el FCV utilizard un MPO, en
el que se estableceran claramente las directrices y procedimientos

Esta cuenta especial marca la diferencia esencial de roles entre FINDETER y el FCV. Mientras
que FINDETER mantiene su rol com entidad financiera de segundo piso para los gobiernos
subnacionales, solamente actda como administrador del FCV, proveyéndole de servicios
administrativos y legales, pero manteniendo una clara distincion entre ambas actividades.



a adoptar por los departamentos en la tramitacidén y ejecucidén de
sus proyectos. Su cumplimiento y adecuacidén serd responsabilidad
del FCV, para 1lo cual se recurririd a evaluaciones periddicas,
minimamente semestrales, por medio del esquema de control de
gestidn y seguimiento contemplado por el Programa. El MPO incluira
medidas de protecciédn ambiental 15/, las cuales estdn definidas
en los TdR utilizados en las licitaciones para la contratacién de
disenos, supervisidn y ejecucidén de obras.

Seleccibn vy programacidn de las inversiones

1. Generacibn y seleccidn de proyectos

El Programa financiard actividades relacionadas a caminos
pertenecientes a la red vial departamental; estos caminos pueden
haber estado bajo jurisdiccién del departamento o sido transferidos
por aplicacién de la Ley N2 105. En cualquier caso, el Programa
estad orientado a aquellos caminos de mayor importancia y a los
cuales el PTI 1les ha otorgado prioridad. La importancia de un
camino estd dada por su funcionalidad y rol desempefiado dentro de
la red vial, asi como por su utilizacién, medida en términos del
transito medio diario y composicidén vehicular.

Dados los criterios de elegibilidad aplicables, ocho departamentos
no poseen caminos que califican para recibir recursos del Programa
destinados a inversidén durante el primer afho de ejecucidbn. Estos
son: Amazonas, Chocd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupé&s, Vichada
y San Andrés, quienes recibirdn recursos de fortalecimiento
institucional y de preinversién. Estos departamentos mantendran los
cupos fijados por la Ley N2 188, con recursos ordinarios de la
Nacién, para sus obras viales.

2. Criterios de elegibilidad

Cuatro criterios béasicos se aplican para seleccionar los proyectos:
institucionales, sociales, técnico-ambientales y econdmicos, todos
los cuales estadn estrechamente interrelacionados. Los criterios
institucionales suponen seleccionar aquellos caminos gque, dentro
del PTI, poseen la mayor importancia desde el punto de vista de su
utilizacidén (niveles de tréansito) y funcionalidad (rol que el
camino desempefia) y, por lo tanto, poseen prioridad.

El criterio social implica la validacién de dicho PTI por parte de
estamentos representativos de la sociedad departamental, mediante
su difusién, ratificando las prioridades en él establecidas y las
soluciones técnicas adoptadas. Los criterios técnicos traen
aparejados la adopcidén de la mejor solucidén técnica, evitando
esfuerzos de sobreinversién y la aplicacién de tecnologias

~
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Durante el primer afo de ejecucidén del Programa, se ordenaran las normas ambientales y se las
presentara en la forma de una Guia de Gestidn Ambiental.



superiores a las necesidades inmediatas y mediatas, que puedan
originar innecesarias tensiones sobre la limitada capacidad
financiera del departamento.

Por d4ltimo, el criterio econdmico supone seleccionar aquellos
proyectos que presenten una tasa de retorno superior al 12%. Si un
proyecto no alcanzara esta tasa de rendimiento, se elaborarid un
nuevo disefio que, respondiendo a las necesidades funcionales y de
demanda de la via, se basarad en normas menos exigentes y, por ende,
menos costosas y se llevard a cabo un nuevo andlisis econdmico. Si
ain asl no alcanzara el criterio antes mencionado, se descartara la
financiacién del camino dentro del Programa y se revisard la
inclusién de éste en el PTI.

En sintesis, los criterios de elegibilidad aplicables a los caminos
del Programa son los siguientes: (i) formar parte del Plan de
Transporte e Infraestructura departamental elaborado por las
secretarias de obras pablicas (SOP); (ii) estar dentro de las
prioridades identificadas por dicho plan; (iii) poseer un tréansito
medio diario 1igual o superior a 100 vehiculos/dia; (iv) las
soluciones técnicas propuestas se encuentran dentro del alcance del
Programa (mejoramiento, rehabilitacidén, mantenimiento periédico vy
rutinario); (v) contar con disefios técnicos y ambientales
adecuados 16/; (vi) haber sido evaluados en su factibilidad
econdémica y financiera wmediante metodologias apropiadas (en
general, aplicdndose el modelo HDM III-1995); (vii) ©poseer
factibilidad ambiental; (viii) provenir los beneficios econdmicos
de los ahorros de costo de operacidén de vehiculos y, en menor
medida, de los ahorros de tiempo de los usuarios; y (ix) poseer una
tasa interna de retorno (TIR) igual o superior al 12%.

3. Naturaleza de la operacidn

El Programa, al ser dependiente de las demandas de maltiples
ejecutores (los departamentos) gue revisan anualmente sus
prioridades, no tiene identificadas la totalidad de las obras a ser
financiadas durante su vigencia; es, por lo tanto, un préstamo
plurianual ("time-slice"), en el que las inversiones de los
periodos subsiguientes se analizaradn y acordaradn durante las
misiones de administracidén, a propuesta del ejecutor.

Las metas o hitos del Programa ("benchmarks") estédn ligados a su
cariacter de operacién plurianual. Se han establecido en forma
global las metas fisicas y, por medico de los indicadores de
seguimiento, se veradn 1los progresos en materia institucional
departamental. Los informes de seguimiento y las reuniones anuales
de administracidédn permitirdn establecer el cumplimiento de estos
hitos.

Durante el afio 1997, el FCV aprobdé nuevos TdR para la elaboracién de disefos definitivos, los
que cuentan con la no objecidn del Banco, y han sido incluidos dentro del MPO.
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Estrategia de eijecucidn

El programa del primer afo prevé la rehabilitacién y mejoramiento
de 102 km de caminos de la red vial primaria departamental, asi
como el mantenimiento rutinario de 333 km; esta dltima actividad
utilizard preferentemente mano de obra local e incentivarid 1la
creacién de microempresas y el desarrollo del mercado de pequefios
contratistas locales.

El acuerdo general de ejecucidn establecerd que el FCV, durante las
misiones anuales de administracidén, someter& al examen y aprobacidn
del Banco el plan de inversiones propuesto para el afo siguiente,
con indicacién de las actividades en cada departamento, el
calendario de ejecucibén, el presupuesto de cada uno de los
componentes del Programa y las justificaciones correspondientes,
entre otra informacién.

E1l MPO establecerid los procedimientos de acceso a los recursos vy
las directrices, especificaciones técnicas y TdR para el disefo,
ejecucidén y supervisién de las diferentes actividades de
preinversién e inversidén financiadas por el Programa. El uso del
MPO garantizard la coherencia entre las soluciones propuestas asi
como su sostenibilidad.

La asistencia técnica en la planificacidén y gestidn de los caminos
departamentales se ofreceria mediante la contratacién de firmas
consultoras o expertos individuales una vez gue la necesidad de
éstos haya sido identificada por el FCV o solicitada por el
departamento. La capacidad institucional de los departamentos, y la
necesidad de fortalecimiento institucional y sus caracteristicas,
se establecerd mediante evaluaciones de desempeifio periddicas, a ser
llevadas a cabo directamente por el FCV o por la firma de control
de gestidn técnica.

Sequimiento vy supervisidn

1. Seguimiento

Para el seguimiento del Programa, el FCV desarrocllard sistemas
propios qgue permitan un adecuado control de gestién en materia de
administracidén, ejecucidn e impacto de los proyectos (mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento viales), asistencia técnica e
institucional a los departamentos y cumplimientc de procedimientos
operativos.

El seguimiento de la ejecucidén del Programa se hard en dos planos
simultdneos. El primero comprende la evaluacién de resultados y los
planes anuales que serén llevados a cabo en forma ininterrumpida
por el FCV y el MT; el segundo incluye la evaluacién a ser
realizada por una empresa independiente con periodicidad semestral.
Se ha acordado con el FCV los indicadores de seguimiento de los
resultados a obtener, los gue se incluirdn en el MPO y serviréan



3.19

para cuantificar la eficiencia del FCV y los departamentos en 1la
ejecucidén del Programa.

2. Control de gestidn técnica

El FCV contratard a una firma que, con una periodicidad semestral y
durante la vigencia del Programa, efectuard un control de calidad
técnica de sus procedimientos y proyectos. Estas evaluaciones,
realizadas por muestreo, complementaran las acciones habituales del
FCV y permitirdn, por medio de sus recomendaciones, identificar
dreas donde los departamentos requieran asistencia institucional o
haya necesidad de reformar los procedimientos administrativos o
técnicos del FCV. Esta empresa debera iniciar la primera evaluacién
dentro de los doce meses de firmado el Contrato de Préstamo; los
TdR para su contratacién deberan haberse acordado antes del primer
desembolso. Los informes elaborados por esta empresa seran enviados
al Banco a su presentacidén; son complementarios de los mencionados
en el parrafo 3.22.

3. Sistema de informacidn

El SNC cuenta con un Sistema de seguimiento y evaluacién de
proyectos de inversién (SSEPI) gque consiste en metodologias vy
procedimientos que permiten controlar el ciclo del proyecto dentro
del SNC. Estas metodologias abarcan los procesos de identificacidn,
formulacidn, viabilidad, aprobacién, contratacidn, manejo de
fiducias, seguimiento y operacién de los proyectos; incluyen
también el comportamiento del FCV y las UDECO, en tanto sistema
integrado, al consolidar la informacién de los proyectos
individuales.

Los objetivos principales del SSEPI incluyen el apoyar al FCV en la
administracién, evaluacidén y seguimiento de sus proyectos de
inversién y —constituir un Banco de Datos gue proporcione
informacidén gerencial en materia de comportamiento de planes vy
programas de inversidn.

4. Presentacidn de informes

El FCV presentara informes semestrales sobre todos los componentes
del proyecto. Dichos informes se presentardn al Banco dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la finalizacidén de cada semestre

calendario y en ellos se describiran los siguientes aspectos: (i)
progresos conseguidos en relacidén con los indicadores de ejecucidn
y calendario de desembolsos convenido; (ii) calendarios

actualizados de ejecucidn y desembolso en relacidn con el resto del
Programa; (iii) cumplimiento de cl&ausulas contractuales; y (iv)
programa de labores y planes de accidn para los dos semestres
siguientes. El primero de ellos incluird un informe anual de
mantenimiento.
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5. Examenes anuales

Con periodicidad anual, en el mes de julio, el Banco y el FCV
efectuaran un examen conjunto de los progresos alcanzados en la
ejecucidén del Programa y en el logro de sus objetivos. Participaréan

en €l otros organismos involucrados (MT, INV, DNP, MHCP),
consultores y departamentos que hayan formado parte de los
programas de inversidn 1% fortalecimiento institucional;

eventualmente, en caso de obras de particular interés, se invitari
a participar a las comunidades beneficiarias.

Las evaluaciones presentaran una oportunidad para examinar los
siguientes aspectos: (1) progreso en la ejecucidn de los
componentes fisicos del proyecto; (ii) comportamiento y desempefio
del FCV, departamentos, UDECOs, etc.; (iii) participacidn de 1la
comunidad y los gobiernos departamentales en la seleccidén y control
de gestidén de proyectos; (iv) actualizacidén y mejora de los PTI;
(v) progreso de los componentes de fortalecimiento institucional;
(vi) idoneidad de los procedimientos indicados en el MPO; (vii)
aplicacién de los «criterios de proteccién ambiental; (viii)
progreso en la reestructuracién vy fortalecimiento de la
administracidn vial departamental; (ix) financiamiento y
sostenibilidad del mantenimiento rutinario; (x) justificacidén de la
inversidén realizada, propuestas institucionales a ser ejecutadas y
plan de accidn y presupuesto para el ejercicio siguiente; y (xi) el
calendario de ejecucién del Programa y los indicadores de
desempeno.

Si la ejecucidén no fuera satisfactoria, el Gobierno preparara
planes de accidén correctores, los que serdn presentados al Banco
para su no objecidn dentro de los dos meses siguientes al fin de la
misién. Si estas acciones no fueran suficientes, el Banco aplicaréa
medidas remediales, las que podradn llegar a la suspensidén de
compromisos.

6. Evaluacidn ex post

El FCV, en consulta con DNP y MHCP, ha decidido realizar, dentro de
los doce meses de finalizado el Programa, una evaluacidén ex post
del mismo, en la que se examinardn los resultados de 1los
principales componentes. El costo de esta evaluacidn sera cubierto
con recursos de contrapartida, habiendo sido éstos contemplados en
el componente de desarrcllo institucional. El acuerdo respecto de
los TAR a utilizarse en esta evaluacidén limitard el riesgo de
duplicacién de esfuerzos con el informe de terminacidén de proyecto.

Adquisiciones

1. Obras civiles

Para todo contrato que supere los USS$5 millones se deberd efectuar
una licitacidén pGblica internacional (LPI). Para la contratacidén de



obras por un valor superior a US$250.000 se utilizard la licitacién
piblica nacional (LP), de acuerdo a la legislacidn nacional. Debido
al tamafio de las obras y el monto resultante, es poco probable la
participacién de contratistas extranjeros en las LPI y LP. No
obstante, en los documentos de licitacidén y avisos de adquisicién
se especificard claramente que se admite la participacién de
empresas extranjeras pertenecientes a palses miembros del Banco y
que la financiacién estd parcialmente asegurada mediante el
préstamo a ser otorgado.

Las obras cuyo costo se estime en el equivalente de US$250.000 o
menos por contrato, se efectuardn en virtud de concurso de precio
fijo adjudicados en funcidén de las cotizaciones obtenidas de por lo
menos tres contratistas nacionales calificados en respuesta a una
invitacién escrita y de conformidad con la legislacidn nacional.

La contratacidén de obras pequefias, con un costo estimado inferior a
US$50.000, podra efectuarse mediante contratacidén directa de
microempresas o pequefios contratistas locales. E1 MPO 1indicara
claramente que, en estas condiciones, un solo contratista no podra
aceptar mas de tres contratos simultdneamente en el mismo
departamento y que, en total, el valor de estos contratos no pasara
de US$3 millones durante todo el Programa.

La construccién de obras y la adgquisicidén de bienes por encima de
US$5 millones y US$350.000 respectivamente, se acogerdn a los

procedimientos del Banco.

2. Servicios de consgultoria

Los consultores se contratardn de acuerdo con los procedimientos
establecidos. Entre los servicios que podran contratar figuran los
siguientes: estudios econdmicos y financieros, ambientales, disefios
de ingenierila, supervisidn de obras, asistencia técnica, cursos de
capacitacién, servicios de auditoria y —control de gestidn,
fortalecimiento institucional. Para todos los contratos mayores a
US$200.000 se utilizard un concurso de méritos, debiendo aplicarse
los procedimientos del Banco.

3. Examen de las adquisiciones

En lo relativo a las obras civiles, todas las LPI y la primer LP
preparada por cada departamento serdn objeto de examen previo de la
publicidad, documentos de licitacién, evaluacidén de ofertas vy
adjudicacién de contratos. Las siguientes LP, por departamento,
seran examinadas en forma ex post. Toda la documentacidén seri
tramitada directamente por el FCV. El examen de la documentacidn
correspondiente a las LP podrad suplirse, a discresién del Banco,
mediante un informe, a ser presentado por el FCV, que contenga la
opinidén de éste con respecto a la existencia y calidad de la
documentacidn técnica y el cumplimiento, por parte del subproyecto,
de los requisitos establecidos en el MPO.



En lo que respecta a las empresas de consultoria cuyos servicios se
estime en US$100.000 o mds, asi como consultores individuales que
excedan los US$50.000, se acogerdn a los procedimientos del Banco.
En 1los servicios de consultoria por debajo de esos limites
solamente serdn objeto de examen previo los TdR.

Aspectos financieros

1. Fondo rotatorio

Se abrird una cuenta rotatoria con una asignacidn autorizada
equivalente al 5% del monto del préstamo (USS$5 millones). El1 Banco
repondra este fondo wuna vez recibidas las correspondientes
peticiones de desembolso del Prestatario debidamente justificadas.
El FCV controlara el uso del fondo y se encargard de preparar las
solicitudes de desembolsc.

El nivel mencionado se considera apropiado para los desembolsos
previstos durante el primer ano de ejecucién del Programa (US$9
millones), pero puede convertirse en una restriccidn durante el
segundo y tercer aho, donde el uso de fondos alcanzarda los US$30
millones Y Uss$40 millones, respectivamente. Durante la
administracién de la operacidén se analizarid el funcionamiento de
esta cuenta rotatoria y, si fuera necesario, podra recomendarse
elevar dicha asignacidén hasta el 10% del monto de la operacidn.

2. Renovacidn del fondo rotatorio

Para agilizar la ejecucién del Programa, en el caso de los
convenios de financiacidén con los departamentos, la renovacién del
fondo rotatorio podrd efectuarse mediante la presentacidén, por
parte del FCV, de 1la evidencia de haber girado 1los recursos
contemplados en los mismos. En estos casos, la documentacidn de
apoyo de los gastos financiados deberd conservarse en las oficinas
del FCV o del departamento, a disposicién del Banco, para su
revisién ex post. Los gastos efectuados sin el soporte de un
convenio deberdn justificarse mediante 1la presentacidén de los
correspondientes comprobantes de gasto. La solicitud de renovacidn
del fondo rotatorio la presentard el FCV a través del MHCP. La
documentacidn en apoyo de las mismas se conservard en el FCV y
podrd ser examinada por el Banco durante las misiones enviadas con
tal fin o por la Representacién. Informacién técnica y econdmica
referida a los proyectos incluidos en toda peticidn de desembolso
debera poder obtenerse por medio de la base de datos del Programa.

3. Auditoria

El gobierno, por medio de una firma privada o por conducto de la
Contraloria General de la Repiblica, ejercerd la auditoria dentro
de principios y procedimientos aceptables para el Banco. Esta
auditoria supervisard los gastos del Programa y la cuenta especial,
las transferencias y las declaraciones de gastos, comenzando con la
auditoria correspondiente a 1998, de conformidad con TdR aprobados



por el Banco. Mientras dure el proyecto, se presentarin anualmente
al Banco, dentro de los cuatro meses después del cierre del ano
fiscal, copias auditadas de los informes del préstamo.

4. Calendario de desembolso

El periodo de desembolso es de cuatro anos.



IV. ANALISIS INSTITUCIONAL Y FINANCIERO

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Repliblica de Colombia. El organismo ejecutor
serd la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., por conducto del
Fondo de Cofinanciacién de Vias. FINDETER fue creada por Ley N¢ 57
de 1989, con el objeto de promocionar el desarrollo regional vy
urbano apoyando a los ET, mediante la financiacidén y asesoria en lo
referente al disefio, ejecucidn, administracién de proyectos vy
programas de inversidn. Posteriormente, por Decreto 2132/92, el
gobierno amplidé las actividades de FINDETER, autorizandola a
administrar un Fondo de Cofinanciacidén para la Infraestructura Vial
y Urbana (FCIVU), que se manejaria como un sistema especial de
cuentas.

La Ley N¢ 105 de 1993 creé el Fondo de Cofinanciacién de Vias,
modificando la denominacién y el destino de los recursos antes
contenidos en el FCIVU.

Los recursos del Fondo mencionado se administran fiduciariamente y
se destinan a cofinanciar proyectos de inversidén presentados por
los ET. El mandato otorgado a FINDETER es claro, por cuanto le
prohibe taxativamente participar en la ejecuciédn de los proyectos
objetos de cofinanciacidn.

Marco institucional

La administracidén vial ha sufrido profundos cambiocs en el Gltimo
quinquenio, debido al proceso de descentralizacidn ordenado por la
Constitucién de 1991. Este proceso, que dista todavia de haber
finalizado, ha sufrido vaivenes respecto de una transferencia clara
de caminos hacia los ET. Al notable incremento de 1la red vial
departamental, que se ha duplicado desde 1993 a la fecha, se suma
la baja capacidad financiera e institucional de buena parte de los
gobiernos departamentales. Una base institucional en formacién, la
falta de delimitacidn de responsabilidades y la fuerte dependencia
de 1las asignaciones presupuestarias del gobierno central han
impedido a los gobiernos departamentales prestar servicios en
consonancia con las necesidades y coordinar los programas de
desarrollo.

Desde 1993, el gobierno ha emprendido medidas a largo plazo
encaminadas a reestructurar la gestién del sector vial con el fin
de mejorar su eficiencia. El proceso comenzdé con la creacién del MT
y la reestructuraci6én del sector vial, creandoc el INV y asigndndole
estrictas responsabilidades sobre la red vial nacional, la que fue
claramente identificada; se dispuso que todo camino no
perteneciente a esta red vial principal fuera transferido a los ET,
disponiéndose asimismo la liquidacidén del FNCV. Si bien esta Gltima



medida ha sido revertida, los lineamientos generales se mantienen
incélumes:

a. reorientacién de la misién del MT hacia la formulacién de
politicas, planificacién de la inversién, coordinacién entre
modalidades de transporte, regulacidén del usc de las vias de
comunicacién y supervisién del sistema de transporte;

b. definicién de funciones y responsabilidades propias de 1la
administracién vial de los diversos niveles de gobierno, en el
marco del programa gubernamental de descentralizacidn. La
responsabilidad de 1los caminos secundarios recae sobre el
departamento, con apoyo financiero a través del SNC;

c. establecimiento de wuna agencia wvial (INV) con autonomia
técnica, administrativa y financiera para administrar la red de
carreteras nacionales. Entre las caracteristicas principales de
esta agencia figuran la contratacién de la mayor parte de las
obras al sector privado, con amplio uso de concesiones y planes
de construccidén-operacidén-transferencia y su funcionamiento de
acuerdo con el régimen laboral del sector privado; vy

d. garantia del financiamiento continuo del mantenimiento de
carreteras por instituciones centrales y establecer mecanismos
para financiar el mantenimiento de los caminos a cargo de los
entes territoriales, en consonancia con la evolucidén del
programa de descentralizacidn del Gobierno.

Estructura orgédnica del FCV

FINDETER cuenta con una Direccién de Fondos de Cofinanciacidn, que
depende directamente de la Presidencia de FINDETER. El FCV funciona
como una cuenta especial administrada por FINDETER. El FCV es
apoyado por FINDETER en aspectos generales y especificos de las
dreas administrativa, financiera, Jjuridica, de recursos humanos,
informatica y sistemas. )

De la Direccién de los Fondoes de Cofinanciacién depende 1la
Subdireccidén de Vias (FCV) y de ésta un grupo de 8 profesionales y
2 auxiliares que atienden las areas técnica, econdmica,
presupuestal y operativa. En cada una de éstas, particularmente las
dreas técnica y econdmica, los profesionales cumplen funciones
propias de la evaluacidén de los proyectos viales de competencia del
FCV, de asistencia técnica vy seguimiento a 1los convenios y
proyectos ejecutados por los ET. Para aspectos relacionados con la

coordinacién general del Programa, su formulacién y de las
consultorias especiales propias de la preparacidén de la operacidn
(Gerencia Preparatoria; Consultoria Ambiental; Consultorias

Regionales), el FCV contd y cuenta con un asesor permanente.

El FCV contrata personal con cargo a recursos provenientes del
presupuesto nacional asignado durante cada vigencia. En atencidn a
la limitada capacidad de personal, se prevé que algunas
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actividades, tareas y responsabilidades sean asumidas por firmas o
consultores individuales, como seria el caso de los esquemas de
control de calidad y de gestidn de proyectos, asi como de asesorias
puntuales a los departamentos como parte del fortalecimiento
institucional contemplado en el Programa.

Estructura institucional a nivel departamental

La estructura institucional a nivel departamental es variada.
Muchos departamentos cuentan con SOP, otros estdn evolucionando
hacia secretarias de transporte. En casi todos los casos, estdn en
medio de un proceso de adaptacién y ajuste debido a las
responsabilidades asumidas a partir de la transferencia de la red
vial.

El desafio que enfrentan los departamentos, y por ende el Programa,
es desarrollar una administracidén vial &gil y profesional, con gran
capacidad de planificacidén y contratacidédn de obras con el sector
privado. El punto de partida es alentador pues la mayoria de las
administraciones estan adoptando esta orientacidén, favorecida por
las exigencias de la Ley N¢ 105 y del FCV, que no financia obras
por administracién.

Otras instituciones departamentales

A nivel departamental dos instituciones desempehan un rol
fundamental: las UDECO y los CODECO. Las primeras son oficinas
técnicas cuya funcidén es la de inscribir, registrar y opinar sobre
la viabilidad de los proyectos, ejerciendo el control y seguimiento
de los proyectos cofinanciados. Estd&n ubicadas en las oficinas de
planeacidén departamental y se apoyan en las respectivas secretarias
sectoriales. El FCV colabora en la CyE y el equipamiento de las
mismas.

Los CODECO son comités de decisidn politica y técnica, presididos
por el gobernador y en los que participan alcaldes, representantes
de las comunidades y el FCV. En ellos se aprueba la asignacidén de
los recursos a los diversos proyectos y, en el caso de obras vy
apoyos institucionales de responsabilidad departamental, su acuerdo
es imprescindible para que el FCV considere en su Comité de
Administracidén la autorizacidén de dichas solicitudes.

Andlisis financiero del Programa

El FCV demandd, en 1996, el 10,3% de los recursos del presupuesto
nacional correspondiente al sector transporte. Este porcentaje ha
crecido sostenidamente desde su creacién (5,0% en 1994; 6,3% en
1995). La inversién del Programa implicara un incremento
perceptible respecto de los niveles de inversidn actuales,
presentando niveles que poseen viabilidad presupuestaria y fiscal.
Si bien DNP y MHCP no cuentan con proyecciones financieras para el
FCV en los prdximos afios, el anteproyecto de presupuesto para 1998



y las previsiones de asignacidén de recursos al Programa (afnos 1998-
2001) ratifican ésto.

Evolucién de la inversidn vial

Los recursos de inversidén disponibles y asignados han aumentado de
forma constante desde 1993, ano de creacidén del FCV. A partir de
esa fecha y con la decisidén de transferir los caminos secundarios y
terciarios a los departamentos, el volumen de recursos
administrados por el FCV aumentd significativamente. Estos
recursos, que durante los anos 1994 y 1995 estaban destinados a
cumplir con los compromisos de rehabilitaciédn asumidos por el
gobierno nacional antes de la transferencia, para poder hacer
efectiva ésta, paulatinamente fueron liberandose de estos
compromisos y hoy son, en su mayoria, recursos que se asignan en
base a las prioridades departamentales.

Durante el periodo 1993-~1997, los recursos fiscales ascendieron de
US$20,6 millones a US8$67,4 millones, con un pico de US$117,8
millones en 1996, reflejando el esfuerzo fiscal realizado por el
gobierno y la voluntad politica de cumplir con los compromisos
asumidos para apoyar la transferencia. Esa cifras aumentardan
durante 1998 y afios subsiguientes, tal como se prevé en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el documento CONPES 2940 17/.

Los organismos nacionales participantes en la financiacién de la
red vial, cualquiera sea la jurisdiccidén responsable por ésta, son
tres: INV, FCV y ex-FNCV, que fuera reorganizado por la Ley N¢ 188
pero cuyo rol futuro no ha sido <claramente establecido. La
actividad del gobierno central en el sector vial ha aumentado
considerablemente, debido parcialmente a préstamos otorgados por
varios organismos multilaterales de crédito, entre los gque ocuparon
un lugar relevante el BID y el Banco Mundial y, por encima de todo,
al esfuerzo financiero del Tesoro, gue aumentd considerablemente
sus desembolsos. Ademds de estos recursos, se efectGan inversiones
a través de los gobiernos departamentales; no se pudo determinar el
monto de los gastos efectuados por éstos.

El aumento de los recursos asignados por el gobierno nacional al
sector vial en los Uultimos afos, asi como el compromiso del
gobierno de mantener el monto actual durante los ahos sucesivos,
denotan la voluntad politica de responder a las necesidades del
sector. El1 gobierno deberad confirmar su compromiso anualmente,
asignando los recursos fiscales necesarios para realizar el
programa de inversidén sectorial mediante la correspondiente
aprobacién presupuestaria.

Documento CONPES 2940. Autorizacidn a la nacidén para contratar un crédito externo destinado a
financiar parcialmente el Programa de carreteras departamentales. 30 de julio de 1997.



V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Aspectos generales

El Programa estd en conformidad con la orientacidén general del
Gobierno de Colombia de apoyar la descentralizacidn administrativa,
transfiriendo crecientes responsabilidades y recursos a los entes
territoriales. Con su ejecucidén el gobierno se propone varios
objetivos: (i) consolidar el proceso de transferencia de caminos,
fortaleciendo institucional y financieramente a los departamentos;
(ii) desarrollar la planificacién y la capacidad de gestidn vial;
(iii) impulsar la rehabilitacién y mejoramiento de la red vial
departamental y su mantenimiento rutinario; (iv) reducir los costos
de transporte; y (v) desarrollar el mercado de pequenas y medianas
empresas de contratistas y consultores viales.

Este proyecto estd en consonancia con la estrategia del Banco para
el sector vial, en el gque la reduccidn de los costos de transporte,
la consecuente mayor movilidad y facilidad de acceso de 1la
poblacién y el mejor mantenimiento estimulardn la actividad
econdmica y mejorarédn la calidad de vida.

Viabilidad técnica

El andlisis de las vias a rehabilitar y mantener durante el primer
afo del Programa, asl como los resultados obtenidos durante la

preparacidén del mismo, demuestran gque las actividades de
rehabilitacién y mantenimiento constituyen soluciones técnicas
validas. Se dispone de disefos técnicos, incluidas las
especificaciones ambientales generales (planes de manejo ambiental
en la forma de DEMA), para las vias correspondientes al primer afo
de ejecucidbn del Programa, los que son apropiados para las

condiciones actuales y la utilizacién prevista de dichas vias. La
calidad técnica mejorard durante la ejecucidén del Programa a medida
que los departamentos y firmas consultoras, contratistas vy
supervisoras se familiaricen con los requisitos especificados en
los TdR acordados y contenidos en el MPO.

La preparacién del Programa est& concluida; el FCV ha financiado en
1996 la rehabilitacidn, mejoramiento y mantenimiento de caminos,
con una inversidn de US$81,8 millones; si bien la inversidn
prevista para 1997 es menor (US$36,6 millones), estas cifras
confirman la viabilidad técnica del Programa asi como la capacidad
de gestidén y el desarrollo institucional del organismo ejecutor.

La asignacién de fondos se efectia en forma amplia, sin
identificarse en el presupuesto del FCV los caminos a los que
dichos fondos se deben destinar. Aunque el plan de inversidén de
1998 estid ya establecido, 1la reunidén anual de administracidn
realizard actividades de seguimiento del plan de inversiones, en



las que se examinardn tanto éste como las vias gque se deben
mejorar, rehabilitar y mantener.

El FCV ha efectuado una seleccién de departamentos (parrafo 3.6)
descartando aquéllos que carecen de las condiciones técnicas,
institucionales o financieras para participar en el programa de
inversiones del primer ano. Todos, sin embargo, podran acceder a
los recursos de desarrollo institucional.

Viabilidad institucional

El FCV tiene una estructura organizativa y operativa adecuada para
la ejecucibébn del Programa. Su personal profesional y técnico
participd activamente en su formulacidén y preparacidén y posee
experiencia suficiente para administrarlo una vez que se apruebe el
financiamiento; el FCV incorporara, como condicién previa al primer
desembolso, cuatro profesionales que complementaran su planta
actual.

El FCV recurrird a consultores externos para asistirlo en aspectos
técnicos, administrativos y financieros, que complementen su propia
capacidad y garanticen evaluaciones oportunas acerca de la
ejecucibn y resultados obtenidos. Asimismo cuenta con TdR aprobados
por el Banco para la contratacién de asistencias técnicas
especificas, si el caso asi lo requiriera (ingenieria, viabilidad
econdmica y estudios ambientales, asistencia institucional a los
gobiernos locales, procedimientos de adquisicidén, MEMR).

El Programa es ejecutable bajo las actuales condiciones, aln cuando
los procedimientos del SNC sean burocraticos y complejos y la ley
organica de presupuesto imponga trabas adicionales. Los
departamentos conocen éstas y, a medida que presenten mas proyectos
y de mayor demanda técnica y de ejecucidn, se lograra mayor
flexibilidad en su aplicacidén. Asimismo, durante la preparacidén de
la operacidén se ha visto la voluntad de los organismos nacionales
(FCV, DNP, MHCP, Congreso) de flexibilizar paulatinamente dichas
normas y procedimientos.

Viabilidad financiera

La viabilidad financiera estd garantizada (como se expone en el
capitulo anterior) por la prioridad gue el Gobierno otorga al
Programa, por su compromiso de financiar al sector wvial
departamental y por la disponibilidad de recursos presupuestarios.
En este Programa, los fondos de contrapartida representardn, a lo
largo del periodo 1998-2001, un total de US$67 millones, los que se
asignardn anualmente en el presupuesto del FCV, en conformidad con
el calendario de inversidon. Estos fondos son equivalentes al
presupuesto recibido por el FCV durante los tres Gltimos anos.

Por consiguiente, se considera gque el gobierno no tendra
dificultades para apoyar sus compromisos financieros con el



Programa, debido a su impacto limitado en las finanzas del FCV.
Ademds, el Programa permitird introducir ajustes en el plan de
inversién y establecer la disponibilidad de fondos locales para los
afios siguientes asi como el eventual reconocimiento de 1la
contrapartida departamental como contrapartida del préstamo.

Finalmente, el Gobierno confiere gran prioridad a este Programa, lo
que fue ratificado por los ministerios de Transportes y de Hacienda
y Crédito Piblico. No se prevé gque esta calificacién de prioridad
cambie en el futuro prdximo.

Con respecto a las exigencias establecidas por el Banco de 1la
Repiblica en materia de encajes a préstamos externos, los arreglos
fiscales previstos por el MHCP permiten aseverar que dichas normas
no deberian tener impacto significativo sobre los desembolsos y la
ejecucidén del Programa. El MHCP adoptd las siguientes acciones para
mitigar su impacto: (i) el MHCP depositard la retenciédn del 30%
correspondiente a cada desembolso ante el Banco de la Repiiblica,
durante el plazo de 18 meses exigido por este uGltimo; o (ii)
depositard el equivalente al costo de inmovilizacién de los
recursos.

El MHCP aseverd dque estas medidas, si bien agregan tramites
administrativos, no demoraran su ejecucidén financiera; ratificd que
el depdsito ante el Banco de la Republica estard sujeto a la
disponibilidad del PAC, por lo que el FCV presentara el plan de
desembolsos con el objeto de prever las necesidades de tesoreria
inherentes a dicho depébsito.

Viabilidad econdmica

De acuerdo con 5 criterios de elegibilidad descriptos en parrafos
3.7 a 3.10, las obras incluidas en la preparacidn y en el primer
afilo del proyecto han demostrado su viabilidad econdmica,
presentando una tasa de rendimiento econdmico gue supera el umbral
del 12%.

Viabilidad ambiental

El Comité del Medio Ambiente ha clasificado este proyecto dentro de
la Categoria III; en consecuencia, el proyecto contiene varias
medidas encaminadas a garantizar la validez del Programa desde el
punto de vista ambiental. El1 FCV ha incorporado en sus
procedimientos técnicos medidas para preservar el medio ambiente y
ha actuado en conjunto con MT, MMA y las CAR para que estos
procedimientos sean adoptados por la autoridad de aplicacidn
ambiental y los departamentos. El EIA fue publicado el 20 de agosto
de 1997 y enviado al PIC el 17 de septiembre; el Resumen Ambiental
se remitié el 6 de octubre.



Contribucidén a la lucha contra la pobreza

Si bien el proyecto no esti especificamente orientado a aliviar la
pobreza, su aplicacién redundara en beneficio de gran namero de
comunidades rurales ubicadas en los alrededores de las grandes
ciudades y centros de produccién y consumo pero gque carecen de
adecuadas vias de comunicacién. El proyecto no estd especificamente
orientado a solucicnar aspectos de la mujer, con la excepcidn de
que su implementacidn mejorard el acceso a servicios sociales, como
hospitales y escuelas, lo que representa un beneficio proporcional
mayor.

Beneficios

El beneficio genérico del Programa surge de la mejora en la
capacidad de gestidén sobre la red vial departamental y la mayor
participacién privada en su rehabilitacidén y mantenimiento mejorara
las condiciones de viaje sobre dicha red, reduciendo costos de
viaje y aumentando la seguridad, con un considerable impacto sobre
las economias regionales.

En particular, la adopcién de criterios de planificacién vial
estrictos, su revisidn anual por entidades competentes (FCV, MT,
DNP) y, sobre todo, por la comunidad a través de la publicidad vy
difusidn de los mismos, dotard a la gestidn vial de una estabilidad
y transparencia de la que hasta ahora carecia. Todo ello, apoyado
por criterios técnicos estrictos en el dimensionamiento, evaluacidn
y disefno de los proyectos, apoyado en el MPO, darad paulatinamente
un contenido profesional a la gestidn vial.

Asimismo, la descentralizacién vial, a la cual el Programa apoya,
tiende a dar mayores atribuciones a los gobiernos departamentales,
mientras que la continuidad en la asignacibén de recursos permitira
planificar obras de mayor alcance. El Programa, a su vez, apoyara a
los departamentos en la transferencia a los municipios de la red
vial terciaria a su cargo. Por Gltimo, se estimula las actividades
de mantenimiento rutinario como forma ineludible de preservar un
patrimonio vial irreemplazable.

Riesqgos

Los riesgos identificados del Programa propuesto pueden
clasificarse en tres categorias: (i) de accesoc departamental a los
recursos del FCV; (ii) de capacidad de ejecucidén de entidades
beneficiarias; vy (iii) de financiamiento departamental. Estos

riesgos se atendan respecto a los proyectos del primer afno, ya que
el FCV y la ley de presupuesto 1998, han restringido la actividad
de inversidén a aquellos departamentos que cuentan con capacidad
técnica, institucional y financiera para llevarlo a cabo. En anos
futuros, el Programa colaborard con estos departamentos para que
participen de los componentes de inversidn.
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Con relacién al primer riesgo, el acceso a los recursos de
cofinanciacidén sigue lineas claras pero complejas, que dificultan y
demoran el wuso de aquéllos. La experiencia ganada por los
departamentos durante la existencia del FCV atenida este riesgo vy
pone mayor énfasis en la importancia de la planificacién como medio
de aminorar las dificultades y demoras propias de la complejidad en
los procedimientos.

El segundo riesgo se controlard mediante el desarrollo de
consultorias especificas, en las Areas gue los departamentos las
requieran, con el objeto de permitir una ejecucidén acorde con los
requisitos del Programa. Una vez identificada wuna asistencia
técnica, la entidad beneficiaria deberd convenir con el FCV los
alcances, objetivos y tareas resultantes de la misma.

En el caso del tercer riesgo, la flexibilidad del Programa
permitird apoyar aquellas obras en los departamentos gque no
presenten restricciones presupuestarias a las demandas de
coparticipacién establecidas por el FCV. El Programa identificaré
las necesidades financieras de 1los proyectos y las fuentes de
financiamiento disponibles. La existencia de PTI plurianuales
permitird realizar previsiones financieras que mitigaran este
riesgo.
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Programa de carreteras departamentales (CO-0058)
Mareco légico e indicadores

rar la eficiencia
tema de transporte
partamental,

ndo sus costos de
5n y de tiempo de
e los usuarios y
ndo su oferta
rrollar la

ad institucional,

, de planificacién
5n departamental en
vial

Al finalizar el proyecto:

1 se han rehabilitado los
principales caminos de la red
vial departamental (RVPD)

2 todos los caminos de la RVPD
departamental se encuentran bajo
un programa de mantenimiento
rutinario

3 los departamentos elaboran y
difunden sus PTI

1

inventarios viales y

planes de infraestructura y
transporte departamentales

1 apoyo contin
Gobierno a la p
de descentraliz
financiamiento
RVPD

2 continuidad
mejoras en el s
de cofinanciaci
desarrollo de fi
de ingreso loca:

to

1cién de obras de
iento,

itacién y

niento en las

ales vias
lecimiento

cional y

zacidén de la

vial

rrollo y ejecucidn
es viales

nales de

niento e inversién
cién de la

pacién del sector
en la gestidén vial

A la finalizacidén del Programa

1 los departamentos
participantes cuentan con un
sistema de gestidn vial confiable
y sostenible

2 75% de los caminos de la RVPD
estdn en buena condicién y
sujetos a un mantenimiento
rutinario sostenible

3 los departamentos asignan
recursos suficientes para estas
actividades

1

estadisticas del FCV y de

los gobiernos locales

2

base de datos del FCV e

inventarios viales
departamentales

3

auditorias de desempefio

llevadas a cabo por
consultores independientes

4

informacidén contractual e

informes de supervisidn
preparados por consultores
5 presupuestos del FCV y
departamentales

1 existencia de
recursos de
contrapartida
departamental p:
satisfacer requ:
de la cofinanci:
2 simplificacic
procedimientos ¢
acceso a los rec
del FCV
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Marco légico e indicadores

MEN DESCRIPTI)

los

camiento,

Ltacién y

niento rutinario de
1cipales caminos de

1 1.280 km de caminos de la RVPD
han sido rehabilitados y
mejorados y poseen una condicidn
de servicio buena

2 2.400 km de caminos son
mantenidos regularmente y
permanecen en una condicidén de
transitabilidad adecuada

1 inventario wvial y PTI de
los departamentos y base de
datos del FCV

2 encuestas sobre estado de
los caminos, desarrollada
como parte de la auditoria
de desempefio

3 evaluacidén del FCV y los
departamentos a ser
realizada por el Banco, como
parte de la administracidén
del Programa

1 los departame
el FCV estan op:e
e implementando
Programa de acue
los indicadores
desempefio acord:
2 los departame
han adoptado une
"cultura del
mantenimiento"

3 la seguridad
interna permite
ejecucidén oporti
las obras

4 creacidn exit
MEMR

5 participaciér
departamental er
programa de asis
técnica

6 coordinacidn
exitosa con otre
agencias
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Programa de carreteras departamentales (CO-0058)
Marco légico e indicadores

1te de desarrollo
~ional

rrollo de la
ad departamental de
racibén y gestidn de

> al proceso de
rencia de la red
la departamental
rrollo de

bresas y pequeilas
3 locales para el
niento

1 el FCV monitorea inversiones
viales y el desempefio de los
departamentos participantes

2 los PTI han implementado la
clasificacidén funcional de los
caminos y el inventario

3 a la finalizacién del
Programa, 50 microempresas y
pequeflas empresas poseen
contratos de mantenimiento
rutinario

1 evaluacidén satisfactoria
del FCV realizada por el
Banco

2 Dbase de datos para el
monitoreo del proyecto
administrada por el FCV

3 auditoria de desempefio de
los componentes de
desarrollo institucional

1 los departame
identifican sus
debilidades

institucionales
muestran interé:
resolverlas

2 existe interés
comunitario en ]
formacién de MENM
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Mareco légico e indicadores

gEN“bESCRIETiGé

3
poracidén de cuatro
nales al FCV
-atacién de una

» auditoria técnica
-atacidén de firmas
encia a los

ientos

rollo de talleres

yamiento del FCV y
ixtamentos

lio de

-alizacibén de la
iaria

lios técnicos y
les

US$750.000

Us$270.000

US$1.030.000
US$515.000

US$710.000

US$30.000

UsS$185.000

" SUPUESTOS IMPOR

1 administracidén de la
operacién por parte de
COF/CCo

1 disponibilide
consultores loce
internacionales,
la necesaria
capacitacidn y
experiencia
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Plan de adquisiciones

Anexo 6
Pagina 1 de 1

Principales adquisiciones del
Programa

Financiamiento (%)

BID

Local

Método

Precali-
ficacidén
(si/no)

1. Obras civiles

1.1 rehabilitacién,
mejoramiento y
mantenimiento periédico
80 lotes
US$107,7 millones

1.2 mantenimiento rutinario
180 lotes
UsS$18,2 millones

2. Consultorias

2.1 disefios de ingenieria
80 lotes
US$7,5 millones

2.2 supervisién de obras
100 lotes
USS$13,9 millones

2.3 fortalecimiento
institucional
30 lotes
US$3,5 millones

62

38

60

60

80

38

62

40

40

20

LP

LP

LP

LP

LP

NO

NO

(1)

(1)

(1)

(1) La precalificacién dependerd del monto de la contratacién.
Fecha estimada de publicacién del AGA: primer trimestre de 1998.
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PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. PRESTAMO No. /OC-CO A LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(Programa de Carreteras Departamentales)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &1 designe, para
que, en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Replblica de Colombia, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucidén de un
Programa de Carreteras Departamentales. Dicho financiamiento serd por una suma
de hasta c¢ien millones de dbélares de los Estados Unidos de BAmérica
(US$100.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco,
y se sujetara a los "Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones
Contractuales Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





